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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Marszalek Senatu

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaftek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 35. posiedzeniu
w dniu 12 stycznia 2022 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegdélnych

uprawnieniach 0osob poszkodowanych
w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej
ustalonej na podstawie przepisow

obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r.

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesénie pragng poinformowac, ze Senat upowaznil senatora Jana Filipa
Libickiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 stycznia 2022 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
uprawnieniach os6b poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej

ustalonej na podstawie przepisow obowiazujgcych przed dniem 1 stycznia 2006 r.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegbdlnych uprawnieniach o0sob poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy

gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem 1 stycznia

2006 1.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Jana Filipa Libickiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegdlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepiséw obowigzujacych

przed dniem 1 stycznia 2006 r.

Art. 1. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o szczegdlnych uprawnieniach o0sob
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie
przepisOw obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r. (Dz. U. z2019r. poz. 1631)
w art. 1 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Przepisy ustawy stosuje si¢ takze do poszkodowanych z tytutu szkod,

o ktorych mowa w ust. 1, powstalych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w przypadku, gdy zobowigzany do zaspokajania ich roszczen na podstawie umowy

ubezpieczenia, o ktorej mowa w ust. 1, byt krajowy zaktad ubezpieczen lub zagraniczny

zaktad ubezpieczen dzialajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie

z przepisami prawa polskiego, i posiadajacy zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci

ubezpieczeniowe;.

1b. Przepisy ustawy stosuje si¢ takze do poszkodowanych z tytutu szkdd, o ktorych
mowa w ust. 1, powstatych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku,
gdy krajowy zaklad ubezpieczen lub zagraniczny zaktad ubezpieczen prowadzacy
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa
polskiego, i posiadajacy zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej byt
zobowigzany do zaspokajania ich roszczen na podstawie umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych zawartej przed dniem

1 stycznia 2004 r., jezeli obowiazek posiadania tego ubezpieczenia wynikal z przepiséw

panstwa, w ktérym powstala szkoda.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do
Marszatka Senatu z dnia 15 maja 2020 r., dotyczacego problemu wyczerpywania sum
gwarancyjnych w przypadku obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdow mechanicznych, z tytulu szkod powstalych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o szczegdlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych
w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisOw
obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r., okresla szczegodlne uprawnienia oséb
poszkodowanych, w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej w umowach
ubezpieczenia, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, oraz ustalonej w umowach ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i
2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, zawartych
przed dniem 1 stycznia 2006 r., jednak wylacznie z tytutu szkod powstatych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym kontekscie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na nieuregulowang
sytuacje osob poszkodowanych z tytutu szkéd powstatych poza terytorium naszego kraju.

Tytulem przyktadu wskazal, ze do jego Biura wplyneta skarga obywatela polskiego,
ktoéry ucierpial w wypadku komunikacyjnym spowodowanym takze przez obywatela
polskiego, objetego polskim ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej. Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny odmowit jednak przyznania renty na zasadach okreslonych w ustawie
o0 szczegollnych uprawnieniach 0s6b poszkodowanych. Jako uzasadnienie Fundusz wskazat,
ze ww. ustawa dotyczy wylacznie oséb poszkodowanych z tytulu szkéd powstatych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. A skoro w tej sprawie szkoda powstata poza terytorium
Polski, to przypadek ten nie podlega pod jej regulacjg.

Nie ma zadnych przestanek uzasadniajacych wykluczenie grupy poszkodowanych
w wypadkach, do ktorych doszlo za granica, spod dziatania przepisow ustawy o szczegolnych
uprawnieniach os6b poszkodowanych. Miejsce powstania szkody nie powinno przesgdzac

o braku mozliwo$ci ubiegania si¢ o rent¢ szczegolng.



W projekcie zaproponowano, aby przepisy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
szczegblnych uprawnieniach o0s6b poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem 1 stycznia
2006 r., stosowalo si¢ takze do poszkodowanych z tytutu szkoéd powstalych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku, gdy ubezpieczyciel byt zobowigzany do
zaspokajania ich roszczeh na podstawie
— umowy ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy

pojazdéw mechanicznych (dodawany ust. 1a),

— umowy ubezpieczenia  odpowiedzialno$ci  cywilnej  posiadaczy  pojazdow
mechanicznych zawartej przed dniem 1 stycznia 2004 r., jezeli obowigzek posiadania
tego ubezpieczenia wynikat z przepiséw panstwa, w ktorym powstata szkoda (dodawany
ust. 1b).

Przypadek opisany w ust. 1b obejmuje zdarzenia majace miejsce w Stanie prawnym,
w ktorym polskie ubezpieczenie OC nie byto jeszcze honorowane za granica, w zwigzku

z czym panstwa wjazdu wymagaty od obywateli polskich zawarcia dodatkowej umowy.

2. Skutki i wyniki konsultacji
Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji
zostaly przedstawione w ocenie skutkow regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i

uwagi zostaty zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

3. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych Data sporzadzenia: 13 stycznia 2022 r.
uprawnieniach 0sob poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy

gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow obowiqzujgcych przed
dniem 1 stycznia 2006 r. Zrédlo: RPO

Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Jan Filip Libicki Nr druku: 488, 488 S, 488 X

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Maciej Telec, gtowny legislator, tel. 22 694 9302

w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, gtowny ekspert, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problem wyczerpywania sum gwarancyjnych dotyczy gtownie poszkodowanych, ktorzy ulegli powaznym wypadkom
w latach 90-tych, kiedy suma gwarancyjna wynosita przed denominacjg 7,2 mld zt (do 1995 r.), a nastepnie 600 tys. ecu
(w okresie od 1995 r. do 2003 r.). W zwigzku z tym, ze w wyniku wypadku u poszkodowanych czesto dochodzito do
trwalej utraty zdrowia, otrzymywali oni §wiadczenia o charakterze ciaglym (np. renty), co przy niskich wysokosciach
sum gwarancyjnych w przesztos$ci prowadzito do ich wyczerpania.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o szczegélnych uprawnieniach osob poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow obowigzujqcych przed dniem 1 stycznia 2006 r. umozliwita zaspokajanie
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG) roszczen za szkody osobowe z tytutu uméw ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych oraz ubezpieczenia OC rolnikéw w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej —
do wysokosci obecnie obowiazujacej sumy gwarancyjne;.

W praktyce okazato si¢ jednak, ze nie wszyscy poszkodowani, ktorych dotknal problem wyczerpania sum
gwarancyjnych, moga skorzysta¢ z powyzszej regulacji, gdyz jej postanowienia dotycza wylacznie szkéd powstalych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj.

Przyktadem jest skarga, ktéra wptyneta do Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) od obywatela polskiego, ktory
ucierpial w wypadku komunikacyjnym za granica spowodowanym takze przez obywatela polskiego, objetego polskim
ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej. UFG odmowit jednak przyznania poszkodowanemu renty na zasadach
okreslonych w ww. ustawie, uzasadniajac swoje stanowisko tym, ze ustawa dotyczy wylacznie 0sob poszkodowanych
z tytulu szkdéd powstatych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a skoro w tej sprawie szkoda powstata poza
terytorium Polski, to przypadek ten nie jest objety ustawa o szczegdlnych uprawnieniach 0séb poszkodowanych
w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow obowiqzujgcych przed dniem 1 stycznia
2006 r.

W tym kontekscie RPO zwrdcit si¢ do Senatu RP o podjecie inicjatywy legislacyjnej, majacej na celu uregulowanie
sytuacji osob poszkodowanych z tytutu szkdéd powstatych poza terytorium naszego kraju. Zdaniem RPO miejsce
powstania szkody nie powinno przesadza¢ o braku mozliwosci ubiegania si¢ o rent¢ szczegdlng. Nie ma bowiem
zadnych przestanek uzasadniajacych wykluczenie grupy poszkodowanych w wypadkach, do ktérych doszto za granica,
spod dziatania przepiséw ustawy o szczegolnych uprawnieniach osob poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 2006 r., a tym samym istniejace
zroznicowanie w zakresie ochrony o0sob, w przypadku ktérych wystapit problem wyczerpania sum gwarancyjnych,
w opinii RPO, stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg rownosci, zagwarantowang w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Ponadto Rzecznik wskazal, ze do dnia 13 marca 2020 r. do UFG wplynely 24 roszczenia o wyplate renty szczegdlne;j,
z ktorych 4 dotyczyly szkéd powstalych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dokonanie nowelizacji ustawy o szczegélnych uprawnieniach oséb poszkodowanych
w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow obowiqgzujgcych przed dniem 1 stycznia
2006 r., w taki sposob, aby jej zakres obejmowat takze poszkodowanych z tytutu szkéd powstatych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy krajowy zaktad ubezpieczen lub zagraniczny zaktad ubezpieczen prowadzacy
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego, i posiadajacy zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej byt zobowiagzany do zaspokajania ich roszczen na podstawie:

e umowy ubezpieczenia obowiazkowego odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych




(dodawany ust. 1a),

e umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych zawartej przed dniem
1 stycznia 2004 r., jezeli obowiazek posiadania tego ubezpieczenia wynikat z przepisow panstwa, w ktorym
powstata szkoda (dodawany ust. 1b).

Oczekiwanym efektem regulacji bgdzie zrownanie sytuacji 050b poszkodowanych, w przypadku ktorych wystapit problem
wyczerpania si¢ sum gwarancyjnych, bez wzgledu na to czy szkoda miala miejsce w kraju czy za granica, przy czym
objecie zakresem podmiotowym projektowanej ustawy osob, o ktérych mowa w dodawanym ust. 1b, ma na celu unikniecie
dalszych zr6éznicowan w kategorii podmiotoéw poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych za granicag w sytuacji, gdy
zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych nie tyle bylo
wykonaniem obowigzku ustanowionego przez przepisy polskie, CO czynilo zado§¢ obowiazkowi wynikajacemu z prawa
wiasciwego dla miejsca, gdzie powstata szkoda.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike problemu poréwnanie migdzynarodowe jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Poszkodowani, w przypadku ktorych 22 osoby* Informacje pozyskane Mozliwo$¢ dalszego
nastgpilo wyczerpanie sumy z zaktadow zaspokajania roszczen
gwarancyjnej w ubezpieczeniach OC ubezpieczeniowych poszkodowanego po
posiadaczy pojazdéw mechanicznych przez wyczerpaniu sumy
i ubezpieczeniach OC rolnikow, Ubezpieczeniowy gwarancyjnej.
a szkoda miata miejsce za granica Fundusz Gwarancyjny
Ubezpieczeniowy Fundusz 1 podmiot Dodatkowe obcigzenie
Gwarancyjny Funduszu w zwiazku

Z zaspokajaniem roszczen
poszkodowanych w
wypadkach, do ktorych doszto
za granicg, w przypadku
wyczerpania sumy
gwarancyjnej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy w dniu 20 pazdziernika 2021 r. zostal przestany do zaopiniowania Ministrowi Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej, Komisji Nadzoru Finansowego, Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Urzedowi
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Finansowemu, Aviva
Towarzystwu Ubezpieczen Og6lnych S.A., GENERALI Towarzystwu Ubezpieczen S.A., Powszechnemu Zaktadowi
Ubezpieczen S.A., Towarzystwu Ubezpieczen i Reasekuracji WARTA S.A., Polskiej Izbie Ubezpieczen, Polskiemu Biuru
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych,
Naczelnej Radzie Adwokackiej, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Termin
nadsytania opinii ustalono na dzien 9 listopada 2021 r.

Minister Finanséw wskazal, ze proponowane rozwigzanie wymaga oszacowania skutkéw finansowych, ktérego moze
dokona¢ Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Przypisanie Funduszowi nowego zadania bedzie bowiem wigzato si¢
z dodatkowym obcigzeniem finansowym Funduszu, co z kolei bedzie obligowato Fundusz do utworzenia stosownej

rezerwy.

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG) wyrazit gotowo$¢ do podjecia si¢ realizacji obowigzkow wynikajacych
z proponowanych zmian legislacyjnych. UFG zaznaczyl, ze likwidacja szkdod i wyplata $wiadczen w przypadku zdarzen, do
ktorych doszto poza terytorium RP nalezy do kompetencji Polskiego Biura Ubezpieczen Komunikacyjnych, korzystajacego

! Wskazana liczba poszkodowanych z tytutu szkod powstatych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie obejmuje
przypadkéw, gdy zaklad ubezpieczen byl zobowigzany do zaspokajania roszczen na podstawie umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéow mechanicznych zawartej przed dniem 1 stycznia 2004 r., jezeli obowigzek
posiadania tego ubezpieczenia wynikat z przepisow panstwa, w ktorym powstala szkoda.




w tym zakresie ze struktur migdzynarodowych. Wobec powyzszego, dodanie Funduszowi nowego zadania bgdzie wigzaé
si¢ z dodatkowymi obcigzeniami i konieczno$ciag podjecia dziatan istotnie odmiennych niz dotychczasowe (m.in.
weryfikacji sum gwarancyjnych w dacie poszczegélnych zdarzenh w poszczegdlnych krajach, obstugi rent szczegdlnych
z tytulu szkéd poza terytorium RP poza systemem Zielonej Karty czy Systemem IV Dyrektywy, utworzenia rezerw
1 utrzymania aktywow w innych walutach niz waluta polska lub uwzglednienia ryzyka kursowego, oszacowania kosztéw
prowadzonych poza granicami Polski: ekspertyz, weryfikacji zasadnosci roszczen, postgpowan sadowych) i utworzenia
rezerwy z tego tytutu juz w momencie wejscia w zycie projektowanych zmian.

Ponadto zdaniem UFG proponowany termin vacatio legis jest zbyt krotki. W zwiazku z tym, ze niezbgdna bedzie
nowelizacja rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz sprawozdan z dziatalnosci UFG, termin
vacatio legis powinien wynosi¢ nie mniej niz 3 miesigce, a optymalnie 6 miesigcy.

Uzupetiajgc przedstawione powyzej uwagi, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny poinformowal, ze po uzyskaniu
z zaktadow ubezpieczeniowych danych dotyczacych wyplat dodatkowych rent szczegolnych, ktére moga zostaé zgloszone
do obshugi UFG, wysoko$¢ rezerwy, ktora trzeba bedzie utworzyé w zwiazku z wejSciem w zycie projektowanej ustawy,
nalezy szacowac na kwote okoto 17 mln zk.

Zdaniem Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) proponowana zmiana legislacyjna przewiduje rozwigzanie spotecznie
oczekiwane. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze watpliwo$ci przedstawione w pisemnej opinii KNF, odnoszace si¢ do braku
spojnosci proponowanych zmian z rozwigzaniami systemowymi przyjetymi w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych,
w szczegolnosci dotyczacymi sposobu ustalania zakresu odpowiedzialno$ci z umoéw ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych zawartych z zaktadami prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie RP oraz zadan Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego okreslonych w ustawie 0 ubezpieczeniach obowigzkowych.

Komisja Nadzoru Finansowego zauwazyta ponadto, ze zwigkszenie zakresu odpowiedzialnosci UFG wymaga zapewnienia
tej instytucji odpowiednich srodkéw i nie powinno prowadzi¢ do zagrozenia zdolnosci do jego funkcjonowania. Niezbedna
jest wiec ocena skali potencjalnych nowych obcigzen wynikajacych z proponowanych regulacji. KNF zastrzegta przy tym,
ze nie dysponuje odpowiednimi danymi, gdyz standardowa sprawozdawczo$¢ zakladow ubezpieczen nie obejmuje tak
specyficznych informacji, jak dane o wyczerpywaniu si¢ sum gwarancyjnych w ubezpieczeniach OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych z tytutlu szkdéd powstalych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zagraniczne zaktady
ubezpieczen dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie podlegaja obowiazkowi przedktadania sprawozdan oraz
przesytania danych do KNF. Komisja Nadzoru Finansowego stwierdzita, ze instytucja, ktéra dysponuje niezb¢dnymi w tym
zakresie danymi, jest zapewne sam UFG, ktory dokonuje na bazie danych udostgpnionych przez zaktady ubezpieczen
oszacowania swoich rezerw techniczno-ubezpieczeniowych z tytulu tzw. rent szczegdlnych wedlug zakresu
odpowiedzialno$ci ocenianego na podstawie aktualnych regulacji. Do UFG moga by¢ tez kierowane wnioski o dalsza
wyplate Swiadczen rentowych w przypadkach analogicznych, jak przywolany przez RPO, a wigc ze zdarzen, ktore mialy
miejsce poza terytorium RP.

Polska Izba Ubezpieczen nie wniosta uwag do projektu. Jednoczesnie Izba zwrécita uwage, ze jest to kolejna regulacja,
ktora rozszerza odpowiedzialno$¢ zaktadow ubezpieczeniowych za zdarzenia z przesziosci, ktore nie byly uwzglednione
w taryfach i sktadkach OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i bedg musialy zosta¢ pokryte z biezacych sktadek
obecnych kierowcow.

Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (PBUK) pozytywnie odniosto si¢ do podjetej przez Senat RP
inicjatywy ustawodawczej. Zdaniem PBUK ustawa o charakterze specjalnym, ktorej celem jest zabezpieczenie
uzasadnionych interesow 0s6b zagrozonych utrata $wiadczen rentowych i obcigzajaca ubezpieczycieli kosztami ryzyk
nieubezpieczonych, powinna uwzglednia¢ pomocniczy (subsydiarny) charakter $wiadczen szczegdlnych. W opinii PBUK,
ze wzgledu na to, ze obecnie nie jest znana ewentualna liczba poszkodowanych oraz wysokos¢ potencjalnych swiadczen,
przewidziany w projekcie termin vacatio legis jest za krotki. Ponadto do PBUK jak do tej pory nie wplyngty Zadne
zgloszenia zwigzane z konieczno$cig wyplat §wiadczen bedacych przedmiotem nowelizowanej ustawy.

Aviva Towarzystwo Ubezpieczen Ogoélnych S.A. nie wniosto uwag do projektowanej ustawy. Zaznaczylo jednak, ze
proponowana regulacja rozszerza odpowiedzialno$¢ zaktadow ubezpieczeniowych na zdarzenia z przesztosci, ktore nie byty
uwzglednione w taryfach i sktadkach OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i musza zosta¢ pokryte z biezacych sktadek
obecnych kierowcow.

W opinii Rzecznika Finansowego rozszerzenie zakresu ustawy jest warte rozwazenia, z tym ze nalezy pamigtaé o




rozwigzaniach zawartych w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Zgodnie z art. 25 ww. ustawy w wersji
obowiazujacej do 31 grudnia 2005 r., ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych obejmowato zdarzenia
powstale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obejmowato rowniez, na zasadzie wzajemnosci, zdarzenia powstate na
terytoriach panstw, ktoérych biura narodowe byly sygnatariuszami Jednolitego Porozumienia miedzy Biurami Narodowymi
— Regulaminu Wewngtrznego. Ochrona ubezpieczeniowa wynikajaca z umowy obowiazkowego ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych udzielana przez zaktad ubezpieczen dotyczgca szkod powstalych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej byta wiec okreSlona przepisami wyzej wymienionej ustawy. Zatem, rozszerzajac zakres

stosowania ustawy o szczegolnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej
ustalonej na podstawie przepisow obowiqzujgcych przed dniem 1 stycznia 2006 r., nalezatoby wzigé pod uwage regulacje
zawarte w tych przepisach.

Dodatkowo Rzecznik Finansowy zasygnalizowat niekorzystng dla poszkodowanych praktyke Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, dostrzezong w prowadzonych postepowaniach. Fundusz wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o szczegolnych uprawnieniach osob poszkodowanych W przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej
ustalonej na podstawie przepisow obowigzujqcych przed dniem 1 stycznia 2006 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1631), ustawa ta
nie obejmuje przypadkow, w ktorych renty byly ptacone na podstawie uznania lub orzeczenia sadu i jednoczesnie doszto do
podwyzszenia pierwotnej sumy gwarancyjnej. Fundusz podnosi, ze ustawodawca nie zdefiniowat braku zobowigzania po
stronie zaktadu ubezpieczen jako wyczerpania nowej sumy gwarancyjnej. Innymi stowy, wedtug UFG ustawa nie obejmuje
sytuacji, w ktorych — tak jak w jednej ze spraw zgloszonych Rzecznikowi — sad w wyroku orzekt w stosunku do
ubezpieczyciela obowigzek placenia renty na rzecz poszkodowanego mimo wyczerpania ustalonej w umowie sumy
gwarancyjnej do 27.09.2019 r., tj. do dnia poprzedzajacego dzien wejécia w zycie omawianej ustawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich popart projektowang ustawe.
PZU S.A. nie zglosit uwag do projektu.

W dniach 17 listopada 2021 r. i 9 grudnia 2021 r. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisja Ustawodawcza
przeprowadzity I czytanie projektu i we wspdlnym sprawozdaniu wniosly o przyjecie go bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

(0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodta finansowania:
Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym
informacje, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W uieciu rodzina, obywatele oraz

. J.q. gospodarstwa domowe 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 99
plenieznym
(w min zl, duze przedsiebiorstwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ceny stale
z2021r) sektor mikro-, matych i

érednich przedsicbiorstw b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.




Ubezpieczeniowy 17,0 0 0 0 0 0 17,0
Fundusz Gwarancyjny
Dodatkowe informacje, Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na poszkodowanych w wypadkach

w tym wskazanie zrodet za granicg, ktorym zaprzestano wyplaty $wiadczen ze wzgledu na wyczerpanie sumy
danych i przyjetych do gwarancyjnej.

obliczen zalozen

W zwiazku z tym, ze regulacja rozszerza odpowiedzialno§¢ zaktadow ubezpieczeniowych
na zdarzenia z przesztosci, ktore nie byly uwzglednione w taryfach i sktadkach OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, dodatkowe roszczenia bgda musiaty zosta¢ pokryte
z biezacych sktadek obecnych kierowcoé4w, co spowoduje wzrost cen obowigzkowych
ubezpieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i rolnikow. Zatem projektowane
przepisy beda mialy rowniez wptyw na obywateli i gospodarstwa domowe, a takze sektor
przedsigbiorstw, w tym mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa, w zakresie ewentualnego
wzrostu cen ubezpieczen OC. Mozna jednak przypuszczaé, ze wzrost ceny pojedynczego
ubezpieczenia bedzie nieznaczny?.

Ponadto dodanie Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu nowego zadania
spowoduje dodatkowe jego obcigzenia, zwigzane m.in. z:

o weryfikacjg sum gwarancyjnych w dacie poszczegdlnych zdarzen w poszczegolnych
krajach,

e obsluga rent szczegolnych z tytutu szkodd poza terytorium RP poza systemem Zielonej
Karty czy Systemem IV Dyrektywy,

e utworzeniem rezerw i utrzymaniem aktywow w innych walutach niz waluta polska lub
uwzglednieniem ryzyka kursowego,

e o0szacowaniem kosztoéw prowadzonych poza granicami Polski: ekspertyz, weryfikacji
zasadno$ci roszczen, postepowan sgdowych,

oraz bedzie wigzac si¢ z konieczno$cig utworzenia odpowiednich rezerw z tego tytutu.

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, po uzyskaniu z zakladéw ubezpieczeniowych
danych dotyczacych wyptat dodatkowych rent szczegdlnych, ktére mogg zosta¢ zgloszone
do obstugi przez UFG, oszacowal wysokos¢ rezerwy, ktora trzeba bedzie utworzyé
w zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy, na kwote okoto 17 min zF,

Ponadto na pro$be Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny przedstawil nastepujace informacje dodatkowe:

e towarzystwa ubezpieczen przestaly informacje dotyczace 22 poszkodowanych,
ktorych dotyczy¢ beda projektowane przepisy®,

e Srednia, miesigczna wyptata dla jednego poszkodowanego wynosi 3 354 z1,

e $redni czas trwania ptatnosci wynosi 24 lata,

e bezposrednie koszty obstugi rent wyniosg okoto 2% rezerwy na wyptaty swiadczen,

e zgodnie z przepisami Fundusz ujmuje w ksiegach koszty w tym roku, w ktorym
powstaly, niezaleznie od terminu ich zaplaty — oznacza to, ze rezerwa zostanie
zaksiggowana jednorazowo w momencie wej$cia w zycie przedmiotowych zmian.

2

3,4

W 2020 r. zawartych zostato ponad 26 mln uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych (wedlug danych
Polskiej Izby Ubezpieczen, ,,Ubezpieczenia w liczbach 20207), zatem wysokos¢ dodatkowej rezerwy koniecznej do
utworzenia po stronie UFG, oszacowana na 17 miln z}, w przeliczeniu na 1 umow¢ OC posiadacza pojazdu mechanicznego
wyniesie okoto 0,65 zt.

Szacunki nie obejmuja przypadkow poszkodowanych z tytutu szkdd powstatych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
gdy zaktad ubezpieczen byt zobowiazany do zaspokajania roszczen na podstawie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych zawartej przed dniem 1 stycznia 2004 r., jezeli obowigzek posiadania tego
ubezpieczenia wynikat z przepisow panstwa, w ktorym powstata szkoda.

Biorac pod uwage skalg catego problemu wyczerpywania sum gwarancyjnych w przypadku roszczen za szkody osobowe
z tytutu uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych — zardwno powstate na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (okoto 290 przypadkow), jak i powstale za granicg, W sytuacji gdy obowigzek zaspokajania roszczen wynikat
z umowy ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych (okoto 22
przypadkow), liczba pozostatych przypadkow objetych projektem ustawy oraz jej wptyw na wysoko$é rezerwy koniecznej do
utworzenia po stronie UFG prawdopodobnie bedg marginalne.




Dla poréwnania na etapie prac nad ustawa o szczegdlnych uprawnieniach 0sob
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie
przepisow obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 2006 r., na podstawie danych z zaktadow
ubezpieczeniowych pozyskanych w 2016 r. przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego,
0szacowano, ze z rozwigzan zawartych w tej ustawie skorzysta 66 poszkodowanych,
w przypadku ktorych zaprzestano wyptat §wiadczen w zwigzku z wyczerpaniem sumy
gwarancyjnej oraz 220 poszkodowanych zagrozonych wyczerpaniem sumy gwarancyjnej
w najblizszej przysziosci. Wowczas laczng skapitalizowang warto$¢ rent oszacowano
odpowiednio na okoto 74 mln zt w przypadku rent, dla ktoérych zaprzestano wyptat i 395
mln zl dla rent, dla ktorych przewidywano zaprzestanie wyptat (Srednia warto$¢
swiadczenia wynosita odpowiednio 3911 zt i 4253 zl, za$ $redni okres wyptlaty
Swiadczenia zwigzany z przecigtng dalszg diugoscig trwania zycia poszkodowanego
odpowiednio — 24 oraz 29 lat).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wptywu | Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow powinna zosta¢ przeprowadzona po uptywie 5 lat od uchwalenia ustawy w zakresie liczby oraz
wysokosci wyplacanych swiadczen.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych uprawnieniach oséb
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej
na podstawie przepiséw obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r.
(przedstawiciel wnioskodawcow: senator Jan Filip Libicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzgdza

sie nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o szczegdlnych
uprawnieniach o0s6b poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisoéw obowiazujgcych przed dniem 1
stycznia 2006 r. (Dz. U. poz. 1631; dalej: ustawa). Dodawane do ustawy, w art.
1, ust. 1la i 1b, maja umozliwi¢ osobom ubezpieczonym dochodzenie roszczen
wynikajacych ze szkod poniesionych poza terenem RP, zaspokajanych z
obowigzkowych ubezpieczenn odpowiedzialnosci cywilnej (OC) posiadaczy
pojazdow mechanicznych, w przypadku wyczerpania sum gwarancyjnych. W
obecnym stanie prawnym, w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej z tytulu
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
uprawnienie do zaspokojenia roszczen przystuguje poszkodowanym wylgcznie w
przypadku szkéd powstalych na terenie RP. Stan ten ma zmieni¢ opiniowany
projekt ustawy, ktory zostal opracowany w reakcji na wystgpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do Marszatka Sejmu z dnia 15 maja 2020 r. dotyczace
problemu wyczerpywania sum gwarancyjnych w przypadku obowigzkowych
ubezpieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych z tytutu szkéd powstatych
poza terenem RP.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest obj¢ty prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot senackiego projektu ustawy o szczegdlnych uprawnieniach
0s6b poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej
na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r. nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Solohims b

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o szczego6lnych
uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepiséw obowigzujacych przed
dniem 1 stycznia 2006 r. (przedstawiciel wnioskodawcow: senator Jan Filip
Libicki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o szczeg6lnych
uprawnieniach o0séb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepiso6w obowigzujgcych przed dniem 1
stycznia 2006 r. (Dz. U. poz. 1631; dalej: ustawa). Dodawane do ustawy, w art.
1, ust. la i 1b, majg umozliwié osobom ubezpieczonym dochodzenie roszczen
wynikajacych ze szkéd poniesionych poza terenem RP, zaspokajanych z
obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej (OC) posiadaczy
pojazdow mechanicznych, w przypadku wyczerpania sum gwarancyjnych. W
obecnym stanie prawnym, w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych,
uprawnienie do zaspokojenia roszczen przystuguje poszkodowanym wylgcznie w
przypadku szk6d powstatych na terenie RP. Stan ten ma zmieni¢ opiniowany
projekt ustawy, ktdry zostal opracowany w reakcji na wystgpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do Marszatka Sejmu z dnia 15 maja 2020 r. dotyczace
problemu wyczerpywania sum gwarancyjnych w przypadku obowigzkowych
ubezpieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych z tytulu szkéd powstatych
poza terenem RP.

Projekt ustawy nie jest objety przepisami prawa UE

Senacki projekt ustawy o szczegélnych uprawnieniach o0séb
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na
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podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r. nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo UE.

Autor:
Justyna Lacny
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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