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- 0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
‘'Kodeks wykroczen (druk nr 1971).
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Srodowiska do reprezentowania Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Tioczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ——




Stanowisko Rzadu
wobec komisyjnego projektu ustawy
o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Kodeks wykroczen (druk nr 1971)

I Opis projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Kodeks wykroczen (druk nr 1971),
zwany dalej ,,projektem nowelizacji”, dokonuje zmian w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672), zwane] dale] ,,ustawg o lasach”, oraz w ustawie z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczer (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, z p6zn. zm.), zwane;j dale;
Kodeksem wykroczen”.

Projekt nowelizacji stanowi reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycjg BKSP-145-
IX-178/20 skierowang do Sejmu RP, ktorg to petycj¢ Komisja uznata za zasadng. Proponowane
w projekcie nowelizacji zmiany maja na celu wylgczenie pséw ratowniczych z ogolnej zasady
dotyczacej zakazu puszczania pséw luzem w lasach i tym samym umozliwienie udziatu tym
psom w szkoleniach, czy tez udziatu w akcji ratowniczej w lasach. Projektowana nowelizacja
zaklada zmiang art. 29 ust. 3 ustawy o lasach przez rozszerzenie katalogu os6b o osoby biorgce
udzial w szkoleniu pséw ratowniczych, wylaczonych z:

1) powszechnego zakazu poruszania si¢ pojazdami w lasach (art. 29 ust. 1 ustawy
o lasach),

2) zakazu wstgpu na teren lasu objety stalym lub okresowym zakazem wstgpu (art. 26
ust. 2 i 3 ustawy o lasach);

3) zakazu wstepu na teren lasu prywatnego (art. 28 ustawy o lasach).

Projekt nowelizacji zaklada rowniez zmiang art. 30 ust. 2 ustawy o lasach przez sformutowanie,
ze zakaz puszczania pséw luzem wskazany w art. 30 ust. 1 pkt 13 ustawy nie dotyczy szkolenia
pséw ratowniczych i udziatu tych pséw w akcjach ratowniczych.

Ponadto projekt nowelizacji zaktada zmiang art. 166 Kodeksu wykroczer przez wskazanie,
ze puszczanie luzem psa w toku czynnosci zwigzanych z ratownictwem nie podlega sankcjom
wskazanym w tym przepisie.

Z uzasadnienia komisyjnego projektu nowelizacji wynika, ze zasadniczym skutkiem tego
projektu bedzie likwidacja istniejacego dysonansu migdzy stanem prawnym a potrzeba
jak najwickszej skutecznosci dzialan ratowniczych podejmowanych z wykorzystaniem pséw
ratowniczych. Ze wzgledu na charakter i ograniczony zasigg proponowanej zmiany
projektowana nowelizacja nie wywola skutkéw gospodarczych, jak réwniez skutkéw
finansowych dla sektora finanséw publicznych.



II. Obowigzujacy stan prawny

Aktualne przepisy zabraniajg puszczania pséw luzem na terenach laséw (art. 30 ust. 1 pkt 13
ustawy o lasach) oraz wprowadzania pséw na obszary objete ochrona Scistg i czynng (art. 15
ust. 1 pkt 16 ustawy o ochronie przyrody ( Dz. U. z 2022 r. poz. 84), zwanej dalej ,,ustawg
o ochronie przyrody”). Wyjatkiem od wskazanych powyzej zasad jest dopuszczenie
organizowania i prowadzenia szkolen ratownikéw gérskich i pséw ratowniczych, w tym psow
lawinowych, na obszarze parku narodowego na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o ochronie
przyrody, na zasadach uzgodnionych z dyrektorem parku narodowego. Przeprowadzanie
szkolefi pséw ratowniczych jest zatem obecnie mozliwe na okreslonych warunkach na terenie
parkéw narodowych, ale nie jest mozliwe w lasach. Projekt nowelizacji ma na celu zmiang tego
stanu rzeczy.

Grupy i zespoly poszukiwawczo-ratownicze wspieraja Policje w prowadzeniu poszukiwan
0s0b zaginionych. Grupy skladaja si¢ z wyszkolonych ratownikow — ochotnikéw,
ktérzy w czasie akcji poszukiwawczych czgsto sa wspierani praca pséw poszukiwawczo-
ratowniczych certyfikowanych przez Komende¢ Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej.
Egzaminy psoéw ratowniczych odbywaja si¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie pséw uzywanych
w akcjach ratowniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 20), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie
psow uzywanych w akcjach ratowniczych”.

Psy ratownicze sa wykorzystywane m.in. do poszukiwania oséb zaginionych w terenie
otwartym (lasy, taki, gory). Odpowiednie wyszkolenie takiego psa to wieloletnia praca,
ktora dla optymalizacji efektow ratowniczych musi si¢ odbywa¢ w warunkach naturalnych,
w tym na terenach lesnych, co w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe, poza wyjatkiem
odnoszgcym si¢ do pséw ratowniczych, w tym pséw lawinowych, na obszarze parku
narodowego, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody, o ktdrym mowa powyzej.
W szkoleniu pséw ratowniczych duzy nacisk kladzie si¢ na ¢wiczenia z zakresu poszukiwania
ludzi i przeszukania terenu w celu odnalezienia zaginionej osoby. Zatozeniem przeszukania
wyznaczonego sektora jest wypracowanie u psa odruchu spenetrowania terenu, ujawnienia
zapachu oraz doprowadzenie do osoby zaginionej. W efekcie dobrze wyszkolony pies w terenie
potrafi zastapi¢ prace wielu ludzi. Pies ratowniczy przeszukuje sektory, odbiegajac
od przewodnika na duze odleglosci i $ciggajac zapach nawet z 500-800 metréw. Pies
ratowniczy przeszukujac teren lesny nie moze pracowaé na smyczy. Warunkiem osiggnigcia
efektu pracy jest przeszukiwanie terenu przez psa biegajgcego luzem, co wprost wynika takze
Z rozporzgdzenia w sprawie psow uzywanych w akcjach ratowniczych oraz ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1940, z pdzn. zm.).

Aktualne przepisy ustawy o lasach oraz Kodeksu wykroczen nie przewiduja realizacji celu,
jakim jest takie wyszkolenie psa ratowniczego na terenie lasu, aby byt on w stanie podejmowaé
skuteczne dzialania celem ratowania zdrowia i zycia ludzkiego. Projektodawca podkresla,
ze projekt nowelizacji umozliwi osobom bioracym udziat w szkoleniu pséw ratowniczych
nieograniczony przepisami prawa wstep do laséw, w zakresie, w jakim jest to niezbedne
do prowadzenia szkolen, przez dodanie w art. 29 w ust. 3 ustawy o lasach nowego pkt 8b.
Z kolei zmiana art. 30 ust. 2 ustawy o lasach ma umozliwi¢ puszczanie w lasach pséw luzem
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podczas szkolenia pséw ratowniczych lub udzialu takich pséw w akcjach ratowniczych.
Proponowana zmiana Kodeksu wykroczefi ma natomiast w intencji projektodawcy eliminowaé
ryzyko natozenia sankcji za puszczanie luzem psa ratowniczego podczas szkolenia lub dziatan
ratowniczych w lesie.

HI. Stanowisko Rzadu

Kwestia pracy oraz szkolefh pséw ratowniczych wykorzystywanych m.in. w poszukiwaniach
0séb zaginionych lub dziataniach ratujacych zycie lub zdrowie ludzkie jest wazng spolecznie
sprawa, zatem ideg projektu nowelizacji w zakresie umozliwiania psom ratowniczym udziatu
w szkoleniach oraz w akcjach ratowniczych na terenach lesnych nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jednoczesnie nalezy zauwazy<, ze przepisy zaproponowane w projekcie nowelizacji w pewnym
stopniu odbiegaja od celu projektu i nie mogg uzyskaé akceptacji w zaprezentowanej formie.

Odnoszgc sie do art. 1 pkt 1 projektu nowelizacji, ktéry w zamierzeniu projektodawcy
nowelizuje art. 29 ustawy o lasach, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze przepis
ten w zasadniczej cz¢sci dotyczy kwestii powszechnego zakazu poruszania si¢ pojazdem
w lesie, a ust. 3 tego artykuhu normuje wyjatki od tego zakazu. Art. 29 ust. 3 ustawy o lasach
umozliwia takze na zasadzie wyjatku wstep do lasu objetego statym lub okresowym zakazem
wstepu oraz do lasu prywatnego, w przypadku gdy jego wilasciciel zakazat do niego wstepu.

Przyjecie w proponowanym brzmieniu przepisu art. 1 pkt 1 projektu nowelizacji skutkowatoby
mozliwoscig poruszania sie pojazdami w lasach przez osoby biorgce udzial w szkoleniu pséw
ratowniczych i umozliwitoby tym osobom wst¢p na tereny lesne, w tym na tereny, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 2 i 3 i art. 28 ustawy o lasach. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Rzadu,
zasadne jest rozgraniczenie kwestii zwolnienia z zakazu poruszania si¢ pojazdem w lesie
oraz wstepu do lasu dla 0s6b szkolacych psy ratownicze i puszczajgcych psy ratownicze luzem
w lasach na dwa przypadki: pierwszy — dotyczacy szkolenia pséw ratowniczych przez te osoby,
drugi — odnoszacy si¢ do udziatu pséw ratowniczych w akcjach ratowniczych.

W pierwszym przypadku, w ocenie Rzadu, szkolenie pséw ratowniczych w lasach powinno
odbywa¢ si¢ na terenach le$nych poza obszarami wskazanymi w art. 26 ust. 2 1 3 ustawy
o lasach, a wiec objetymi statym lub okresowym zakazem wstepu, oraz poza obszarami
wylaczonymi na podstawie art. 28 tej ustawy. W zwiazku z tym nie jest uzasadnione
umozliwienie wjazdu do lasu pojazdami dla oséb szkolagcych psy ratownicze
ani przeprowadzanie szkoleni na terenach laséw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 1 3 oraz art. 28
ustawy o lasach.

W drugim przypadku, odnoszgcym si¢ do udziatu pséw ratowniczych w akcjach ratowniczych,
nalezy zauwazy¢, ze obecne brzmienie art. 29 ust. 3 pkt 3 ustawy o lasach przewiduje
na zasadzie wyjatku mozliwos¢ wjazdu pojazdami do lasu oraz wstgp na tereny lasow,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 i 3 oraz art. 28 ustawy o lasach, w odniesieniu do ,,056b
zwalczajgeych pozary oraz ratujgcych zycie lub zdrowie ludzkie”. W takim stanie prawnym,
w ocenie Rzadu, doprecyzowania wymaga kwestia, ze wyjatek, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3
pkt 3 ustawy o lasach, odnosi si¢ réwniez do wjazdu pojazdami do lasu oraz przebywania pséw



ratowniczych w ramach akcji ratowniczych na terenach objetych zakazami wstgpu do lasu
na podstawie art. 26 ust. 2 i 3 oraz art. 28 tej ustawy. W zwigzku z powyzszym zasadnym
wydaje sie¢ doprecyzowanie art. 29 ust. 3 pkt 3 ustawy o lasach przez nadanie mu nast¢pujacego
brzmienia:

., 3) 0s6b zwalczajgcych pozary oraz 0sob ratujgcych zycie lub zdrowie ludzkie, w tym podczas
akcji ratowniczych z wykorzystaniem psoéw ratowniczych.”.

Art. 1 pkt 2 projektu nowelizacji odnosi si¢ wprost do meritum projektu nowelizacji,
tj. precyzuje zasad¢ puszczania pséw luzem w lasach. Jednak, w ocenie Rzadu, przepis
ten roOwniez wymaga doprecyzowania.

Ponadto, uwzgledniajac propozycje zgloszone przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, nowelizacja ustawy o lasach winna uwzglednia¢ mozliwos$ci puszczania luzem
pséw w lesie rowniez w przypadku pséw uzywanych przez funkcjonariuszy shuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, tzw. pséw wykorzystywanych
do celéw specjalnych w rozumieniu art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzgt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ,,ustawq o ochronie zwierzqt”. Wskazaé
bowiem nalezy, iz zgodnie z art. 14 ust. 5c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
72021 r. poz. 1882, z pézn. zm.) Policja w celu realizacji ustawowych zadan moze uzywaé
pséw stuzbowych, ktére biorg udzial w dziataniach poszukiwawczych oséb zaginionych
lub ukrywajacych si¢ przed organami $cigania. Szkolenie tych zwierzat, w okres§lonych
przypadkach, obejmuje réwniez elementy zwiazane z przeszukaniem terenu m.in. na obszarach
lesnych. Wymaga to, analogicznie jak w przypadku pséw ratowniczych, wyszkolenia
zwierzgeia w zakresie przeszukania wyznaczonego obszaru w celu wypracowania u psa
odruchu spenetrowania terenu, ujawnienia zapachu oraz doprowadzenia do osoby zaginionej
badz poszukiwanej. Powyzsze czynno$ci wymagaja pracy psa bez podpigtej smyczy, poniewaz
w trakcie przeszukania pies odbiega od przewodnika na duze odleglosci. Psy stuzbowe
wykorzystywane w Policji nie sg jednak psami ratowniczymi, w zwiazku z powyzszym,
przy brzmieniu przepisu zaproponowanym w komisyjnym projekcie ustawy, kwestia szkolenia
pséw shuzbowych bedacych w uzyciu Policji, a wymagajaca przeprowadzenia elementéw
szkoleniowych na terenie le$Snym, pozostanie nieuregulowana. Powyzsze uzasadnienie
ma réwniez zastosowanie w zakresie psow stuzbowych wykorzystywanych w Strazy
Granicznej, zatem proponowana zmiana ma na celu stworzenie kontratypu w przypadku
szkolenia lub uzywania pséw stuzbowych (puszczanie luzem psa w lesie) w ramach realizacji
czynno$ci zwigzanych z ochrong granicy panstwowej lub zapewnieniem bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze odwolanie si¢ w nowelizacji do definicji ,,zwierzgt
wykorzystywanych do celow specjalnych” spowoduje, ze nowelizacja obejmie swym zakresem
zar6wno propozycje zawarta w komisyjnym projekcie ustawy, jak tez uwzgledni potrzeby
funkcjonariuszy formacji podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Zgodnie bowiem z brzmieniem wspomnianego juz art. 4 pkt 20 ustawy o ochronie zwierzgt
przez zwierzgta wykorzystywana dla celow specjalnych rozumie si¢ ,.zwierzeta, ktérych
profesjonalna tresura oraz uzywanie odbywa si¢ na podstawie odrebnych przepiséw,
regulujgcych szczegélowe zasady dzialania jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Agencji Wywiadu, Policji, Strazy Granicznej i innych formacji podleghych ministrowi



wlasciwemu do spraw wewngtrznych, Krajowej Administracji Skarbowej, ratownictwa
oraz regulujgcych zasady szkolenia i wykorzystania psow - przewodnikow osob ociemnialych”.

Proponuje si¢ zatem nastgpujace brzmienie art. 1 pkt 2 projektu nowelizacji:
»2)wart. 30:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

. 2. Przepisy ust. 1:

1) pkt 3 i 5 — nie dotyczq czynnosci zwigzanych z gospodarkq lesng;

2) pkt 12-14 — nie dotyczq polowan;

3) pkt 13 — nie dotyczq szkolenia pséw bedgcych zwierzetami wykorzystywanymi do celow
specjalnych w rozumieniu art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt
(Dz. U z 2022 r. poz. 572) albo ich udzialu w akcji ratowniczej lub w dziataniach
poszukiwawczych, a takie w dziataniach zwigzanych z ochrong granicy panstwowej
i zapewnieniem bezpieczehistwa i porzqdku publicznego, oraz szkolenia pséw ratowniczych
lub ich udziatu w akcji ratowniczej prowadzonej przez podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa na podstawie przepiséw odrebnych.”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,» 2a. Organizowanie i prowadzenie szkolenia psow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, na obszarze
lasu poza terenami, na ktérych obowiqzuje zakaz wstgpu na podstawie art. 26 ust. 2 i 3
oraz art. 28, przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa oraz organy
odpowiedzialne za bezpieczeristwo i porzgdek publiczny wymaga uzgodnienia z wiascicielem
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lasu terminu i miejsca tego szkolenia.”.

Zgodnie z uzasadnieniem projekt nowelizacji w zakresie zmiany art. 166 Kodeksu wykroczen
ma na celu eliminacje ryzyka natozenia sankcji za puszczanie psa ratowniczego luzem w lasach
podczas szkolen i akcji ratowniczych. Jednakze w art. 2 projektu ustawy, w ktoérym
doprecyzowuje si¢ art. 166 Kodeksu wykroczen, uzyto stowa ,, ratownictwo”, ktére ma szersze
znaczenie niz zdefiniowana w uzasadnieniu potrzeba. W zwigzku z powyzszym za zasadne
wydaje si¢ doprecyzowanie proponowanego przepisu w formie odpowiadajgcej uzasadnieniu
zgloszonej petycji oraz potrzebom funkcjonariuszy shuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo
i porzadek publiczny:

,Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008,
2052, 2269 i 2328) art. 166 otrzymuje brzmienie:

LArt. 166. Kto w lesie puszcza luzem psa, poza czynnoSciami zwiqzanymi z polowaniem
albo szkoleniem pséw bedgcych zwierzetami wykorzystywanymi do celow specjalnych lub pséw
ratowniczych albo ich udzialem w akcji ratowniczej lub dziataniach poszukiwawczych
albo dziataniami zwigzanymi z ochrong granicy panstwowej lub zapewnieniem bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego, podlega karze grzywny albo karze nagany.”.



Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania, z zastrzezeniem koniecznosci wprowadzenia
zmian, o ktérych mowa powyzej, Rzad pozytywnie opiniuje komisyjny projekt ustawy
o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Kodeks wykroczen (druk nr 1971).



