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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy - Kodeks
wykroczen.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Jerzy Paul.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota
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PROJEKT
USTAWA
z dnia 2022 r.

0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Kodeks wykroczen

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 12751 1718)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 29 w ust. 3 po pkt. 8a dodaje sie pkt 8b w brzmieniu:
,8b) 0s6b biorgcych udziat w szkoleniu pséw ratowniczych;”;

2) w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przepisy ust. 1 pkt 3 i 5 nie dotyczg czynnosci zwigzanych z gospodarka lesng,
pkt 12—14 nie dotyczg polowan, a pkt 13 nie dotyczy szkolenia pséw ratowniczych

i udziatu pséw w akcjach ratowniczych”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, 720,
1023, 1655) art. 166 otrzymuje brzmienie:

JArt. 166. Kto w lesie puszcza luzem psa, poza czynnosciami zwigzanymi z

polowaniem i ratownictwem, podlega karze grzywny albo karze nagany.”.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje BKSP-145-1X-178/20 skierowang do Sejmu RP (osoba wnoszgca petycje nie

wyrazita zgody na ujawnienie jej danych) — ktérg Komisja uznata za zasadna.

Celem ustawy jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach i ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, majgcych na celu
umozliwienie psom ratowniczym udziatu w treningach w lesie poprzez wytgczenie z
ogolnej zasady dotyczgcej zakazu puszczania psa luzem w lesie psow ratowniczych
w czasie treningu, udziatu w pozorowanej akcji ratowniczej czy tez udziatu w akgc;ji

ratownicze;.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢é unormowana, oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Aktualne przepisy zawarte w obu zmienianych ustawach zakazujg bgdz to
wprowadzania pséw do laséw bgdz tez puszczania ich luzem na terenach laséw oraz
obszaréw objetych ochrong scistg i czynng. Nieliczne wyjgtki od tej zasady
wystepujgce w prawie nie dotyczg szkolen i dziatan podejmowanych przez psy
ratownicze. Jednym z nich jest dopuszczenie organizowania i prowadzenia szkolen
ratownikéw gérskich i psow ratowniczych, w tym pséw lawinowych na obszarze parku
narodowego, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody, na zasadach
uzgodnionych z dyrektorem parku narodowego. Tak wiec przeprowadzanie szkolen
psow ratowniczych jest obecnie mozliwe (na okreslonych warunkach) na terenie

parkéw narodowych, ale nie jest mozliwe w lasach.

Grupy i zespoty poszukiwawczo-ratownicze wspierajg Policje w prowadzeniu
poszukiwan osob zaginionych. Grupy skfadajg sie z wyszkolonych ratownikow —
ochotnikéw, ktorzy w czasie akcji poszukiwawczych czesto sg wspierani pracg psow
poszukiwawczo-ratowniczych certyfikowanych przez Komende Gtéwng Panstwowej
Strazy Pozarnej. Egzaminy pséw ratowniczych odbywajg sie zgodnie z przepisami

rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 2012 roku w sprawie



zwierzgt wykorzystywanych w akcjach ratowniczych (Dz. U. z 2012 roku poz. 1444).
Psy ratownicze wykorzystywane sg miedzy innymi do poszukiwania osob zaginionych
w terenie otwartym (lasy, fagki, gory). Odpowiednie wyszkolenie takiego psa to
wieloletnia praca, ktéra dla optymalizacji efektéw ratowniczych musi sie odbywaé w
warunkach naturalnych, w tym w terenach lesnych, co w obecnym systemie prawnym
zostalo zakazane. W szkoleniu psow ratowniczych duzy nacisk ktadzie sie na
¢wiczenia z zakresu poszukiwania ludzi i przeszukania terenu w celu odnalezienia
zaginionej osoby. Zatozeniem przeszukania wyznaczonego sektora jest wypracowanie
u psa odruchu spenetrowania terenu, ujawnienia zapachu oraz doprowadzenie do
osoby zaginionej. W efekcie dobrze wyszkolony pies w terenie potrafi zastgpic¢ prace
wielu ludzi. Pies ratowniczy przeszukuje sektory, odbiegajgc od przewodnika na duze
odlegtosci i Sciggajgc zapach nawet z 500-800 metrow. Pies ratowniczy przeszukujgcy
teren lesny nie moze pracowac¢ na smyczy. Warunkiem osiggniecia efektu pracy jest
przeszukiwanie terenu przez psa biegajgcego luzem, co zresztg wprost wynika takze
Z zapisOw wspomnianego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych oraz ustawy

o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Z uwagi na fakt, ze aktualne przepisy ustawy o lasach i ustawy — Kodeks
wykroczen uniemozliwiajg realizacje celu, jakim jest takie wyszkolenie psa
ratowniczego, aby byt on w stanie podejmowac skuteczne dziatania celem ratowania
zdrowia i zycia ludzkiego, projektowana ustawa umozliwi osobom biorgcym udziat
w szkoleniu psow ratowniczych nieskrepowany wstep do lasow w zakresie, w jakim
jest to niezbedne do prowadzenia szkolen (poprzez dodanie w art. 29 w ust. 3 ustawy
o lasach nowego pkt 8b). Zmiana w art. 30 ust. 2 tej samej ustawy umozliwia
wypuszczanie w lasach psow bez smyczy (luzem) podczas szkolenia pséw

ratowniczych i udziatu takich psow w akcjach ratowniczych.

Proponowana zmiana w ustawie — Kodeks wykroczen eliminuje ryzyko sankcji

za puszczanie luzem psa ratowniczego podczas szkolenia i dziataih ratowniczych.

3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie

likwidacja istniejgcego od wielu lat dysonansu pomiedzy stanem prawnym a potrzebg



jak najwiekszej skutecznoséci dziatan ratowniczych, podejmowanych z wykorzystaniem

psow ratowniczych.

Ze wzgledu na swoj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywota skutkéw

gospodarczych, jak rowniez skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Kodeks
wykroczen (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Jerzy Paul)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
—Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze zmianami)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiane ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.
U. z 2021 r. poz. 823 i 1718) oraz ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, ze zmianami). Wnioskodawcy proponujg
zmiane art. 29 ust. 3 i art. 30 ust. 2 ustawy o lasach i art. 166 ustawy — Kodeks
wykroczen. Zmiany zmierzajg do rozszerzenia listy wyjatkow od zakazdéw
dotyczacych ruchu pojazdow w-lesie (art. 29 ust. 1 ustawy o lasach) oraz wstepu
do okreslonych laséw, w tym lasow prywatnych (art. 26 ust. 2 i ust. 3, art. 28
ustawy o lasach). Zgodnie z projektem zakazy te nie dotyczylyby wykonujacych
czynnosci sluzbowe lub gospodarcze oséb bioracych udzial w szkoleniu pséw
ratowniczych. Projekt zaktada ponadto, ze zakaz puszczania pséw luzem w lesie
nie dotyczytby szkolenia pséw ratowniczych i1 udzialu pséw w akcjach
ratowniczych (art. 30 ust. 2 ustawy o lasach). W odniesieniu do czynnosci
zwigzanych z ratownictwem nie znajdowataby zastosowania réwniez sankcja za
puszczanie psa luzem w lesie (art. 166 ustawy — Kodeks wykroczen).

Projektowana ustawa mialaby wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej :
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
ustawy — Kodeks wykroczen nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy —
Kodeks wykroczen (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy Paul) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.
U. z 2021 r. poz. 823 1 1718) oraz ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, ze zmianami). Wnioskodawcy proponujg
zmiang art. 29 ust. 3 i art. 30 ust. 2 ustawy o lasach i art. 166 ustawy — Kodeks
wykroczeh. Zmiany zmierzajg do rozszerzenia listy wyjatkéw od zakazoéw
dotyczacych ruchu pojazdéow w lesie (art. 29 ust. 1 ustawy o lasach) oraz wstepu
do okreslonych laséw, w tym lasow prywatnych (art. 26 ust. 2 i ust. 3, art. 28
ustawy o lasach). Zgodnie z projektem zakazy te nie dotyczytyby wykonujacych
czynnosci stuzbowe lub gospodarcze o0s6b bioracych udzial w szkoleniu pséw
ratowniczych. Projekt zaktada ponadto, ze zakaz puszczania psow luzem w lesie
nie dotyczytlby szkolenia psow ratowniczych i udzialu pséow w akcjach
ratowniczych (art. 30 ust. 2 ustawy o lasach). W odniesieniu do czynnosci
zwigzanych z ratownictwem nie znajdowalaby zastosowania rowniez sankcja za
puszczanie psa luzem w lesie (art. 166 ustawy — Kodeks wykroczen).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Komisyjny projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;.
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