

– 11 –
[bookmark: _GoBack]UZASADNIENIE
Proponowane w projekcie ustawy zmiany mają na celu uzupełnienie i doprecyzowanie przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (dalej: „Prawo energetyczne”) w zakresie:
1) zasad przyłączania do sieci, w przypadku gdy do sieci ma być przyłączona inna sieć, dla której operatorem systemu wyznaczono to samo przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się przesyłaniem paliw gazowych, a także opłat za przyłączenie do sieci przesyłowej gazowej;
2) uprawnień, obowiązków oraz obszaru działania operatora systemu przesyłowego gazowego, operatora systemu połączonego gazowego oraz właściciela sieci przesyłowej gazowej, na której wyznaczono operatora systemy przesyłowego gazowego;
3) relacji pomiędzy właścicielem sieci przesyłowej gazowej, a operatorem systemu przesyłowego gazowego wyznaczonym na tej sieci;
4) kompetencji krajowego organu regulacyjnego – Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki;
5) koncesji na przesyłanie paliw gazowych.
Projektowany art. 7 ust. 1d Prawa energetycznego wprowadza wyjątek od zasady zawierania umowy o przyłączenie do sieci dotyczący sytuacji, gdy do sieci przesyłowej gazowej ma być przyłączona inna sieć przesyłowa gazowa, przy czym dla obu tych sieci funkcję operatora systemu pełni to samo przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się przesyłaniem paliw gazowych. W wyżej opisanym przypadku podmiot przyłączany i przyłączający jest tożsamy, a tym samym nie ma możliwości zawarcia ważnej umowy o przyłączenie do sieci i określania w niej elementów wymienionych w art. 7 ust. 2 Prawa energetycznego.
W art. 7 ust. 8 pkt 1 i 1a Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu dokonywana jest zmiana sposobu naliczania opłat za przyłączenie do sieci przesyłowej gazowej. Zgodnie z obowiązującymi przepisami, podmiot przyłączany ponosi 25% rzeczywistych nakładów poniesionych na realizację przyłączenia. Zmiana modelu zakładająca, że koszty przyłączenia będą w całości pokrywane przez podmiot przyłączany do sieci przesyłowej, pozwala uniknąć sytuacji, w której odbiorcy gazu z sieci o niskim ciśnieniu są obciążani kosztami przyłączenia zarówno do sieci przesyłowej, jak i sieci dystrybucyjnej, podczas gdy odbiorcy przyłączeni do sieci przesyłowej nie ponoszą kosztów przyłączania odbiorców do sieci dystrybucyjnej. Proponowana zmiana pozwoli na zmniejszenie nakładów ponoszonych przez operatora systemu przesyłowego na realizowanie przyłączeń instalacji odbiorców końcowych, umożliwiając ich przesunięcie na realizację inwestycji infrastrukturalnych służących pełnej dywersyfikacji dostaw paliwa gazowego do Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocześnie w art. 2 projektu ustawy określono, że do umów o przyłączenie do sieci przesyłowej gazowej zawartych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe.
Art. 9c ust. 6b Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu dookreśla zasady wykonywania obowiązków przez operatora systemu przesyłowego gazowego, operatora systemu dystrybucyjnego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego. Zgodnie z przepisem operator ten, wyznaczony na sieci, której nie jest właścicielem, w obszarze swojego działania jest odpowiedzialny za wydawanie warunków przyłączenia oraz za zawarcie i realizację umowy o przyłączenie do sieci. Operator systemu przesyłowego gazowego albo operator systemu połączonego gazowego jest odpowiedzialny również za sporządzanie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na paliwa gazowe oraz ustalanie taryfy dla paliw gazowych i jej przedkładanie Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki. Ze zmianą połączona jest aktualizacja art. 47 Prawa energetycznego polegająca na dodaniu ust. 1aa regulującego kwestię terminu w jakim operator systemu przesyłowego gazowego albo operator systemu połączonego gazowego wyznaczony na sieci przesyłowej gazowej niebędącej jego własnością ma obowiązek ustalić taryfę dla przesyłania paliw gazowych, zaproponować okres jej obowiązywania oraz przedłożyć tę taryfę lub jej zmianę Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia. W przepisach przejściowych – art. 3 – określono sposób postępowania z taryfą dla paliw gazowych dla sieci przesyłowej gazowej, na której wyznaczono operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego niebędącego właścicielem tej sieci, zatwierdzoną przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy i z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy na rok 2023 r. (założono wejście w życie ustawy w 2022 r.). Zgodnie z art. 3 ust. 3 projektu ustawy, operator systemu przesyłowego gazowego albo operator systemu połączonego gazowego wyznaczony na sieci przesyłowej gazowej niebędącej jego własnością, przedkłada Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki taryfę dla tej sieci do zatwierdzenia niezwłocznie po zawarciu pierwszej po dniu wejścia w życie ustawy w projektowanym brzmieniu kolejnej umowy powierzającej pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego, o której mowa w art. 9h ust. 3b Prawa energetycznego w proponowanym brzmieniu albo po otrzymaniu pierwszej po tym dniu decyzji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, o której mowa w art. 9h ust. 3e tej ustawy. Art. 47 ust. 1aa zdanie drugie Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu nie stosuje się w wyżej opisanym przypadku. Zgodnie z proponowanymi przepisami, pierwsza kolejna umowa powierzająca pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego powinna zostać zawarta do 30 kwietnia 2022 r., a Prezes Urzędu Regulacji Energetyki – w przypadku braku porozumienia miedzy stronami – powinien wydać decyzję zastępującą tę umowę w terminie do 31 sierpnia 2022 r. Z powyższego wynika, że w roku 2022 możliwe jest niezakończenie przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki postępowania w sprawie zatwierdzenia taryfy dla paliw gazowych na 2023 r. przed terminem aukcji zdolności rocznej wskazanym w art. 11 ust. 4 rozporządzenia Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiającego kodeks sieci dotyczący mechanizmów alokacji zdolności w systemach przesyłowych gazu i uchylającego rozporządzenie (UE) nr 984/2013. Powyższe jest prawdopodobne zwłaszcza w przypadku niezawarcia przez strony pierwszej kolejnej umowy powierzającej pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego. Ponieważ na podstawie art. 47 ust. 2c Prawa energetycznego w przypadku upływu okresu, na jaki została ustalona taryfa, do dnia wejścia w życie nowej taryfy stosuje się taryfę dotychczasową, jeżeli decyzja Prezesa URE nie została wydana, w wyżej opisanym wyjątkowym przypadku taryfą opublikowaną przed aukcją zdolności rocznej w 2022 r. będzie taryfa na 2022 r., a nie rok 2023. Jednocześnie podkreślić należy, że zatwierdzenie przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki taryfy na 2023 r. po terminie aukcji zdolności rocznej oznaczać będzie najprawdopodobniej weryfikację opublikowanych pierwotnie stawek, co powinno zostać odnotowane przez uczestników rynku.
W art. 9h ust. 2a Prawa energetycznego dokonano jednoznacznego przesądzenia, że obszar wykonywania działalności gospodarczej przez operatora systemu przesyłowego gazowego, operatora systemu połączonego gazowego oraz operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego obejmuje również wyłączną strefę ekonomiczną, o której mowa w art. 15 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Mając na uwadze określone w przepisach prawa zadania i kompetencje wyżej wymienionych operatorów, za niezasadne uznać należało odniesienie się w art. 9h ust. 2a Prawa energetycznego w obowiązującym brzmieniu jedynie do obszaru wykonywania działalności gospodarczej przez operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego.
Zmiana art. 9h ust. 3 pkt 2 ma charakter precyzujący. Zgodnie z przepisem w proponowanym brzmieniu, operatorem systemu przesyłowego, systemu dystrybucyjnego, systemu magazynowania paliw gazowych, systemu skraplania gazu ziemnego lub operatorem systemu połączonego może być przedsiębiorstwo energetyczne posiadające koncesję na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie przesyłania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, z którym właściciela sieci przesyłowej, sieci dystrybucyjnej, instalacji magazynowej lub instalacji skroplonego gazu ziemnego łączy umowa powierzająca temu przedsiębiorstwu pełnienie obowiązków operatora z wykorzystaniem tej sieci lub instalacji.
W zaproponowanym w projekcie ustawy art. 9h ust. 3aa Prawa energetycznego wskazano, że operator systemu przesyłowego gazowego albo operator systemu połączonego gazowego wyznaczony na sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, ma prawo do wyłącznego korzystania z majątku właściciela tej sieci niezbędnego do pełnienia obowiązków operatora z jej wykorzystaniem, w tym wykonywania działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych. Zaproponowane rozwiązanie ma na celu zagwarantowanie, że operator systemu przesyłowego gazowego albo operator systemu połączonego gazowego będzie mógł dysponować majątkiem niezbędnym do pełnienia obowiązków operatora z jej wykorzystaniem, w tym wykonywania działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych, a co za tym idzie – będzie skutecznie realizować prawa i obowiązki nałożone na niego przepisami unijnymi i krajowymi. Mając na uwadze cel przepisu, jakim jest zagwarantowanie świadczenia usług przesyłowych przez niezależny i profesjonalny podmiot posiadający koncesję na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych, a co za tym idzie zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, przepis uznać należy za proporcjonalny.
Projektowane zmiany art. 9h ust. 3b i 3e Prawa energetycznego przewidują skrócenie terminu, w jakim przedsiębiorstwo energetyczne wyznaczone operatorem systemu przesyłowego gazowego na sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo oraz właściciel sieci przesyłowej gazowej powinni zawrzeć kolejną umowę powierzającą pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego i poinformować o tym Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki. Zgodnie z proponowanymi zmianami, strony będą miały obowiązek zawrzeć wyżej wymienioną umowę w terminie 8 miesięcy przed dniem wygaśnięcia dotychczasowej umowy albo wygaśnięcia decyzji, którą Prezes Urzędu Regulacji Energetyki ustalił treść tej umowy. W przypadku gdy strony nie osiągną porozumienia co do treści umowy, decyzja ustalająca treść kolejnej umowy powierzającej pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego, będzie wydawana przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki w terminie 4 miesięcy od dnia w którym upłynął termin na zawarcie umowy przez strony. Powyższe zapewni niezbędny czas na przygotowanie się przez strony do realizacji kolejnej umowy powierzającej na warunkach przez nie wynegocjowanych bądź ustalonych decyzją Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki. Podkreślić należy, że umowa powierzającą pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego może być zarówno zawarta przez operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego z właścicielem sieci, jak i ustalona decyzją Prezesa Urzędy Regulacji Energetyki.
Mając na uwadze zasady ochrony zaufania do państwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych, w art. 4 i 5 projektu ustawy przesądzono, że do umowy powierzającej pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego, która przed dniem wejścia w życie ustawy w projektowanym kształcie została zawarta pomiędzy właścicielem sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, a operatorem systemu przesyłowego gazowego albo operatorem systemu połączonego gazowego, albo której treść przed tym dniem została ustalona w drodze decyzji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, stosuje się przepisy dotychczasowe. Przepisy dotychczasowe stosuje się również do decyzji, o której mowa w art. 9h ust. 3e Prawa energetycznego wydanej przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy. Jednakże do zawierania kolejnej umowy powierzającej pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego, o której mowa w art. 9h ust. 3b Prawa energetycznego, skutków jej niezawarcia oraz ustalania treści umowy powierzającej pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego w drodze decyzji, o której mowa w art. 9h ust. 3e Prawa energetycznego, stosuje się przepisy w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy.
Zmiana art. 9h ust. 3c Prawa energetycznego polega na jednoznacznym określeniu, że kolejna umowa powierzająca pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego zawierana jest na czas oznaczony, równy okresowi wyznaczenia, o którym mowa w art. 9h ust. 3b Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu. Powyższe rozwiązanie pozwoli na zapewnienie większej stabilności umowy, a także praw i obowiązków jej stron. Ze zmianą związane jest również uchylenie art. 9h ust. 3o Prawa energetycznego. W związku z weryfikacją regulacji zawartych w Prawie energetycznym i zobowiązaniem do zawierania kolejnej umowy powierzającej pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego na czas oznaczony, równy okresowi wyznaczenia, o którym mowa w art. 9h ust. 3b Prawa energetycznego, i rozpoczynający się od dnia następującego po dniu wygaśnięcia dotychczasowej umowy powierzającej, o której mowa w ust. 3b tej ustawy, a w przypadku jej niezawarcia – do wydania decyzji przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, za zbędne uznać należy utrzymywanie regulacji pozwalającej Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki na zmianę decyzji, o której mowa w art. 9h ust. 3e Prawa energetycznego, zgodnie z art. 9h ust. 3o tej ustawy.
Ze zmianą art. 9h ust. 3c Prawa energetycznego związana jest propozycja zmodyfikowania treści art. 9h ust. 3j tej ustawy. W związku z możliwym wydłużeniem okresu, na jaki zawarta może być umowa oraz wydana decyzja Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, o której mowa w art. 9h ust. 3e Prawa energetycznego, którą ustala się treść tej umowy, istnieje konieczność umożliwienia Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki uwzględnienia w treści tej decyzji ewentualnych zmian przepisów prawa w zakresie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego oraz zasad lub sposobów ich wykonywania, które wpływają na realizację przez tego operatora praw lub obowiązków określonych decyzją. W projekcie ustawy jednoznacznie określono przyczyny możliwej weryfikacji decyzji, o której mowa w art. 9h ust. 3e Prawa energetycznego, oraz podkreślono konieczność związku między zmianami prawa, a realizacją obowiązków wynikających z tej decyzji.
Zmiana art. 9h ust. 3d, ust. 3g, ust. 3i oraz ust. 3k Prawa energetycznego ma na celu ujednolicenie używanych w Prawie energetycznym określeń „umowa powierzająca pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego”, „dotychczasowa umowa powierzająca pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego” oraz „kolejna umowa powierzająca pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego”.
W związku z zakresem obowiązków spoczywających na operatorze systemu przesyłowego oraz koniecznością zapewnienia ich sprawnej i ciągłej realizacji, w art. 9h ust. 3da Prawa energetycznego w proponowanym brzmieniu, w przypadku, o którym mowa w art. 9h ust. 3b zmienianej ustawy, operatorowi systemu przesyłowego gazowego albo operatorowi systemu połączonego gazowego, na miesiąc przed upływem 8-miesięcznego terminu, o którym mowa w art. 9h ust. 3b Prawa energetycznego w proponowanym w projekcie ustawy brzmieniu, zapewniono możliwość udzielania zamówień lub zawierania umów związanych z pełnieniem obowiązków operatora z wykorzystaniem sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo na okres po wygaśnięciu dotychczasowej umowy powierzającej dotyczącej tej sieci. Powyższe służyć ma zapewnieniu ciągłości świadczenia usług przesyłania paliw gazowych.
Zmiana art. 9h ust. 3n Prawa energetycznego polega na jednoznacznym przesądzeniu, że do decyzji, o której mowa w art. 9h ust. 3e tej ustawy, odpowiednio stosuje się również art. 9h ust. 5b Prawa energetycznego. Dotychczas przepis ust. 5b był stosowany do decyzji, o której mowa powyżej w związku z tym, że art. 9h ust. 5 b Prawa energetycznego odsyła do przepisu art. 9h ust. 5a, a także w związku z tym, że znajduje się w jednostce redakcyjnej bezpośrednio następującej po art. 9h ust. 5a Prawa energetycznego. Zmiana ma charakter jedynie porządkowy.
W projekcie ustawy przewidziano również zmianę, określonych w art. 9h ust. 5a i 5b Prawa energetycznego, zasad wynagrodzenia właściciela systemu przesyłowego określanych w umowie powierzającej pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego. W sytuacji, w której jednym podmiotem prowadzącym działalność w zakresie przesyłania paliw gazowych z wykorzystaniem danego systemu przesyłowego jest operator, powinien on pobierać całość przychodów wynikających z przedmiotowej działalności. Natomiast zachodzi wówczas potrzeba określenia w umowie powierzającej pełnienie obowiązków operatora systemu przesyłowego gazowego wynagrodzenia właściciela sieci przesyłowej gazowej za korzystanie przez operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego z majątku niezbędnego do pełnienia przez operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego obowiązków operatora z wykorzystaniem tej sieci, w tym wykonywania działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych. Rozwiązanie stanowi wyważenie interesów wyznaczonego operatora systemu przesyłowego gazowego oraz właściciela sieci.
W art. 9h ust. 5c Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu obowiązano właściciela sieci przesyłowej gazowej do pokrywania kosztów poniesionych przez operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego w związku pełnieniem obowiązków operatora z wykorzystaniem sieci tego właściciela w zakresie, w jakim te koszty nie zostały pokryte przychodami z usług przesyłowych. W art. 9h ust. 5d-5g Prawa energetycznego wprowadzono mechanizmy gwarantujące operatorowi systemu przesyłowego gazowego pokrycie wyżej wymienionych kosztów. Z przepisami połączona jest, polegająca na dodaniu pkt 24b, zmiana art. 56 ust. 1 Prawa energetycznego, której celem jest zapewnienie realizacji obowiązku przewidzianego w art. 9h ust. 5e-5g Prawa energetycznego. W art. 6 projektu ustawy przewidziano natomiast regulację przejściową, zgodnie z którą właściciel sieci przesyłowej gazowej po raz pierwszy składa zabezpieczenie majątkowe na zasadach określonych w art. 9h ust. 5e-5g Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu w terminie miesiąca przed dniem wygaśnięcia dotychczasowej umowy powierzającej, o której mowa w art. 9h ust. 3b tej ustawy. W przepisie obowiązano też operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego do poinformowania właściciela sieci przesyłowej gazowej o wysokości kosztów niezbędnych do ustalenia wysokości zabezpieczenia majątkowego z odpowiednim wyprzedzeniem, pozwalającym na ustanowienie zabezpieczenia.
Art. 9h ust. 10a Prawa energetycznego przesądza, że w przypadku gdy po wyznaczeniu operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego na sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, dojdzie do zmiany okresu ważności udzielonej temu operatorowi koncesji na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych, z dniem uprawomocnienia się decyzji o udzieleniu koncesji albo o zmianie decyzji o udzieleniu koncesji okres wyznaczenia operatora na tej sieci z mocy prawa ulega zrównaniu z okresem ważności udzielonej mu koncesji na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych. Rozwiązanie pozwala na zachowanie większej stabilności w zakresie działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych. Mając na uwadze, że stabilność wyżej wymienionej działalności jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, powyższe rozwiązanie należy uznać za konieczne i proporcjonalne. W art. 7 projektu ustawy zawarta została regulacja odnosząca się do sytuacji, w których przed dniem wejścia w życie ustawy w projektowanym brzemieniu, a po wyznaczeniu operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego na sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, doszło do zmiany okresu ważności udzielonej temu operatorowi koncesji na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych. W wyżej opisanym przypadku, z dniem wejścia w życie Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu, okres wyznaczenia operatora na tej sieci z mocy prawa ulega zrównaniu z okresem ważności udzielonej temu operatorowi koncesji na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych.
Zmiana zaproponowana w art. 9h ust. 13 Prawa energetycznego ma charakter porządkowy i polegający na ujednoliceniu określeń i odwołań stosowanych w Prawie energetycznym, a także wynika z konieczności uwzględnienia nowego obowiązku wprowadzonego w art. 47 ust. 1aa Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu.
Zmiana art. 16 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne ma na celu zapewnienie większej spójności między tym przepisem, a przepisem art. 9c ust. 6b Prawa energetycznego.
Dodanie ust. 1a w art. 28 Prawa energetycznego ma na celu przyznanie Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki kompetencji umożliwiającej wykonywanie zadania określonego w art. 9h ust. 3e oraz art. 56 ust. 1 pkt 24 Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu.
W art. 33 ust. 1aa Prawa energetycznego w proponowanym w projekcie ustawy brzmieniu przesądzono, że koncesja na przesyłanie paliw gazowych siecią przesyłową gazową może być wydana jedynie podmiotowi, który działa w formie spółki akcyjnej, której jedynym akcjonariuszem jest Skarb Państwa. Rozwiązanie jest komplementarne z art. 4e1, art. 9k Prawa energetycznego oraz art. 9h ust. 3aa tej ustawy w proponowanym w projekcie ustawy brzmieniu. Propozycja zmiany połączona jest z art. 9 projektu ustawy, w którym przesądzono, że koncesja na przesyłanie paliw gazowych uzyskana przed dniem wejścia w życie przepisów w projektowanym brzmieniu przez właściciela sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, i pozostająca w mocy w dniu ich wejścia w życie, wygasa z mocy prawa z dniem wygaśnięcia ostatniej z umów, o których mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw. Ponadto do dnia wygaśnięcia koncesji na przesyłanie paliw gazowych do tej koncesji oraz korzystania z majątku właściciela sieci przesyłowej gazowej, o której mowa powyżej, nie stosuje się przepisów art. 33 ust. 1aa oraz art. 9 ust. 3aa Prawa energetycznego w zaproponowanym w projekcie ustawy brzmieniu. W art. 8 projektu ustawy określono wpływ projektowanych przepisów na sytuacje uregulowane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy. Przepisy przejściowe zapewniają ochronę praw nabytych właściciela wyżej opisanej sieci przesyłowej gazowej i przesądzają o proporcjonalności rozwiązań w projektowanym brzmieniu.
W art. 33 ust. 3aa w proponowanym brzmieniu przesądzono, że w przypadku gdy operator systemu przesyłowego gazowego albo operator systemu połączonego gazowego wyznaczony na sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, ma prawo do korzystania z majątku właściciela tej sieci niezbędnego do pełnienia obowiązków operatora z jej wykorzystaniem, w tym wykonywania działalności gospodarczej w zakresie przesyłania paliw gazowych, posiadana przez tego operatora koncesja na przesyłanie paliw gazowych z mocy prawa obejmuje również wykonywanie działalności gospodarczej polegającej na przesyłaniu paliw gazowych tą siecią. Zmiana wynika z konieczności rozwiązania istniejących wątpliwości interpretacyjnych i jednoznacznego przesądzenia, że koncesja na przesyłanie paliw gazowych posiadana przez operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego umożliwia temu operatorowi wykonywanie działalność gospodarczej polegającej na przesyłaniu paliw gazowych z wykorzystaniem sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, na której został wyznaczony, o ile ten operator jest uprawniony do korzystania z ww. sieci przesyłowej.
Art. 45 ust. 1k Prawa energetycznego określa katalog czynników, które należy uwzględnić określając koszty działalności operatora systemu przesyłowego gazowego albo operatora systemu połączonego gazowego wyznaczonego na sieci przesyłowej gazowej wchodzącej w skład systemu przesyłowego, który w dniu 3 września 2009 r. należał do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo. Przepis pozwala na jednoznaczne określenie kosztów zapewniając uwzględnienie interesów właściciela wyżej wymienionej sieci przesyłowej na należytym poziomie. 
W art. 56 ust. 1 pkt 5a Prawa energetycznego dodano odwołanie do art. 47 ust. 1aa tej ustawy w projektowanym brzmieniu oraz wprowadzono związaną z tym zmianę redakcyjną. Zmiana zapewnia spójność systemu nakładania kar w przypadku nieuczynienia zadość obowiązkom określonym w Prawie energetycznym.
Ustawa wchodzi w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia. Mając na uwadze konieczność pilnego dokonania zmian w przepisach Prawa energetycznego w celu zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewniania pewności prawa po stronie zainteresowanych podmiotów, uznać należy, że możliwe jest skrócenie terminu vacatio legis zgodnie z art. 4 ust. 2 ustaw z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.
Projekt ustawy:
1)	nie pociąga za sobą obciążenia budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego;
2)	nie przewiduje wydania aktów wykonawczych;
3)	jest zgodny z prawem Unii Europejskiej;
4)	nie wywiera wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców;
5)	nie został poddany konsultacjom.



