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Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz.

716, z p6zn. zm") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 7:
a) po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. Umowy o przytaczenie do sieci nie zawiera si¢ w przypadku, gdy do sieci
przesylowej gazowe] ma by¢ przylaczona inna sie¢ przesylowa gazowa, a
operatorem systemu dla obu sieci wyznaczono to samo przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem paliw gazowych.”,

b) wust. &:

- w pkt 1 po wyrazach ,,za przylaczenie do sieci przesytowej” dodaje si¢ wyraz

,elektroenergetycznej”,

- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) zaprzylaczenie do sieci przesylowej gazowej pobiera si¢ optate ustalong na
podstawie rzeczywistych nakladow poniesionych na realizacje
przyltaczenia;”;

w art. 9c ust. 6b otrzymuje brzmienie:

,0b. W przypadku wyznaczenia operatora systemu przesylowego gazowego,
operatora systemu dystrybucyjnego gazowego albo operatora systemu potaczonego
gazowego na sieci niebedacej jego wiasnoscig, operator ten, w obszarze swojego
dziatania, jest odpowiedzialny za wydawanie warunkéw przylaczenia oraz za zawarcie i
realizacj¢ umowy o przytaczenie do sieci. Operator systemu przesylowego gazowego albo
operator systemu polaczonego gazowego, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, jest
odpowiedzialny réwniez za sporzadzanie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego 1 przyszilego zapotrzebowania na paliwa gazowe oraz ustalanie taryfy dla paliw

gazowych 1 jej przedktadanie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki.”;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 868, 1093, 1505, 1642,

1873, 2269, 2271, 2376 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1.



3)

w art. 9h:

a)

b)

d)

ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Obszar wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez operatorow, o
ktérych mowa ust. 2, obejmuje réwniez wylaczng strefe ekonomiczna, o ktérej mowa
w art. 15 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej 1 administracji morskiej.”,

w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedsiebiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesylania lub dystrybucji paliw gazowych
lub energii elektrycznej, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, z ktorym wiasciciela sieci przesytowej,
sieci dystrybucyjnej, instalacji magazynowej lub instalacji skroplonego gazu
ziemnego taczy umowa powierzajaca temu przedsiebiorstwu petnienie obowigzkow
operatora z wykorzystaniem tej sieci lub instalacji.”,
po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:

»3aa. Operator systemu przesylowego gazowego albo operator systemu
polaczonego gazowego wyznaczony na sieci przesylowej gazowej wchodzacej w
sktad systemu przesylowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezal do
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, ma prawo do wylacznego korzystania z
majatku wilasciciela tej sieci niezbgdnego do pelnienia obowigzkow operatora z jej
wykorzystaniem, w tym wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
przesylania paliw gazowych.”,
ust. 3b-3d otrzymujg brzmienie:

»3b. W przypadku wyznaczenia przedsigbiorstwa energetycznego operatorem
systemu przesytowego gazowego na sieci przesylowej gazowej wchodzacej w sktad
systemu przesytowego, ktoéry w dniu 3 wrze$nia 2009 r. nalezat do przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, na okres dluzszy niz okres obowigzywania umowy
powierzajacej petnienie obowiazkdéw operatora systemu przesytowego gazowego z
wykorzystaniem tej sieci, zwanej dalej ,,umowa powierzajacg petnienie obowigzkow
operatora systemu przesylowego gazowego”, jej wihasciciel, w terminie 8 miesiecy
przed dniem wygasni¢cia dotychczasowe] umowy powierzajgcej petnienie
obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego, ktora zostata zawarta

miedzy nim a operatorem systemu przesylowego gazowego albo operatorem



systemu potgczonego gazowego, albo ktorej tres¢ zostata ustalona w drodze decyzji,
o ktorej mowa w ust. 3e, zawiera z tym operatorem kolejng umowg powierzajaca
pelienie obowigzkéw operatora systemu przesylowego gazowego.

3c. Kolejna umowa powierzajaca petnienie obowiazkdéw operatora systemu
przesylowego gazowego zawierana jest na czas oznaczony, rowny okresowi
wyznaczenia, o ktorym mowa w ust. 3b, 1 rozpoczynajacy si¢ od dnia nast¢gpujacego
po dniu wygasniecia dotychczasowej umowy powierzajacej petnienie obowiazkow
operatora systemu przesytowego gazowego, o ktérej mowa w ust. 3b.

3d. Operator systemu przesylowego gazowego albo operator systemu
potaczonego gazowego niezwlocznie przekazuje Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki informacje o zawarCiu Umowy powierzajgcej petnienie obowigzkow
operatora systemu przesylowego gazowego lub o jej zmianie oraz przesyta Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki kopie aktualnej umowy.”,
po ust. 3d dodaje si¢ ust. 3da:

»3da. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3b, na miesigc przed uptywem
terminu, o ktorym mowa w tym przepisie, operator systemu przesylowego gazowego
albo operator systemu potaczonego gazowego ma prawo do udzielania zaméwien lub
zawierania umow zwigzanych z pelnieniem obowigzkéw operatora =z
wykorzystaniem sieci przesylowej gazowe] wchodzacej w sktad systemu
przesylowego, ktory w dniu 3 wrze$nia 2009 r. nalezal do przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, w tym wykonywaniem dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie przesylania paliw gazowych, na okres po wygasnieciu dotychczasowe;j
umowy powierzajacej petnienie obowigzkdéw operatora systemu przesylowego
gazowego, o ktérej mowa w ust. 3b.”,
ust. 3e otrzymuje brzmienie:

»3¢. W przypadku nieotrzymania, w terminie 8 miesiecy przed dniem
wygasnigcia dotychczasowej umowy powierzajacej pelnienie obowiazkow operatora
systemu przesylowego gazowego, o ktorej] mowa w ust. 3b, informacji o zawarciu
kolejnej umowy powierzajacej pelnienie obowiazkdw operatora systemu
przesylowego gazowego, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ustala tre$¢ tej umowy
w drodze decyzji. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje decyzjg, o ktorej
mowa w zdaniu pierwszym, w terminie 4 miesi¢cy od dnia uptywu terminu, o ktorym

mowa w tym zdaniu.”,



2)

h)

3

k)

D

w ust. 3g po wyrazach ,,petnienie obowiazkéw operatora systemu przesytowego

gazowego” dodaje si¢ wyrazy ,,, o ktorej mowa w ust. 3b”,

w ust. 31 skresla si¢ wyraz ,.kolejng”,

w ust. 3j zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3e, moze zosta¢ zmieniona przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek operatora systemu przesylowego gazowego
albo operatora systemu potaczonego gazowego w przypadkach uzasadnionych
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu przesytowego
gazowego albo mozliwosci korzystania z tego systemu, a takze ze wzgledu na
wynikajacag z przepisOw prawa zmian¢ obowigzkOw operatora systemu
przesytowego gazowego albo operatora systemu polaczonego gazowego lub zasad
lub sposobdéw ich wykonywania, ktore wplywaja na realizacj¢ przez operatora
systemu przesytowego albo operatora systemu polaczonego gazowego praw lub
obowigzkow okreslonych tg decyzja.”,
ust. 3k otrzymuje brzmienie:

»3k. W przypadku zawarcia przez wilasciciela sieci przesylowej gazowej oraz
operatora systemu przesytowego gazowego albo operatora systemu potaczonego
gazowego umowy powierzajacej petnienie obowigzkow operatora systemu
przesytowego gazowego, decyzja, o ktorej mowa w ust. 3e, wygasa z mocy prawa w
czgsci objetej ta umowa.”,

w ust. 3n wyrazy ,,przepisy ust. 3¢, 5 i 5a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przepisy ust. 3¢

15-5b”,

uchyla sig¢ ust. 30,

ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»da. Umowa powierzajagca pelnienie obowiazkéw operatora systemu
przesytowego gazowego powinna okresla¢ takze:

1) majatek wilasciciela sieci przesylowej gazowej niezbedny do pelnienia przez
operatora systemu przesylowego gazowego albo operatora systemu potaczonego
gazowego obowigzkow operatora z jej wykorzystaniem, w tym wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przesylania paliw gazowych;

2) zasady korzystania przez operatora systemu przesytowego gazowego albo

operatora systemu potaczonego gazowego z majatku, o ktérym mowa w pkt 1;



3) sposob ustalenia wynagrodzenia naleznego wtascicielowi sieci przesytowej
gazowej za korzystanie przez operatora systemu przesylowego gazowego albo
operatora systemu potgczonego gazowego z majatku, o ktorym mowa w pkt 1;

4) zobowigzanie do sktadania operatorowi systemu przesytowego gazowego albo
operatorowi systemu potaczonego gazowego przez wilasciciela sieci przesylowej
gazowej zabezpieczenia majatkowego, o ktorym mowa w ust. Se, 1 zaspokajania
z tego zabezpieczenia roszczen o zwrot kosztow, o ktorych mowa w ust. 5c;

5) zasady realizacji obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 111 12;

6) zasady odpowiedzialnosci stron z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzan wynikajacych z tej umowy, w tym kary umowne.”,

ust. 5b otrzymuje brzmienie:

,»ob. Sposob ustalenia wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 5a pkt 3, okresla
si¢ tak, aby wysoko$¢ tego wynagrodzenia odpowiadata kosztom dzialalnosci
operatora systemu przesytowego albo operatora systemu potaczonego, o ktérych
mowa w art. 45 ust. 1k, zweryfikowanym przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki
W postepowaniu w sprawie zatwierdzenia taryfy dla paliw gazowych przediozone;j
przez tego operatora.”,
po ust. 5b dodaje si¢ ust. Sc-5g w brzmieniu:

»JC. Wlasciciel sieci przesytowe] gazowej jest obowigzany pokrywac koszty
poniesione przez operatora systemu przesytowego gazowego albo operatora systemu
polaczonego gazowego w zwiazku pelnieniem obowigzkoéw operatora z jej
wykorzystaniem, w tym wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przesytania paliw gazowych, w czgsci w jakiej nie zostaty one pokryte przychodami
z $wiadczonych przez tego operatora ustug przesytania paliw gazowych tg siecig.

5d. Z wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 5a pkt 3, operator systemu
przesytowego gazowego albo operator systemu polaczonego gazowego moze
potraci¢ wartos$¢ kosztéw, o ktorych mowa w ust. 5Sc.

Se. Wiasciciel sieci przesylowe] gazowej jest obowigzany zlozy¢ operatorowi
systemu przesytowego gazowego albo operatorowi systemu potaczonego gazowego
zabezpieczenie majatkowe w wysokos$ci nie nizszej niz 25% kosztow tego operatora
zwigzanych z pelnieniem obowigzkéw operatora z jej wykorzystaniem, w tym
wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych,

pomniejszonych o koszt wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 5a pkt 3,



p)

uwzglednionych przy kalkulacji stawek optat za §wiadczone przez niego ustugi
przesylania paliw gazowych ta siecig, obowigzujacych w danym roku
kalendarzowym, w celu zaspokojenia jego roszczen o zwrot kosztow, o ktorych
mowa w ust. 5c.

5f. Zabezpieczenie majatkowe, o ktorym mowa w ust. Se, ustanawia si¢ na okres
12 miesigcy. Wilasciciel sieci przesylowej gazowe] obowigzany jest do
kazdorazowego przedstawienia zabezpieczenia majatkowego na kolejny okres, nie
pdzniej niz na miesigc przed uptywem terminu wygasnigcia zabezpieczenia.

5g. Zabezpieczenie majatkowe, o ktérym mowa w ust. Se, ustanawia si¢ w
formie depozytu pieni¢znego lub gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, w
ktorej gwarant wpisany do wykazu gwarantow, o ktorym mowa w art. 52 ustawy z
dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1856), zobowiazuje si¢
na piSmie do zaplacenia, bezwarunkowo i nieodwotalnie, na kazde wezwanie
operatora systemu przesylowego gazowego albo operatora systemu polgczonego
gazowego, zabezpieczonej kwoty naleznosci wraz z odsetkami za zwtoke, jezeli jej
zaplacenie stanie si¢ wymagalne.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. W przypadku gdy po wyznaczeniu operatora systemu przesytowego
gazowego albo operatora systemu polaczonego gazowego na sieci przesytowej
gazowej wchodzacej w sklad systemu przesytowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009
r. nalezal do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, dojdzie do zmiany okresu
wazno$ci udzielonej temu operatorowi koncesji na wykonywanie dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych, z dniem uprawomocnienia si¢
decyzji o udzieleniu koncesji albo o zmianie decyzji o udzieleniu koncesji okres
wyznaczenia operatora na tej sieci z mocy prawa ulega zroOwnaniu z okresem
wazno$ci udzielonej mu koncesji na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie przesytania paliw gazowych.”,

w ust. 13 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku wyznaczenia operatora systemu przesytowego, Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli w zakresie
wypetniania przez wlasciciela sieci przesylowej lub operatora systemu przesytowego

obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 11 1 12 oraz w art. 9c, a takze w zakresie



4)

5)

6)

7)

wypelniania przez operatora systemu przesytowego obowiazkéw, o ktorych mowa
w art. 161 art. 47.”;
w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Operator systemu przesytowego gazowego albo operator systemu polaczonego
gazowego wyznaczony na sieci przesylowej gazowej niebedacej jego wlasnoscig
sporzadza i corocznie aktualizuje plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe dla tej sieci.”;

w art. 28 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Prezes URE ma prawo wgladu do dokumentéw oraz zadania przedstawienia
dokumentow lub informacji majacych znaczenie w postgpowaniu w sprawie wydania
decyzji, o ktérej mowa w art. 9h ust. 3e, lub dla wykonywania umowy powierzajacej
petnienie obowigzkoOw operatora sytemu przesylowego gazowego, z zachowaniem
przepiséw o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.”;
w art. 33:

a) po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

»laa. Prezes URE udziela koncesji na przesytanie paliw gazowych
wnioskodawcy, ktory dziata w formie spotki akcyjnej, ktorej jedynym
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:

»3aa. W przypadku gdy operator systemu przesylowego gazowego albo
operator systemu potaczonego gazowego wyznaczony na sieci przesytowej gazowej
wchodzacej w sktad systemu przesylowego, ktory w dniu 3 wrze$nia 2009 r. nalezat
do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, ma prawo do korzystania z majatku
wlasciciela tej sieci niezbednego do petnienia obowiazkéw operatora z jej
wykorzystaniem, w tym wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
przesylania paliw gazowych, posiadana przez tego operatora koncesja na przesytanie
paliw gazowych z mocy prawa obejmuje réwniez wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej polegajacej na przesylaniu paliw gazowych tg siecig.”;

w art. 45 po ust. 1j dodaje si¢ ust. 1k w brzmieniu:
»lk. W kosztach dziatalno$ci operatora systemu przesylowego gazowego albo
operatora systemu polaczonego gazowego wyznaczonego na sieci przesylowej gazowej

wchodzacej w sktad systemu przesytowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezal do



przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, uwzglednia si¢ planowane do poniesienia

przez wilasciciela tej sieci koszty:

1) ogodlnego zarzadu,

2) amortyzacji jego majatku niezbednego do pelnienia przez operatora systemu
przesylowego gazowego albo operatora systemu potaczonego gazowego
obowigzkow z wykorzystaniem tej sieci, w tym wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych,

3) danin publicznoprawnych zwigzanych bezposrednio z majatkiem, o ktérym mowa
w pkt 2,

4) ustanowienia zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 9h ust. 5S¢

- wraz z przystugujacym wiascicielowi zwrotem z kapitatu zaangazowanego przez niego

w majatek, o ktorym mowa w pkt 2. Do ustalenia kosztéw wlasciciela sieci przesytowe;j

gazowej art. 3 pkt 21 stosuje si¢ odpowiednio.”;

8) w art. 47 po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

9)

,,laa. Operator systemu przesytowego gazowego albo operator systemu potgczonego
gazowego wyznaczony na sieci przesytowej gazowej niebedacej jego wlasnoscia
dokonuje ustalenia taryf dla paliw gazowych dla tej sieci, ktére podlegaja zatwierdzeniu
przez Prezesa URE, oraz zaproponowania okresu ich obowigzywania. Operator, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, przedklada Prezesowi URE taryfy dla tej sieci oraz ich
zmiany z wlasnej inicjatywy nie pdzniej niz w terminie dziewigciu miesigcy przed
uptywem okresu obowigzywania taryfy poprzedniej lub na Zadanie Prezesa URE.”;

w art. 56 w ust. 1:

a) pkt Sa otrzymuje brzmienie:

,»,Ja) nie przedktada do zatwierdzenia taryfy lub jej zmiany w terminie, o ktorym mowa w
art. 47 ust. 1 zdanie drugie albo ust. laa zdanie drugie, lub wbrew Zadaniu Prezesa
URE, o ktorym mowa w tych przepisach;”,

b) po pkt 24a dodaje si¢ pkt 24b w brzmieniu:

,»24b) wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 9h ust. 5e-5g, nie sktada

operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi systemu
polaczonego gazowego zabezpieczenia majatkowego zgodnego @z

wymaganiami okre§lonymi w tych przepisach;”.

Art. 2. Do uméw o przytaczenie do sieci przesytowej gazowej zawartych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.



Art. 3. 1. Do taryfy dla paliw gazowych dla sieci przesytowej gazowej, na ktorej
wyznaczono operatora systemu przesylowego gazowego albo operatora systemu potaczonego
gazowego niebgdacego wlascicielem tej sieci, zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji

Energetyki przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do ustalenia, zaproponowania okresu obowigzywania oraz przediozenia Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki taryfy dla paliw gazowych dla sieci przesytowej gazowej, o ktorej
mowa w ust. 1, na rok nastepujacy po roku wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Operator systemu przesylowego gazowego albo operator systemu potaczonego
gazowego Wyznaczony na sieci przesytowej gazowej, o ktorej mowa w ust. 1, przedktada
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki taryfe, o ktorej mowa w ust. 2, niezwtocznie po
zawarciu pierwszej po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy kolejnej umowy powierzajacej
pelienie obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego, o ktorej mowa w art. Sh
ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1, albo po otrzymaniu pierwszej po tym dniu decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, o ktorej mowa w art. 9h ust. 3e ustawy zmienianej w art. 1. Art.

47 ust. laa zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sig.

Art. 4. 1. Do umowy powierzajacej pelnienie obowigzkoéw operatora systemu
przesylowego gazowego, o ktorej mowa w art. 9h ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1, ktora
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostata zawarta pomiedzy wiascicielem sieci
przesytowej gazowej wchodzacej w sktad systemu przesytowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009
r. nalezat do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, a operatorem systemu przesylowego
gazowego albo operatorem systemu polaczonego gazowego, albo ktorej tres¢ przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy zostata ustalona pomig¢dzy tymi podmiotami w drodze

decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do zawierania kolejnej umowy powierzajacej petnienie obowigzkow operatora systemu
przesylowego gazowego, o ktorej mowa w art. 9h ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1, skutkow
jej niezawarcia oraz ustalania tre§ci umowy powierzajacej pelnienie obowigzkow operatora
systemu przesytowego gazowego w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. Oh ust. 3e ustawy
zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 5. Do decyzji, o ktérej] mowa w art. 9h ust. 3e ustawy zmienianej w art. 1, wydane;j

przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 6. 1. Wlasciciel sieci przesylowej gazowej po raz pierwszy sklada zabezpieczenie
majatkowe na zasadach okreslonych w art. 9h ust. Se-5g ustawy zmienianej w art. 1 w terminie
miesigca przed dniem wygasnigcia dotychczasowej umowy powierzajacej pelnienie
obowigzkow operatora systemu przesytowego gazowego, o ktorej mowa w art. Oh ust. 3b tej

ustawy.

2. Operator systemu przesytowego gazowego albo operator systemu potaczonego
gazowego informuje wlasciciela sieci przesytlowej gazowej o wysokosci kosztow, o ktorych
mowa w art. 9h ust. Se ustawy zmienianej w art. 1, uwzglednionych przy kalkulacji stawek
optat za $wiadczone przez tego operatora ustugi przesylania paliw gazowych ta siecia,
obowigzujacych w kolejnym roku kalendarzowym, w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia

taryfy przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.

Art. 7. W przypadku gdy przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy, a po
wyznaczeniu operatora systemu przesytowego gazowego albo operatora systemu potaczonego
gazowego na sieci przesytowej gazowej wchodzacej w sktad systemu przesytowego, ktory w
dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezal do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, doszto do
zmiany okresu wazno$ci udzielonej temu operatorowi koncesji na wykonywanie dzialalno$ci
gospodarczej w zakresie przesylania paliw gazowych, z dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy okres wyznaczenia operatora na tej sieci z mocy prawa ulega zréwnaniu z okresem
waznosci udzielonej mu koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie

przesytania paliw gazowych.

Art. 8. W przypadku gdy w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy wilasciciel sieci
gazowej przesylowej gazowej wchodzacej w sktad systemu przesytlowego, ktory w dniu 3
wrzesnia 2009 r. nalezal do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, korzysta z majatku
niezbednego do realizacji umoéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 2013
r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 984),
z dniem wejsScia w zycie pierwszej kolejnej umowy powierzajacej petnienie obowigzkow
operatora systemu przesylowego gazowego, o ktorej mowa w art. 9h ust. 3b ustawy zmieniane;j
w art. 1, ktora po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy zostata zawarta miedzy wilascicielem
tej sieci a operatorem systemu przesytowego gazowego albo operatorem systemu potaczonego
gazowego, albo ktorej tre$¢ po tym dniu zostata ustalona w drodze decyzji, o ktérej] mowa w
art. 9h ust. 3e ustawy zmienianej w art. 1, dochodzi do przejécia na tego operatora czesci

zaktadu pracy w rozumieniu art. 23" ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
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(Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162) w zakresie w jakim jest on uprawniony
do wylacznego korzystania z tego majatku zgodnie z art. 9h ust. 3aa ustawy zmienianej w art.
1.

Art. 9. 1. Koncesja na przesytanie paliw gazowych uzyskana przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy przez wiasciciela sieci przesylowej gazowej wchodzacej w sklad systemu
przesylowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezat do przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo, 1 pozostajaca w mocy w dniu jej wejscia w zycie, wygasa z mocy prawa z dniem
wygasnigcia ostatniej z umow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r.

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw.

2. Do dnia wygasnigcia koncesji na przesylanie paliw gazowych, o ktorej mowa w ust. 1,
do tej koncesji oraz do korzystania z majatku wiasciciela sieci przesytowej gazowej
wchodzacej w sktad systemu przesytowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezat do
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, niezb¢dnego do petnienia obowigzkdéw operatora
systemu przesylowego gazowego albo operatora systemu potgczonego gazowego z jej
wykorzystaniem, w tym wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przesylania paliw
gazowych, nie stosuje si¢ przepisOw art. 9h ust. 3aa oraz art. 33 ust. 1aa ustawy zmienianej w

art. 1.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Proponowane w projekcie ustawy zmiany maja na celu uzupetnienie i doprecyzowanie
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej: ,,Prawo

energetyczne”) w zakresie:

1)  zasad przylaczania do sieci, w przypadku gdy do sieci ma by¢ przylaczona inna sieé,
dla ktorej operatorem systemu wyznaczono to samo przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujgce si¢ przesylaniem paliw gazowych, a takze oplat za przylagczenie do sieci

przesylowej gazowe;j;

2) uprawnien, obowigzkow oraz obszaru dziatania operatora systemu przesylowego
gazowego, operatora systemu polagczonego gazowego oraz wiasciciela sieci przesytowe;

gazowej, na ktorej wyznaczono operatora systemy przesytoweg0o gazowego;

3) relacji pomiedzy wilascicielem sieci przesylowej gazowej, a operatorem systemu

przesylowego gazowego Wyznaczonym na tej sieci;
4)  kompetencji krajowego organu regulacyjnego — Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki;
5)  koncesji na przesylanie paliw gazowych.

Projektowany art. 7 ust. 1d Prawa energetycznego wprowadza wyjatek od zasady
zawierania umowy o przylaczenie do sieci dotyczacy sytuacji, gdy do sieci przesylowe;j
gazowej ma by¢ przytaczona inna sie¢ przesylowa gazowa, przy czym dla obu tych sieci
funkcje operatora systemu pelni to samo przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce
si¢ przesylaniem paliw gazowych. W wyzej opisanym przypadku podmiot przylaczany
| przytaczajacy jest tozsamy, a tym samym nie ma mozliwos$ci zawarcia waznej UMOWY
0 przytaczenie do sieci i okre§lania w niej elementow wymienionych w art. 7 ust. 2 Prawa

energetycznego.

W art. 7 ust. 8 pkt 11 1a Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu dokonywana
jest zmiana sposobu naliczania optat za przylaczenie do sieci przesytlowej gazowej. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, podmiot przylaczany ponosi 25% rzeczywistych naktadow
poniesionych na realizacje przytaczenia. Zmiana modelu zaktadajaca, ze koszty przylaczenia
beda w catosci pokrywane przez podmiot przylaczany do sieci przesytowej, pozwala unikna¢
sytuacji, w ktorej odbiorcy gazu z sieci o niskim ci$nieniu sg obcigzani kosztami przylaczenia

zaréwno do sieci przesytowej, jak i sieci dystrybucyjnej, podczas gdy odbiorcy przytaczeni



do sieci przesytlowej nie ponosza kosztow przylaczania odbiorcéw do sieci dystrybucyjne;.
Proponowana zmiana pozwoli na zmniejszenie naktadow ponoszonych przez operatora
systemu przesylowego narealizowanie przylaczen instalacji odbiorcow koncowych,
umozliwiajac ich przesunigcie na realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych stuzacych pelnej
dywersyfikacji dostaw paliwa gazowego do Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocze$nie
w art. 2 projektu ustawy okreslono, ze do umow o przytaczenie do sieci przesytowej gazowe]
zawartych przed dniem wejscia w zycie projektowane] ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 9c ust. 6b Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu dookres§la zasady
wykonywania obowigzkOw przez operatora systemu przesylowego gazowego, operatora
systemu dystrybucyjnego gazowego albo operatora systemu potaczonego gazowego. Zgodnie
z przepisem operator ten, wyznaczony na sieci, ktorej nie jest wiascicielem, w obszarze
swojego dziatania jest odpowiedzialny za wydawanie warunkéw przylaczenia oraz za zawarcie
1 realizacj¢ umowy o przylaczenie do sieci. Operator systemu przesylowego gazowego
albo operator systemu potaczonego gazowego jest odpowiedzialny rowniez za sporzadzanie
planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania na paliwa
gazowe oraz ustalanie taryfy dla paliw gazowych i jej przedktadanie Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki. Ze zmiang polaczona jest aktualizacja art. 47 Prawa energetycznego
polegajaca na dodaniu ust. laa regulujgcego kwesti¢ terminu w jakim operator systemu
przesylowego gazowego albo operator systemu polgczonego gazowego wyznaczony na sieci
przesytowej gazowej niebedacej jego wlasnoscig ma obowiazek ustali¢ taryfe dla przesytania
paliw gazowych, zaproponowa¢ okres jej obowigzywania oraz przedtozy¢ te taryfe
lub jej zmiang Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia. W przepisach
przejsciowych — art. 3 — okreslono sposob postepowania z taryfa dla paliw gazowych dla sieci
przesylowej gazowej, na ktérej wyznaczono operatora systemu przesytowego gazowego albo
operatora systemu polaczonego gazowego niebgdacego wiascicielem tej sieci, zatwierdzong
przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy 1 z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy
na rok 2023 r. (zatozono wejscie w zycie ustawy w 2022 r.). Zgodnie z art. 3 ust. 3 projektu
ustawy, operator systemu przesylowego gazowego albo operator systemu polaczonego
gazowego wyznaczony na sieci przesytowej gazowej niebedacej jego wlasnoscia, przedktada
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki taryfe dla tej sieci do zatwierdzenia niezwlocznie
po zawarciu pierwszej po dniu wej$cia w zycie ustawy w projektowanym brzmieniu kolejnej

umowy powierzajacej petnienie obowiazkéw operatora systemu przesylowego gazowego,



o ktorej mowa w art. 9h ust. 3b Prawa energetycznego w proponowanym brzmieniu
albo po otrzymaniu pierwszej po tym dniu decyzji Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki,
o ktorej mowa w art. 9h ust. 3e tej ustawy. Art. 47 ust. laa zdanie drugie Prawa energetycznego
w projektowanym brzmieniu nie stosuje si¢ w wyzej opisanym przypadku. Zgodnie
Z proponowanymi przepisami, pierwsza kolejna umowa powierzajaca petnienie obowiazkow
operatora systemu przesylowego gazowego powinna zosta¢ zawarta do 30 kwietnia
2022 r., a Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w przypadku braku porozumienia miedzy
stronami — powinien wyda¢ decyzje zastgpujaca t¢ umowe w terminie do 31 sierpnia
2022 r. Z powyzszego wynika, ze w roku 2022 mozliwe jest niezakonczenie przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki postgpowania w sprawie zatwierdzenia taryfy dla paliw
gazowych na 2023 r. przed terminem aukcji zdolnosci rocznej wskazanym w art. 11 ust.
4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajacego kodeks sieci
dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 984/2013. Powyzsze jest prawdopodobne zwlaszcza w przypadku
niezawarcia przez strony pierwszej kolejnej umowy powierzajacej petlnienie obowigzkow
operatora systemu przesytowego gazowego. Poniewaz na podstawie art. 47 ust. 2c Prawa
energetycznego w przypadku uptywu okresu, na jaki zostala ustalona taryfa, do dnia wejscia
w zycie nowe]j taryfy stosuje si¢ taryfe dotychczasows, jezeli decyzja Prezesa URE nie zostata
wydana, w wyze] opisanym wyjatkowym przypadku taryfa opublikowang przed aukcja
zdolnosci rocznej w 2022 r. bedzie taryfa na 2022 r., a nie rok 2023. Jednoczes$nie podkresli¢
nalezy, ze zatwierdzenie przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki taryfy na 2023 r.
po terminie aukcji zdolnosci rocznej oznacza¢ bedzie najprawdopodobniej weryfikacje

opublikowanych pierwotnie stawek, co powinno zosta¢ odnotowane przez uczestnikow rynku.

W art. 9h ust. 2a Prawa energetycznego dokonano jednoznacznego przesadzenia,
ze obszar wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez operatora systemu przesylowego
gazowego, operatora systemu potagczonego gazowego oraz operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego obejmuje rowniez wylaczng strefe ekonomiczng, o ktérej mowa
w art. 15 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej. Majac na uwadze okreSlone w przepisach prawa zadania
i kompetencje wyzej wymienionych operatoréw, za niezasadne uzna¢ nalezalo odniesienie
si¢ w art. 9h ust. 2a Prawa energetycznego w obowigzujgcym brzmieniu jedynie do obszaru
wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez operatora systemu przesylowego

elektroenergetycznego.



Zmiana art. 9h ust. 3 pkt 2 ma charakter precyzujacy. Zgodnie z przepisem
W proponowanym brzmieniu, operatorem systemu przesytowego, systemu dystrybucyjnego,
systemu magazynowania paliw gazowych, systemu skraplania gazu ziemnego lub operatorem
systemu polaczonego moze by¢ przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje
na wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przesylania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii elektrycznej, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu
ziemnego 1 regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, z ktorym wlasciciela sieci przesytowe;,
sieci dystrybucyjnej, instalacji magazynowej lub instalacji skroplonego gazu ziemnego taczy
umowa powierzajagca temu  przedsigbiorstwu  pelnienie  obowiazkéw  operatora

z wykorzystaniem tej sieci lub instalacji.

W zaproponowanym w projekcie ustawy art. 9h ust. 3aa Prawa energetycznego wskazano,
ze operator systemu przesytlowego gazowego albo operator systemu potaczonego gazowego
wyznaczony na sieci przesytowej gazowej wchodzacej w sklad systemu przesytowego, ktory
w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezat do przedsi¢biorstwa zintegrowanego pionowo, ma prawo
do wylagcznego korzystania z majatku wiasciciela tej sieci niezbednego do petnienia
obowiazkow operatora z jej wykorzystaniem, w tym wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przesylania paliw gazowych. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu
zagwarantowanie, ze operator systemu przesylowego gazowego albo operator systemu
potaczonego gazowego bedzie mogt dysponowaé majatkiem niezbednym do petnienia
obowigzkow operatora z jej wykorzystaniem, w tym wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie przesytania paliw gazowych, a co za tym idzie — bedzie skutecznie realizowaé prawa
i obowiazki natozone na niego przepisami unijnymi ikrajowymi. Majac na uwadze
cel przepisu, jakim jest zagwarantowanie Swiadczenia ushug przesylowych przez niezalezny
1 profesjonalny podmiot posiadajacy koncesje na wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie przesylania paliw gazowych, a co za tym idzie zwigkszenie bezpieczenstwa

energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, przepis uzna¢ nalezy za proporcjonalny.

Projektowane zmiany art. Oh ust. 3b 1 3e Prawa energetycznego przewidujg skrocenie
terminu, w jakim przedsiebiorstwo energetyczne wyznaczone operatorem Ssystemu
przesylowego gazowego na sieci przesytowej gazowej wchodzacej w sklad systemu
przesytowego, ktéry w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezal do przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo oraz wilasciciel sieci przesytlowej gazowej powinni zawrze¢ kolejng umowe

powierzajaca pelnienie obowiazkéw operatora systemu przesylowego gazowego



i poinformowa¢ o tym Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Zgodnie z proponowanymi
zmianami, strony beda mialy obowigzek zawrze¢ wyzej wymieniong umowe w terminie
8 miesiecy przed dniem wygasnigcia dotychczasowej umowy albo wygasniecia decyzji, ktora
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ustalil tre$¢ tej umowy. W przypadku gdy strony
nie osiggng porozumienia co do tresci umowy, decyzja ustalajaca tre$¢ kolejnej umowy
powierzajace] pelnienie obowigzkOow operatora systemu przesylowego gazowego, bedzie
wydawana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w terminie 4 miesi¢ecy od dnia w ktorym
uptynat termin na zawarcie umowy przez strony. Powyzsze zapewni niezbedny czas
na przygotowanie si¢ przez strony do realizacji kolejnej umowy powierzajacej na warunkach
przez nie wynegocjowanych badz ustalonych decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
Podkresli¢ nalezy, ze umowa powierzajaca pelnienie obowiazkow operatora systemu
przesytlowego gazowego moze by¢ zar6wno zawarta przez operatora systemu przesylowego
gazowego albo operatora systemu potaczonego gazowego z wlascicielem sieci, jak i ustalona

decyzja Prezesa Urzedy Regulacji Energetyki.

Majac na uwadze zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ochrony praw nabytych, w art. 4 i 5 projektu ustawy przesadzono, ze do umowy
powierzajacej petnienie obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego, ktora przed
dniem wejscia w zycie ustawy w projektowanym ksztatcie zostata zawarta pomiedzy
wlascicielem sieci przesytowej gazowej wchodzacej w sklad systemu przesylowego, ktory
w dniu 3 wrze$nia 2009 r. nalezat do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, a operatorem
systemu przesylowego gazowego albo operatorem systemu potaczonego gazowego, albo ktorej
tre$¢ przed tym dniem zostala ustalona w drodze decyzji Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Przepisy dotychczasowe stosuje si¢ roéwniez do decyzji,
o ktorej] mowa w art. Oh ust. 3e Prawa energetycznego wydanej przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Jednakze do zawierania kolejnej umowy powierzajacej pelnienie
obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego, o ktérej mowa w art. Sh ust. 3b
Prawa energetycznego, skutkow jej niezawarcia oraz ustalania treSci umowy powierzajacej
petnienie obowigzkow operatora systemu przesytowego gazowego w drodze decyzji, o ktorej
mowa w art. 9h ust. 3e Prawa energetycznego, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu

zaproponowanym w projekcie ustawy.

Zmiana art. 9h ust. 3¢ Prawa energetycznego polega na jednoznacznym okresleniu,

ze kolejna umowa powierzajagca pelnienie obowigzkow operatora systemu przesylowego



gazowego zawierana jest na czas oznaczony, réwny okresowi wyznaczenia, o ktorym mowa
w art. 9h ust. 3b Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu. Powyzsze rozwigzanie
pozwoli na zapewnienie wigkszej stabilnosci umowy, a takze praw i1 obowigzkow jej stron.
Ze zmiang zwigzane jest rOwniez uchylenie art. 9h ust. 30 Prawa energetycznego. W zwigzku
z weryfikacja regulacji zawartych w Prawie energetycznym i zobowigzaniem do zawierania
kolejnej umowy powierzajacej] pelnienie obowigzkdéw operatora systemu przesytowego
gazowego nha czas oznaczony, réwny okresowi wyznaczenia, o ktérym mowa w art. 9h ust. 3b
Prawa energetycznego, i1rozpoczynajacy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu wygasnigcia
dotychczasowej umowy powierzajacej, o ktérej mowa w ust. 3b tej ustawy, a w przypadku
jej niezawarcia — do wydania decyzji przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, za zbedne
uzna¢ nalezy utrzymywanie regulacji pozwalajacej Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
na zmiane¢ decyzji, o ktérej mowa w art. Sh ust. 3e Prawa energetycznego, zgodnie z art. 9h

ust. 30 tej ustawy.

Ze zmiang art. 9h wust. 3c Prawa energetycznego zwigzana jest propozycja
zmodyfikowania tresci art. 9h ust. 3j tej ustawy. W zwigzku z mozliwym wydtuzeniem okresu,
na jaki zawarta moze by¢ umowa oraz wydana decyzja Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki,
o ktérej mowa w art. Oh ust. 3e Prawa energetycznego, ktora ustala si¢ tre$¢ tej umowy, istnieje
koniecznos¢ umozliwienia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki uwzglednienia w tresci
tej decyzji ewentualnych zmian przepisOw prawa w zakresie obowigzkow operatora systemu
przesylowego gazowego albo operatora systemu polaczonego gazowego oraz zasad
lub sposobow ich wykonywania, ktore wptywaja na realizacj¢ przez tego operatora praw
lub obowigzkow okreslonych decyzja. W projekcie ustawy jednoznacznie okreslono przyczyny
mozliwe] weryfikacji decyzji, o ktorej mowa w art. Oh ust. 3e Prawa energetycznego, oraz
podkreslono konieczno$¢ zwigzku migdzy zmianami prawa, a realizacja obowigzkow

wynikajacych z tej decyzji.

Zmiana art. 9h ust. 3d, ust. 3g, ust. 3i oraz ust. 3k Prawa energetycznego ma na celu
ujednolicenie uzywanych w Prawie energetycznym okreslen ,,umowa powierzajaca petnienie
obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego”, ,dotychczasowa umowa
powierzajaca pelnienie obowigzkoOw operatora systemu przesylowego gazowego”
oraz ,.kolejna umowa powierzajaca petnienie obowigzkow operatora systemu przesylowego

gazowego’.



W zwigzku z =zakresem obowigzkéw spoczywajacych na operatorze systemu
przesylowego oraz konieczno$cig zapewnienia ich sprawnej 1 ciaglej realizacji,
w art. 9h ust. 3da Prawa energetycznego w proponowanym brzmieniu, w przypadku, o ktorym
mowa w art. 9h ust. 3b zmienianej ustawy, operatorowi systemu przesytowego gazowego albo
operatorowi systemu polaczonego gazowego, na miesigc przed uptywem 8-miesigcznego
terminu, o ktorym mowa w art. 9h ust. 3b Prawa energetycznego w proponowanym w projekcie
ustawy brzmieniu, zapewniono mozliwos¢ udzielania zamowien lub zawierania umow
zwigzanych z pelnieniem obowiazkoéw operatora z wykorzystaniem sieci przesytlowej gazowe;j
wchodzacej w sklad systemu przesylowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezat
do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo na okres po wygasnieciu dotychczasowej
umowy powierzajacej dotyczacej tej sieci. Powyzsze stuzy¢ ma zapewnieniu ciagtosci

Swiadczenia uslug przesylania paliw gazowych.

Zmiana art. 9h ust. 3n Prawa energetycznego polega na jednoznacznym przesadzeniu,
ze do decyzji, o ktorej mowa w art. 9h ust. 3e tej ustawy, odpowiednio stosuje si¢ rowniez
art. 9h ust. 5b Prawa energetycznego. Dotychczas przepis ust. 5b byl stosowany do decyzji,
o ktorej mowa powyze] w zwigzku z tym, ze art. Oh ust. 5 b Prawa energetycznego odsyla
do przepisu art. 9h ust. 5a, a takze w zwigzku z tym, ze znajduje si¢ w jednostce redakcyjnej
bezposrednio nastepujacej po art. 9h ust. 5a Prawa energetycznego. Zmiana ma charakter

jedynie porzadkowy.

W projekcie ustawy przewidziano rowniez zmiang, okreslonych w art. 9h ust. 5a i 5b
Prawa energetycznego, zasad wynagrodzenia wlasciciela systemu przesylowego okreslanych
W umowie powierzajacej petnienie obowigzkdéw operatora systemu przesytowego gazowego.
W sytuacji, w ktorej jednym podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie przesytania
paliw gazowych z wykorzystaniem danego systemu przesylowego jest operator, powinien
on pobiera¢ catos¢ przychodow wynikajacych z przedmiotowe] dziatalnos$ci. Natomiast
zachodzi wowczas potrzeba okreslenia w umowie powierzajacej petnienie obowigzkoéw
operatora systemu przesylowego gazowego wynagrodzenia wiasciciela sieci przesylowej
gazowej za korzystanie przez operatora systemu przesylowego gazowego albo operatora
systemu polaczonego gazowego z majatku niezbednego do pelnienia przez operatora systemu
przesylowego gazowego albo operatora systemu polaczonego gazowego obowigzkow

operatora z wykorzystaniem tej sieci, w tym wykonywania dziatalnosci gospodarczej



w zakresie przesylania paliw gazowych. Rozwigzanie stanowi wywazenie interesow

wyznaczonego operatora systemu przesytowego gazowego oraz wlasciciela sieci.

W art. 9h ust. 5c Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu obowigzano
wlasciciela sieci przesylowej gazowej do pokrywania kosztow poniesionych przez operatora
systemu przesytowego gazowego albo operatora systemu potaczonego gazowego w zwigzku
pelnieniem obowigzkow operatora z wykorzystaniem sieci tego wlasciciela w zakresie,
w jakim te koszty nie zostaly pokryte przychodami z ustug przesytowych. W art. 9h ust. 5d-5¢g
Prawa energetycznego wprowadzono mechanizmy gwarantujace operatorowi systemu
przesylowego gazowego pokrycie wyzej wymienionych kosztow. Z przepisami potaczona jest,
polegajaca na dodaniu pkt 24b, zmiana art. 56 ust. 1 Prawa energetycznego, ktorej celem jest
zapewnienie realizacji obowigzku przewidzianego w art. 9h ust. 5e-5g Prawa energetycznego.
W art. 6 projektu ustawy przewidziano natomiast regulacje przejsciowa, zgodnie z ktorg
wlasciciel sieci przesylowej gazowej po raz pierwszy sklada zabezpieczenie majgtkowe
na zasadach okreslonych w art. 9h ust. 5e-5g Prawa energetycznego w projektowanym
brzmieniu w terminic miesigca przed dniem wygasniecia dotychczasowej umowy
powierzajacej, o ktorej mowa w art. 9h ust. 3b tej ustawy. W przepisie obowigzano
tez operatora systemu przesytowego gazowego albo operatora systemu potagczonego gazowego
do poinformowania wtasciciela sieci przesylowej gazowej 0 wysokosci kosztoéw niezbgdnych
do ustalenia wysokosci zabezpieczenia majatkowego z odpowiednim wyprzedzeniem,

pozwalajacym na ustanowienie zabezpieczenia.

Art. 9h ust. 10a Prawa energetycznego przesadza, ze w przypadku gdy po wyznaczeniu
operatora systemu przesytowego gazowego albo operatora systemu potgczonego gazowego
na sieci przesylowej gazowej wchodzacej w sktad systemu przesytowego, ktory w dniu 3
wrzesnia 2009 r. nalezat do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, dojdzie do zmiany
okresu wazno$ci udzielonej temu operatorowi koncesji na wykonywanie dzialalno$ci
gospodarczej w zakresie przesylania paliw gazowych, z dniem uprawomocnienia si¢ decyzji
0 udzieleniu koncesji albo 0 zmianie decyzji o udzieleniu koncesji okres wyznaczenia operatora
na tej sieci z mocy prawa ulega zrownaniu z okresem waznosci udzielonej mu koncesji na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przesylania paliw gazowych. Rozwigzanie
pozwala na zachowanie wigkszej stabilnosci w zakresie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przesytania paliw gazowych. Majac na uwadze, ze stabilno$¢ wyzej wymienionej dziatalnos$ci

jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej,



powyzsze rozwigzanie nalezy uzna¢ za konieczne i proporcjonalne. W art. 7 projektu ustawy
zawarta zostata regulacja odnoszaca si¢ do sytuacji, w ktorych przed dniem wejscia w zycie
ustawy w projektowanym brzemieniu, a po wyznaczeniu operatora systemu przesytowego
gazowego albo operatora systemu polaczonego gazowego na sieci przesylowej gazowej
wchodzacej w sktad systemu przesytowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezat do
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, doszto do zmiany okresu waznosci udzielonej temu
operatorowi koncesji na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przesytania paliw
gazowych. W wyzej opisanym przypadku, z dniem wejs$cia w zycie Prawa energetycznego w
projektowanym brzmieniu, okres wyznaczenia operatora na tej sieci z mocy prawa ulega
zroéwnaniu z okresem wazno$ci udzielonej temu operatorowi koncesji na wykonywanie

dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych.

Zmiana zaproponowana w art. 9h ust. 13 Prawa energetycznego ma charakter porzadkowy
i polegajacy na ujednoliceniu okre§len i odwotan stosowanych w Prawie energetycznym,
a takze wynika z konieczno$ci uwzglednienia nowego obowiazku wprowadzonego w art. 47

ust. laa Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu.

Zmiana art. 16 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne ma na celu zapewnienie wigkszej

spojnosci miedzy tym przepisem, a przepisem art. 9c ust. 6b Prawa energetycznego.

Dodanie ust. 1a w art. 28 Prawa energetycznego ma na celu przyznanie Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki kompetencji umozliwiajacej wykonywanie zadania okreslonego w art. 9h

ust. 3e oraz art. 56 ust. 1 pkt 24 Prawa energetycznego w projektowanym brzmieniu.

W art. 33 ust. 1aa Prawa energetycznego w proponowanym w projekcie ustawy brzmieniu
przesadzono, ze koncesja na przesylanie paliw gazowych siecig przesytowa gazowa moze by¢
wydana jedynie podmiotowi, ktory dziata w formie spotki akcyjnej, ktorej jedynym
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Rozwigzanie jest komplementarne z art. 4e', art. 9k Prawa
energetycznego oraz art. 9h ust. 3aa tej ustawy w proponowanym w projekcie ustawy
brzmieniu. Propozycja zmiany potaczona jest z art. 9 projektu ustawy, w ktérym przesadzono,
ze koncesja na przesytanie paliw gazowych uzyskana przed dniem wejScia w zycie przepisow
w projektowanym brzmieniu przez wiasciciela sieci przesylowej gazowej wchodzacej w sktad
systemu przesylowego, ktéry w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezal do przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo, i pozostajagca w mocy w dniu ich wejScia w zycie, wygasa z mocy
prawa z dniem wygasnigcia ostatniej z uméw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia

26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw. Ponadto
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do dnia wygasniecia koncesji na przesytanie paliw gazowych do tej koncesji oraz korzystania
z majatku wlasciciela sieci przesylowej gazowej, o ktorej mowa powyzej, hie stosuje
si¢ przepisOw art. 33 ust. laa oraz art. 9 ust. 3aa Prawa energetycznego w zaproponowanym
w projekcie ustawy brzmieniu. W art. 8 projektu ustawy okreslono wptyw projektowanych
przepisow na sytuacje uregulowane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Przepisy przejsciowe zapewniajg ochrone praw nabytych wilasciciela wyzej opisanej sieci
przesylowej gazowej 1przesadzaja o proporcjonalnosci rozwigzan w projektowanym

brzmieniu.

W art. 33 ust. 3aa w proponowanym brzmieniu przesadzono, ze w przypadku gdy operator
systemu przesytowego gazowego albo operator systemu polaczonego gazowego wWyznaczony
na sieci przesytowej gazowej wchodzacej w sktad systemu przesytowego, ktéry w dniu
3wrzesnia 2009 r. nalezat do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, ma prawo
do korzystania z majatku wiasciciela tej sieci niezbgednego do petnienia obowigzkow operatora
z jej wykorzystaniem, w tym wykonywania dziatalnoSci gospodarczej w zakresie przesylania
paliw gazowych, posiadana przez tego operatora koncesja na przesylanie paliw gazowych
zmocy prawa obejmuje rowniez wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej
na przesylaniu paliw gazowych ta siecig. Zmiana wynika z konieczno$ci rozwigzania
istniejacych watpliwosci interpretacyjnych i jednoznacznego przesadzenia, ze koncesja
na przesylanie paliw gazowych posiadana przez operatora systemu przesytowego gazowego
albo operatora systemu potgczonego gazowego umozliwia temu operatorowi wykonywanie
dziatalnos¢ gospodarczej polegajacej na przesylaniu paliw gazowych z wykorzystaniem sieci
przesylowej gazowej wchodzacej w sktad systemu przesytowego, ktory w dniu 3 wrze$nia 2009
r. nalezat do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, na ktorej zostalt wyznaczony, o ile ten

operator jest uprawniony do korzystania z ww. sieci przesytowe;j.

Art. 45 ust. 1k Prawa energetycznego okresla katalog czynnikow, ktére nalezy uwzgledni¢
okreslajac koszty dziatalno$ci operatora systemu przesytowego gazowego albo operatora
systemu potaczonego gazowego wyznaczonego na sieci przesylowe] gazowej wchodzacej
w sktad systemu przesytowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezal do przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo. Przepis pozwala na jednoznaczne okreslenie kosztow zapewniajac
uwzglednienie interesow wlasciciela wyzej wymienionej sieci przesytowej na nalezytym

poziomie.
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W art. 56 ust. 1 pkt 5a Prawa energetycznego dodano odwotanie do art. 47 ust. laa

tej ustawy w projektowanym brzmieniu oraz wprowadzono zwigzang z tym zmiang redakcyjng.

Zmiana zapewnia spojno$¢ systemu naktadania kar w przypadku nieuczynienia zados¢

obowigzkom okres§lonym w Prawie energetycznym.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia. Majgc na uwadze

koniecznos¢ pilnego dokonania zmian w przepisach Prawa energetycznego w celu zwigkszenia

bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewniania pewnosci prawa

po stronie zainteresowanych podmiotow, uzna¢ nalezy, ze mozliwe jest skrocenie terminu

vacatio legis zgodnie z art. 4 ust. 2 ustaw z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

1)
2)
3)

4)

5)

Projekt ustawy:

nie pociagga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego;

nie przewiduje wydania aktow wykonawczych;

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej;

nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i Srednich
przedsigbiorcow;

nie zostal poddany konsultacjom.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Marek Suski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.), dalej jako
»ustawa — Prawo energetyczne”. W projekcie zaproponowano zmiany
dotyczgce: zasad przylaczania do sieci, w przypadku gdy do sieci ma by¢
przylaczona inna sie¢, dla ktérej operatorem systemu wyznaczono to samo
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem paliw gazowych (art.
7 ust. 1d ustawy — Prawo energetyczne), oplat za przylaczenie do sieci
przesylowej gazowej (art. 7 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne), zasad
wykonywania obowigzkéw przez operatora systemu przesytowego gazowego,
operatora systemu dystrybucyjnego gazowego oraz operatora systemu
potaczonego gazowego (art. 9c ust. 6b i art. 47 ust. laa ustawy — Prawo
energetyczne), obszaru wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez operatora
systemu przesylowego gazowego, operatora systemu polaczonego gazowego
oraz operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego (art. Sh wust.
2a ustawy — Prawo energetyczne), korzystania przez okreslonych operatoréw
systemow z majgtku wlasciciela sieci (art. 9h ust. 3aa ustawy — Prawo
energetyczne), zawierania umowy powierzajgcej pehienie obowigzkow
operatora systemu przesylowego gazowego (art. 9h ust. 3b-3e i 3a oraz art. 28
ust. la ustawy — Prawo energetyczne), zasad wynagrodzenia wtasciciela
systemu przesylowego okreSlanych w umowie powierzajagcej pehienie



obowigzkéw operatora systemu przesylowego gazowego (art. h ust. 5a i 5b
ustawy — Prawo energetyczne), pokrywania kosztéw poniesionych przez
operatora systemu przesytowego gazowego albo operatora systemu polgczonego
gazowego w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw operatora z wykorzystaniem
sieci wlasciciela sieci przesylowej gazowej (art. 9h ust. 5c-5g i art. 56 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne), okresu wyznaczania operatorow okreslonych
sieci (art. Sh ust. 10a ustawy — Prawo energetyczne), udzielania przez Prezesa
Urzgdu Regulacji Energetyki koncesji na przesylanie paliw gazowych (art. 33
ust. laa ustawy — Prawo energetyczne), zakresu koncesji posiadanych przez
okreslonych operatoréw (art. 33 ust. 3aa ustawy — Prawo energetyczne) oraz
kosztéw dziatalnosci okreslonych operatoréw (art. 45 ust. 1k ustawy — Prawo
energetyczne). Ponadto projekt zawiera propozycje zmian o charakterze
porzadkowym m.in. w zakresie 9h ust. 13 i art. 16 ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne.

W art. 2-9 projektu znajduja sie przepisy przejsciowe.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy trzeba wzigé pod uwage
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczacg wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajacg dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 94),
dalej jako ,,dyrektywa 2009/73/WE”.

W mysl art. 1 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE ustanawia ona wspdlne
zasady dotyczace przesytu, dystrybucji, dostaw i magazynowania gazu
ziemnego, a takze zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania sektora gazu
ziemnego, dostepu do rynku, kryteridw i procedur majacych zastosowanie do
udzielania zezwolen na $wiadczenie ustug przesylowych, dystrybucyjnych,
dostawy i magazynowanie gazu ziemnego oraz na eksploatacje systemow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE panstwa cztonkowskie,
opierajac si¢ na swojej strukturze organizacyjnej i z nalezytym uwzglednieniem
zasady pomocniczo$ci, majg zapewnié¢, aby — bez uszczerbku dla ust. 2 tego
artykutu — przedsigbiorstwa gazowe dziataty zgodnie z zasadami tej dyrektywy,
majgc na celu stworzenie konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazonego
pod wzgledem Srodowiskowym rynku gazu ziemnego, oraz maja nie
dyskryminowa¢ tych przedsigbiorstw w odniesieniu do ich praw lub
obowigzkow.

3. Analiza przepisé6w projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2009/73/WE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy — Prawo energetyczne. Przedstawione w projekcie propozycje
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zmian w tej ustawie doprecyzowuja obowigzujace przepisy oraz wprowadzaja
rozwigzania szczegllne, ktére nie naruszaja wymogéw wynikajacych
z dyrektywy 2009/73/WE.

~ Biorgc powyzsze pod uwage, mozna uznaé, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z dyrektywg 2009/73/WE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor: -
Tomasz Jaroszynski zweryfikowat Z. Cieslik 3.02.2022
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

5«;/9/6145'{:'

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: energetyka, gazownictwo, prawo energetyczne, projekt ustawy, Unia
Europejska, Urzad Regulacji Energetyki



L, 02, 00

0302622081

L YT T P e
L.dz..
Data wptywu

|
S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
' KANCELARY) SEIMU

V{/'arszawa, 3 lutego 2022 r.
BAS-WAPEIM-205/22

Pani
; Elzbieta Witek
DS M. 55 A0 Marszatek Sejmu
Lt O £03 v - Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek
Suski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.), dalej jako
»ustawa — Prawo energetyczne”. W projekcie zaproponowano zmiany
dotyczace: zasad przylaczania do sieci, w przypadku gdy do sieci ma by¢
przytgczona inna sieé, dla ktorej operatorem systemu wyznaczono to samo
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ przesylaniem paliw gazowych (art.
7 ust. 1d ustawy — Prawo energetyczne), optat za przylaczenie do sieci
przesylowej gazowej (art. 7 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne), zasad
wykonywania obowiazkéw przez operatora systemu przesylowego gazowego,
operatora systemu dystrybucyjnego gazowego oraz operatora systemu
polaczonego gazowego (art. 9c ust. 6b i art. 47 ust. laa ustawy — Prawo
energetyczne), obszaru wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez operatora
systemu przesylowego gazowego, operatora systemu polaczonego gazowego
oraz operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego (art. 9h ust.
2a ustawy — Prawo energetyczne), korzystania przez okreslonych operatorow
systeméw z majatku wilasciciela sieci (art. 9h ust. 3aa ustawy — Prawo
energetyczne), zawierania umowy powierzajacej pelnienie obowigzkow
operatora systemu przesylowego gazowego (art. Sh ust. 3b-3e i 3a oraz art. 28
ust. la ustawy — Prawo energetyczne), zasad wynagrodzenia wlasciciela
systemu przesylowego okreslanych w umowie powierzajacej pelnienie
obowigzkéw operatora systemu przesylowego gazowego (art. 9h ust. 5a i 5b
ustawy — Prawo energetyczne), pokrywania kosztow poniesionych przez
operatora systemu przesytowego gazowego albo operatora systemu polgczonego
gazowego w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw operatora z wykorzystaniem
sieci wlasciciela sieci przesylowej gazowej (art. 9h ust. 5¢-5g i art. 56 ust. 1



ustawy — Prawo energetyczne), okresu wyznaczania operatoréw okreslonych
sieci (art. Sh ust. 10a ustawy — Prawo energetyczne), udzielania przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki koncesji na przesylanie paliw gazowych (art. 33
ust. laa ustawy — Prawo energetyczne), zakresu koncesji posiadanych przez
okreflonych operatoréw (art. 33 ust. 3aa ustawy — Prawo energetyczne) oraz
kosztéw dziatalnosci okreslonych operatoréw (art. 45 ust. 1k ustawy — Prawo
energetyczne). Ponadto projekt zawiera propozycje zmian o charakterze
porzadkowym m.in. w zakresie 9h ust. 13 i art. 16 ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne.

W art. 2-9 projektu znajduja si¢ przepisy przejsciowe.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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