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Niniejsza Informacja jest trzydziestym széstym pétrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacja postanowien art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 paZdziernika 2010 r. o wspéipracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395),
na mocy ktdrego Rada Ministréw ma obowiazek poinformowaé Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na
sze$¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspdlnie
przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad
Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji Stowenii w Radzie UE.

Pierwszy rozdziat Informacji podsumowuje w syntetyczny sposéb przebieg i dokonania prezydencji
stowerniskiej przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Rozdziat drugi dotyczy aktywnosci Polski w priorytetowych dla prezydencji stowenskiej obszarach.
Rozdziat trzeci podsumowuje dziatalnosé Rzadu w obszarach nieujetych w poprzednich rozdziatach.

Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii Europejskie;j.
W Informacji zwrécono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére mialy na celu realizacje
polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektédw o najpowazniejszych dtugofalowych
konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodicéw oddziatywujgcych na rozwéj wielu
obszardéw, jak i elementéw niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zatacznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takie wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw poza legislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawq z 8 paZdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przekazanych do
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w drugiej potowie 2021 roku. Podstawa przygotowania planu
prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (zamieszczonego w zatgczniku nr
5.3) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.

Stowenia sprawowata prezydencje w Radzie UE w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r., jako trzeci
kraj z Trio PREZ (po DE i PT). Program Trio zostat opublikowany 5 czerwca 2020 r. Program szczegétowo
wymieniat priorytety PREZ, ktére stanowity odzwierciedlenie zatozeri Agendy Strategicznej (AS) na lata
2019-2024 uzupetnionych o odniesienia do inicjatyw zapowiedzianych przez KE w swoim Programie
Prac (struktura Programu Trio zostata oparta na strukturze AS) oraz wynikajgcych z biezacej sytuacii
pandemicznej.

Program Trio gtéwny nacisk kfadt na potrzebe zwalczania skutkéw kryzysu wywotanego przez
pandemie COVID-19 i zwigkszenia odpornosci UE, zachowujac jednoczesnie europejskie wartosci i styl
zycia. Dziatania mialy pogtebi¢ wspélny rynek, kontynuowac zielong i cyfrowg transformacje, zapewnié
strategiczna autonomie UE poprzez dynamiczna polityke przemystowa, wsparcie dla MSP i start-up’éw,
przeglad inwestycji zagranicznych, budowaé bardziej odporng infrastrukture, w szczegdlnosci w
obszarze zdrowia i produkcje débr krytycznych w Europie, aby zmniejszy¢ nadmierng zaleznos¢ od
krajow trzecich. Wskazywano, ze globalna odpowiedz na kryzys wymaga multilateralizmu i zwiekszonej
regionalnej wspotpracy w szczegdlnosci w pracach nad diagnostyka, terapia i szczepionkami.

Trio podkreslato swoje przywigzanie do wdrozenia zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz
wiernos¢ wartosciom UE (praworzadno$¢) oraz jej podstawowym zasadom, przede wszystkim



pomocniczosci i proporcjonalnosci. Rola porozumienia ws. WRF oraz legislacji sektorowej jak réwniez
kompleksowej umowy UE-UK zostata takze zaznaczona.

Szesciomiesieczny program prezydencji Stowenii w Radzie Unii Europejskiej zostat opublikowany 1
lipca 2021 r. Pod hastem ”“Razem.Odporna.Europa”. Stowenia daiyta do ufatwienia oZzywienia
gospodarczego w UE i wzmocnienia jej odpornosci. Przedmiotem jej zainteresowania byly réowniez
kwestie przyszfoéci Europy, wzmachiania praworzadnosci i wartosci europejskich, a takze zwigkszania
bezpieczenstwa i stabilnoéci w europejskim sasiedztwie. Priorytety prezydencji stoweriskiej byty
realizowane w podziale na 4 filary bedace priorytetami strategicznymi:
1. Odpornosé, odbudowa i autonomia strategiczna UE.
2. Konferencja ws. przysztosci Europy (CoFE).
3. Europejski styl zycia, wzmacnianie UE w kontekscie rzadéw prawa (RolL), réwne kryteria dla
wszystkich.
4. Wiarygodna i bezpieczna UE, zdolna zapewni¢ bezpieczefstwo i stabilno$¢ w swoim
sgsiedztwie.

Realizacja priorytetow prezydencji:
1. Odporno$é, odbudowa i autonomia strategiczna UE.

Polska popierata priorytety prezydencji stoweriskiej wpisujgce sie w aktualne wyzwania stojace przed
UE, w szczegblnosci w kontekscie ozywienia po pandemii i ztozonej sytuacji migdzynarodowej. Polska
podkreslata, ze prace nad odpornoscia i przygotowaniem do ewentualnych przysztych kryzyséw sa
kluczowe. Po wybuchu pandemii, w ramach urzeczywistniania Europejskiej Unii Zdrowia, Komisja
Europejska przedstawita pakiet trzech rozporzadzeri dotyczacych: powainych transgranicznych
zagrozen dla zdrowia, wzmochienia mandatu Europejskiej Agencji Lekéw (EMA) oraz wzmocnienia
mandatu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC). Celem tych rozporzadzen
jest zwiekszenie poziomu ochrony zdrowia obywateli UE, wieksza gotowos¢ UE i panstw cztonkowskich
do zapobiegania ewentualnym pandemiom w przysztosci i do reagowania na nie oraz solidniejsze
systemy opieki zdrowotnej w Europie. W odniesieniu do wzmocnienia mandatéw EMA i ECDC podczas
prezydencji stoweriskiej osiggnieto wstepne porozumienie z Parlamentem Europejskim (porozumienie
w kwestii rozporzadzenia dotyczacego powaznych transgranicznych zagrozen zdrowotnych powinno
zostac osiggniete w styczniu 2022 r.). Polska z zadowoleniem przyjmuje ich obecny ksztatt wskazujac
réwnoczesnie, ze niektére kwestie wcigz wymagaja doprecyzowania.

Dodatkowo, celem wzmocnienia odpornoéci systemoéw ochrony zdrowia, powotano do zycia
Europejski Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Wypadek Stanu Zagrozenia Zdrowia (HERA).
Réwnolegle do decyzji powotujacej HERA opublikowano projekt rozporzadzenia ws. ram srodkéw
stuigcych zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne Srodki przeciwdziatania majace znaczenie w
sytuacjach kryzysowych w przypadku stanu zagroienia zdrowia publicznego na poziomie Unii, ktére
stanowié bedzie podstawe do dziatania HERA w trybie kryzysowym. Kompromisowy tekst
rozporzadzenia zostat przyjety 20 grudnia 2021 r. bez sprzeciwu Polski. Polska z zadowoleniem
przyjmuje systemowe powigzanie HERA z dziataniami realizowanymi w ramach czwartego Programu
UE dla Zdrowia oraz z wdrazaniem Strategii Farmaceutycznej dla UE w kontekscie zapobiegania
niedoborom lekow.

Rynek wewnetrzny ma fundamentalne znaczenie dla ozywienia gospodarczego UE po pandemii i
osiggniecia przez Europe strategicznej autonomii w wielu obszarach kluczowych dla rozwigzania
tymczasowych niedoboréw niektérych towardw lub ustug. Polska aktywnie brata udziat w kontynuacji
prac nad projektem rozporzadzenia ws. subsydiéw zagranicznych zaktécajacych rynek wewnetrzny w
celu zapewnienia réwnych warunkéw do funkcjonowania wszystkich przedsiebiorcow na jednolitym
rynku UE. Polska popiera wprowadzenie w zycie nowych instrumentow, opowiadajac sie jednoczesnie
za doprecyzowaniem kilku kwestii w zakresie instrumentu ogélnego i instrumentu zwigzanego 2
zamowieniami publicznymi. Konieczne jest zachowanie réwnowagi pomiedzy mozliwoscia



przeprowadzenia rzetelnego badania przez Komisje Europejska, a minimalizowaniem skutkow
zawieszenia udzielenia zaméwienia w zwigzku z prowadzonym dochodzeniem.

Prezydencja stoweriska podjeta takie dziatania na rzecz zwiekszenia odpornosci na ataki
cybernetyczne, a takie na ataki na infrastrukture krytyczng. Kontynuowano prace nad rewizjg
dyrektywy dot. bezpieczenstwa sieci i informacji — NIS2 oraz nad zmienionymi Europejskimi Ramami
Zarzadzania Kryzysami Cybernetycznymi. Polska konsekwentnie podkreslata, ze NIS2 ma kluczowe
znaczenie dla podniesienia poziomu cyberbezpieczeistwa w UE i w paristwach cztonkowskich UE w
Swietle rosngcej liczby cyberincydentéw i cyberatakéw.

Podczas prezydencji stoweriskiej, omawiano takie kwestie autonomii strategicznej UE. Polska z
zadowoleniem odnosi sie do implementacji zaktualizowanej Europejskiej Strategii Przemystowej, ktora
wzmocni autonomie strategiczna oraz niezaleznos¢ technologiczng. W obszarze zdrowia konieczne jest
zapewnienie statych dostaw lekéw oraz moiliwosci ich wytwarzania poprzez wzmocnienie mozliwoséci
produkeyjnych UE w zakresie substancji aktywnych {AP1) bedacych istotnymi sktadnikami lekéw.

W obszarze cyfrowej i zielonej transformacji, prace w minionym pétroczu zwigzane byly przede
wszystkim z negocjacjami dotyczacymi pakietu legislacyjnego ,Gotowi na 55” (ang. Fit for 55 package
—zwany dalej pakiet Fit for 55), ktéry zostat opublikowany przez KE w dniu 14 lipca 2021 r. Prezydencja
rozpoczeta negocjacje pakietu w poszczegéinych formacjach Rady a nastepnie w grudniu 2022 r.
dokonata przegladu postepéw w pracach nad catym pakietem, aby zapewni¢ spéjne podejécie do
negocjacji. Polska w toku dyskusji zwracata uwage m.in. na nastepujace kwestie: potrzeba zachowania
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, miejsc pracy oraz réwnych warunkéw funkcjonowania w
ramach samej UE, koniecznosé praktycznego wdrozenia zasady sprawiedliwej transformacii,
rozwigzania rynkowe nie powinny powodowaé nadmiernego obcigzania najuboiszych grup
spotecznych, bo bedzie to poglebialo zjawisko ubéstwa energetycznego oraz wykluczenia
komunikacyjnego, brak konkretnej propozycji dotyczacej rozwigzania strukturalnego problemu
nierdwnowagi uprawnien (deficytéw uprawnien dla niektérych paristw) w systemie ETS, eliminacje
mozliwosci finansowania w ramach funduszy inwestycji gazowych, bez ktérych nasza transformacja z
70% udziatu wegla w miksie energetycznym nie bedzie mozliwa, sprzeciw wobec utworzenia $rodka
wiasnego UE opartego o ETS, konieczno$¢ zapewnienia paristwom cztonkowskim wiekszej
elastycznosci w realizacji ambitnych celéw polityki klimatycznej UE, zachowanie zasady neutralnoéci
technologicznej..

Ponadto Polska podkreslata koniecznosé podjecia przez RE i KE decyzji umoiliwiajgcych zahamowanie
szybko rosnacych cen na rynku ETS, a nastgpnie wprowadzenie do systemu ETS strukturalnych
rozwiagzan rozwiazujgcych problem gwattownych zmian cen i zwigzanej z tym przewidywalnosci
systemu i jego efektywnosci kosztowej. Odnoszac sie do sektora LULUCF Polska zaznaczata, e ma
zastrzezenia co do sposobu dystrybucji proponowanego celu na kraje cztonkowskie majac na uwadze
niestabilny charakter tego sektora i postepujacy wptyw zmian klimatu. Polska wskazata takie na
potrzebe dodatkowych analiz w zakresie podstawy prawnej projektowanych aktéw prawnych, w tym
w szczeg6lnosci zmian w systemie EU ETS (majacym znaczacy wplyw na ksztattowanie krajowego
miksu energetycznego) oraz mechanizmu dostosowania cen na granicach (CBAM).

Podczas prezydencji stowerskiej Rada UE przyjeta podejscie ogdlne wobec dwéch projektéw
rozporzadzen, ktére sktadajg sie na unijny pakiet ustug cyfrowych — DSA (akt o ustugach cyfrowych)
oraz DMA (akt o rynkach cyfrowych). Zdaniem Polski rozporzgdzenie o rynkach cyfrowych DMA bedzie
stanowi¢ skuteczne narzedzie wspierajgce uczciwg konkurencje na jednolitym rynku europejskim,
ktére pomoie zapobiegaé¢ stosowaniu nieuczciwych praktyk. Przyczyni sie ono réwniez do
zagwarantowania sprawiedliwych warunkéw funkcjonowania matym i srednim przedsiebiorcom w
gospodarce cyfrowej, ktérzy korzystajg z ustug straznikéw dostepéw, oferujac za ich posrednictwem
swoje produkty i ustugi. W zakresie DSA Polsce zalezato na zagwarantowaniu, Ze rozporzgdzenie nie
doprowadzi do nadmiernego blokowania tresci, ktére nie majg charakteru bezprawnego, a wolnoéé¢
wypowiedzi i prawa uzytkownikéw platform internetowych beda nalezycie chronione.



Polska z zadowoleniem odnotowata réwniez zawarcie ostatecznego porozumienia ws. aktu o
zarzadzaniu danymi DGA. W szczegéinosci, Polska wyrazita poparcie dla rozwigzania
kompromisowego dot. 15-miesiecznego okresu na implementacje rozporzadzenia do krajowego
porzadku prawnego oraz warunkowego obowiazku udzielenia przez organy administracji pomocy
whnioskujgcym o ponowne wykorzystanie danych publicznych. Polska jednoczesnie zwrécita uwage na
konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania zasad ochrony danych osobowych w kontekscie stosowania
DGA.

2. Konferencja ws. przysztosci Europy (CoFE).

Prezydencja stoweriska kontynuowata prace w ramach Konferencji w sprawie przysztoéci Europy
zapoczatkowane  przez  prezydencje  portugalska. Podczas  prezydencji  stoweriskiej
zoperacjonalizowano prace organéw Konferencji oraz dyskusje z udziatem obywateli, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, parlamentéw narodowych, rzadow parnstw cztonkowskich UE. W trakcie
prezydencji stowenskiej odbyto sie drugie posiedzenie plenarne w Strasburgu w dniu 23 paZdziernika
2021r. Kolejne posiedzenie, zaplanowane na 18 grudnia 2021 r., zostato odroczone z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng i odbedzie sie w dniach 21-22 stycznia 2022 r.

Jednym z najistotniejszych organéw Konferencji, ktéry bedzie miat znaczacy wplyw na ksztatt
whioskéw koricowych z catoéci procesu oraz zawartych w nich rekomendacji dla przysztoéci Europy, s3
cztery Europejskie Panele Obywatelskie: 1) Silniejsza gospodarka, sprawiedliwos¢ spoteczna,
zatrudnienie; Edukacja, miodziez, kultura, sport; Transformacja cyfrowa; 2) Demokracja europejska;
Wartosci i prawa, praworzadno$é, bezpieczenstwo; 3) Zmiany klimatyczne i Srodowisko; Zdrowie; 4)
UE w $wiecie; Migracja. Sesje Paneli odbywaja sie zgodnie z uzgodnionym przez Zarzad Konferencji
kalendarzem. Z uwagi na sytuacje pandemiczna harmonogram spotkar zostat jednak zmieniony, a
niektére z Paneli — odroczone. W toku prezydencji stoweriskiej swoje rekomendacje przyjat Panel 2)
Demokracja europejska; Wartosci i prawa, praworzadno$¢, bezpieczeristwo - bedg one przedmiotem
obrad Sesji Plenarnej w styczniu 2022 r.

Polska postulowata zakoriczenie w trakcie prezydencji stoweriskiej prac nad kwestiami organizacyjnymi
i skoncentrowanie procesu na walorze merytorycznym. Rzad RP prezentowat swoje stanowisko w
trakcie posiedzen Sesji Plenarnych oraz grup roboczych ds. zmian klimatu i Srodowiska oraz ds. zdrowia.
Konferencja jest w Polsce postrzegana jako inicjatywa zdecentralizowana, zatem priorytetem jest
zaangazowanie obywateli — bezposrednie i poprzez parlamenty narodowe. Niezbedne jest takie
zapewnienie inkluzywnosci procesu, pod wzgledem tematyki, doboru uczestnikéw oraz formatéw
wydarzen organizowanych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

3. Europejski styl zycia, wzmacnianie UE w kontekscie rzadéw prawa (Rol), réwne kryteria dla
wszystkich.

20 lipca 2021 r. Komisja Europejska, w ramach corocznego przegladu praworzadnosci, opublikowata
drugie Sprawozdanie na temat praworzqdnosci w 2021 r. — Sytuacja w zakresie praworzgdnosci w Unii
Europejskiej. Prezydencja stoweriska kontynuowata na jego podstawie przeglad praworzadnosci w
kolejnych pieciu paristwach cztonkowskich. Dyskusja na forum Rady ds. Ogélinych 23.11.2021 r. objeta
Chorwacje, Wiochy, Cypr, Litwe i totwe. Polska dostrzegta réznice w ocenie rozwiazan przyjetych w
omawianych 5 paristwach cztonkowskich w zestawieniu z rozdziatem krajowym dotyczacym systemu
wymiaru sprawiedliwoici w Polsce. Podkreslamy, ze podstawa dziatarn KE, zwlaszcza w procesie
przygotowania sprawozdarn nt. praworzadnosci powinny by¢ przejrzystodé, obiektywizm,
inkluzywno$€, réwnosé p.cz. wobec Traktatéw, a takie poszanowanie toisamosci narodowych,
zwigzanych ze strukturami politycznymi i konstytucyjnymi paristw cztonkowskich.

W ramach procedury art. 7 TUE stan praworzadnosci w Polsce (oraz na Wegrzech) byt przedmiotem
prac Rady ds. Ogélnych w formule State of play 14.12.2021 r. Po wystuchaniu uwag panstw
cztonkowskich i informacji Komisji Europejskiej Polska przedstawita aktualng sytuacje w zakresie
praworzadnosci, w tym na temat trwajacego postgpowania przed TSUE i wykonania jego wyrokéw.
Polska stoi na stanowisku, ze procedura nie przynosi zadnych znaczacych rezultatéw i pogiebia podziaty
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migdzy paristwami czionkowskimi. Paristwa cztonkowskie powinny kontynuowaé wysitki na rzecz jej
zakoriczenia.

4. Wiarygodna i bezpieczna UE, zdolna zapewnié¢ bezpieczeristwo i stabilnos¢ w swoim
sgsiedztwie.

W kontekscie funkcjonowania strefy Schengen, prace podczas prezydencji stoweriskiej koncentrowaty
sie wokdt reformy mechanizmu ewaluacji SEMM, tj. prac nad projektem rozporzadzenia Rady w
sprawie ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia rozporzgdzenia (UE) nr 1053/2013, w ktérych Polska
brata aktywny udziat.

W kontekscie dyskusji na forum UE w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi podczas
prezydencji sfoweriskiej trwaty prace nad rozporzadzeniem wprowadzajagcym kontrole przesiewowgq
obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych. Nadrzednym celem przedmiotowego
rozporzadzenia jest wzmocnienie granic zewnetrznych i uszczelnienie procedur azylowych poprzez
wprowadzenie kontroli przesiewowej dla wszystkich obywateli paristw trzecich nielegalnie
przekraczajacych granice zewnetrzng lub zatrzymanych w zwigzku z nielegalnym pobytem.

Podczas prezydencji stoweriskiej na nieformalnym spotkaniu ministréw sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych w lipcu 2021 r. oméwiono dalsze dziatania zwigzane z Nowym paktem o migracji i
azylu, w tym rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej. W oparciu o te wymiane pogladéw
Komitet Mieszany na szczeblu ministerialnym omowit dalsze dziatania w zakresie zwiekszonych
wyzwanh w zakresie bezpieczenstwa, zharmonizowanych kontroli bezpieczefistwa i zdrowia
na granicach oraz oméwit mozliwe rozwigzania na posiedzeniu Rady WSiSW w paZdzierniku 2021 r. W
tym czasie prezydencja zapoznata sie z obawami zgtoszonymi przez niektére delegacje i stwierdzita, ze
nadal istnieja wazne kwestie polityczne, ktére nalezy rozwigzaé, zanim negocjacje w sprawie wniosku
dotyczacego przegladu moga zostaé potraktowane priorytetowo.

Przywrécenie petnej funkcjonalnosci strefy Schengen, wzmocnienie granic zewnetrznych,
zapobieganie ruchom wtérnym oraz uszczelnienie procedur azylowych stanowity jeden z istotnych
obszardéw dziatari PREZ, wspierany przez PL. Poiska aktywnie wspierata PREZ w powyiszych dziataniach
i uznaje kierunek prac za wiasciwy w kontekscie podnoszenia bezpieczeristwa UE.

Podczas prezydencji sfoweriskiej Polska podkreslata konieczno$é realizowania priorytetéw w
zewnegtrznym wymiarze migracji poprzez rozwijanie wszechstronnych, zréwnowaionych i
dostosowanych do potrzeb obu stron partnerstw z kluczowymi krajami pochodzenia i tranzytu
migrantéw. Podkreslalismy, ze skuteczne partnerstwa z krajami trzecimi majg zasadnicze znaczenie dla
powodzenia polityki migracyjnej UE, a drogg do jej realizacji jest pogitebiony dialog polityczny i
praktyczna wspotpraca z naszymi partnerami, zwlaszcza w kwestiach zwalczania Zrédtowych przyczyn
migracji oraz zarzadzania i ochrong granic.

Polska aktywnie wspierata prezydencje stoweriska w realizacji agendy polityki rozszerzenia UE.
Podczas prezydencji stoweriskiej odbyt sie Szczyt UE-Batkany Zachodnie (Brdo, 6 paZdziernika 2021 r.),
ktéry koncentrowal sie na wzmocnieniu wspdtpracy, w tym w zakresie polityki zagranicznej i
bezpieczenistwa, oraz odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 m.in. poprzez implementacje
Planu Gospodarczego i Inwestycyjnego dla Batkanéw Zachodnich. Przyjeto réwniez konkluzje dot.
proceséw rozszerzenia oraz stabilizacji i stowarzyszenia. W trakcie negocjacji Polska wykazywata
konstruktywne podejscie. Zachowano oczekiwane przez nas zapisy, m.in. dotyczgce statusu Turcji jako
panstwa kandydujacego.

Podczas prezydencji stoweriskiej nie udato sie przetamaé impasu w sprawie przyjecia ram
negocjacyjnych dla Albanii i Macedonii Pétnocnej. Polska, podobnie jak wigkszo$é panistw
cztonkowskich UE, w pracach Rady oraz w kontaktach dwustronnych postuluje jak najszybsze
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z tymi paristwami, biorgc pod uwage, ze decyzja polityczna w tej
sprawie zostata podjeta juz w marcu 2020r.



W okresie prezydencji stowenskiej Polska wspierata przygotowania do szczytu Partnerstwa
Wschodniego (PW). Szésty szczyt PW, zakoriczony deklaracja uwzgledniajacg szereg polskich
postulatéw, odbyt sie 15 grudnia 2021 r. w Brukseli.

Przed szczytem Polska brata aktywny udziat w dyskusji na forum unijnym nt. przysziosci tej polityki,
postulujgc uwzglednienie aspiracji paristw, ktore utworzyly w ramach PW Stowarzyszone Trio (Gruzja,
Republika Motdawii, Ukraina), wiaczenie kwestii bezpieczeristwa do nowej perspektywy PW,
kontynuacje wspotpracy z biatoruskim spoteczeristwem obywatelskim oraz opozycja demokratyczna.
W kontekscie zawieszenia przez wtadze biatoruskie udziatu w PW Polska optowata za polityka , pustego
krzesta” na szczycie i organizacja spotkania z opozycja biatoruska (spotkanie odbyto sie 12 grudnia 2021
r.). W toku przygotowan do szczytu Polska opowiadata sie za potrzebg wzmacniania odpornosci panstw
PW (gtdwna o$ PW po 2020 r.} i pozytywnie ocenita jego priorytety: ,,odbudowa, odpornosé i reformy”.

Podczas prezydencji Stowenii stosunki z Rosja ulegly dalszemu pogorszeniu z uwagi na intensyfikacje
agresywnych dziatar tego kraju. Polska pozostawata jednym z najaktywniejszych uczestnikéw debaty
o polityce UE wobec Rosji. Naszym priorytetem byto utrzymanie jednolitego i spéjnego stanowiska UE
wobec Rosji. Konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2021 r. w sposéb istotny wzmocnity pie¢ zasad
przewodnich polityki UE wobec Rosji (ang. five guiding principles) i stanowity silny sygnat jednosci
pafistw cztonkowskich UE wobec Moskwy. W trakcie prezydencji Stowenii trwaty prace nad ich
operacjonalizacjg (tj. przedstawieniem przez ESDZ i KE opcji w zakresie $rodkéw ograniczajgcych,
selektywnego zaangazowania oraz stosunkéw miedzyludzkich i wsparcia dla spoteczefistwa
obywatelskiego). Podczas Rady Europejskiej 16-17 grudnia 2021 r. Polska i jej partnerzy z grupy tzw.
panstw podobnie myslacych uzyskata korzystne zapisy konkluzji, w ktérych zapowiedziano dotkliwe
konsekwencje ew. agresji Rosji na Ukraing, w tym Srodki ograniczajace przyjete w koordynacji z
sojusznikami.

W trakcie prezydencji stoweriskiej Polska aktywnie dziatata na forum instytucji unijnych w zwiazku z
atakiem hybrydowym Biatorusi na wschodnia granice UE. Reakcja na dziatania rezimu biatoruskiego
byta — m.in. z polskiej inicjatywy — tematem posiedzer Rady Europejskiej (21-21 paZdziernika 2021 r.
oraz 16 grudnia 2021 r.) oraz Rady do Spraw Zagranicznych (18 paZdziernika, 15 listopada oraz 13
grudnia 2021 r.). Zostata takze uwzgledniana w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika i grudnia
2021r.

W odpowiedzi na postulaty Polski oraz Litwy ESDZ oraz KE podjely skuteczne dziatania, na poziomie
centrali oraz delegatur UE, wobec pafistw pochodzenia i tranzytu migrantéw na rzecz ograniczenia ich
naptywu na Biatorus. Ponadto, 23 listopada 2021 r. KE oraz WP J. Borrell przedstawili pakiet propozycji
dot. przeciwdziatania instrumentalizacji migracji na granicy zewnetrznej UE, ktérego najwazniejszym
elementem jest projekt rozporzadzenia umotzliwiajagcego podejmowanie dziatan przeciwko
przewoinikom zaangazowanym w proceder nielegalnego przerzutu migrantow i handel ludimi (tzw.
blacklisting). Przy bardzo duzym zaangaiowaniu Polski udato sie poszerzy¢ kryteria rezimu sankcyjnego
w odniesieniu do Biatorusi o kwestie zwigzane z instrumentalizacjg migracji (15 listopada 2021 r.},
a nastepnie przyjaé pigty pakiet sankcji (2 grudnia 2021 r.) wymierzony przede wszystkim w osoby
i podmioty uczestniczace w tym procederze.

Podczas prezydenciji Stowenii Polska pozostawata aktywnie zaangazowana w prace UE dot. kwestii
transatlantyckich. Postulowaliémy konieczno$é proaktywnego podejscia do USA oraz podtrzymywania
ozywionego dialogu z Waszyngtonem, dla ktérego nowy asumpt dat czerwcowy szczyt UE-USA. Polska
zwracata uwage, ze bliska wspétpraca UE-USA jest szczegdlnie istotna w kontekscie przezwyciezenia
pandemii COVID-19, odbudowania gospodarek, stworzenia dodatkowych miejsc pracy oraz
zahamowania kryzysu energetycznego. Istotne znaczenie w osiagnieciu tych celéw ma Inicjatywa
Tréjmorza, o poparcie ktérej konsekwentnie zabiegaliSmy w rozmowach z USA i z europejskimi
partnerami. Jednocze$nie, Polska wraz panstwami czionkowskimi UE pozytywnie odpowiedziata na
inicjatywe organizacji przez USA Szczytu na rzecz Demokracji 9-10 grudnia 2021 r., w ktérym



uczestniczyt prezydent A. Duda, gdzie poruszono m.in. kwestie solidarnosci z narodem biatoruskim w
obliczu autorytarnych dziatan A. tukaszenki oraz wojny hybrydowej inspirowanej przez Kreml.

W zwigzku z ofensywa Talibow i przejeciem wiadzy w Afganistanie, Polska aktywnie uczestniczyta
w dziataniach podejmowanych na poziomie politycznym w ramach UE, ukierunkowanych na
zapobieganie eskalacji zagrozen w zakresie terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej i nielegalnej
migracji. Z inicjatywy Polski miedzy innymi, w oswiadczeniu Ministréw po specjalnej Radzie WSiSW
poswigconej sytuacji w Afganistanie w dn. 31 sierpnia 2021 r., uwypuklono potrzebe przeciwdziatania
instrumentalizacji migracji i innych zagrozer hybrydowych, jak réwniez konieczno$é zapobiegania aby
Afganistan ponownie stal sie bezpieczng przystania dla zorganizowanych grup przestepczych
i organizacji terrorystycznych.

Prezydencja stoweriska przygotowata konkluzje Rady w sprawie zwiekszenia gotowosci, zdolnosci
reagowania i odpornosci UE na przyszie kryzysy, ktére zostaty przyjete, przy poparciu Polski, podczas
posiedzenia Rady ds. Ogdinych 23 listopada 2021 r. Konkluzje odnosza sie do wszystkich wymiaréw
zarzadzania kryzysowego w UE, takze w kontekscie wyzwan transgranicznych i zagrozeri hybrydowych.
W zakresie odpornodci — wskazuja na potrzebe wzmocnienia jednolitego rynku, w tym redukcje
zaleznoéci; wzmocnienie odpornoéci podmiotéw infrastruktury krytycznej oraz sieci i systeméw
informacyjnych; w zakresie gotowosci — na potrzebe spéjnego wdrazania sektorowych mechanizméw
gotowosci, takie w ramach IPCR; wage ustanowienia HERA i koniecznoéé zagwarantowania
odpowiedniego zaangazowania p.cz w zarzadzanie t3 strukturg; istote planéw awaryjnych dla sektora
transportu i sektora Zywnosciowego; koniecznos¢ dalszych prac nad rozwijaniem unijnych ram
zarzadzania kryzysowego w cyberbezpieczenstwie; w zakresie reagowania kryzysowego — akcentujg
koniecznos¢ dalszych prac nad udoskonaleniem mechanizméw koordynacji politycznej Rady w tym
zakresie, operacyjng role Centrum Reagowania Kryzysowego i Koordynacji (ERCC), a takie role
instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku (SMEI).

Pandemia COVID-19 pokazata, ze wysitki na rzecz walki z nig, atakze innymi stanami zagrozenia
zdrowia w przysztosci, wymagaja lepszej koordynacji na szczeblu UE. Srodki ochrony zdrowia
publicznego muszg byé spdjne, konsekwentne i skoordynowane, aby mozna byto zmaksymalizowaé ich
dziatanie i zminimalizowa¢ szkody dla ludzi i przedsiebiorstw. Sytuacja zdrowotna w jednym panistwie
cztonkowskim zaleiy od sytuacji w innych paristwach cztonkowskich, a rozdrobnienie dziatari na rzecz
przeciwdziatania transgranicznym zagrozeniom zdrowia sprawia, ze wszystkie paistwa cztonkowskie
sq wspolnie bardziej podatne na zagrozenia.

Majac na uwadze doswiadczenia z walki z pandemia, Komisja Europejska przedstawita pakiet trzech
rozporzadzer dotyczgcych powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wzmocnienia mandatu
Europejskiej Agencji Lekéow (EMA) oraz wzmocnienia mandatu Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC). Celem tych rozporzadzen, zaproponowanych w ramach
Europejskiej Unii Zdrowia, jest zwiekszenie poziomu ochrony zdrowia obywateli UE, zwiekszona
gotowosé UE i panstw cztonkowskich do zapobiegania ewentualnym pandemiom w przysztosci i do
reagowania na nie oraz solidniejsze systemy opieki zdrowotnej w Europie,



Wszystkie trzy projekty stanowity w drugim pétroczu 2021 r. przedmiot intensywnych prac, ktére
zblizajg sie do korca i zostang najprawdopodobniej sfinalizowane w pierwszej potowie 2022 r. W
odniesieniu do wzmocnienia mandatéw EMA i ECDC osiggnieto wstepne porozumienie z Parlamentem
Europejskim; porozumienie w kwestii rozporzadzenia dotyczacego powainych transgranicznych
zagrozen zdrowotnych powinno zosta¢ osiggniete w styczniu 2022 r. Polska z zadowoleniem przyjmuje
ich obecny ksztatt wskazujac réwnoczesénie, ze niektére kwestie wcigz wymagajq doprecyzowania.

Ponadto, decyzja Komisji Europejskiej we wrzeéniu 2021 r., powotano Europejski Urzad ds. Gotowosci
i Reagowania na Wypadek Stanu Zagroienia Zdrowia (HERA). Réwnolegle opublikowano projekt
rozporzadzenia ws. ram $rodkéw stuzgcych zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne S$rodki
przeciwdziatania majace znaczenie w sytuacjach kryzysowych w przypadku stanu zagrozenia zdrowia
publicznego na poziomie Unii, ktére stanowi¢ bedzie podstawe do dziatania HERA w trybie
kryzysowym.

Polska brata aktywny udziat w pracach nad projektem. Jego najbardziej dyskusyjnym elementem byta
kwestia zamawiania, zakupu i wytwarzania medycznych $rodkéw przeciwdziatania i surowcow
majacych znaczenie w sytuacjach kryzysowych, szczegélnie w kontekscie spéjnosci réznych procedur
dot. realizowania wspélnych zamdéwiert w UE. Z tym zwigzana jest tez konieczno$¢ zadbania o spojnosc
przepiséw dotyczacych dziatania HERA w trybie kryzysowym z przepisami dotyczacymi powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia. W tekécie kompromisowym rozporzadzenia wzmocniono role
panstw cztonkowskich w zarzadzaniu ramami reagowania na sytuacje kryzysowe. Dokonano tei kilku
zmian w odniesieniu do Rady ds. Kryzysu Zdrowotnego w celu zapewnienia silniejszej roli paristw
cztonkowskich. Kompromisowy tekst rozporzadzenia zostat przyjety 20 grudnia 2021 r. bez sprzeciwu
Polski. Polska poparta projekt rozporzadzenia ze wzgledu na jego podstawowy cel — zapewnienie
niezaktdconych dostaw niezbednych medycznych $rodkéw zaradczych w przypadku zagrozenia
zdrowia publicznego w UE, stworzenie procedur monitorowania dostepnosci takich srodkdw, ich
kontraktowanie i zakupy. Z zadowoleniem nalezy przyja¢ powiazanie funkcjonowania HERA z
dziataniami realizowanymi w ramach czwartego ,Programu UE dla Zdrowia” oraz z wdrazaniem
Strategii Farmaceutycznej dla UE w kontekscie zapobiegania niedoborom lekdw. Nalezy podkresli¢, ze
istotnym elementem tak uksztattowanego systemu bedzie peina operacjonalizacja funkcjonowania
HERA w obu trybach - gotowosci i kryzysowym.

Ocena Technologii Medycznych

Zakohiczono prace nad rozporzadzeniem w sprawie Oceny Technologii Medycznych (HTA). Polska
podzielata poglad, iz nalezy wspiera¢ ujednolicanie narzedzi, Zrédet danych, i metodyk oceny
technologii medycznych, ograniczyé powielanie dziatari przez instytucje do spraw HTA i sektor
przedsiebiorcéw, a takie umozliwi¢ wykorzystanie rezultatow wspolnych prac (badari klinicznych,
w tym rejestrow, badan obserwacyjnych) w panstwach czionkowskich. Niemniej jednak projekt
rozporzadzenia nie stanowi oczekiwanej odpowiedzi na potrzeby zwigzane z prowadzeniem wspdinych
prac nad metodologig i ujednolicaniem wykorzystywanych w ocenie HTA narzedzi, udostepnianiem
danych klinicznych czy koniecznoscia dziatarn majacych na celu podnoszenie jakosci gromadzonych
danych. Polska nie poparta projektu rozporzadzenia, wstrzymujac sie od gtosu, ze wzgledu na fakt, ze
o ile kompromisowy projekt stanowit duzy krok naprzéd, nadal istniejg kwestie budzace watpliwosci,
w szczegblnodci, w zakresie zobowigzan dla panstw cztonkowskich wynikajacych z przyjecia
rozporzadzenia oraz wplywu rozporzadzenia na krajowa polityke lekowa i refundacyjng. W wielu
obszarach projekt pozostat zbyt niejasny, pozostawiajac szerokie pole do interpretacji. W ocenie Polski,
rozporzadzenie wplywa na krajowe regulacje dotyczace prowadzenia oceny technologii medycznych
oraz wprowadza wieloznaczno$¢ w zakresie danych przekazywanych w krajowym procesie, co moze
prowadzi¢ do sporow prawnych z aplikujacymi o poddanie produktu refundacji.

Polska zlozyla oswiadczenie wskazujace, ze projekt kompromisowy nie wyjasnia wszystkich kwestii
zwigzanych z wspdlnymi pracami nad metodologia i ujednolicaniem wykorzystywanych narzedzi oraz
danych klinicznych. Dodatkowo wptywa on negatywnie na procedury refundacyjne poszczegdinych
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pafstw cztonkowskich, ograniczajgc im mozliwosci dostosowania zakresu raportu do ich wlasnych
potrzeb oraz ograniczajac moiliwosci pozyskiwania niezbednych, biezacych danych od posiadacza
dopuszczenia do obrotu oraz wykonywania analiz opartych o te dane.

Wyroby medyczne

W drugim péiroczu 2021 r. przedstawiono takze projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2017/746 w odniesieniu do przepiséw przejéciowych dotyczacych niektérych wyrobéw
medycznych do diagnostyki pozaustrojowej oraz odroczonego stosowania wymogdw dotyczacych
wyrobow na wlasny uiytek. Jego celem bylo przediuzenie obecnego okresu przejsciowego dla
wyrobow objetych certyfikatem wydanym na podstawie dyrektywy 98/79/WE (ktéra uchylana jest
rozporzadzeniem (UE) 2017/746) oraz wprowadzenie dostosowanych okreséw przejsciowych dla
wyrobdéw, ktére muszag po raz pierwszy zosta¢ poddane ocenie zgodnosci z udzialem jednostek
notyfikowanych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/746. Przepisy przejéciowe nie obejmuijy
wyrobow medycznych wprowadzanych do obrotu po 26 maja 2022 r., ktére musza by¢ zgodne
z rozporzadzeniem (UE) 2017/746. Polska pozytywnie odniosta sie do projektu rozporzadzenia i nie
sprzeciwiata si¢ jego przyjeciu.

Polska wzieta aktywny udziat w kolejnej fazie prac projektem dyrektywy dotyczacej bezpieczernstwa
sieci i informacji (NIS2) oraz konstruktywne poparta przyjecie podejscia ogélnego podczas posiedzenia
Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 3 grudnia 2021 r.

Podczas prac Polska konsekwentnie podkreslata, ze NIS2 ma kluczowe znaczenie dla podniesienia

poziomu cyberbezpieczeristwa w UE i w paristwach cztonkowskich UE w $wietle rosnacej liczby

cyberincydentéw i cyberatakow. W szczegdlnosci Polska ktadta nacisk na to, aby:

o zapewni€, ze dyrektywa NIS2 bedzie gtéwnym horyzontalnym aktem prawnym w obszarze
cyberbezpieczeiistwa, a inne regulacje sektorowe bedg go uzupetniaé;

o utrzymaé podejscie do cyberbezpieczeristwa oparte na ocenie ryzyka;

rozszerzy¢ zakres dyrektywy NIS2 na dodatkowe sektory gospodarki oraz administracje publiczng;

o zapewni¢, ze nie bedziemy nakfada¢ na podmioty, jak réwniez na wilasciwe organy krajowe
nadmiernych obcigzen administracyjnych;

o wypracowac czytelne przepisy, aby podmioty wiedzialy, czy podlegaja zakresowi dyrektywy, pod
jaka jurysdykcja i jakie obowigzki musza spetnié;

o wypracowaé mechanizmy, ktére umoiliwig pafstwom cztonkowskim UE efektywne wykorzystanie
ograniczonych zasobéw wtasciwych organdw;

Polska podnosita tez postulat wypracowania jednolitego mechanizmu stabilnego finansowania tego

sektora.

O

Ochrona ludnosci

Podczas prezydencji stowenskiej prace skupily si¢ na wdrozeniu postanowien rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836 z 20 maja 2021 r. zmieniajgcego decyzje nr
1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Celem dziatari byto wzmocnienie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci na wszystkich etapach cyklu zarzagdzania katastrofami.

W zwigzku z zaaprobowaniem przez Komitet Ochrony Ludnosci (CPC) decyzji w sprawie ustanowienia
i organizacji Unijnej Sieci Wiedzy Ochrony Ludnosci, miata rowniez miejsce jej inauguracja. Wydarzenie
odbylo sie 7 grudnia 2021 r. i zostatlo poprzedzone pierwszym posiedzeniem Rady Sieci Wiedzy
Ochrony Ludnosci. Polska jest reprezentowana w pracach Rady poprzez udziat przedstawicieli
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Komendy Gtéwnej Padstwowe] Straizy Pozarnej. Sie¢ Wiedzy ma m.in. stworzy¢ nowe mozliwosci
wspotpracy dla instytucji ochrony ludnosci czy srodowisk naukowych i akademickich.

Polska wiaczyla sie réwniez w dziatania pomocowe w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
zapewniajac w drugiej potowie 2021 r. wsparcie krajom dotknietym pandemig, presjg migracyjng oraz
pozarami laséw. Przedstawiciele Polski aktywnie brali udziat takie w kontynuowanym przez
prezydencje stowensky procesie wyciggania wnioskéw i doswiadczen z operacji reagowania
Mechanizmu, uczestniczgc w wydarzeniach lessons learned poswieconych powodziom i pozarom
laséw.

Ponadto przedstawiciel Polski wzigt udziat w warsztatach prezydencji stoweriskiej poswieconych
opracowaniu unijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy w obszarze ochrony ludnosci.
Potrzeba opracowania tych celéw wynika z nowelizacji Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci, ktéra
weszfa w Zycie w 2021 r. Nastepnie przedstawiciele Polski kontynuowali prace nad celami odpornosci
w ramach Grupy Eksperckiej UE ds. Przeciwdziatania Katastrofom. Prace nad opracowaniem celéw
odpornosci beda kontynowanie w 2022 r.

Jednocze$nie przedstawiciele Polski uczestniczyli w pracach zwotanej ad hoc grupy roboczej
poswieconej tworzeniu scenariuszy dotyczacych zapobiegania kleskom i katastrofom na poziomie Unii.
Konieczno$é wytworzenia powyiszych scenariuszy wynika z nowelizacji Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnoéci, ktéra weszta w zycie w 2021 r. i jest bezposrednio powigzana z opracowaniem celéw
odpornoéci. Prace w tym obszarze bedg kontynuowane w 2022 r. Ponadto przedstawiciel Polski
uczestniczyt w spotkaniu Sieci Dyrektoréw Generalnych Krajowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego.

3.1.2 Autonomia strategiczna UE

W ramach kontynuowanej w UE dyskusji nt. ,autonomii strategicznej”, Polska we wrzesniu 2021 r.
przygotowata i przedstawita w panstwach cztonkowskich i instytucjach UE non-paper ,Stronger EU in
a turbulent world. Contribution to the discussion on the concept of EU strategic autonomy”. W
dokumencie kompleksowo zaprezentowano priorytety i oczekiwania Polski dot. koncepcji ,autonomii
strategicznej”. Nalezy jg postrzegaé przede wszystkim w wymiarze ekonomicznym, jako sposéb na
budowanie wewnetrznego potencjatu UE w zakresie zwigkszenia odpornosci gospodarki UE przed
przysztymi kryzysami, przebudowy niektérych proceséw produkcyjnych w celu moiliwej relokacji
faficuchéw wartoéci do UE, ufatwienia dekarbonizacji unijnej gospodarki, tak aby zapewni¢ jej
konkurencyjno$é, wzmocnienia miedzynarodowej pozycji UE w czasach zwigkszonej rywalizacji
geopolitycznej i wyzwan dla multilateralizmu. Jednoczesnie Polska podkreslata potrzebe utrzymania
pozycji UE jako silnego aktora globalnego, kierujacego sie zasadami demokracji, rzadéw prawa oraz
wolnego rynku, przy zachowaniu i wzmocnieniu relacji transatlantyckich oraz kluczowej roli NATO jako
filaru bezpieczefstwa europejskiego i euroatlantyckiego. W obszarze rozwoju zdolnosci UE w
dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci istnieje koniecznos¢ wspierania efektywnoéci dziatarh UE oraz
zréwnowazonego rozwoju Europejskiej Bazy Technologiczno-Przemystowej Sektora Obronnego w catej
UE, przy zachowaniu spéjnosci z dziataniami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Koncepcja strategii autonomicznej UE w obszarze zdrowia wyptywa ze skutkéw biezacego kryzysu
pandemicznego. Pokazat on, jak istotne jest zapewnienie odpornosci systeméw ochrony zdrowia, jak
réwniez zapewnienie stalych dostaw lekéw oraz mozliwosci ich wytwarzania.

Pierwszym krokiem do podjecia konkretnych dzialar jest prowadzony obecnie przeglad legisiacji
farmaceutycznej. Rozwazane jest wprowadzenie zmian w prawodawstwie farmaceutycznym w celu
zwiekszenia bezpieczeristwa dostaw irozwiazania problemu niedoboréw za pomoca konkretnych
$rodkéw, takich jak natozenie surowszych obowigzkéw w zakresie dostaw i przejrzystosci, wczesniejsze
powiadamianie o niedoborach i wycofywaniu produktéw z obrotu, zwiekszenie przejrzystosci zapasow
oraz wzmocnienie koordynacji i mechanizméw na szczeblu UE w celu monitorowania niedobordw,
zapobiegania im oraz zarzadzania nimi.
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W ocenie Polski w tym obszarze nalezatoby sie skupi¢ na wzmocnieniu mozliwosci produkeyjnych UE
w zakresie substancji aktywnych (AP1) bedacych istotnymi sktadnikami lekéw. Powinno to pozwolié na
zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do lekéw na choroby najbardziej
powszechne w Europie badi dotykajace najwieksza liczbe oséb. Dodatkowo nalezatoby réwnie?
rozwazy¢ regulacje cen maksymalnych dla innowacyjnych lekéw dopuszczanych do obrotu w ramach
scentralizowanej procedury Europejskiej Agencji Lekéw, aby umozliwié¢ dostep do lekéw i zapewnié
opieke zdrowotng wymagang przy zwalczaniu takich choréb.

Podczas szesciu miesiecy prezydencji stoweniskiej w RUE dyskutowano takie nt. pakietu finansowego
na rzecz odbudowy po COVID-19 — Next Generation EU. Na mocy przepisdéw decyzji w sprawie systemu
zasobdw wiasnych z grudnia 2020 r. (decyzja nr 2020/2053) Komisja Europejska zostata upowazniona
do zaciggnigcia poiyczek do kwoty 806,9 mid EUR w latach 2021-2026 {w cenach biezacych), w tym
250 mld EUR w formie zielonych obligacji. Emisje wyniosa $rednio ok. 150 mld EUR rocznie w okresie
2021-2026 r., co czyni UE jednym z najwiekszych emitentéw obligacji denominowanych w euro.

W okresie obowigzywania NGEU, tj. od czerwca 2021 r. Komisja pozyczyta 71 mid EUR poprzez emisje
obligacji dtugoterminowych, w tym 12 mid EUR w zielonych obligacjach oraz dodatkowo 23 mid dzigki
krétkoterminowym bonom UE. Od poczatku trwania programu KE przeprowadzita 5 emisji obligacji,
w tym 3 w czasie prezydencji stoweriskiej oraz 8 aukcji bonéw i obligacji UE.

Obligacje i bony UE ciesza sie od poczatku duzym zainteresowaniem inwestoréw z catego $wiata.
Whplyw na to ma m.in. wysoki rating kredytowy emisji NGEU wynikajacy z licznych warstw gwaranciji,
w tym zabezpieczenia sptaty zadtuzenia z budietu UE. Dzieki temu moiliwe jest zapewnienie
korzystnych warunkéw zaciggania pozyczek zaréwno dla budzetu UE, jak i patistw cztonkowskich.

14 grudnia 2021 KE wydata decyzje w sprawie pozyczek na 2022 r. w ktérej okreélita gérny limit emisji
obligacji na 140 mld EUR oraz krétkoterminowych papieréw wartos$ciowych na 60 mid EUR.

54,15 mld EUR zostato wyptacone paristwom cztonkowskim w formie zaliczek w ramach RRF, a kolejne
6 mld EUR zasilifo inne programy UE (np. ReactEU).

Wainym tematem dyskusji podczas prezydencji stowenskiej byta kwestia Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornoséci (ang. Recovery and Resilience Facility, RRF). Instrument
przewiduje Srodki w wysokosci ok. 750 mld euro w postaci grantéw i pozyczek na nowe inwestycje,
gléwnie w zielong i cyfrowa gospodarke. Instrument ten bedzie realizowany w okresie od 1 lutego
2020 r. do 31 sierpnia 2026 r. W celu uruchomienia srodkéw, panstwa cztonkowskie przedkiadaja
krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO), w ktérym planujg reformy oraz inwestycje
w poszczegdinych obszarach polityki.

Wszystkie kraje, z wyjatkiem Niderlandéw, przedtoiyty juz Komisji Europejskiej swoje KPO. Polska
uczynita to 3 maja 2021 r. Komisja nie wydata jeszcze decyzji wobec czterech KPO — Szwecji, Polski,
Wegier i Bulgarii.

Polska projektowata KPO z mysla o mozliwie szerokim wsparciu gospodarki. Zawarte sa w nim reformy
w skali makro i wielkoskalowe inwestycje. Oczekiwanym efektem jest lepsza aktywizacja catej
gospodarki, w tym zwiekszenie potencjatu lokalnych przedsiebiorcéw i poddostawcédw oraz wsparcie
w realizacji celéw zielonej i cyfrowej transformacji.
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3.1.3.3 Polityka spdjnosci, polityka regionalna i polityka miejska
Prace w zakresie polityki spéjnosci

Prezydencja stoweriska zorganizowata posiedzenie Rady do Spraw Ogdinych dedykowane polityce
spojnosci, ktére odbyto sie 18 listopada 2021 r. w Brukseli. Podczas posiedzenia przeprowadzona
zostata debata ministréw nt. wktadu programéw polityki spéjnosci w odbudowe, konkurencyjny
zréwnowaiony wazrost, zielong i cyfrowg transformacje, odporno$é oraz gospodarczg, spoteczng
i terytorialng spéjnosé — wyzwania i szanse w nadchodzacych latach. Ministrowie zwracali uwage na
utrudnienia w procesie konwergencji rozwojowej wynikajace z kryzysu finansowego 2008 r., jak i
kryzysu zwigzanego z pandemia COVID-19. Zaznaczono potrzebe wprowadzenia skutecznych
mechanizméw koordynacji polityki spéjnoéci z innym instrumentami EU (szczegdlnie RRF), potrzebe
wzmocnienia odpornosci gospodarek regionéw UE oraz na konieczno$¢ wsparcia rozwoju ,,obszaréw
pozostawionych w tyle” np. mniejszych miast i wsi.

Polska podczas posiedzenia podkreslita, iz wysoka dynamika proceséw globalnych wymusza state
dostosowywanie sie unijnych polityk i instrumentéw do biezacych wyzwan. Wskazano, iz
wprowadzone do polityki spéjnosci 2014-2020 mechanizmy elastycznosci w odpowiedzi na pandemig
(CRI, CRII Plus i React EU) byty dobrym krokiem i w przysztosci naley je wzmacniaé. Wskazano réwniei
na wybrane metody zwiekszania rezultatéw polityki spéjnosci — m.in. lepsza koordynacje réinych
instrumentow skierowanych do tych samych terytoriéw (np. w zakresie obszaréw wiejskich), lepsze
ukierunkowanie wsparcia na specyficzne potrzeby regionéw i terytoriow (przyktad programu dla
makroregionu Polski Wschodniej), szersze wykorzystanie projektéw hybrydowych czy dalsze
uproszczenia w zasadach wdrazania oraz zmniejszanie obcigzen administracyjnych.

Na forum Rady UE Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej ds. dziatan strukturalnych
i regionéw najbardziej oddalonych (B.5). W zwigzku z zakoriczeniem prac nad pakietem legislacyjnym
dia polityki sp6jnosci na lata 2021-2027, podczas prezydencji stoweriskiej zadania grupy dotyczyly
przede wszystkim:
* wypracowania konkluzji Rady UE do sprawozdania KE nt. przygranicznych regionéw UE - zywe
laboratoria integracji europejskiej;
e wypracowania konkluzji Rady UE do sprawozdan specjalnych Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO):
o "Wspétpraca miedzyregionalna — potencjat regionow transgranicznych w Unii Europejskiej
nie jest jeszcze w petni wykorzystywany" (nr 14/2021);
o "Finansowanie oparte na wynikach w obszarze polityki spéjnosci — pomimo ambitnych
zamierzen w okresie 2014-2020 nadal wystepowaty przeszkody" (nr 24/2021);
e wypracowania konkluzji Rady UE do projektu wiaczenia San Marino do strategii UE na rzecz
regionu Morza Adriatyckiego i Morza Joriskiego (EUSAIR);
e omdwienia stanu programowania w odniesieniu do rozporzgdzern wchodzacych w sktad
pakietu legislacyjnego dla polityki spdjnosci na lata 2021-2027 oraz w odniesieniu do
rozporzadzenia ws. React EU.

Ponadto, w 1l pétroczu 2021 r. wysitki panstw cztonkowskich skupily sie na procesie przygotowania
projektéw Umowy Partnerstwa i programow oraz rozpoczecia z Komisja Europejska negocjacji w celu
przyjecia dokumentéw programowych na nowg perspektywe finansowa.

Prace w zakresie polityki miejskiej

W ramach prezydencji stoweriskiej w obszarze wspodtpracy miedzyrzadowej z zakresu rozwoju miast
Polska aktywnie uczestniczyta w spotkaniach grupy roboczej ds. rozwoju miast, spotkaniu Dyrektoréw
Generalnych (27 padziernika 2021 r.), oraz w nieformalnym spotkaniu ministréw ds. polityki miejskiej
(26 listopada 2021 r.), podczas ktorego przyjeta zostata Deklaracja z Lublany wraz z jej dokumentem
implementacyjnym. Dokument jest wstepem planowanej nowej Agendy Miejskiej dla UE, ponadto

14



proponuje cztery nowe tematy priorytetowe wypracowane w gronie panstw cztonkowskich przy
aktywnym udziale Polski. Nowe tematy priorytetowe to: sprawiedliwe miasta, bezpieczenstwo
Zywnosciowe, zazielenianie miast oraz zréwnowazona turystyka.

W ramach tych spotkar Polska promowata X! sesje Swiatowego Forum Miejskiego (WUF11), ktére
odbedzie sig w czerwcu 2022 r. w Katowicach. W szczegélInosci podkreslata, ze opracowanie i realizacja
Deklaracji z Lublany, Karty Lipskiej oraz Agendy Miejskiej dla UE sa dobrymi przyktadami wspétpracy
europejskiej na rzecz rozwoju miast, ktére warto uwzgledni¢ w programie Forum. Ponadto, Polska
zachecata paristwa cztonkowskie do aktywnego udziatu w tym wydarzeniu.

Dzialania na rzecz wymiaru terytorialnego i spéjnosci terytorialnej

Prezydencja stoweriska kontynuowata prace nad wzmocnieniem wymiaru terytorialnego polityk publicznych
i spdjnoscia terytorialng, koncentrujac sie przede wszystkim na komunikacjii wdrazaniu Agendy Terytorialnej
UE 2030, wzmocnieniu powigzari pomiedzy Agendg Terytorialng UE i Agendg Miejska UE oraz terytorialng
jakoscig zycia.

W trakcie prezydencji stoweriskiej Polska brata aktywny udziat w pracach i spotkaniach Sieci Krajowych
Punktéw Kontaktowych ds. spéjnosci terytorialnej, dyrektoréw generalnych do spraw spéjnosci
terytorialnej, a takze w badaniach i spotkaniach realizowanych w ramach Europejskiej Sieci Obserwacyjnej
Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej (ESPON, ang. European Observation Network for Territorial
Development and Cohesion). Wspélnie z ESPON prezydencja stoweriska realizowata badania nad terytorialng
jakoscig zycia (ESPON Policy Brief ,, Quality of Life for territorial and citizen-centric policies —how to empower
people as actors of change). Polska kontynuowata dziatania zwigzane z promocja zintegrowanego podejscia
do rozwoju i profilowania metod wsparcia dostosowanego do specyfiki danego obszaru, rozwijanych w
Polsce m.in. w ramach projektu strategicznego Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. ,Zintegrowane
dokumenty”.

Prezydencja stfoweriska kontynuowata prace nad wdrazaniem Agendy Terytorialnej UE 2030 (przyjetej
1 grudnia 2020 r. przez ministrow paristw UE i stowarzyszonych odpowiedzialnych za sp6jnosé terytorialng).
Wdrazanie Agendy odbywa sie m.in. poprzez realizacje szesciu dziatar pilotazowych, ktérym przewodnicza
Polska, Niemcy, Luksemburg, Norwegia, Portugalia i Szwajcaria. W ramach dziatan i projektow pilotazowych
odpowiednie podmioty lokalne i regionalne, przy wsparciu podmiotéw krajowych, opracowuja i testuja
innowacyjne podejscia oraz wymieniajg sie pomystami na rozwéj swoich obszaréw. Tematy poruszane
w szesciu dziataniach pilotazowych to: ocena wplywu terytorialnego polityk i strategii (lider: Polska),
wsparcie wdrazania strategii przestrzennych w obszarach stabo zaludnionych (lider: Niemcy), rola matych
miejsc w rozwoju terytorialnym oraz wzmocnienie wspdtpracy i koordynacji (lider: Norwegia), wizja
transgraniczna 2050 o zerowej emisji dwutlenku wegla (lider: Luksemburg), dziatania klimatyczne w miastach
alpejskich (lider: Szwajcaria) oraz adaptacja do zmian klimatu, w tym odpornoéé krajobrazu (lider:
Portugalia).

Polska oprdcz realizacji swojego dziatania pilotazowego {projekt Territorial Impact Assessment, TIA)
uczestniczy w realizacji pilota norweskiego.

Priorytety prezydencji sfowenskiej w zakresie polityki klimatycznej i $rodowiskowej stanowity w
znacznej mierze kontynuacje dziatari prezydencji portugalskiej. Prace w minionym pétroczu zwiazane
byly przede wszystkim z negocjacjami dotyczacymi pakietu Fit for 55, ktéry zostat opublikowany przez
KE w dniu 14 lipca 2021 r. Pierwsza, wstepna wymiana pogladéw przedstawicieli paristw cztonkowskich
na temat ww. pakietu miala miejsce podczas nieformalnego posiedzenia Rady Ministréw UE ds.
Srodowiska (ENVI) w dniach 20-21 lipca 2021 r. Polska w swoim stanowisku podkreslita, ze dyskusja
nad elementami pakietu w Zzadnym wypadku nie moze doprowadzi¢ do ich wychodzenia poza juz
przyjete ustalenia Rady Europejskiej badZ sprawy zarezerwowane do decyszji lideréw Paristw i Rzadéw.
Polska zwrécita uwage m.in. na nastepujgce problemy: rozwigzania rynkowe nie powinny powodowaé
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nadmiernego obcigzania najuboiszych grup spotecznych, bo bedzie to pogtebiato zjawisko ubdstwa
energetycznego oraz wykluczenia komunikacyjnego, brak konkretnej propozycji dotyczacej
rozwigzania strukturalnego problemu nieréwnowagi uprawnieri (deficytéw uprawnien dla niektorych
panstw) w systemie ETS, eliminacje mozliwoéci finansowania w ramach funduszy inwestycji gazowych,
bez ktdrych nasza transformacja z 70% udziatu wegla w miksie energetycznym nie bedzie moiliwa,
sprzeciw wobec utworzenia $rodka wtasnego UE opartego o ETS, konieczno$¢ zapewnienia parfistwom
cztonkowskim wiekszej elastycznosci w realizacji ambitnych celéw polityki klimatycznej UE.

Od wrzeénia 2021 r. trwaly intensywne prace nad poszczegdlnymi czesciami pakietu Fit for 55 w
ramach grup roboczych Rady, w ktérych aktywnie uczestniczyli przedstawiciele Polski.

Na posiedzeniu Rady Ministréw UE ds. Srodowiska w dniu 6 paZdziernika 2021 r. miata miejsce

wymiana pogladéw na temat 5 wnioskéw w ramach pakietu Fit for 55:

a. Przeglad dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych (ETS);

b. Przeglad rozporzadzenia (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. (ESR);

¢. Przeglad rozporzadzenia (UE) 2018/841 w sprawie emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w
wyniku dziatalnosci zwiazanej z uiytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i
le$nictwem (LULUCF);

d. Zmiana rozporzadzenia (UE) 2019/631 okreslajgcego normy emisji CO2 dla nowych samochodéw
osobowych i dla nowych lekkich pojazdéow uzytkowych;

e. Rozporzadzenie ustanawiajgce Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Polska wskazywata, ze przedstawione przez KE projekty nie sg spdjne z konkluzjami Rady Europejskiej
z grudnia 2020 r. Dotyczy to w szczeg6lnosci zobowigzania KE do rozwigzania problemu nieréwnowagi
pomiedzy liczbg uprawniei do emisji otrzymywanych przez paristwa-beneficjentéw Funduszu
Modernizacyjnego oraz instalacje na ich terenie, a rzeczywistymi emisjami z terytorium tych parstw
cztonkowskich. Polska zwracata uwage takie na problem braku respektowania prawa paristw
cztonkowskich do decydowania o swoim koszyku energetycznym i do wyboru najodpowiedniejszych
technologii {(neutralno$¢ technologiczna), w tym technologii przejéciowych (takich jak gaz ziemny) oraz
na problem zapewnienia energii po przystepnych cenach dla gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw. W tym kontekscie Polska skrytykowata wiaczenie transportu drogowego i budynkéw
do systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), wskazujgc, prowadzi ono do znaczacego wzrostu
cen energii i paliw ze Zrédet kopalnych, co uderzy najdotkliwiej w najubozszych. Polska zwrécita takie
uwage na niewystarczajace mechanizmy wsparcia finansowego.

Na posiedzeniu Rady Ministréow UE ds. Srodowiska 20 grudnia 2021 r. prezydencja stoweriska
przeprowadzita debate orientacyjng na temat pakietu Fit for 55, ktéra zostala poprzedzona
sprawozdaniem z postepdw prac nad tym pakietem. Polska zaznaczyla, ze dyskusje na temat propozycii
legislacyjnych pakietu Fit for 55 nalezy prowadzi¢ majac na uwadze réwniez aktualna sytuacje na rynku
energii oraz rynku uprawniern do emisji. Polska zgtosita potrzebe ponownej szczegdtowej analizy
wszystkich elementéw pakietu Fit for 55 pod katem ich wplywu na wzrost kosztéw, zaréwno energii,
jak i innych produktéw, ktore moga mie¢ negatywne konsekwencje spoteczne i gospodarcze. Polska
niezmiennie prezentowata stanowisko, ze nie zgodzi sig na zadne rozwigzanie, ktére bedzie odbywato
sie kosztem najstabszych grup spotecznych. Ponadto Polska podkreslita koniecznosé podjecia przez RE
i KE decyzji umotzliwiajacych zahamowanie szybko rosnacych cen na rynku ETS, a nastepnie
wprowadzenie do systemu ETS strukturalnych rozwigzati rozwigzujgcych problem gwattownych zmian
cen i zwigzanej z tym przewidywalnosci systemu i jego efektywnosci kosztowej. Odnoszac sie do
sektora LULUCF Polska zaznaczyta, ze ma zastrzezenia co do sposobu dystrybucji proponowanego celu
na kraje czfonkowskie majac na uwadze niestabilny charakter tego sektora i postepujacy wplyw zmian
kiimatu. Polska wskazata takie na potrzebe dodatkowych analiz w zakresie podstawy prawnej
projektowanych aktéw prawnych, w tym w szczegélnosci zmian w systemie EU ETS (majgcym znaczacy
wplyw na ksztaftowanie krajowego miksu energetycznego) oraz mechanizmu dostosowania cen na
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granicach (CBAM). Polska zaznaczata, ze ze wzgledu na wage i kompleksowo$é pakietu Fit for 55 jego
przyjecie wymaga jednomysinoéci. Ponadto, Polska zgodzita sie, ze wprowadzanie standardéw emisji
CO2 dla nowych samochodow osobowych i nowych lekkich pojazdéw uzytkowych stanowi wazny
czynnik sprzyjajacy redukcji emisji CO2 w tym sektorze. Jednoczesnie, w kontekicie propozycji
wycofania z rynku UE nowych samochodéw z silnikiem wewnetrznego spalania od 2035 r., Polska
wskazata na ryzyko zwiekszenia naptywu samochodéw uzywanych, wysokoemisyjnych, z krajéw o
wyiszych dochodach do krajéw o niiszym poziomie zamoznosci, co podwazy efekty srodowiskowe
tego rozwigzania.

Pakiet Fit for 55 z perspektywy jego wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki UE oraz europejski
przemyst byl przedmiotem Rady UE ds. Konkurencyjnosci i wzrostu (COMPET) we wrzeéniu i listopadzie
2021 r., o czym nizej w czesci Przemyst,

Podczas nieformalnego posiedzenia Rady Ministréw UE ds. Srodowiska w lipcu 2021 r. odbyta sie takze
dyskusja nad przygotowaniamido COP26 w Glasgow. Polska podkreslata, ze sukces na COP26 powinien
by€¢ mierzony wzrostem ambicji, przypomniata tez o koniecznosci sfinalizowania wytycznych
z katowickich zasad wdrazania Porozumienia paryskiego (tzw. Katowice Rulebook).

Ponadto w trakcie prezydencii stoweriskiej, Rada UE ds. Srodowiska 6 pazdziernika 2021 r. zatwierdzita
konkluzje w sprawie przygotowan do posiedzei w ramach konferencji Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) (Glasgow, 31.10-12.11.2021 r.). Polska stanowczo
zaznaczyla, ze nie poprze tekstu konkluzji, ktéry nie bedzie wykluczat przedstawiania NDC UE co 5 lat
bez uzgodnienia decyzji zobowiazujgcej wszystkie strony Porozumienia paryskiego do 5-letnich
wspdlnych ram czasowych. Dzieki wysitkom Polski, ostatecznie Rada zgodzita sie, zeby poprzeé cele 5-
letnie pod warunkiem ze bedq one dotyczyty wszystkich Stron. COP26 w Glasgow okazat sie sukcesem
catej spofecznosci miedzynarodowej. Nie tylko udato sie wznowié globalne negocjacje klimatyczne po
dwoéch latach spowodowanych pandemia, ale réwniez osiggnaé bardzo dobre rezultaty, ktére
przyczynia sie do skuteczniejszej walki z zachodzacymi zmianami klimatu.

Z punktu widzenia Polski najwainiejsze byto dokoriczenie katowickich zasad wdrazania Porozumienia
paryskiego. Udato sie opracowaé przewidziane w decyzji COP24 w Katowicach wspdlne dla wszystkich
panfstw $wiata wzory tabel do raportowania emisji, co przyczyni sie do wiekszej przejrzystosci i
poréwnywalnoséci dziatari. Po drugie za$, uzgodniono zasady dla wdrazania jedynego elementu
Porozumienia paryskiego, dla ktérego nie udato sie wczesniej znaleZé kompromisu w Katowicach, ani
rok péiniej w Madrycie — miedzynarodowego systemu handlu efektami redukcji emisji. Czeécig
kompromisu jest ustanowienie uznanego przez ONZ dobrowolnego rynku offsetéw, w ktérym beda
mogly bra¢ udziat podmioty prywatne, takie jak firmy dazace do osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j.

Ponadto, wainym osiagnigciem COP26 z punktu widzenia Polski jest rozwéj swiatowej debaty na temat
potrzeby sprawiedliwe] transformacji, w tym w sektorze energetyki weglowej. Zaréwno w decyzjach
COP26 popartych przez wszystkie Strony, jak i dobrowolnych deklaracjach przyjmowanych przez czesé
uczestniczacych panstw, dostrzezono koniecznosé zaciesnienia wspélpracy miedzynarodowej i
wsparcia dla panstw, ktére mierza sie z wyzwaniem sprawiedliwej transformacji. Debata ta zostata
zapoczatkowana Slaska Deklaracjg Solidarnej i Sprawiedliwej Transformacji podczas COP24 w
Katowicach. Polska wzieta rownieiz aktywny udziat w wydarzeniach na marginesie COP26
akcentujacych role energetyki jadrowej w walce ze zmianami klimatu. Dodatkowo wainym
wydarzeniem na COP26 bylo przyjecie Deklaracji Lideréw z Glasgow dotyczacej laséw i uzytkowania
gruntéw popartej takie przez Polske. Ponadto Polska poparta deklaracje dot. transformacji od wegla
do czystej energii oraz deklaracje popierajaca rozwéj elektromoblinosci (tzw. ZEV).

W trakcie prezydencji stoweriskiej toczyly sie réwniez prace nad projektem Globalnych ram dla
Bioréznorodnosci po 2020 r. {ang. post-2020 GBF). Byt to temat wymiany pogladéw ministréw UE ds.
$rodowiska podczas nieformalnej Rady w dniach 20-21 lipca 2021 r. Polska podkreslita wéwczas
znaczenie precyzyjnych, uzgodnionych pojeé i precyzyjnego jednoznacznego sformutowania celéw, a
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takze wypracowania takich wskaZnikéw, ktére pozwola nastepnie na skuteczne monitorowanie
postepdéw w realizacji GBF.

W dniach 11-15 paZdziernika 2021 r. odbyta sie pierwsza cze$¢ Konferencji ONZ Bioréznorodnoéé (COP-
15), ktérej celem byto przygotowanie do przyjecia skutecznych globalnych ram dla bioréznorodnosci
po 2020 r. po wznowieniu spotkania w 2022 r. Efektem tej konferencji byto przyjecie tzw. Deklaracji z
Kunming, w ktérej Strony CBD zobowigzaly sie do wynegocjowania skutecznych globalnych ram
réznorodnoséci biologicznej po 2020 r., ktére moga zatrzymaé utrate réznorodnosci biologicznej na
$wiecie poprzez zapewnienie niezbednych $rodkéw wdrazania - zgodnie z Konwencjg oraz
odpowiednich mechanizméw monitorowania, raportowania i przegladu. Bioréznorodno$¢ powinna
znale#¢ sie na drodze do odbudowy najpéiniej do 2030 r., by osiagnaé peing realizacje do roku 2050
wizji ,Zycie w zgodzie z natura”.

Przetfomowe ramy, ktére maja zostaé przyjete po wznowieniu Konferencji ONZ na temat réznorodnosci
biologicznej w 2022 r., po dalszych formalnych negocjacjach w | pot. 2022 r., wyznaczajg wyrainy
kierunek polityczny dalszych dziatari na rzecz zachowania réznorodnosci biologicznej na Swiecie.

Ponadto UE oglosita, ze podwaja zewnetrzne finansowanie réinorodnosci biologicznej. Polska z
zadowoleniem przyjmuje Deklaracje z Kunming jako podstawe do dalszych prac nad ramami dla
globalnej réznorodnoéci biologicznej na okres po 2020 r., ktére majg na celu osiagniecie wszystkich
trzech celéw Konwengiji, liczy tez na to, ze przefomowe ramy, ktére maja zostac przyjete po wznowieniu
Konferencji ONZ na temat réznorodnosci biologicznej w 2022 r. wyznaczg wyrazny kierunek polityczny
dalszych dziatar na rzecz zachowania réznorodnosci biologicznej na swiecie.

17 listopada 2021 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie Strategii glebowej UE do 2030 r. — czerpanie
korzyéci ze zdrowych gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu. Prezydencja stoweriska
przeprowadzita pierwsza wymiane pogladéw na ten temat na grudniowym posiedzeniu Rady UE ds.
Srodowiska 20 grudnia 2021 r., na ktérym Polska przedstawita swoja wstepng opinie.

Polska zaznaczyla, ie cele okre$lone w ww. Strategii beda wymagaly wdrozenia bardzo ambitnych
dziatan, a wdrazanie zapiséw zawartych w Strategii, w duzym stopniu bedzie zalezato od tego, w jaki
spos6b zostang skonstruowane przepisy prawne oraz jakie zostang zaproponowane szczegdtowe
rozwigzania. Polska wskazuje na potrzebe opracowania i uzgodnienia na szczeblu UE wskaZnikéw
dotyczacych zdrowia gleby i zakresu ich wartosci, ktére powinny zostac osiggnigte do 2050 r. w spos6b
zapewniajacy rowne warunki dziatania dla panstw czfonkowskich. Dla Polski wainym jest, aby przy
konstruowaniu przysztych rozwiazan legislacyjnych braé pod uwage zréznicowany sposéb uzytkowania
gruntéw oraz uwzgledniaé wiasciwosci gleb charakterystyczne dla poszczegolnych panstw
cztonkowskich. Istotne jest takie, aby przyszte rozwiazania legislacyjne wynikajgce ze Strategii
uwzglednialy aktualne ustawodawstwo krajowe i przedstawialy wartos¢ dodang na poziomie
europejskim w stosunku do istniejgcych rozwigzanh krajowych w zakresie ochrony gleb. Ponadto,
przyszte rozwigzania powinny przewidywa¢ odpowiednio diugi czas na dostosowanie prawa
krajowego.

W zakresie zagadnien horyzontalnych prezydencja sftoweriska kontynuowata prace nad
opublikowanym przez KE w dniu 14 paZdziernika 2020 r. projektem decyzji w sprawie ogélnego
unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska do 2030 r. (8 EAP). Porozumienie
miedzyinstytucjonalne zostato osiggniete 1 grudnia 2021 r. W toku negocjacji Polska zwracata uwage
przede wszystkim na kwestie wycofania subsydidow szkodliwych dla srodowiska i odniesiedt do
rozporzadzenia UE nr 2020/852 w sprawie taksonomii. Ostatecznie w projekcie nie wskazano
konkretnej daty wycofania subsydiéw. W zamian konieczne bylo wzmocnienie jezyka okreslajacego
$ciezke wycofania subsydiéw dla paliw kopalnych, tj. prawnie wiazgcy monitoring i sprawozdawczosc¢
zgodnie z uzgodnionga metodologia oraz zobowiazanie do pdiniejszego okreslenia daty wycofania,
spéjnej z ambicja (nie celem) ograniczenia wzrostu globalnego ocieplenia do 1,5°C. W przypadku
subsydiéw innych niz dla paliw kopalnych opracowana zostanie metodologia ich identyfikowania oraz
konieczno$é¢ ich raportowania. Data wycofania subsydiéw dla paliw kopalnych zostanie okreslona w
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osobnym akcie prawnym i w ramach osobnych negocjacji. Jesli chodzi o nawigzania do taksonomii, to
w uzgodnionej wersji projektu znalazly sie one jedynie w motywach, a nie jak pierwotnie chciat
Parlament, w czesci operacyjnej tekstu. Przyjete rozwiazania sy zgodne z postulatami Polski.
Dodatkowo Polska ztoiyta o$wiadczenie co do rozumienia kwestii zobowiazania do okre$lenia daty
wycofania subsydiéw.

Ponadto prezydencja stoweriska przeprowadzita pierwszg wymiane pogladéw na temat Strategii Le$nej
UE do 2030 r. (opublikowana w dn. 16 lipca 2021 r.) na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska 6
pazdziernika 2021 r. Polska wzigta aktywny udziat w dyskusji podczas Rady, zaznaczajac, ze Strategia
nie gwarantuje zachowania laséw w odpowiednim stanie i widoczne jest w niej nadanie funkcjom
srodowiskowym charakteru nadrzednego wobec funkcji gospodarczych i spotecznych. Zdaniem Polski
zaproponowane w Strategii rozwigzania nie stanowig dobrej podstawy dla zapewnienia
wielofunkcyjnego charakteru laséw oraz nie sprzyjajg prowadzeniu zréwnowazonej gospodarki lesnej
w Europie.

Prace prezydencji stowenskiej w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) skupity sie
w szczegdlnosci na kontynuacji prac nad ustanowieniem nowych ram prawnych dla rynku baterii.
Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem rozporzgdzenia PE i Rady w sprawie baterii i
zuzytych baterii, uchylajgcego dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020
(publikacja 10 grudnia 2020 r.). Efektem prac prezydencji stoweriskiej jest raport z postepu prac, ktéry
zostat przedstawiony paristwom cztonkowskim na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska 20 grudnia 2021 r.

W trakcie prac nad ww. projektem rozporzadzenia Polska podkreslata w szczegdlnosci nastepujace
kwestie: (1) terminy — potrzeba dostosowania terminéw do mozliwosci technicznych i projektowych
wytwdércéw baterii. Polska podkreslata, ze przypadku aktéw delegowanych i wykonawczych terminy
przejéciowe powinny zaczgé biec od momentu publikacji danego aktu w Dzienniku Urzedowym.
Opéznienie wydania aktu powinno oznacza¢ opdZnienie stosowania obowigzku; (2) élad weglowy —
Polska wyrazata obawe, ze wiekszy $lad weglowy dla zaktadéw produkcyjnych zlokalizowanych w
Polsce moze zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ naszego kraju dla inwestoréw. Zaproponowana w rozporzadzeniu
metodologia obliczania catkowitego sladu weglowego baterii powinna odzwierciedlaé rzeczywisty miks
energetyczny wykorzystywany przez konkretng fabryke/podmiot gospodarczy. Zmiana miksu
energetycznego jest procesem diugotrwalym, dlatego Polska zabiegata o urealnienie terminéw
wprowadzenia obowigzkéw zwigzanych z pomiarem $ladu weglowego; (3) podstawa prawna - ze
wzgledu na wyrainy komponent $§rodowiskowy, Polska opowiedziata sie za przyjeciem podwajnej
podstawy prawnej (zgodnie z rekomendacja Stuzby Prawnej Rady), czyliart. 114 oraz art. 192 TFUE, (4)
neutralnos¢ technologiczna - Polska wskazywata, ze rozporzadzenie powinno byé¢ neutralne pod
wzgledem technologicznym. Definicje lub jakiekolwiek inne elementy rozporzadzenia nie powinny
negatywnie wplywac na innowacyjnos¢; (5) problem podwdjnej regulacji — Polska stwierdzata, ie
rozporzgdzenie powinno uwzglednia¢ istniejgce prawodawstwo UE i powinno unika¢ naktadania sie
regulacji np. z istniejacym prawodawstwem dotyczacym odpaddw oraz substancji niebezpiecznych, (6)
poziom ambicji celéw w zakresie zbierania zuzytych baterii — Polska wyrazata watpliwosci co do
wykonalnosci cel 70% poziomu zbierania w 2030 r.; (7} naruszenia istniejacych przepiséw dotyczacych
poufnosci i whasnosci intelektualnej - Polska podkreslata, ze wszelkie informacje udostepniane innym
operatorom rynku lub opinii publicznej muszg respektowaé witasnos$¢ intelektualng i prawa do
tajemnicy handlowej; (8) problem odpowiedzialnosci za drugi cykl zycia baterii — Polska zabiegata o to,
by bylo jasne, ie odpowiedzialno$¢ przejmuja firmy zajmujace sie¢ ponownym uzyciem i regeneracja,
(9) podejécie, jakie nalezy przyjac¢ w odniesieniu do akumulatoréw lekkich srodkéw transportu.
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3.1.3.6 Wzmocnienie cyfrowej i technologicznej suwerennosci UE

Podczas prezydencji Stowenii Polska uczestniczyta w pracach nad kilkoma inicjatywami legislacyjnymi,
ktére beda miaty kluczowy wptyw na funkcjonowanie sektora cyfrowego w UE w najblizszej przysztosci.

Prezydencja Stowenii przeprowadzita debate orientacyjng nt. deklaracji praw i zasad cyfrowych dla Unii
Europejskiej, ktdérg Komisja Europejska planuje przedstawi¢ w pierwszym kwartale 2022 r. Podczas
dyskusji na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 3 grudnia 2021 r. Polska
zwrécita uwage, ze nie jest konieczne formutowanie na nowo i w osobnym dokumencie praw i zasad
cyfrowych, poniewaz Unia Europejska juz od wielu lat dysponuje katalogiem wartosci, ktére lezg u
podstaw rozwoju sektora cyfrowego w UE. Przenikaja one wszystkie akty prawne, ktére UE
wypracowata w ciggu minionych lat i s3 wcigz aktualne. W szczegdlnosci transformacja cyfrowa
powinna mieé ludzka twarz, czyli opiera sie na podstawowych prawach i wolnosci cztowieka,
demokracji i ochronie prywatnosci.

Polska wzieta tez udziat w dyskusji nt. kluczowych barier zwigzanych z rozwojem gospodarki opartej o
dane (podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 3 grudnia 2021 r.). Polska
zwrdcita uwage, ze kluczowe w tym kontekscie jest stawienie czota barierze braku zaufania co do
faktycznych dziataii zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych. Jest to kluczowe dla
pozyskiwania wiekszego poparcia indywidualnych obywateli i calych spoteczeristw do dzielenia sie
danymi: w sposob transparentny, bezpieczny i uwzgledniajacy ochrone danych osobowych i
prywatnos$¢ jednostek. Istotne w tym kontekscie jest zapewnienie wiekszej pewnosci prawnej. Dlatego
Polska poktada duze nadzieje w przygotowywanych i planowanych regulacjach prawnych, takich jak
akt o zarzadzaniu danymi (DGA) czy akt o danych (DA — Data Act).

Polska przypomniata, Zze punktem wyjscia dla przetwarzania danych osobowych powinno by¢ nadal
rozporzadzenie ogélne o ochronie danych osobowych (RODO). Diatego naleiy je wkomponowywaé w
powstajace, nowe regulacje, starajac sie nie tworzy¢ rownoleglych, niezaleznych, a tym bardziej
wykluczajacych sie przepiséw prawnych.

Konieczny jest takze rozwdj interoperacyjnos$ci poprzez ustanowienie wspdinych i kompatybilnych
formatéw danych — bez niej wymiana czy przenoszalno$¢ danych jest niemozliwa do spetnienia.

Ponadto niezbedny jest rozwdj infrastruktury zapewniajgcej bezpieczne dzielenie sie danymi.

Uzupetnieniem tej debaty byto rozpoczecie prac nad projektem decyzji ustanawiajacej program ,,Droga
do cyfrowej dekady” dla Unii Europejskiej. Podczas wstepnych dyskusji Polska poparta kluczowq idee
lezaca u podstaw projektu— stymulowanie cyfrowej transformacji Unii Europejskiej w celu zwiekszenia
jej innowacyjnosci oraz poprawienia odpornosci na kryzysy, jak rdéwniei wzmocnienia jej
konkurencyjnosci i cyfrowej suwerennosci. Polska podkre$lata, ze szczegdlnie istotne dla sukcesu tej
inicjatywy jest:

* wypracowanie sprawnego iinkluzywnego dla wszystkich paistw UE mechanizmu wspdtpracy i
wdrazania programu (poprzez projekty wielonarodowe oraz konsorcja na rzecz europejskiej
infrastruktury cyfrowej), ktory pozwoli na szybkie wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych
rozwigzan cyfrowych w skali catej UE;

e zaprojektowanie sprawnego i nowoczesnego systemu monitoringu na poziomie UE, ktéry
bedzie pokazywat realne postepy p.cz. oraz UE jako catosci w osigganiu ambitnych celéw.

Podczas prezydencji Stowenii toczyty sie prace nad jedng z kluczowych inicjatyw dotyczacych
funkcjonowania platform internetowych — projektem rozporzadzenia o ustugach cyfrowych (Digital
Services Act — DSA). W trakcie prac udato sie wprowadzi¢ do tekstu rozporzadzenia kilka rozwigzan
postulowanych przez Polske. W szczegdInosci Polsce zalezato na zagwarantowaniu, ze rozporzadzenie
nie doprowadzi do nadmiernego blokowania tresci, ktére nie majg charakteru bezprawnego, a wolnos¢
wypowiedzi i prawa uzytkownikow platform internetowych beda nalezycie chronione. W tym zakresie:
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» wprowadzono zapisy wskazujgce na mozliwo$é wydawania przez wladze krajowe na podstawie
prawa krajowego wtasciwego dla uiytkownika nakazu przywracania treici, ktére zostaty
btednie usuniete lub zablokowane;

> doprecyzowano obowiazki dostawcéw ustug hostingu i platform internetowych dotyczace
uzasadnienia dlaczego dana tres¢ zostata usunieta lub zablokowana. Obowigzek ten zostat przy
tym rozszerzony takie na uzasadnienie dla ograniczania widocznosci tresci lub pozbawiania
zyskow z treéci (demonetyzacja);

» doprecyzowane zostaty takze zapisy w zakresie jurysdykcji sadowej.

Nie wszystkie oczekiwania Polski udato sie spetni€. Dotyczy to postulatu sprawowania jurysdykcji nad
ustugami serwiséw spotecznosciowych przez regulatoréw krajowych, $wiadczonych przez bardzo duze
platformy internetowe. W tym zakresie prezydencja wprowadzita zasadnicze zmiany polegajace na
przekazaniu nowych uprawniefi do nadzoru, w szczegélnosci nad bardzo duiymi platformami
internetowymi, Komisji Europejskiej. Ponadto, brzmienie przepisow dotyczacych nakazéw usuniecia i
nakazéw udzielenia informacji nie odzwierciedla ambicji Polski. Obecna konstrukcja zamiast
postulowanego obligatoryjnego charakteru nakazéw, rodzi ryzyko uznaniowosci w sprawie ich
wykonywania przez dostawcow ustug. Przedstawione przez prezydencje zmiany do tekstu maja
charakter zasadniczy dla skutecznosci nadzoru nad przestrzeganiem obowiazkéw wynikajacych z DSA.
Jest wiele znakéw zapytania zwigzanych z przedstawionymi propozycjami natomiast tempo prac nie
pozwolito na przeprowadzenie nalezytej analizy i wewnetrznych konsultacji krajowych. Zasadniczym
pytaniem jest, czy Komisja Europejska podota nowym obowigzkom nadzorczym nad VLOP, gdy:
pierwotnie zakres uprawnieri Komisji miat by¢ zdecydowanie weiszy. To sprawia, ie dotaczony do
whiosku legislacyjnego ,Szacunkowy wplyw finansowy wniosku/inicjatywy” jest nieaktualny, majac na
uwadze zasadnicza zmiane filozofii nadzoru nad VLOP. Rzad RP zwracat takie uwage na zawitosé
wprowadzonego tekstu i zwigzane z wprowadzonymi rozwigzaniami watpliwosci co do tego na ile
przyjmowane procedury bedg szybkie, przejrzyste i skuteczne.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci 25 listopada 2021 r. Polska wyrazita poparcie dla
przyjecia podejécia ogélnego, sktadajac jednoczesnie oswiadczenie wskazujace na istotne elementy,
ktére naleizy wzia¢ pod uwage w trakcie dalszych negocjacji w ramach trilogéw. W oswiadczeniu
wskazano, Zze w ramach DSA nalezy zwrdci uwage na:

e zapewnienie rownowagi miedzy ochrong wolno$ci wypowiedzi a potrzeba szybkiego usuwania
nielegalnych tresci z Internetu,

e potrzebe wprowadzenia ulepszen, aby projekt rozporzadzenia DSA w petni wzmocnit pozycje
konsumentéw w UE i zapewnit skuteczne egzekwowanie przepiséw DSA;

e odpowiednie zaangazowanie regulatoréw z panstw cztonkowskich, w ktérych znajduje sie
odbiorca ustugi,

e zagwarantowanie kanaféw dwustronnej komunikacji pomiedzy duzymi platformami i
wyszukiwarkami internetowymi a organami ze wszystkich paristw cztonkowskich,

e zachowanie w tekscie rozporzadzenia przepiséw doprecyzowujacych, ze DSA pozostaje bez
uszczerbku dla prawa odbiorcéw ustugi do odwotania sie od decyzji do sadu lub organu
administracyjnego w kraju, w ktérym majg siedzibg, miejsce zamieszkania lub staty pobyt,
zgodnie z obowigzujacym prawem tego kraju.

Podczas prezydencji Stowenii odbyta sie seria trilogéw dotyczgcych projektu rozporzadzenia w sprawie
europejskiego zarzadzania danymi (DGA}. Podczas negocjacji Polska podkreélata poparcie dla
nadrzednego celu projektu, jakim jest stworzenie europejskiego modelu wymiany danych
alternatywnego dla tego wykorzystywanego przez duie pozaeuropejskie korporacje. Pozwoli to
zapewni¢ impuls dla rozwoju gospodarki opartej na danych w UE. W szczegélnoéci Polska:

o wyraiata poparcie dla wypracowanej definicji ,data intermediation services”, ktéra z jednej
strony gwarantuje, ze duie pozaeuropejskie firmy nie beda mogly obej$¢ wymogéw DGA
$wiadczac ustugi ,not for profit”, z drugiej zas oferuje posrednikom wigkszg jasno$é, czy
podlegajq regulacji;
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o sprzeciwiata sie wprowadzaniu obowigzku udzielenia pomocy podmiotom wykorzystujacym
dane ze strony administracji, zarébwno w przypadku uzyskiwania zgéd na ponowne
wykorzystanie, jak i wykonywania obowigzkéw informacyjnych wobec podmiotow danych;

o podkreslata koniecznoéé¢ zapewnienia przestrzegania zasad ochrony danych osobowych w
kontekscie stosowania DGA i wyrazita nadzieje, ze uzgodniony tekst pozwoli na zachowanie
prywatnosci i zasad okre$lonych w RODO podczas wdrazania rozwigzar okres$lonych w DGA.

Finalnie Polska wyrazita zgode na przyjecie tekstu w wersji uzgodnionej w trakcie negocjacji z PE, w
tym- okreélenie 15-miesiecznego okresu na implementacje rozporzadzenia do krajowego porzadku
prawnego oraz warunkowego obowigzku udzielenia przez organy administracji pomocy wnioskujgcym
o ponowne wykorzystanie danych publicznych.

Polska uczestniczyta w wypracowaniu kompromisu w sprawie nowego rozporzadzenia dotyczacego
roamingu miedzynarodowego w UE {porozumienie polityczne miedzy PE a Radq zostato osiggniete w
potowie grudnia 2021 r.). Polska stata na stanowisku, iZ negocjacje ws. rozporzadzenia powinny
zakonczy¢ sie jak najszybciej. W przeciwnym razie zachodzi powazne ryzyko, ze nowe rozporzadzenie
roamingowe nie zacznie obowigzywaé na czas (nowe przepisy muszg obowiazywaé najpdiniej od
czerwca 2022 r.). Polska podkreslata, ze konieczne jest zapewnienie obywatelom UE moiliwosci
dalszego swobodnego korzystania z ustug roamingu podczas podroiy po Europie dzieki wydtuzeniu w
czasie funkcjonujacego obecnie rozwigzania ,roam-like-at-home”. Polska opowiadata sig takze za
znaczng obnizka stawek hurtowych w roamingu, szczegélnie jezeli chodzi o transmisje danych. Stawki
powinny byé ustalone tak, aby uwzgledniaty koszty ponoszone przez operatoréw, ale jednocze$nie nie
odbiegaly znacznie od stawek krajowych. Ponadto Polska dazyta do uregulowania polityki uczciwego
korzystania (FUP) oraz regulacji potaczeri miedzynarodowych (intra EU calls). Polska- podobnie jak
Parlament Europejski- opowiadata sie za jak najnizszymi stawkami hurtowymi w roamingu oraz petnym
przegladem legislacyjnym w miejsce aktu delegowanego. Jednoczeénie podkreslata, ze kwestie FUP
oraz intra EU calls wymagajg bardzo ostroznego podejscia i wywaienia, z uwagi na brak oceny wptywu
tych propozycji na rynek roamingu oraz obowiazujgce juz regulacje w tym obszarze. Finalnie Polska
poparta wynegocjowany projekt jako w petni uwzgledniajacy polskie postulaty.

Polska uczestniczyta takie w pierwszej analizie projektu rozporzadzenia ws. sztucznej inteligencji, ktory
stworzy pierwsze w historii Unii Europejskiej ramy prawne dotyczace sztucznej inteligencji (Al). Polska
wyrazata poparcie dla wielu rozwigzar zawartych w projekcie. Dotyczy to w szczegélnosci:

e wprowadzenia kategorii zakazanych praktyk w zakresie sztucznej inteligencji,

e wprowadzenia kategorii systeméw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka i adekwatnych do
nich rozwiazan,

» moiliwosci aktualizacji wykazu systemow sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka w trybie
przegladu i nowego rozporzadzenia a nie aktéw delegowanych,

e kontroli systemoOw Al przez czfowieka,

¢ kontroli sadowo-administracyjnej ,systeméw zdalnej identyfikacji biometrycznej w czasie
rzeczywistym w przestrzeni publicznej do celéw egzekwowania prawa”,

e wzmacniania koncepcji , wyjasnialnej” sztucznej inteligencji,

o piaskownic regulacyjnych jako narzedzia wspierajgcego innowacyjnos¢ i skrécenie sciezki
transferu wiedzy i komercjalizacji rozwigzan opartych na Al (z zastrzezeniem autonomii
panstwa cztonkowskiego).

Z drugiej strony Polska:

e skrytykowata zbyt szerokie zdefiniowanie zakresu pojeciowego ,systemu sztucznej
inteligencji”;

e zwracata uwage na brak precyzji termindéw uzywanych w projekcie oraz na potrzebg
uwzglednienia specyfiki uwarunkowari i zadan organdw $cigania podczas wykorzystywania
systemow Al;
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* sprzeciwiata sie idei modyfikacji istotnych elementéw rozporzadzenia przy pomocy aktéw
delegowanych (te kwestie powinny by¢ regulowane badi w tresci rozporzadzenia, bad? w
aktach wykonawczych).

Poniewaz projekt wymaga dalszych prac prezydencja Stowenii przygotowata jedynie raport z postepu
prac poparty przez Polske.

Podczas prezydencji stowenskiej Polska brata udziat we wstepnej dyskusji nad projektem
rozporzadzenia ws. europejskich ram toisamosci cyfrowej (elDAS2). Jego celem jest usuniecie
niedoskonatosci obecnie funkcjonujgcego rozporzadzenia ws. identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania, zwlaszcza w kontekscie ich transgranicznego wykorzystania. Podczas analizy tekstu Polska
wyrazata poparcie dla istoty projektu i zaproponowanych w nim rozwigzari. Polska podkreslata
zwlaszcza wage wypracowania wspdlnej koncepcji Europejskiego Portfela Tozsamoéci Elektronicznej,
zwracajgc uwage, ie w Polsce tego typu rozwigzanie jui funkcjonuje — jako aplikacja e-Obywatel.
Zapewnia ona uzytkownikowi dostep w szczegdlnosci do jego danych identyfikacyjnych, prawa jazdy,
recept i innych. Polska zaoferowata podzielenie sig naszym do$wiadczeniem i wiedza, kt6rg zebralismy
przez kilka lat rozwoju i wdrazania tej aplikacji, ktére mogg stuzy¢ jako wktad w rozwéj Europejskiego
Portfela Tozsamosci Elektronicznej. Polska poparta tez przyjecie raportu z postepu prac jako
wiasciwego podsumowania pracy wykonanej nad projektem rozporzadzenia elDAS 2.

Akt o rynkach cyfrowych — DMA

W trakcie prezydencji stowerniskiej kontynuowane byly prace w zakresie projektu rozporzadzenia
o kontestowalnych i uczciwych rynkach w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych - DMA). Celem
projektu rozporzadzenia jest uregulowanie dziatalnosci dostawcéw ustug, z ktérych na co dzien
korzystajq mate i Srednie przedsiebiorstwa. Akt ma na celu zapobieganie stosowaniu przez dostawcéw
nieuczciwych praktyk i wzmacnianie konkurencyjnoéci na jednolitym rynku europejskim. Podczas
posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 25 listopada 2021 r. uzgodnione zostalo podejécie
ogblne, ktére Polska poparta, uznajac wypracowany kompromis za odpowiednio wywazony.
Jednoczesnie Polska poinformowata, ze mozliwe jest dalsze ulepszenie tekstu w zakresie metodologii
liczenia uzytkownikéw ujetej w Aneksie do projektu rozporzadzenia oraz ewentualnego rozszerzenia
art. 6.1 k na inne ustugi.

Wiekszo$¢ postulatéw Polski, zgtaszanych w trakcie prac na forum grupy roboczej, zostato wzietych
pod uwage. Gtéwne kwestie, ktére zdaniem Polski wymagaty poprawy i doprecyzowania to: zbyt mata
rola panistw cztonkowskich w wyznaczaniu straznikéw dostepu, wprowadzaniu zmian do list
obowiazkéw, okresowych ocenach aktualnej listy straznikow dostepu oraz stosowanych przez nich
praktyk, brak wystarczajacego uregulowania dialogu regulacyjnego, zbyt szeroki zakres aktéw
delegowanych. W toku negocjacji ww. zagadnienia zostaty poprawione zgodnie z postulatami Polski,
w tym znaczgco doprecyzowano mechanizm dialogu regulacyjnego oraz wpisany zostat mozliwy udziat
organéw krajowych w egzekwowaniu DMA, przy zachowaniu wiodacej roli Komisji. Ponadto
szczegbtowo doprecyzowano zakres aktow delegowanych w odniesieniu do obowigzkéw straznikéw
dostepu.

W trackie posiedzenia Komitetu Polityki Gospodarczej (21 paZdziernika 2021 r.) Polska dokonata oceny
opublikowanego 19 paidziernika 2021 r. komunikatu pn. Gospodarka UE po pandemii COVID-19:
wplyw na zarzadzanie gospodarcze - COM(2021) 662. Polska z zadowoleniem przyjeta wznowienie
przegladu Paktu stabilnoscii wzrostu, a powrét do sytuacji sprzed pandemii uznata za nieuzasadniony.
W opinii Polski, debata w zakresie ram fiskalnych nie powinna ograniczaé sie tylko do korekt i
uproszczenia istniejacych przepisdw, ale réwniez uwzglednia¢ strategiczine wyzwania stojace przed UE.
Ponadto Polska zwrécita uwage, ze dbanie o dobro wspélne, jakim jest szeroko rozumiane
bezpieczeristwo, wymaga szczegélnego traktowania wydatkéw obronnych panstw cztonkowskich.
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Biorgc pod uwage poszerzenie roli Semestru europejskiego o wdrazanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility-RRF), za zasadne Polska
uznata zwrdcenie wiekszej uwagi na zasady powigzania Semestru europejskiego i RRF, tym samym
motliwie jak najlepsze wykorzystanie istniejacych synergii.

Powyiszy komunikat byt réwniez przedmiotem obrad Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
(15 grudnia 2021 r.), w kontekécie pobudzania inwestycji publicznych oraz reform i inwestycji
w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji.

Polska zwrdcita uwage m.in. na zalecenia Rady dla poszczegdlnych krajow (ang. country-specific
recommendations-CSRs), ktére jako element zarzadzania gospodarczego, mogg przyczyni¢ sie do
wspierania inwestycji i prowzrostowej kompozycji finanséw publicznych. W zwigzku z powyiszym za
szczegdlnie istotne Polska uznata powrét do tego elementu Semestru europejskiego oraz poprawe
dialogu z paristwami cztonkowskimi przy ich opracowaniu. W opinii Polski finansowanie publiczne nie
wystarczy, aby pokry¢ znaczace inwestycje potrzebne do pomysinego przejscia na zielong i cyfrowg
gospodarke, w zwigzku z tym nie nalezy wypieraé inwestycji prywatnych. Kluczowg rolg dla sektora
publicznego bedzie stworzenie przyjaznych inwestycjom ram prawnych, wspieranie dalszego rozwoju
rynkéw kapitatowych w obszarze zréwnowazonego finansowania, poprawa koordynacji publicznych
i prywatnych inwestycji w badania i rozwdéj.

W ramach posiedzenia Rady ds. Ogéinych (14 grudnia 2021 r.) Polska wyrazita opinie nt. mapy
drogowej Semestru europejskiego 2022. Za zbyt péiny uznali§my termin (marzec 2022 r.) publikacji
wytycznych na temat struktury Krajowych Programéw Reform (KPR). W opinii Polski powinna ona
nastapié jeszcze w grudniu 2021 r., a najpéZniej styczniu 2022 r. Jest to szczegdlnie istotne rowniez
w $wietle Krajowego Planu Odbudowy, ktérego monitoring bedzie czescig KPR.

Réwniez za zbyt péiny Polska uznata termin (maj 2022 r.} publikacji sprawozdania krajowego (ang.
country report-CR), czyli juz po formalnym przekazaniu KPR do Komisji Europejskiej. Oznacza to, ze
panistwa cztonkowskie beda mialy szanse odnie$¢ sie do oceny przedstawionej przez Komisje
w sprawozdaniach krajowych dopiero w przysziorocznym KPR. Zmiana ta moze poddawaé
w watpliwo$é zachowanie dotychczasowego charakteru sprawozdania krajowego.

W trakcie urzedowania prezydencji stoweriskiej Polska réwniez prezentowata swoje stanowisko
odnosénie do zapiséw opublikowanego 24 listopada 2021 r. jesiennego pakietu dokumentéw Semestru
europejskiego 2022.

W ramach posiedzenia Komitetu Polityki Gospodarczej (25-26 listopada 2021 r.} Polska dokonata oceny
komunikatu pn. Roczna analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2022, pozytywnie oceniajac
oparcie kierunkdw rozwoju gospodarczego na czterech priorytetach: zréwnowazenie klimatyczne,
produktywno$é, sprawiedliwosé i stabilizacja makroekonomiczna. Polska poparia podkreslenie roli
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jako narzedzia wzrostu zwracajac uwage,
ze ma on stuzy¢ wzrostowi catej UE a jego uruchamianie i wdrazanie powinno odbywac sie sprawnie i
w miare réwnoczeénie w catej UE. Ponadto Polska dobrze ocenita powrdt do przebiegu procesu
Semestru europejskiego sprzed pandemii.

Przemyst

W czasie prezydencji stoweriskiej kontynuowano prace nad wdroZeniem zaktualizowanej nowej
strategii przemystowej z 2020 r. pn. ,Tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy” (komunikat KE z 5 maja 2021 r.). Jej poszczegblne elementy byly przedmiotem
dyskusji w posiedzeniu Rady COMPET oraz organach przygotowawczych Rady. Strategia przemysfowa
zaklada budowanie odpornosci gospodarki europejskiej poprzez wzmocnienie jednolitego rynku,
przyspieszenie dwojakie] - zielonej i cyfrowej — transformacji, budowanie sojuszy przemystowych,
wykorzystanie instrumentu IPCEl, instrumentdw polityki handlowej oraz tworzenie S$ciezek
transformacji dla wyselekcjonowanych 14 ekosysteméw przemystowych. Kontynuowano réwniez
dyskusje nad koncepcjg otwartej autonomii strategicznej i praktycznym wymiarem redukgji zaleznosci
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w procesie produkcji przemystowej. Jednym z podstawowych wnioskéw, jakie wyciagnieto z kryzysu
pandemii jest identyfikacja zalezno$ci w obszarach strategicznych dla gospodarki europejskiej. Dotycza
one gtéwnie ochrony zdrowia, bezpieczeristwa, dostepu do kluczowych czynnikéw produkcji i
technologii niezbednych do ekologicznej i cyfrowej transformacji. UE pracowata nad znalezieniem
odpowiednich $rodkéw prawnych, finansowych i politycznych, aby zapewnié autonomie gospodarki
europejskiej w procesie odbudowy.

Otwarta autonomia strategiczna w sensie gospodarczym stala sie integralng czescig pakietu polityki
przemystowej UE, jak réwniez brana jest pod uwage w ramach realizacji celéw polityki klimatyczno-
energetycznej. Odbudowa pokryzysowa i format reagowania na przyszte trendy/kryzysy beda
nieodtacznie zwiagzane z wymiarem budowy bezpieczeristwa gospodarczego UE, przy czym nalezy dazy¢
do wskazania konkretnych i realnych form rozwijania wtasnych zdolnosci UE.

Polska prezentowata stanowisko, iz odbudowa po kryzysie i pandemii, jak réwniez dwojaka (zielona i
cyfrowa) transformacja gospodarki europejskiej, powinny by¢ prowadzone w miare mozliwosci w
oparciu o rodzimg produkcje i technologie. Polska wskazywata na konieczno$é zwiekszenia
innowacyjnego i technologicznego przywédztwa Unii Europejskiej oraz opowiadata sie za wsparciem
produkeji przemystowej i inwestycji w Europie i reindustrializacji Starego Kontynentu. Potencjat
zielonej i cyfrowej transformacji z odpornymi i stabilnymi taficuchami warto$ci nalezy budowaé przede
wszystkim na europejskich technologiach i transgranicznej integracji ich ,ogniw”. Polska réwnie:
popiera wykorzystanie takich narzedzi jak IPCEl, czy sojusze przemystowe, ktére przynosza istotne
korzysci w obszarach, w ktérych sam rynek nie jest w stanie zapewni¢ przelomowych innowaciji,
gwarantujac jednoczesnie podziat korzysci w catej gospodarce UE.

Polska podkresla, ze dwojaka transformacja powinna réwniez koncentrowaé sie na potrzebach
sektoréw energochtonnych, zmniejszajac nierownosci miedzy panstwami czlonkowskimi. Poziom
zaawansowania gospodarek, jak i koszty transformacji w poszczegélnych panstwach cztonkowskich sa
rézne. Ponadto biorac pod uwage koniecznos$¢ zdecydowanie wiekszej suwerennosci UE oraz paristw
cztonkowskich w faricuchach wartosci, takie przemyslty energochtonne powinny méc przejéé
transformacje klimatyczng tak, by uniknaé zjawiska ucieczki emisji (carbon leakage), ktére ostabia
pozycje i odporno$¢ EU, generuje zwigkszone emisje w skali globalnej, a dodatkowo negatywnie
wplywa na osrodki, ktérych lokalna gospodarka i lokalny rynek pracy sa uzaleznione od
funkcjonujacych tam przedsiebiorstw.

Pakiet Fit for 55 z perspektywy jego wplywu na konkurencyjnos$é gospodarki UE oraz europejski
przemyst byt przedmiotem Rady UE ds. Konkurencyjnosci (COMPET). Na posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia
2021 r. Rada COMPET przeprowadzita debate orientacyjng na temat wdrozenia zaktualizowanej nowej
strategii przemystowej dla Europy oraz w kontekscie przyspieszenia transformacji ekologicznej - Pakiet
»Gotowi na 55” z perspektywy przemystowe;j.

Polska wskazywata na zlozono$¢ pakietu i duze ambicje m.in. w zakresie proponowanego tempa
wdrazania inicjatyw z pakietu, a takze podkreslita znaczenie zachowania produkcji i zatrudnienia w
Europie oraz przeciwdziatania ucieczce emisji. Delegacje zwracaly uwage na znaczenie zachowania
elastycznosci decyzyjnej pariistw w osigganiu celéw transformacji oraz konieczno$é respektowania
zasady neutralnosci technologicznej oraz zapewnienia akceptacji spolecznej dla zmian
transformacyjnych i unikniecia przenoszenia kosztéw na obywateli. Kilka delegacji, w tym Polska,
zwrécito uwage na problem rosnacych cen energii. Ponadto istotnym elementem debaty byly
propozycje zmian w systemie EU ETS. Kilka krajow, w tym Polska wyraznie wskazato na sceptycyzm
wobec rozszerzania na nowe sektory (budownictwo i transport) oraz wskazywato na potrzebe
zachowania darmowych uprawnieri. Ministrowie ds. gospodarki krajow UE wskazali réwniez na
potencjalne szanse zwigzane z wdrazaniem pakietu, tj. rozwoj OZE (w tym wodér}, innowacji, nowych
technologii, stworzenia rynku produktéw ekologicznych. Delegacje zgodnie podkreslity waing
monitorujgca i koordynujaca role Rady COMPET w dyskusji nad pakietem ijego pdiniejszej
implementacji. W trakcie ostatniego w czasie prezydencji stoweriskiej posiedzenia Rady COMPET w
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dniu 25 listopada 2021 r. ministrowie wystuchali informacji KE na temat stanu prac nad pakietem Fit
for 55.

Polityka konkurencji

Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 25 listopada 2021 r. Komisja zaprezentowata
komunikat Polityka konkurencji gotowa na nowe wyzwania, ktéry zostat opublikowany 18 listopada
2021 r. Komunikat zawiera zestawienie informacji o prowadzonych przez Komisje przegladach
najwazniejszych instrumentéw polityki konkurencji (potaczen, kwestii antymonopolowych, kontroli
pomocy parnstwa) w celu dostosowania ich do nowych wyzwarn, przede wszystkich zwigzanych z
dwojaka transformacjag. W komunikacie odniesiono sie takie do nowych inicjatyw, m.in. do Aktu o
rynkach cyfrowych Digital Markets Act, rozporzadzenia ws. subsydiéw zagranicznych zakiécajacych
rynek wewnetrzny, projektowanego Europejskiego Aktu o Czipach European Chips Act, a takie do
szdstej zmiany Tymczasowych ram srodkéw pomocy parstwa, ktéra przewiduje przedtuienie
obowigzywania istniejacych srodkéw do korica czerwca 2022 r., a takie nowe przeznaczenia pomocy:
wsparcie na inwestycje na rzecz trwatej odbudowy oraz wsparcie wyptacalnosci.

25 listopada 2021 r. Komisja opublikowata zrewidowany komunikat ws. wainych projektow
stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (ang. Important Projects of
Common European Interest - IPCEI), ktéry ma zwiekszyé otwartosé projektow, utatwié udziat MSP
i zapewnié spéjnosé projektéw z politykami UE, zwlaszcza z Europejskim Zielonym tadem. Polska
pozytywnie ocenia wprowadzone zmiany i liczy, ze komunikat zapewni rzeczywiste ramy dla otwartych
i integracyjnych projektow, co podkreslita podczas posiedzenia grupy roboczej Rady UE ds. konkurencji
w dn. 6 grudnia 2021 r. i podczas posiedzenia grupy roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu
w dn. 14 grudnia 2021 r. Polska aktywnie uczestniczy w projektach IPCEl - bierze udziat w IPCEI
bateryjnym (w obu przedsiewzieciach), wodorowym, w projekcie mikroelektroniki i pétprzewodnikéw,
projekcie chmurowym oraz wstepnie zadeklarowata udziat w IPCE| zdrowie (zostato opublikowane
zaproszenie do skiadania zatozen projektow).

Ponadto Polska wzieta udziat w konsultacjach publicznych dot. projektu rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie nr 651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (ang. General Block Exemption Regulation — GBER), ktére trwaly
od 6 pazdziernika do 8 grudnia 2021 r. Polska z aprobata przyjeta cel Komisji, jakim jest dostosowanie
przepiséw do nowych wyzwan UE, jak réwniez zamyst upraszczania i doprecyzowania zasad w celu
zwiekszania pewnosci prawa i ufatwiania wdrazania Srodkéw pomocy, zglaszajac jednoczednie
szczeg6towe uwagi do projektu. Obecnie stosowane rozporzadzenie GBER ma obowigzywaé do 31
grudnia 2023 r.

Podczas prezydencji stoweniskiej kontynuowano w ramach grupy roboczej Rady UE ds. konkurencji
prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. subsydidw zagranicznych
zaktécajgcych rynek wewnetrzny. Projekt rozporzadzenia dotyczy subsydidw zagranicznych, ktére
zaklécajg rynek wewnetrzny i podwazajg réwne szanse dla réznych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej
w UE. Moie to dotyczyé w szczegdlnosci koncentracji pociagajacych za sobg zmiane kontroli nad
przedsiebiorstwami unijnymi, gdy takie koncentracje sg w catosci lub czeéciowo finansowane z
zagranicznych dotacji lub jezeli przedsiebiorcom korzystajacym z zagranicznych dotacji udzielane s
zamoéwienia publiczne w UE. W projekcie rozporzadzenia Komisja ustanawia zasady i procedury
badania subsydiéw zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny w celu usuniecia tych zakiécen.
Polska poparta wprowadzenie w zycie nowych instrumentéw, opowiadajac sie jednoczesnie za
doprecyzowaniem kilku kwestii w zakresie instrumentu ogélnego i instrumentu zwigzanego z
zamdwieniami publicznymi. Jednoczesnie w zakresie instrumentu dot. zaméwier publicznych Polska
podkreslita konieczno$é¢ zachowania réwnowagi pomiedzy mozliwoscia przeprowadzenia rzetelnego
badania przez Komisje Europejska a minimalizowaniem skutkéw zawieszenia udzielenia zaméwienia w
zwigzku z prowadzonym dochodzeniem.
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Jednolity rynek
Ustugi i bariery

Jednolity rynek w obszarze ustug jest najstabiej zintegrowany, a ogromny potencjat tego sektora
pozostaje niewykorzystany. Jednocze$nie w obszarze ustug wystepujg liczne bariery, utrudniajgce
dziatalnos¢ przedsiebiorcom pragnacym $wiadczyé ustugi transgranicznie. Zaréwno poprzednia jak
i obecna kadencja Komisji Europejskiej nie przyniosty niestety zdecydowanych dziatah na poziomie UE.
W okresie prezydencji stowenriskiej odbyly sie:

- jedno spotkanie grupy ekspertéw ds. implementacji dyrektywy ustugowej (w pazdzierniku 2021
r.), ktére byto drugim spotkaniem grupy w roku 2021 r. i miato przede wszystkim charakter
informacyjny,

- trzy posiedzenia tematyczne grupy Sherpa w ramach SMET (ang. Single Market Enforcement Task
Force), tj. dotyczace niezharmonizowanych wyrobéw budowlanych (07.07.2021), delegowania
pracownikéw (10.11.2021 r.) oraz ubezpieczen dla ustugodawcéw (30.11.2021r.),

- dwa posiedzenia ogélnej grupy Sherpa - jedno, ktérego przedmiotem byt raport nt. dziatalnosci
SMET (14.09.2021 r.) oraz drugie - poswigcone gtéwnie planowaniu przyszlych posiedzen oraz
wyborowi tematow/priorytetéw na 2022 r. (22.11.2021r.),

- SMET spotkat si¢ w okresie PREZ Sl trzy razy: pierwsze spotkanie (12.07.2021 r.) poswiecone byto
gh. raportowi nt. dziatalnosci SMET, drugie (13.10.2021) i trzecie (17.12.2021 r.) poswiecone gf.
wyborowi tematéw/priorytetéw na 2022 r.

Polska brata aktywny udziat w pracach grupy ekspertéw ds. implementacji dyrektywy ustugowe;j,
zwracajac uwage na faktycznie wystepujace problemy przedsiebiorcéw w korzystaniu z traktatowej
swobody swiadczenia ustug. Niestety spotkania organizowane przez KE majg przede wszystkim
charakter informacyjny. W drugiej potowie 2021 r. miato miejsce tylko jedno spotkanie grupy
(paidziernik 2021 r.). Przedstawiciel Polski na forum grupy zwrécit uwage na powtarzajacy sie w
niektérych panstwach cztonkowskich problem rozréznienia w praktyce administracyjnej swobody
przedsigbiorczosci oraz sytuacji czasowego transgranicznego $wiadczenia ustug. Przedstawiciel Polski
niejednokrotnie wnioskowat réwniez o uwzglednienie tej problematyki w aktualizowanym przez
Komisje Podreczniku wdrazania dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym. Niestety, prace nad
aktualizacjg Podrecznika, ogtoszone przez KE ponad dwa lata temu, nie zostaly jeszcze ukoriczone, a KE
zapowiada brak znaczacych zmian w tym zakresie.

Polska angazuje sig¢ réwniez w inicjatywy niektérych panstw cztonkowskich, opowiadajacych sie za
bardziej zdecydowanymi dziataniami KE w obszarze ustug. W listopadzie Polska przytaczyta sie do non-
paper Szwecji, popierajgc zawarty w nim postulat opracowania przez KE w 2022 r. planu dziatar dla
sektora ustug w UE. Polska poparta rowniez non-paper Danii, Holandii i Szwecji dotyczacy opracowania
wspblnego interfejsu dla wszystkich notyfikacji w ramach jednolitego rynku, ktére majg byé
dokonywane przez paristwa czlonkowskie.

Polska angazuje sie takie w poszukiwanie sposobéw na eliminacje barier wystepujacych w sektorze
ustug. Z informacji pozyskanych od przedsigbiorcow wynika, Ze szczegblnie liczne s bariery
w przypadku delegowania pracownikéw w ramach transgranicznego $wiadczenia ustug. Polska
angaiuje sie w dyskusje o tych barierach zaréwno na poziomie UE {grupa Sherpa w ramach SMET —
spotkanie dedykowane barierom w delegowaniu pracownikéw w dniu 10.11.2021 r.), jak i w ramach
spotkarn bilateralnych, w szczegélnosci z Francja.

SMEI (ang. Single Market Emergency Instrument)

W ramach dziatan, ktérych celem ma by¢ zwiekszenie gotowosci i odpornosci na przyszte kryzysy w
aktualizacji strategii przemystowej KE zaproponowata utworzenie SMEI (ang. Single Market Emergency
Instrument), ktéry ma by¢ instrumentem zapewniajgcym witasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku,
tj. zapewnienie swobodnego przeptywu oséb, towaréw i ustug w przypadku przysztych kryzyséw.
Celem SMEI bedzie sttumienie przeszkdd na jednolitym rynku, wzmocnienie odpornoséci taficuchéw
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dostaw, zaadresowanie brakéw i zabezpieczenie krytycznych produktéw i surowcéw. Dyskusja na
temat przysztego ksztattu SMEI byta prowadzona na posiedzeniach WP COMPET w dn. 20.09., 12.11. i
1.12.2021 r. Projekt legislacyjny (projekt rozporzqdzenia) spodziewany jest w | kw. 2022 r.

Lepsze stanowienie prawa

W trakcie prezydencji stoweriskiej w grupie roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu (lepsze regulacje)
panistwa cztonkowskie i Komisja Europejska zajmowaty sie przede wszystkim poprawa widocznosci
oceny skutkéw regulacji w Radzie, jak rowniez przygotowaniem dokumentu zbierajacego najlepsze
praktyki w zakresie piaskownic regulacyjnych i powigzanych instrumentéw.

Miedzy lipcem a wrze$niem 2021 r. prezydencja zbierata wsréd parstw cztonkowskich odpowiedzi na
ankiete dotyczacg  funkcjonujacych  piaskownic  regulacyjnych, stosowanych  klauzul
eksperymentalnych i innych form eksperymentéw regulacyjnych prowadzonych w krajach UE. Polska
znalazia sie wérdd krajéw, ktére zgtosity najwiecej przyktadéw (DE-9, PL, DK ,NL-6). Wyniki ankiety beda
wykorzystane przez Komisje Europejska do wypracowania na poziomie UE jednolitych mechanizméw i
powigzah miedzy piaskownicami europejskimi i krajowymi.

29 wrzeénia 2021 r. po raz pierwszy od wielu lat temat lepszego stanowienia prawa byt przedmiotem
debaty politycznej na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci. Polska wraz z innym paristwami
z zadowoleniem przyjeta wysitki Komisji na rzecz ulepszenia istniejgcych narzedzi i instrumentow
lepszego stanowienia prawa, aby zapewni¢ jasne, przyjazne innowacjom i przysziosciowe
prawodawstwo, przyczyniajac sie w ten sposéb do realizacji zielonej i cyfrowej transformacji. Podczas
dyskusji ministrowie podkreslili, ze: zasady lepszego stanowienia prawa, takie jak ,najpierw mysl na
maty skale” i ,domyélnie cyfrowe” odgrywaja kluczowg role w konkurencyjnosci i ozywieniu
gospodarczym Europy. Wskazali rowniez na konieczno$¢ analizowania wszelkich regulacji przez
pryzmat MSP oraz uproszczenie europejskich konsultacji publicznych. Zasada ,jeden za jeden” przez
wiele paristw zostata uznana za dobre narzedzie w ograniczaniu obcigzeri regulacyjnych dla
przedsiebiorcow i obywateli.

MSP

Podczas Rady UE ds. Konkurencyjnoéci KE przedstawita Roczne sprawozdanie Sieci Petnomocnikéw ds.
MSP za 2021 r., ktére jest szczegbinie waine w kontekscie dyskusji nt. MSP i potrzeby zwrécenia
wiekszej uwagi na te podmioty jako fundamenty gospodarki.

Krajowy Petnomocnik ds. MSP przy KE, wziat udziat w dwéch spotkaniach Sieci Peinomocnikéw ds. MSP
(SME Envoy Network). Do drugiego z nich doszto w ramach SME Assembly, zorganizowanego
w Portoro? (Stowenia) w dniach 15-17 listopada 2021 r. W czasie SME Assembly m.in. wreczono
Europejskie Nagrody Promocji Przedsigbiorczoéci oraz zaprezentowano wyniki raportu SME
Performance Review 2020/2021, ktéry zostat opublikowany 1 lipca 2021 r.

Polska uczestniczyta réwniez w pierwszym spotkaniu Komitetu SMP-COSME*. W ramach spotkania
Komitetu zostaly omdwione wybrane dziatania z Programu prac na 2022, m.in. dzialanie SME
Performance Review (SPR). By umozliwi¢ udziat Polski w czesci COSME Programu na rzecz jednolitego
rynku przygotowany zostal nowy program wieloletni na lata 2022-2028, ktéry Rada Ministréw
uzgodnifa i przyjefa w drodze uchwaty 7 grudnia 2021 r. (IC14).

Normalizacja

Prezydencja stoweriska dwukrotnie umiescita tematyke normalizacji w ramach posiedzen grupy
roboczej ds. harmonizacji technicznej (18 paZdziernika i 9 listopada 2021 r.), co jest sci$le zwigzane
z przygotowywaniem przez KE nowej strategii normalizacyjnej.

1 Czeé¢ COSME Programu na rzecz jednolitego rynku z Rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2021/690); nowy Program na rzecz
jednolitego rynku (SMP-Single Market Programme) skupia rézne programy z dziedziny konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
w tym dotychczasowy program COSME. Obecny program dotyczgcy COSME wygasa z koricem 2021 r.
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Oba spotkania miaty charakter informacyjno-konsultacyjny. KE przedstawita wyniki konsultacji

publicznych oraz mape drogowa przygotowan strategii normalizacyjnej. Inicjatywa ta miata na celu

wyjécie naprzeciw wyzwaniom stojgcym przed europejskim systemem normalizacji i poprawe jego

funkcjonowania. Stanowita ona odpowied? na potrzebe przyjecia bardziej asertywne;j i strategicznej

postawy na szczeblu miedzynarodowym i miata na celu poprawe reagowania na potrzeby w zakresie

normalizacji wynikajace z zielonej i cyfrowej transformacji ekosystemu przemystowego UE. Opinie byly

zbierane w okresie 28 czerwca do 9 sierpnia 2021 r. Paristwa cztonkowskie, w tym Polska, zwracaty

uwage na znaczenie tematu i prowadzonych prac, zaznaczajac:

- potrzebe zaadresowania zidentyfikowanych wyzwan,

- potrzebe silniejszego zaangazowania paristw cztonkowskich,

- zapewnienie miedzynarodowego przyjecia i stosowania norm europejskich,

- potrzebe terminowosci i pilnosci prac normalizacyjnych oraz dostepnosci i publikacji w Dz.
Urzedowym,

- potrzebe uruchomienia skoordynowanych wysitkéw i wspdlne rozumienie procesu tworzenia
norm, w tym na etapie wniosku o mandat;

- konieczno$¢ wzmocniona komunikacji i obecnosci na poziomie miedzynarodowym oraz wsparcie
idei przywrdcenia celéw politycznych i strategicznych do normalizacji tak, aby priorytetyzowaé
elementy dot. zapewnienia strategicznej autonomii UE.

Normalizacja ustug biznesowych

Przedmiotem posiedzenia grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu w dniu 1.12.2021 r. byt stan
prac nad normalizacja ustug biznesowych. Zgodnie z zapowiedzig zawartg w zaktualizowanej Strategii
przemystowej Komisja ma zbadac¢ zalety wniosku legislacyjnego dotyczacego kluczowych ustug
biznesowych wspieranych przez zharmonizowane standardy. Cele tej inicjatywy KE to: redukcja barier,
zwiekszenie zaufania konsumentéw do ustug, zapewnienie réwnych regut gry dla ustugodawcéw z
réznych panstw cztonkowskich. Cztery pilotazowe ekosystemy, ktérych ma dotyczyé ten projekt to:
budownictwo, turystyka, handel detaliczny i motoryzacja.

Harmonizacja techniczna

W trakcie PREZ SI na 11 posiedzeniach grupy roboczej ds. harmonizacji technicznej (maszyny) trwaty
prace nad wnioskiem legislacyjnym dot. rozporzadzenia w sprawie produktéw maszynowych, ktéry
zostat przygotowany przez Komisje Europejska w zwiagzku z rewizjg systemu dyrektyw nowego
podejscia. W dniu 10 grudnia 2021 r. prezydencja stoweriska przedstawita druga, kompromisowa
wersje projektu, obejmujacego zaproponowane dotychczas przez panstwa cztonkowskie zmiany.
Polska opowiedziata sie za nastepujacymi propozycjami rewizji dyrektywy maszynowej:

- wprowadzeniem do projektu tzw. Nowych Ram Prawnych objetych przepisami rozporzadzenia
765/2008 oraz decyzji 768/2008;

- dostosowaniem projektu do procedowanego réwnolegle projektu rozporzadzenia UE
ustanawiajgcego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt w sprawie
sztucznej inteligencji) i zmieniajgcego niektére akty ustawodawcze Unii (COM(2021) 206 final);

- dostosowaniem do zmian biezgcych zwigzanych z zasadniczymi wymaganiami zdrowia
i bezpieczeristwa uzytkownikéw maszyn (z ang. EHSR) a takze okresleniem wymagari dla maszyn
o wysokim ryzyku;

-z ograniczeniem obcigzer administracyjnych zwigzanych m. in. z wprowadzeniem dokumentacji
i czesciowo, na Zyczenie klienta — instrukcji cyfrowej;

- wprowadzeniem dostosowan zwigzanych z postepem technicznym (Internet rzeczy, robotyka);

- poprawa zakresu i definicji w ramach dotychczasowej dyrektywy oraz jej przeksztatcenie na
rozporzadzenie UE.
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Zamdwienia publiczne

W trakcie prezydencji stowenskiej grupa robocza ds. konkurencyjnosci i wzrostu w formacji
zamoéwienia publiczne zebrata sie dwukrotnie: w dniu 29 wrzesnia i 3 grudnia 2021 r.

Gtéwnymi tematami posiedzenia w dniu 29 wrzesnia 2021 r. byly kwestie réwnosci pici
w zamoéwieniach publicznych oraz zaméwienia spoteczne i innowacyjne. W ramach tej czesci
dyskutowany byl takie projekt Deklaracji Ministerialnej, dotyczacej zaméwienn publicznych na
innowacje, ktory zainicjowata Grecja poparta przez Wtochy oraz Cypr. Polska sprzeciwita sig ustalaniu
obligatoryjnych celéw czy putapéw dla zamodwieni na innowacje, podnoszac, iz wymaga to przede
wszystkim przygotowania zamawiajacych. Co wiecej, nieuniknione w tym zakresie bedzie réwniez
istnienie innowacyjnych wykonawcéw jak i rynku innowacyjnych produktéw, dostaw czy ustug.
Obligatoryjne cele nie zostaly ustalone ani dla zamdéwien zielonych, ani spotecznych, a zamdwienia
innowacyjne s3 jeszcze bardziej wymagajgcym obszarem. Dodatkowo, aby zmierzy¢ poziom zaméwien
innowacyjnych niezbedna jest odpowiednia metodologia, ktéra aktualnie nie istnieje na poziomie
europejskim. Brak jednej definicji skutkuje tym, iz poszczegolne panstwa majg odmienne sposoby
ewaluacji zamoéwieri publicznych na innowacje. Polska zaproponowata, aby to Komisja Europejska
zajeta sie stworzeniem propozycji metodologii monitorowania zaméwien na innowacje na poziomie
panstw cztonkowskich i europejskim. Podobne stanowiska zajety Francja, Hiszpania, Austria oraz
Niemcy. Dyskusja na temat projektu Deklaracji Ministerialnej bedzie kontynuowana w trakcie
prezydencgji francuskiej.

Ponadto, w trakcie posiedzenia Niemcy zgtosily potrzebe omoéwienia tymczasowego wytgczenia
stosowania przepiséw dyrektyw 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE w przypadku zamoéwien
udzielonych w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych, a takze w sytuacji gdy zamoéwienia udzielane
s w celu natychmiastowego zaspokojenia pilnych potrzeb w sytuacjach nadzwyczajnych i
kryzysowych. Polska nie sprzeciwita sie proponowanym rozwigzaniom. Powyisza kwestia bedzie
réwniez kontynuowana w trakcie prezydencji francuskiej.

Natomiast na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2021 r. omawiano trwajacy proces ewaluacji skutecznosci
systeméw $rodkéw ochrony prawnej w zaméwieniach publicznych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, ktérego wyniki spodziewane sg w Il potowie 2022 r., oraz rozwigzania elektroniczne
w postepowaniu odwotawczym na przyktadzie Stowenii. Kwestig kolejng byla analiza zrealizowanego
na zlecenie Komisji Europejskiej badania potrzeb matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
w zamoOwieniach publicznych.

Przestrzen kosmiczna

W trakcie prezydencji stowerniskiej Rada UE pracowata nad konkluzjami ,Przestrzent kosmiczna dla
wszystkich”, w ktérych okreslono szereg dziatan priorytetowych dotyczacych m.in.: wzmocnienia
zarzadzania miedzy Agencja Programu Kosmicznego UE (EUSPA), paristwami czionkowskimi a Komisja
Europejska; opracowanie nowego podejscia do kosmosu, ktére bedzie wspiera¢ europejski sektor
»Nowej Przestrzeni” (ang. New Space); zapewnienie autonomii strategicznej UE w obszarze przestrzeni
kosmicznej poprzez wzmocnienie synergii miedzy inicjatywa CASSINI, Europejskim Funduszem
Obronnym, programem ,Cyfrowa Europa” i Europejskq Radg ds. Innowacji, jednoczeénie pracujac w
ramach Planu Odbudowy (w tym KPO).

W trakcie prac nad ww. konkluzjami podczas prezydencji stowenskiej propozycje Polski zostaly
uwzglednione na etapie prac na forum grupy roboczej WP Space, tj. w zakresie zapewnienia wsparcia
dla MSP, aby mogly uczestniczy¢ w globalnych taricuchach dostaw i wzmacniaé swoja pozycje, jak
réwniez podkreélenie duzego znaczenia i potrzeby rozwoju dla programéw Copernicus i Galileo.

Ponadto, prezydencja sfoweriska we wspotpracy z panistwami cztonkowskimi opracowata raport nt.
zarzadzania ruchem kosmicznym (ang. Space Traffic Management — STM).

Raport stanowi podsumowanie dotychczasowych dziatarh prowadzonych zaréwno na forum UE jak
i przez poszczegblne panstwa cztonkowskie. Obejmuje on kwestie dotyczace zarzgdzania ruchem
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kosmicznym i zapewnienia bezpieczeristwa infrastruktury kosmicznej (z uwagi na duig iloéé satelitéw
na orbicie, jak réwniez duzg ilo$¢ tzw. $mieci kosmicznych powodujgcych zagrozenia koliziami oraz
zagrozenia naturalne, wynikajgce np. z aktywnosci Storica). Raport wskazuje takze na kierunki dalszych
prac, np. moiliwo$¢ wspoélpracy UE z ONZ w wypracowywaniu standardéw i dobrych praktyk.

W odniesieniu do raportu prezydencji dotyczacego STM, Polska prezentowata stanowisko zbieine
zinnymi panstwami cztonkowskimi: ochrony interesow UE dla autonomicznego i bezpiecznego
dostepu do przestrzeni kosmicznej, poszanowania kompetenciji pafistw cztonkowskich (zachowanie ich
decyzyjnosci ws. opracowywania, nadzoru i egzekwowania zasad STM), oraz roli UE jako propagatora
standardéw i migkkiego prawa, w tym, w razie potrzeby, srodkéw rekomendacji lub zachet.
Podkreslano takze, ze EU SST stoi na czele wszystkich dziatan operacyjnych i badawczych zwigzanych z
obserwacja i $ledzeniem obiektéw kosmicznych, jego mozliwosci sa kluczowe w rozwoju STM,
poniewat jest to jedyny sposéb na operacyjne zapobieganie kolizjom.

Kwestia rozwoju STM jest kluczowa w kontekscie budowania autonomii strategicznej Unii. Komisja
Europejska wielokrotnie wskazywata na potrzebe zwigkszenia synergii miedzy obszarem Space oraz
Defence — to kluczowe elementy Strategicznego Kompasu, w ramach ktérego do 2023 r. ma powstaé
Space & Defence Strategy.

Zaréwno konkluzje, jak i raport byly dyskutowane w grupie roboczej Rady UE ds. przestrzeni kosmicznej
(WP Space), a nastepnie przyjete przez Rade UE w dniu 26 listopada 2021 r.

Ponadto, w lipcu 2021 r. KE (DG DEFIS, koordynujaca kwestie polityki kosmicznej) utworzyta on-line
Platforme Konsultacyjng ds. STM (STM Consultation Platform) jako forum wymiany opinii miedzy
panstwami cztonkowskimi UE i KE — Polska jest reprezentowana przez Polskg Agencje Kosmiczng.

W trakcie prezydencji stowenskiej odbyla sie takie debata polityczna Ministrow wtasciwych ds.
przestrzeni kosmicznej na temat zréwnowazonego rozwoju i finansowania europejskiego sektora
»nowej przestrzeni kosmicznej” (ang. New Space). Debata odbyta sie w trakcie posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci w czesci przestrzern kosmiczna w dniu 26 listopada 2021 r. W nocie ramowej,
wskazujgcej na znaczenie i potencjat innowacyjny New Space wyrazono zaniepokojenie zjawiskiem
zwigzanym 2z rosngcy liczbg satelitdw umieszczanych na orbicie, gdy: ma to zwigzek
z rozprzestrzenianiem sie $mieci kosmicznych (zjawisko, ktore jest szczegdlnie aktualne w przypadku
niedawnego zniszczenia przez Rosjan satelity z lat 80.). Delegacje dyskutowaty nad sposobami
zréwnowaionego rozwoju tego rozwijajacego sie sektora, a takie sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie mogg wspierac ten rosnacy trend, jak tez nad dostepnoscig niezbednego finansowania
dla firm, szczeg6lnie MSP i start-upéw.

Podczas debaty Ministréw, Polska podkreslita znaczenie New Space dla wzrostu w dopiero tworzacych
sie niszach, m.in. nowych technologii przetwarzania danych wielkoskalowych czy rozwoju technologii
chmurowych, dzieki czemu otwieraja sie nowe mozliwosci tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Polska
stwierdzita, ze rozwdj przestrzeni kosmicznej powinien zatem i$¢ w kierunku nawigacji, w szczegélnosci
nawigacji precyzyjnej oraz obrazowania, a takie ustug telekomunikacyjnych, jakie istotnych w
zapewnieniu cyberbezpieczeristwa. W wystgpieniu Polski wskazana zostata takze kwestia finansowania
sektora kosmicznego, w tym zabezpieczenie finansowe flagowych komponentéw programu
kosmicznego UE: tj. Copernicus i Galileo oraz stata wspotpraca sektora prywatnego i publicznego dla
zapewnienia odpowiednich instrumentdw finansowych (kosmos to sektor o wysokim stopniu ryzyka
inwestycyjnego i czesto dtugim czasie zwrotu inwestycji, co moze by¢ zniechecajace dla potencjalnych
inwestorow).

Wtasnosé intelektualna

W czasie prezydencji stoweriskiej kontynuowano réwniez prace w ramach ,Planu Dziatania Unii
Europejskiej w zakresie wiasnosci intelektualnej - wiasno$¢ intelektualna w stuzbie innowacgji,
ozdrowienia i utrzymaniu odpornosci gospodarki UE” (COM(2020)760). Jednym z jej elementéw jest
modernizacja systemu ochrony wspélnotowych wzoréw przemystowych w UE w taki sposéb, aby lepiej
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odzwierciedli¢ waing role, jaka odgrywajg gatezie przemystu intensywnie wykorzystujace wzornictwo
w gospodarce UE. W tym celu planowane jest przedstawienie projektu zmiany rozporzadzenia nr
6/2002 oraz dyrektywy nr 98/71 dot. wzoréw przemystowych.

Polska podkreslata, ze istotng kwestig do rozwigzania w tej nadchodzacej legislacji bedzie zakoriczenie
harmonizacji przepiséw dotyczacych ochrony wzoréw widocznych i czesci zamiennych w ztozonych
produktach, takich jak pojazdy, czyli wprowadzenie do dyrektywy tzw. klauzuli napraw. W wyniku
jedynie czesciowej harmonizacji ochrony wzoréw przemystowych, istotny gospodarczo rynek czedci
zamiennych jest nadal silnie rozdrobniony, co powainie zaktéca konkurencje i utrudnia przejscie do
bardziej zréwnowazonej i ekologicznej gospodarki. W tym zakresie Polska wzieta udziat
w konsultacjach publicznych w sprawie zmiany unijnych przepiséw dotyczacych ochrony wzoréw
przemystowych ktére trwaty do 22 lipca 2021 r.

Ponadto Polska wzieta udziat w konsultacjach publicznych dotyczacych wprowadzenia ogélnounijnej
ochrony oznaczen geograficznych na produkty nierolne, ktére trwaty réwniez do 22 lipca 2021 r.
Jednoczeénie, 15 paidziernika 2021 r, Polska razem z 8 innymi paristwami czitonkowskimi (CZ, FR, DE,
HU, IT, PT, SK) ztoiyly do Komisji Europejskiej wspolne stanowisko dot. przyspieszenia prac nad
wprowadzeniem unijnej regulacji ws. oznaczen geograficznych na produkty nierolne i jej wybranych
aspektéw, kontynuujgc wczesniejsze dziatania w tym zakresie. Pogtebiona i zharmonizowana unijna
ochrona oznaczeri geograficznych produktéw nierolnych na poziomie unijnym bedzie mie¢ pozytywne
skutki gospodarcze na rynku wewnetrznym, a w szczegdlnosci pomoze producentom w uzyskaniu
dostepu do nowych rynkéw eksportowych. Oznaczenie geograficzne moie ponadto przyniesé
promocje danemu miejscu lub regionowi pochodzenia, co moze takze sprzyja¢ rozwojowi turystki na
tym terenie, a tym samym zwiekszeniu liczby miejsc pracy.

3.1.3.8 Wzmochienie miedzynarodowych relacji handlowych

Nowa strategia handlowa UE

Prace nad nowa strategia handiowa UE zakohczyly sie niepowodzeniem jeszcze za prezydencji
portugalskiej. Jako gtéwny powdd braku konsensusu mozna wskazac na rozbieznosci miedzy krajami
cztonkowskimi w odniesieniu do Otwartej Autonomii Strategicznej (OSA), traktowania Porozumienia
Paryskiego jako zasadniczej klauzuli uméw handlowych oraz umowy z Mercosurem. Prezydencja
stoweriska nie wznowita tych prac i w drugim pétroczu 2021 r. w ramach systemu TPC nie byta
prowadzona dyskusja na ten temat, w tym réwniez dotyczaca OSA. Dopiero w planach prezydencji
francuskiej powrét do prac nad nowa strategia handlowa UE jest wymieniany jako jeden z jej
priorytetéw.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

W ramach prezydencji stoweriskiej na forum WTO kontynuowane byly prace przygotowawcze do 12.
Konferencji Ministerialnej (MC12), ktorej termin byt juz wielokrotnie przektadany. Ostatecznie MC12
miata sie odbyé w dniach od 30.11 do 3.12.2021 r. jednak w zwigzku z zaostrzeniem sytuacji
epidemiologicznej w dniu 26.11.2021 r. zostata ponownie przetozona. Obecnie brak jest nowego
terminu MC12.

W trwajacych pracach nacisk potozono na cztery gtéwne bloki zagadnien, ktére mogty mieé decydujacy
wplyw na sukces MC12: eliminacja niektérych subsydiéw w rybotéwstwie, odpowied? WTO na
pandemie COVID-19, w tym kwestie utrzymania ochrony wiasnosci ochrony intelektualnej dotyczacej
szczepionek, diagnostyki i terapii COVID-19, kwestie rolne oraz reformy WTO. Chociaz w niektérych z
tych tematéw udato sie przed MC12 osiggnac widoczny postep, to w dwoch kwestiach tj. zniesienia
ochrony patentowej na szczepionki przeciw COVID-19 oraz catego bloku zwigzanego z potrzeba
reformy WTO w Il pétroczu 2021 r. nie udato wypracowaé widocznych rezultatéw. Bylo to réwniez
zwigzane z postawg administracji USA, ktora wciaz nie zdefiniowata swojego stanowiska w wielu
kluczowych sprawach.
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W najwazniejszych sprawach negocjowanych w Genewie Polska popiera stanowisko KE w kwestii
zniesienia ochrony patentowej na szczepionki na COVID-19 i sprzet niezbedny do walki z pandemia,
ktore zaktada, ze przeszkoda w walce z pandemia nie sq kwestie praw patentowych, gdy: w obecnych
uregulowaniach - istniejg elastycznodci, ktére mozna wykorzysta¢. Rozwigzania naleiy szukaé
w mechanizmach stymulujacych produkcje szczepionek.

Drugim istotnym watkiem dyskusji w Genewie jest kwestia reformy WTO, w tym ustanowienia réwnych
warunkéw handlu i przewrécenia normalnego systemu rozstrzygania sporéw funkcjonujgcego w
ramach tej organizacji. Jest to temat szczegoblinie istotny dla Polski, dlatego nasz kraj aktywnie wspiera
dziatania KE w tym wzgledzie. Polska podkresla takze, ze EU powinna inicjowac i stymulowaé prace w
ramach trylogu UE-USA-JAP, umoiliwiajace przygotowanie rozwiazah zorientowanych na faktyczna
eliminacje nieuczciwych praktyk w politykach handlowych i przemystowych krajéw WTO. Bytaby to
takze podstawa do rozpoczecia budowy szerszego konsensusu w gronie pozostatych paristw WTO
w zakresie tworzenia dyscyplin dot. dziatalnosci przedsiebiorstw paristwowych {SOEs).

W dyskusji dotyczacej sektora rolnego Polska wyraZnie podkresla, ze wszelkie propozycje dotyczace
ew. reformy systemu wsparcia dla produkcji rolnej nie moga dotyczyé instrumentéw stosowanych
w ramach wspolnej polityki rolnej UE, ktére byty notyfikowane do WTO i uznawane do tej pory jako
zgodne z systemem utworzonym w ramach Porozumienia z Marrakeszu o powotaniu WTO (tzw.
wsparcie w ramach segmentu ,Green Box”).

Réwnolegle toczyly sie negocjacje nad umowami pluriletarnymi ds. regulacji krajowych w ustugach,
handlu elektronicznego, czy wsparcia udziatu matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) w handlu
miedzynarodowym. W sytuacji zastoju w negocjacjach wielostronnych wtasnie taka forma
poszukiwania rozwigzania dla biezacych probleméw okazata sie bardzo efektywna i dlatego Polska
popiera negocjacje prowadzone w formacie plurilateralnym.

Porozumienie ws handlu elektronicznego WTO

Podczas prezydencji sfoweriskiej nastapit postep w plurilateralnych negocjacjach dotyczacych handiu
elektronicznego prowadzonych na forum WTO. Dzieki intensywnej pracy i zaangazowaniu do grudnia
2021 r. udato sie uzgodni¢ 7 artykutdw {ochrona konsumenta on-line, e-podpisy i e-autentykacja, spam,
otwarte dane rzadowe, e-kontrakty, przejrzystoéé regulacji, paperless trading) i prawie uzgodnié
artykut dotyczacy otwartego dostepu do Internetu. 8 kolejnych artykutéw porozumienia pozostaje
nadal przedmiotem prac (cta na transmisje elektroniczne, transgraniczny przeptyw danych, lokalizacja
danych, kody Zrédtowe, ramy transakcji elektronicznych, cyberbezpieczenistwo, e-faktury i dostep do
rynku).

Mimo przetozonej 12 Konferencji' Ministerialnej WTO wspdtprowadzacy negocjacje (Australia,
Singapur i Japonia) przedstawili w polowie grudnia swoje oéwiadczenie, ktére zawiera: informacje
o tym, ze handel elektroniczny jest czescig odpowiedzi na pandemie; zobowigzanie do kontynuowania
tych negocjacji w celu uzgodnienia wysokich standardéw tego porozumienia; odnotowanie znaczacego
postepu w tych negocjacjach oraz elementéw, ktére zostaly uzgodnione; poparcie dla moratorium na
transmisje elektroniczne, ktore powinno mieé¢ charakter multilateralny, jak dotychczas; wigczenie
krajow rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych w korzysci wynikajace z handlu elektronicznego;
wyznaczenie terminu zakoficzenia negocjacji nad tekstem porozumienia do korica 2022 r. lub do 13 KM;
wskazéwki w zakresie kontynuowania tych negocjacji. Jezeli bedzie to mozliwe wydarzenie na szczeblu
ministréw krajéw uczestniczgcych w inicjatywie odbedzie sie podczas Forum w Davos na poczatku 2022
r.

Polska silnie wspiera te negocjacje wskazujgc, ze jest to jedna z najwazniejszych inicjatyw
plurilateralnych w WTO, a handel elektroniczny w okresie pandemii jest wainym elementem
utrzymania aktywnos$ci w handlu miedzynarodowym.
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Porozumienie ws. regulacji wewnetrznych w handlu ustugami WTO

Negocjacje plurilateralne Porozumienia ws. regulacji wewnetrznych w handlu ustugami (reference
paper) zostaly sfinalizowane 2 grudnia 2021 r. w Genewie, mimo przefozenia 12 Konferendji
Ministerialnej WTO. Porozumienie podpisato 67 krajéow (w tym UE jako 27). Negocjacje ws. regulacji
wewnetrznych trwaly w sumie 24 lata, a ich zintensyfikowanie nastapito w 2017 r. w Buenos Aires. Jest
to pierwsze porozumienie dotyczace ustug wynegocjowane w ramach WTO od ponad 20 lat,
obejmujgce 90% sSwiatowego handlu i stanowiace 150 bin USD na rok oszczednosci dla swiatowej
gospodarki. Porozumienie to jest odpowiedzig na potrzeby biznesu, ktéry ma kiopoty z uzyskaniem
informacji dotyczacych m.in. procedur uzyskania licencji, kompletowania aplikacji, wnioskéw
i dokumentaciji, sposobu ich sktadania, czasu rozpatrywania, optat oraz metod odwotawczych.

Polska przez caty okres negocjowania porozumienia prezentowata stanowisko o tym jak jest ono wazne
w procesie wychodzenia z kryzysu pandemicznego, gdyz wzmacnia przewidywalnos¢ i efektywnosc¢
dostarczania ustug. Firmy potrzebujg pewnosci prawnej w kraju eksportu ustug, pewnosci dot.
koniecznego czasu i kosztéw potrzebnych do otwarcia dziatalnosci gospodarczej iinformacji z
wiarygodnych irédet internetowych tworzonych przez rzady. Dzieki porozumieniu ws. regulacji
wewnetrznych w handlu ustugami firmy beda mogty konkurowac¢ na bardziej wyréwnanych zasadach,
beda mie¢ réwny dostep do informacji i regut handlu.

Porozumienie ws. wsparcia dla udziatu MSP w handlu miedzynarodowym

W grudniu 2020 r. sfinalizowano pakiet rekomendacji ws. MSP, ktéry zatwierdzito dotychczas tacznie
juz 96 krajow i czeka on na formalne przyjecie przez MC12. Deklaracja zawiera propozycje szeregu
konkretnych zasad wsparcia dla tych przedsiebiorstw. Priorytetem na ten rok jest zatem wdrozenie
w/w pakietu rekomendacii, ktére sj silnie wspierane przez UE, w tym Polske. W zwigzku z kolejnym
przetozeniem terminu MC12 niektére elementy deklaracji zostaja wdraiane w zycie, np. w dn.
2.12.2021 r. dokonano inauguracji platformy Trade4MSMEs, ktéra skierowana jest zaréwno do
przedsiebiorstw, jak i decydentéw. Platforma ma by¢ dalej rozwijana i ma dostarcza¢ réwniei
informacji o miedzynarodowych i regionalnych inicjatywach skierowanych do MSMEs oraz zawieraé
linki do Zrédet danych nt. MSMEs w celach analitycznych.

Handel elektroniczny i przeptyw danych

Podczas prezydencii stowenskiej, Polska niezmiennie prezentowata stanowisko o tym jak waine dla
gospodarki cyfrowej jest uwzglednienie w obecnie negocjowanym Porozumieniu ws. handlu
elektronicznego WTO oraz w dwustronnych umowach handlowych UE z krajami trzecimi (FTA),
w rozdziatach dot. handlu elektronicznego, postanowieri o transgranicznym przeptywie danych,
zakazie lokalizacji danych oraz ochronie danych osobowych.

Mimo wspoétpracy ponad 15-tu like-minded panstw cztonkowskich UE {(w tym Polski), nie udato sie na
razie ponownie doprowadzi¢ do otwarcia dyskusji nt. bardziej ambitnego stanowiska UE w odniesieniu
do wolnego przeptywu danych nie-osobowych, ktére poza umoiliwieniem transferu i przetwarzania
danych umozliwitoby takze dostep dla firm europejskich do danych nie-osobowych w krajach trzecich.
Prezydencja stowenska nie byta przychylna tym dyskusjom bedac bardziej zorientowang na
koniecznoéé ochrony rynku europejskiego i ochrony danych wewnatrz UE.

Dobrym sygnatem sg jednakze plany KE do zawierania osobnych Partnerstw cyfrowych z takimi krajami
jak Singapur, Korea Pid. i Japonia, dotyczacych wspdtpracy regulacyjnej takie w zakresie handlu
cyfrowego. Warta jest tez zaznaczenia nowa platforma wspétpracy jakg jest Rada UE-US ds. Handlu i
Technologii, do ktérej zakresu prac Poiska postuluje dodanie elementéw zwigzanych z transgranicznym
przeptywem danych.

Relacje UE-USA

W drugim pétroczu 2021 r. UE i USA kontynuowaty ozywione relacje handlowe i realizowaty ustalenia
ze szczytu obu stron z czerwcea 2021 r. Waznym wydarzeniem tego okresu bylto pierwsze spotkanie Rady
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UE-USA ds. Handlu i Technologii (TTC), ktére adbyto sie 29 wrze$nia 2021 r. W jego trakcie oméwiono
zakres pracy dziesieciu grup roboczych TTC i zdecydowano, ze w pierwszej kolejnosci strony zajma sie
kontrolg eksportu, screeningiem inwestycji, sztuczng inteligencjg, globalnymi faricuchami wartosci
(GVC) w pétprzewodnikach oraz globalnymi wyzwaniami w handlu. Dla zaangazowania w ten proces
jak najwiekszej liczby interesariuszy (firm, organizacji biznesu, os$rodkéw analitycznych oraz
podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego, itp.) KE uruchomita internetowg platforme konsultacyjna
- Futurium, gdzie wszyscy zaineresowani moga zgtaszaé swoje propozycje tematéw i $ledzié stan
rozmow miedzy UE i USA.

W pazdzierniku 2021 r. USA, po osiagnieciu porozumienia z Austrig, Francja, Wiochami, Hiszpania
i Zjednoczonym Krélestwem, oglosity zniesienie dodatkowych taryf celnych na wybrane towary
importowane z ww. krajéw wprowadzonych na podstawie sekcji 301 amerykariskiej ustawy o handlu
w sprawie podatku cyfrowego (DST). W tym samym miesigcu UE i USA doszty do porozumienia w
sprawie wzajemnych $rodkow celnych na stal i aluminium wprowadzonych w zwigzku z amerykariskim
postepowaniem w ramach sekcji 232. USA zgodzily sie znie$¢ od 1.01.2022 r. dodatkowe cta na eksport
stali (25%) i aluminium (10%) z UE do poziomu dotychczasowego handiu (w formie bezclowego
kontyngentu). Na tej podstawie KE wydata rozporzadzenie (26.11. 2021 r.) zawieszajace do kofica 2023
r. srodki rbwnowaigce wobec USA. UE i USA zgodzily sie rowniez wstrzymaé dwustronne spory w WTO.
Oglosity tez zamiar wynegocjowania w ciggu 2 lat globalnego porozumienia w sprawie zréwnowazonej
stali i aluminium i otwarcia go na inne kraje, ktére podzielaja te cele.

Pomimo oZywienia w relacjach transatlantyckich USA nie zrezygnowaly jednak z wszczynania
postgpowari w oparciu o kryterium bezpieczeristwa narodowego (sekcja 232 amerykariskiej ustawy
o ekspansji handlowej). We wrzesniu 2021 r. USA uruchomily postepowanie dot. importu magneséw
neodymowych. UE korzystajac z zaproszenia Departamentu Handlu USA do sktadania uwag w tej
sprawie wykazata brak zasadnosci siegania po takie srodki. Ponadto, pod koniec paZdziernika 2021 r.
Kongres USA rozpoczaf prace legislacyjne nad ulgami podatkowymi dla producentéw samochodéw
elektrycznych w USA, ktére dyskryminuja zagraniczne firmy. Interweniowat w tej sprawie komisarz
V. Dombrovskis w liscie do cztonkéw Kongresu.

W tym okresie Polska opowiadata sie za zapewnieniem jak najwiekszej przejrzystosci prac TTC
i mozliwoscig bezposredniego zaangazowania ekspertéw paristw cztonkowskich w jej prace. Popierajgc
dziatania KE zwigzane z przygotowaniami do spotkania TTC Polska zwracata uwage, ze przedmiotem
dialogu z USA powinny by¢ przede wszystkim sprawy cyfrowe, ktére sa przedmiotem uzgodnienia na
forum UE. W naszym stanowisku sugerowalismy, aby wykorzysta¢ wspétprace w ramach TTC do
promowania unijnych standardow w USA celem konwergencji regulacyjnych miedzy UE i USA, jak
réwniez wspdlnego transatlantyckiego ksztattowania standardéw globalnych. W przekazanej KE liscie
tematéw do prac na forum TTC, skonsuitowanej z organizacjami polskiego biznesu, znalazly sie
propozycje poprawy warunkéw w obszarze cet i utatwiert w handlu, potrzeba pogtebienia wspdtpracy
regulacyjnej w obszarze baterii litowo-jonowych, druku 3D oraz budowy jachtéw. Polska
zaproponowata teiz wspdiprace w obszarze e-commerce, identyfikacji elektronicznej, sztucznej
inteligencji, walki z dezinformacjg i zagrozeniami hybrydowymi oraz podjecie ustaleri dot. przeptywu
danych nieosobowych. Polska opowiadata sie réwniez za znalezieniem rozwigzania dla wzajemnych
$rodkéw handlowych na stal i aluminium, a osiggniete porozumienie, choé tymczasowe, uznata za
satysfakcjonujace. W tym czasie Polska aktywnie zabiegata o rozwigzanie probleméw zwigzanych z
dostepem do amerykariskiego rynku. Dotyczyto to m.in. dostepu do kontyngentu taryfowego na tytor
otwartego jedynie dla 15 krajéw tzw. starej UE, braku dostepu do rynku USA dla polskich jabtek i
gruszek, statkéw specjalistycznych i przeprowadzania remontéw statkéw.

Relacje UE-Chiny

W trakcie prezydencji stowefiskiej prace dotyczace relacji UE-Chiny mialy ograniczony zasieg przede
wszystkim ze wzgledu na zamrozenie przez Parlament Europejski procesu zatwierdzenia Umowy
Inwestycyjnej UE-Chiny (Comprehensive Agreement on Investment — CAl) oraz ograniczone mozliwosci
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wspétpracy wynikajace z pandemii COVID-19. W obszarze handlu kwestie relacji z Chinami podnoszone
byly przede wszystkim w kontekécie narastajacego problemu utrudnien w taricuchach dostaw z Chin
oraz niezmiennie utrzymujgcych sie barier handlowych i inwestycyjnych na rynku chiriskim.

Negocjacje Umowy inwestycyjnej UE-Chiny (Comprehensive Agreement on Investment — CAl) zostaty
zakonczone na poziomie politycznym w grudniu 2020 r. i na przetomie 2021/2022 planowano przyjecie
przez Rade UE projektéw decyzji ws. podpisania i zawarcia CAl. Nastepnie umowa miata zostac
przekazana do PE w celu uzyskania zgody na zawarcie CAl, a nastepnie Rada miata podja¢ decyzje ws.
zawarcia CAl.

Proces ten stoi obecnie pod znakiem zapytania w zwigzku z przyjeciem przez UE sankcji wobec Chin
wdn. 22.03.2021 r. za tamanie praw czlowieka w tym kraju i natychmiastowymi chiriskimi
kontrsankcjami wobec UE. 20 maja 2021 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktérej
zapowiedziat zamrozenie procesu zatwierdzania CAl do czasu, az chiriskie sankcje natozone na pigciu
europarlamentarzystéw (w tym z Niemiec i Francji) nie zostang zniesione. Ponadto PE wezwat Komisje
Europejska do uprzedniego konsultowania z nim wszelkich dziatar zwigzanych z zatwierdzeniem CAl.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od przysztej prezydencji UE — Francji, PE oczekuje obecnie na ruch
ze strony Chin. Polegaé¢ ma on na rozpoczeciu ratyfikacji podpisanych przez Chiny wymienionych w CAl
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy ILO, ktore zostaty wskazane przez PE jako kluczowe i
dotycza pracy przymusowej. Kolejnym krokiem, w zaleznosci od oceny sytuacji przez PE, bedzie
mozliwe zniesienie unijnych sankcji natozonych w marcu 2021 r. na Chiny.

Polska podczas tej dyskusji podkreslata, ze w relacjach z Chinami wiele kwestii w zakresie dostepu do
rynku iréwnych szans (level playing field) wciaz pozostaje nierozwiazanych, m.in. niesprzyjajace
otoczenie regulacyjne, nieuzasadnione pozataryfowe bariery w handiu, nierespektowanie przepisow
praw wiasnosci intelektualnej, w tym wymuszony transfer technologii, restrykcje dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych, dyskryminacja przedsiebiorstw zagranicznych w zamowieniach rzadowych,
faworyzowanie przedsiebiorstw paristwowych (SOEs). Polska opowiedziata sie za konsekwentnym
wywieraniem przez UE nacisku na Chiny w celu zapewnienia rownych szans, w tym dla inwestoréw
zagranicznych, i ich konkretnego zaangazowania w dyskusje nt. nieréwnowagi w handlu. Wskazata, ze
UE powinna réwniez konsekwentnie podnosi¢ kwestie barier w dostepie do rynku chiriskiego — zaréwno
tych, ktére dotykaja podmioty z catej UE, jak i specyficznych dla poszczegélnych paristw cztonkowskich.

Relacje UE-indie

W trakcie prezydencji stowenskiej prace dotyczace relacji UE-Indie miaty charakter przede wszystkim
techniczny i byty powigzane z przygotowaniami do realizacji postanowier tzw. Deklaracji z Porto z dnia
8 maja 2021 r., w ktérej zawarto propozycje dotyczace m.in. wznowienia negocjacji umowy handlowej
i inwestycyjnej, porozumienia ws. oznaczen geograficznych (Gl) i powotania Grupy Roboczej wysokiego
szczebla ws. reformy WTO.

Polska wspierata dziatania podejmowane w tym zakresie, jednoczesnie podkreslajac, ze Indie stanowia
ogromny rynek, z ogromnym potencjatem rozwoju wzajemnych relacji handlowych i inwestycyjnych
oraz koniecznoéé zawarcia ambitnej umowy o wolnym handlu (FTA) z tym krajem.

UE-Ukraina

Zgodnie z art. 29 uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina, w 2021 r., czyli w okresie 5 lat od momentu
stosowania, rozpoczat sie przeglad uktadu, wraz z przegladem towarzyszgcej mu umowy o strefie
wolnego handlu (Deep and Cemprehensive Free Trade Agreement, DCFTA), obejmujacej m.in. przeglad
liberalizacji handlu towarami.

W ramach prowadzonych przez Komisje Europejska konsultacji dot. zwiekszenia wzajemnej liberalizacji
dostepu do rynku, Polska przekazata stanowisko w obszarze m.in. intereséw ofensywnych/
defensywnych, jak i oczekiwania strony polskiej co do przebiegu procesu rewizji DCFTA.
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UE-Afryka i Kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)

Na przestrzeni |l pétrocza 2021 r. UE prowadzita szereg prac w obszarze negocjacji ws. pogtebiania
i rozszerzenia wspétpracy o partnerstwach gospodarczych z poszczegblnymi paristwami grupy AKP (EU
- Africa, Caribbean and Pacific Economic Partnership Agreements, EPA). Obok cyklicznych spotkar na
poziomie technicznym, odbyly sie m.in. dwie rundy negocjacyjne z piecioma paristwami Afryki
Wschodniej i Poludniowej: Komory, Madagaskar, Mauritius, Seszele i Zimbabwe {tzw. ESAS5) ws.
poglebienia tymczasowo stosowanej umowy o partnerstwie gospodarczym. Polska aktywnie
uczestniczy w pracach nad negocjacja tekstu umowy, przekazujgc na biezgco nasze stanowisko.

Negocjacje uméw o wolnym handiu

W trakcie prezydencji stoweriskiej kontynuowane byly negocjacje uméw o wolnym handlu UE z krajami
trzecimi.

Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji stoweniskiej trwaly bardzo intensywne prace nad zakoriczeniem negocjacji
umowy o wolnym handlu miedzy UE a Nowg Zelandig (NZ). Niemniej pomimo szeregu- rozméw na
wysokim szczeblu, rundy negocjacyjnej oraz prac technicznych, nie udato sie osiggnaé poziomu
uzgodnien, ktory pozwalatby na zakoriczenie negocjacji do kofica 2021 r.

KE w rozmowach z NZ wskazywata na szereg warunkéw, ktére NZ musi spetnié, aby doszto do
faktycznego porozumienia co do ksztattu FTA (,political agreement”): poprawa oferty w ustugach,
w tym transportu morskiego, podniesienie progu screeningu inwestycji co najmniej do poziomu
uzgodnionego w umowie o catoSciowym i progresywnym partnerstwie transpacyficznym (The
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP), poprawa oferty
w zamoéwieniach publicznych {szczebel subfederalny), postep w ochronie oznaczei geograficznych (Gl),
wydtuzenie ochrony patentowej dla farmaceutykéw, ambitny rozdziat handel i zréwnowazony rodziat
(TSD), w tym efektywna implementacja konwencji srodowiskowych i konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP), akceptacja unijnego podejscia do przeptywu danych oraz ograniczenie zadani
dot. dostepu do unijnego rynku dla towaréw rolnych wrazliwych.

W ramach negocjacji Polska zabiega m.in. o uwzglednienie wrazliwosci unijnego sektora rolno-
spoiywczego oraz szczegblne jego traktowania podczas negocjacji {chodzi m.in. o sektor mleczny) oraz
podkreéla takie potrzebe wiekszej elastyczno$ci KE w negocjacjach z Nowg Zelandig nt.
transgranicznego przeptywu danych nieosobowych (ustugi), dlatego tez Polska w petni popiera
powyisze podejscie KE do zakoriczenia negocjacji z NZ.

Australia

W trakcie prezydencji stowenskiej odbyta sie jedna runda negocjacji umowy o wolnym handlu miedzy
UE a Australia. W zwigzku z ogloszonym 15 wrzesnia 2021 r. porozumieniem w sprawie nowego
formatu wspélpracy technologiczno-obronnej miedzy Australig, Zjednoczonym Krélestwem i Stanami
Zjednoczonym (AUKUS Pact)? — ktére spowoduje zerwanie przez Australie wartego okoto 66 mid USD
porozumienia z 2016 r. z francuska Naval Group dotyczacego wspdipracy przy budowie
12 australijskich okretéw podwodnych o napedzie konwencjonalnym - negocjacje ulegty spowolnieniu
i zaplanowana na listopad 2021 r. runda zostata przeniesiona na poczatek 2022 r.

W toku negocjacji Polska zabiega m.in. o uwzglednienie wrazliwosci unijnego sektora rolno-
spoiywczego oraz szczegdlne jego traktowanie podczas negocjacji, a takze o wieksza elastyczno$é KE
w negocjacjach z Australig nt. transgranicznego przeptywu danych nieosobowych.

2 15 wrze$nia 2021 r. ogloszono porozumienie w sprawie nowego formatu wspdtpracy technologiczno-obronnej miedzy
Australia, Zjednoczonym Krélestwem i Stanami Zjednoczonym (AUKUS Pact). Strony zobowigzaty sie do écistej wspotpracy i
wymiany technologii obronnych w kluczowych dziedzinach, takich jak sztuczna inteligencja, informatyka, technologie
kwantowe, program dziatart podwodnych oraz pociskéw rakietowych dalekiego zasiegu. Kluczowym elementem AUKUS jest
porozumienie o budowie w oparciu o technologie USA australijskiej floty okretéw podwodnych o napedzie atomowym.
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Chile

W zwigzku ze znaczacym postepem w negocjacjach KE w paidzierniku 2021 r. chciata zawrzeé
porozumienie co do zasad (agreement in principle) w sprawie modernizacji cze$ci handlowej Umowy
Stowarzyszeniowej z Chile. Na skutek interwencji Francji nie doszto to do skutku. Istotnym czynnikiem
sktaniajgcym obie strony do szybkiej finalizacji prac byty wybory w Chile do parlamentu i na urzad
prezydenta, ktére odbyty sie w listopadzie i grudniu 2021 r. W ocenie KE calosciowy wynik negocjacji
jest bardzo dobry i wywazony. Dla Polski istotne jest, ze w ofercie dostepu do rynku UE zlikwidowano
automatyczny, nieograniczony w czasie wzrost kontyngentéw taryfowych na mieso i inne produkty
rolne. W zamian jednak KE zaoferowata znaczace zwigkszenie wybranych kontyngentéw.

Meksyk

W |l pétroczu 2021 r. KE nie udato sie zaawansowac prac zwigzanych z przyjeciem zmodernizowanej
umowy o partnerstwie gospodarczym, koordynacji politycznej i wspétpracy — tzw. umowy globalnej
miedzy UE i Meksykiem. Porozumienie polityczne co do gtéwnych zasad jej czesci handlowej osiggnieto
w kwietniu 2018 r., a uzgodnienia szczegétowe zakorczono w kwietniu 2020 r.

Mercosur

W trakcie prezydencji stowenskiej w Radzie UE nie osiggnieto postepu zwigzanego z przyjeciem umowy
stowarzyszeniowej 2 Mercosur. Zakoficzenie prac nad nig na razie nie jest mozliwe z uwagi na obawy
wielu paristw cztonkowskich UE dot. podejscia krajow Mercosur (a w szczegé6lnosci Brazylii) do kwestii
zrownowazonego rozwoju i wylesiania oraz zgtaszane oczekiwania co do zwiekszenia ochrony unijnego
sektora rolnego. W zwigzku z ww. obawami na poczatku 2021 r KE przystapita do prac nad
instrumentami, ktére pozwolg stworzy¢ warunki do podpisania i zawarcia umowy z Mercosur. KE zalezy
zaréwno na wypracowaniu mechanizméw wewnetrznych, jak i na wzmocnieniu zobowigzan krajow
Mercosur wynikajgcych z przysziej umowy.

Raport nt. wdrazania i egzekwowania uméw o wolnym handlu

Raport opublikowany zostat w paidzierniku 2021 r. i jest wszechstronnym przegladem wszystkich
narzedzi wdrazania i egzekwowania uméw o wolnym handlu (FTA) zawartych przez UE. Dokument
stanowi podsumowanie pracy gtéwnego urzednika ds. egzekwowania handlu (Chief Trade
Enforcement Officer — CTEQ) powotanego w lipcu 2020 r. W raporcie skupiono sie na 4 priorytetowych
obszarach: wdrazanie FTA, prace wspierajgce MSP, likwidacja barier i rozwigzywanie sporéw. Raport
obejmuje rok 2020 i pierwsza potowe 2021 r. Dane statystyczne w zakresie handlu towarowego
dotyczg roku 2020, a w ustugach 2019 r. Raport zastepuje i taczy w sobie wydawane w poprzednich
latach raporty nt. wdrazania uméw o wolnym handlu oraz raport nt. barier handlowych. Nowy
dokument zawiera szerszy obraz tego czym zajmuje sie KE z uwzglednieniem informacji nt.
instrumentéw ochrony handlu czy praw wiasnosci intelektualnej. W zataczniku do raportu
uwzgledniono szczegbtowe informacje nt. 37 uméw handlowych, a takie wykaz nowych i usunietych
barier. Podczas prezentacji raportu Polska podkreslata znaczenie uméw jako przeciwwagi dla
rosnacego protekcjonizmu oraz zwracata uwage na potrzebe dalszej pracy nad poprawa egzekwowania
i monitorowania ich zapiséw.

Zaméwienia publiczne

W trakcie prezydencji stowenskiej nie bylo prowadzonych dyskusji na forum Rady nad projektem
rozporzadzenia ws. instrumentu dot. dostepu do zaméwienn publicznych (IPI). W trakcie trwania
prezydencji portugalskiej udato sie osiggnac kompromis w Radzie. Jednakze Parlament Europejski byt
na dalszym etapie prac. Dopiero w grudniu 2021 r. na forum plenarnym zostato przyjete stanowisko PE.
Trilog bedzie prowadzony podczas prezydencji francuskiej.

Postepowania ochronne (subsydia i antydumping)
W okresie prezydencji stowenskiej, dzieki Scistej wspotpracy z polskimi producentami, Polska

podejmowata dziatania majace na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym ze strony
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dostawcow pozaunijnych, poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych lub
antysubsydyjnych.

Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczeg6lnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towaréw: roweréw i czeici rowerowych
z Chin, két aluminiowych z Chin, zastawy stotowej i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez szwu z Chin,
stali powlekanej organicznie z Chin, ptaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno z Chin, ptytek
ceramicznych z Chin, saletry amonowej z Rosji, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, pretéw
zbrojeniowych z Biatorusi.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

W okresie prezydencji stowenskiej Polska, dzieki $cistej wspétpracy z polskimi producentami,
podejmowata na forum UE dziatania majace na celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego
surowcow i komponentéw (poprzez zawieszenie cet albo wprowadzenie preferencyjnych
kontyngentéw taryfowych) z krajéw pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji wyrobéw gotowych.
Od 1 lipca 2021 r. weszly w #ycie nowe, dodatkowe zawieszenia poboru cet oraz autonomiczne
kontyngenty. W ramach tzw. rundy 1 lipiec 2021, Polska ztozyta 20 wnioskéw o uzyskanie zawieszen
poboru cet. 13 wnioskéw zostato zaakceptowanych (dot. surowcéw i komponentéw importowanych na
potrzeby przemystu motoryzacyjnego, chemicznego i produkcji sprzetu AGD). W tym czasie
finalizowane byly tez prace w ramach rundy 1 stycznia 2022 r. W ramach tej rundy; Polska ztozyla do
KE 13 wnioskéw i dotyczyty one komponentéw dla przemystu motoryzacyjnego oraz do produkcji
sprzgtu AGD. Wszystkie wnioski zostaty zaakceptowane. W listopadzie 2021 r. rozpoczely sie tez prace
nad wnioskami ztozonymi w ramach kolejnej rundy tj. 1 lipiec 2022 r. Polska przekazata do KE 17
wnioskow i dot. one surowcéw dla farmacji i przemystu chemicznego oraz komponentéow dla
motoryzacji. Prace te beda kontynuowane w | pétroczu 2022 r.

W ramach innych dziatan chronigcych polskich producentéw istnieje mozliwo$é ztozenia sprzeciwu do
wnioskéw innych parstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia
preferencyjnego kontyngentu taryfowego w sytuacji, w ktérej istnieje w Polsce produkcja danego
towaru. W okresie prezydencji stoweriskiej Polska ztozyta 4 sprzeciwy do propozycji ustanowienia
zawieszeri poboru cet na baterie do samochodéw elektrycznych oraz surowca wykorzystywanego
w produkcji baterii litowych do pojazdéw elektrycznych. Sprzeciwy te sg obecnie wyjaéniane pod
katem dostepnosci towardw na rynku UE. Pozostate wnioski, ztozone przez kraje cztonkowskie UE, nie
budzity zastrzezen polskich producentéw. Oznacza to, ze beda mogli oni w przysztoéci rowniei
korzysta¢ z bezclowego importu towaréw, ktére zostang objete preferencjami celnymi, na rowni
z innymi producentami unijnymi.

Eliminacja barier w handlu dla polskiego eksportu

Na forum UE i WTO Polska, we wspétpracy z KE oraz Delegaturami UE w krajach trzecich, kontynuowata
aktywne wysitki dla znoszenia przez poszczegdlne kraje pozaunijne nieuzasadnionych barier w handiu
i inwestycjach dla polskich eksporterow.

Datyczyto to min. nastepujacych krajow:

e Turcja — utrudnione procedury celne, farmaceutyki — wymuszona lokalizacja, procedury
rejestracji kosmetykdw przed importem, brak dostepu dla bydta, brak postepéw w procesie
renegocjacji zapiséw Swiadectwa zdrowia dla swiezego, chfodzonego, mroionego miesa
z bydta domowego,

¢ Indonezja - grypa ptakéw (HPAI) — brak uznawania zasad regionalizacji OIE, ucigiliwe
procedury dostepu dla zaktadéw miesnych, restrykcyjne wymogi dot. certyfikacji Halal,
wymagania w zakresie local content,

e Meksyk - brak zatwierdzonego dostepu do miesa wieprzowego, brak procedur zatwierdzania
zakladéw miesnych w systemie pre-listingu, brak mozliwosci eksportu zaoczkowanej ikry,
restrykcje w imporcie swiezych owocéw i warzyw,
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e Panama - problem aktualizaciji listy specyficznej polskich zaktadéw mleczarskich uprawnionych
do eksportu,

e Ukraina - nadmierne wykorzystywanie $rodkéw antydumpingowych i safeguard,
utrzymywanie zakaz eksportu drewna, problemy dla produktéw podlegajacych kontroli
weterynaryjnej - brak uznawania regionalizacji (ASF), naruszenia w zakresie ochrony praw
wtasnosci intelektualnej, problemy z odprawa celna, dtugim czasem oczekiwania na granicy,
zawyzaniem wartosci celnej towardw, problemy 2z wymiarem sprawiedliwosci,
funkcjonowaniem sadéw, problem z uzyskaniem licencji budowlanych,

e Peru/Ekwador/Kolumbia - zakazy importu dla do miesa wieprzowego i produktéw z miesa
wieprzowego. Kolumbia - réwniez brak dostepu dla miesa wotowego i drobiowego.

e Algieria — wymég oddzielnego rejestrowania dziatalnosci importowej, obowigzek
rejestrowania transakcji handlowych, rejestracja kosmetykéw przed importem,

e RPA - wszczete postepowanie antydumpingowe na mrozone migso z kurczaka, zakaz importu
miesa drobiowego w zw. z HPAI i brakiem uznawania zasad regionalizacji (OIE).

Egipt — restrykcyjne wymogi dot. certyfikacji Halal,

e Kanada - dostep do eksportu miesa wotowego i cielecego, dostepu do produktéw wieprzowych
w zakresie zatwierdzenia zaktadéw (szynki i kabanosy), uzgodnienia $wiadectwa zdrowia dla
poszerzenia zakresu eksportowanych produktow,

e UK - problem w zakresie prawidtowego przeprowadzania procedur celnych po stronie UK,
USA — sp6r handlowy UE-USA dot. stali i aluminium — zawieszenie unijnych cet retaliacyjnych
na import wybranych towaréw z USA (w odpowiedzi na dziatania tagodzgce spor po stronie
USA na import towardw z UE),

e Biatoru$ — planowany zakaz importu towaréw rolno-spozywczych (w odpowiedzi na sankcje
UE),

e Korea Pid — brak dostepu do rynku miesa wotowego, nieuznawanie regionalizacji UE (ASF,
HPAI).

W okresie sprawozdawczym doprowadzono do wycofania sie Izraela z blokady w rejestracji w dostepie
do tego rynku dla polskich urzadzeri medycznych. USA uznaly réwnowainosci polskiego systemu
nadzoru nad miesem drobiowym, dzieki czemu mozliwe bedzie zatwierdzenie polskich zaktadéw do
eksportu.

W ramach Il posiedzenia Komisji Miedzyrzadowej Polski z Chinami, oméwienie gtownych probleméw
systemowych, regulacyjnych w dostepie do unijnego, w tym i polskiego eksportu do Chin, jak réwniez
wskazanie na gtéwne utrudnienia w handlu w dostepie do tego kraju na polskie kosmetyki i meble.

Promaocja portalu Access2Markets

Kontynuowano szeroka akcje promocyjng wsréd polskiej administracji i polskiego biznesu dot.
unijnego portalu: Access2Markets, pomocnego zwtaszcza dla unijnych, w tym polskich matych
i srednich przedsiebiorstw w ekspansji eksportowej na rynkach krajéw trzecich, w tym eliminacji barier
w handlu {informacje m. in. na temat cet i taryf, procedur celnych i importowych, regut pochodzenia
towaréw — narzedzie ROSA, barier w handlu, uméw preferencyjnych UE-kraje trzecie, ustug, inwestyciji,
statystyk w handlu, nowego narzedzia: Access2Procurment).

Podczas prezydencji stowenskiej kontynuowano prace poprzednich prezydencji w zakresie
odnowionego podejécia do europejskiej przestrzeni badawczej (EPB). Prezydencja skoncentrowata
swoje prace na nowych ramach zarzadzania EPB, czego efektem bylo przyjecie konkluzji na ten temat.
Konkluzje o zarzadzaniu europejskg przestrzenia badawcza w przyszlosci podkre$laja role Rady
w procesie podejmowania decyzji dotyczacych ksztattu i kierunku rozwoju EPB oraz formute
wspolpracy z Komisja Europejska oraz interesariuszami. Z kolei przyjete zalecenie Rady w sprawie
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Paktu na rzecz Badari Naukowych i Innowacji w Europie okresla wspdlny zestaw zasad i wartosci
dotyczacych badan naukowych i innowacji w UE, wskazuje najwazniejsze obszary dziatan, podkresla
znaczenie inwestycji i reform, jak réwniez koordynacji i monitoringu. Polska brata aktywny udziat
w negocjacjach, wskazujac m.in. nadrzedna role Rady UE w procesie decyzyjnym dotyczacym EPB.

Polska angazowata sie ponadto w dyskusje na temat globalnego podejscia do badan naukowych
i innowacji (konkluzje Rady przyjete podczas Rady COMPET we wrzeéniu 2021 r.). Gtéwne komentarze
Polski dotyczyly zwiekszenia roli paristw cztonkowskich w procesie konsultacji programéw pracy w
zakresie wspdtpracy miedzynarodowej, w szczegblnosci w zakresie autonomii strategicznej;
zréwnowazonej wzajemnosci w podejsciu do partneréw z krajoéw trzecich w zwigzku z ich réznym
podejsciem do kwestii zwigzanych z badaniami i innowacjami, ze zwréceniem uwagi na Partnerstwo
Wschodnie oraz istniejgce zjawisko drenazu mézgéw. Komentarze Polski spotkaty sie z poparciem
innych panstw czionkowskich i zostaty w zadowalajacy sposéb uwzglednione w ostatecznym tekscie
konkluzji.

Podczas prezydencji stoweriskiej sfinalizowane zostaly prace zwigzane z partnerstwami w obszarze
badan naukowych i innowacji:
*  Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wspdine przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”;
¢  Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uczestnictwa Unii
w Europejskim Partnerstwie w dziedzinie Metrologii podjetym wspélnie przez kilka paristw
cztonkowskich.

W kontekécie powyiszego nalezy wspomnieé udziat Polski w Partnerstwie European Open Science
Cloud i pracach zmierzajgcych do stworzenia godnego zaufania, wirtualnego, federacyjnego
internetowego S$rodowiska, wykraczajacego poza granice i dyscypliny naukowe, stuigcego
do przechowywania, udostepniania, przetwarzania i ponownego uiycia obiektéw cyfrowych
wykorzystywanych w badaniach naukowych. Polska, reprezentowana przez Narodowe Centrum Nauki,
jest czynnym czionkiem Stowarzyszenia EOSC i aktywnie dziata w szeregu grup roboczych powotanych
przez EQSC Steering Board, majac udziat w ksztattowaniu biezacych dziatari i dlugoterminowych celéw
tej inicjatywy.

Adekwatne wynagrodzenia minimalne w UE

Prezydencja stoweriska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady ws. adekwatnych wynagrodzeri minimalnych w UE. W ramach negocjacji na forum Rady UE
Polska daiyta przede wszystkim do tego, aby rozwiazania na szczeblu unijnym byly proporcjonalne,
odznaczaly si¢ odpowiednia elastycznoscia i uwzglednialy uwarunkowania krajowe. Polska
postulowata m.in. zlagodzenie brzmienia artykutu 4 dotyczacego promowania rokowar zbiorowych w
sprawie ustalania wynagrodzei, artykutu 5 dotyczacego promowania adekwatnosci ustawowych
wynagrodzeri minimalnych oraz artykutu 10 dotyczacego monitorowania i gromadzenia danych, co w
duzej mierze zostalo wziete przez prezydencje Stowenii pod uwage w toku negocjaciji.

Z inicjatywy Polski przy wsparciu panstw cztonkowskich zmieniono cykl raportowania
z okresu jednorocznego na dwuletni oraz usunieto wymag przekazywania dodatkowych informacji na
zadanie Komisji Europejskiej. W zakresie promowania rokowan zbiorowych podkreslono, ze 70%
wskaZnik zasiegu rokowar zbiorowych nie jest celem, lecz progiem (trigger), ktérego nieosiagniecie
powoduje obowigzek opracowania i przyjecia planu dziatar na rzecz promowania rokowari zbiorowych
w sprawie ustalania wynagrodzeri. W odpowiedzi na tekst kompromisowy prezydencji sfowenskiej
Polska zaproponowata dalsze uelastycznienie brzmienia artykutu 5 w odniesieniu do obowigzku
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stosowania czterech elementéw kryteribw®, mechanizmu automatycznej indeksacji oraz
orientacyjnych wartosci referencyjnych tak, aby wypracowane na forum Rady kompromisowe
propozycje w jak najwiekszym stopniu uwzglednialy polskie rozwigzania w zakresie ustalania
minimalnego wynagrodzenia. W rezultacie Polska doprowadzita do uzupetnienia przedtozonej przez
prezydencie stoweriska propozycji o mozliwo$é stosowania pétautomatycznych mechanizméow
indeksacji oraz orientacyjnych wartoici referencyjnych na poziomie krajowym. Pomimo
nieuwzglednienia postulatu w zakresie dalszego zlagodzenia brzmienia art. 5 ust. 2 dotyczacego
stosowania czterech obligatoryjnych elementéw kryteriow Polska wraz z innymi panstwami
cztonkowskimi wyrazita poparcie dla kompromisowej wersji projektu dyrektywy, czego wyrazem byto
przyjecie przez Rade EPSCO w dniu 6 grudnia 2021 r. podejscia ogdlnego przy sprzeciwie Daniii Wegier
oraz wstrzymaniu sie od gtosu Austrii i Niemiec.

Réwne place i przejrzystosé ptac

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ws. wzmocnienia stosowania zasady réwnosci
wynagrodzen dla kobiet i meiczyzn za takq samg prace lub prace o takiej samej wartosci
za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzeri oraz mechanizméow egzekwowania
opiera sie na zaloZeniu, Ze wieksza przejrzystos¢ wynagrodzen rozwiagze problem niedostatecznego
egzekwowania podstawowego prawa do réwnego wynagrodzenia oraz wplynie na $wiadomosé
spoleczna nt. strukturalnych réznic w wynagrodzeniach ze wzgledu na pteé. Projekt dazy do réwnosci
wynagrodzen nie tylko za te samga prace, ale i za ,prace réwnej wartosci”. Jest to bardzo istotne
wyzwanie. Polska z zadowoleniem przyjeta fakt, iz projekt pozostawia paristwom cztonkowskim
wypracowanie narzedzi lub metod oceny i poréwnywania wartosci pracy, co zapewni udziat partnerdéw
spotecznych oraz umozliwi dostosowanie takich instrumentéw do krajowej specyfiki.

Prace grupy roboczej doprowadzity do uwzgledniania poprawek zgtoszonych przez Polske, natomiast
przyjete poprawki proponowane przez inne panstwa, zwigkszyly elastyczno$¢ proponowanego aktu
w sposéb nawet wiekszy niz oczekiwata tego strona Polska, dlatego projekt w obecnie proponowane;j
formie spetnia wszystkie potrzeby Polski.

Podczas grudniowego posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentdw, przy wsparciu Polski, przyjete zostato podejscie ogélne Rady.

W czasie negocjacji Polska zgtaszata rowniez zastrzezenia odnosnie do uzywanych naprzemiennie
w dokumencie stéw ,gender” oraz ,sex” — angielskiego stowa okreslajgcego pte¢. W zwigzku z tym,
zgloszone zostalo oéwiadczanie interpretacyjne dot. rozumienia przez Polske stfowa ,gender”.

Koordynacja systemoéw zabezpieczenia spolecznego

W trakcie trilogu w dniu 16 grudnia 2021 r. prezydencja stoweiiska oraz Parlament uzgodnity
kompromisowy projekt porozumienia w sprawie zmiany rozporzadzen nr 883/2004 i 987/2009,
dotyczacych koordynacii systeméw zabezpieczenia spotecznego. Ostatecznie tekst kompromisowy nie
znalazt jednak wystarczajgcego poparcia podczas posiedzenia COREPER I w dniu 22 grudnia 2021, a
Polska wstrzymata sie od gtosu.

Polska wraz pozostatymi parnistwami V4 aktywnie wspétpracowata z prezydencjy sfoweriskg w celu
wypracowania jak najlepszego rezultatu negocjacyjnego. W ramach tego procesu, Polska konsultowata
projekty przedstawiane przez prezydencje stoweriska oraz przedstawiata wtasne propozycje rozwigzan
legislacyjnych.

3 Sity nabywczej ustawowych wynagrodzer minimalnych, z uwzglednieniem kosztéw utrzymania oraz udziatu podatkow i
$wiadczen spofecznych, ogblnego poziomu wynagrodzer i ich rozktadu, wskainika wzrostu wynagrodzeri, pozioméw i
dynamiki zmian wydajnosci.
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Podczas prezydencji stoweniskiej zoperacjonalizowano prace organéw Konferencji oraz dyskusje z
udziatem obywateli, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, parlamentéw narodowych, rzadéw
paristw cztonkowskich UE. Odbylo sie drugie posiedzenie plenarne w Strasburgu w dniu 23
paidziernika 2021 r. Kolejne posiedzenie, zaplanowane na 18 grudnia 2021 r., zostafo odroczone z
uwagi na sytuacje epidemiologiczng i odbedzie sie w dniach 21-22 stycznia 2022 r. Dzieki przychylnemu
stanowisku prezydencji stowenskiej oraz zgodnie ze stanowiskiem Polski w dyskusje Sesji Plenarnych
zaangazowani zostali przedstawiciele krajéw regionu Batkanéw Zachodnich.

Ponadto, mialy miejsce pierwsze inauguracyjne spotkania o$miu grup roboczych w ramach sesji
plenarnych 1) zmiana klimatu i $rodowisko; 2) zdrowie; 3) silniejsza gospodarka, sprawiedliwo$¢
spoteczna i zatrudnienie; 4) UE na $wiecie; 5) wartosci i prawa, praworzadnoéé, bezpieczeristwo; 6)
transformacja cyfrowa; 7) demokracja europejska; 8) migracja; 9) o$wiata, kultura, mtodziez i sport.
Polska uczestniczy w grupach roboczych do spraw zmian klimatu i rodowiska oraz do spraw zdrowia.

Jednym z najistotniejszych organéw Konferencji, ktéry bedzie miat znaczacy wplyw na ksztaft
whnioskéw koricowych z catosci procesu oraz zawartych w nich rekomendacji dla przysztosci Europy, sg
cztery Europejskie Panele Obywatelskie: 1) Silniejsza gospodarka, sprawiedliwo$é spoteczna,
zatrudnienie; Edukacja, miodziez, kultura, sport; Transformacja cyfrowa; 2) Demokracja europejska;
Wartoéci i prawa, praworzadnos¢, bezpieczenstwo; 3) Zmiany klimatyczne i Srodowisko; Zdrowie; 4)
UE w $wiecie; Migracja. Sesje Paneli odbywajg sie one zgodnie z uzgodnionym przez Zarzad Konferenciji
kalendarzem. Z uwagi na sytuacj¢ pandemiczng harmonogram spotkar zostat jednak zmieniony, a
niektére z Paneli — odroczone. W toku prezydencji stoweriskiej swoje rekomendacje przyjat Panel 2)
Demokracja europejska; Wartosci i prawa, praworzadno$¢, bezpieczeristwo - bedg one przedmiotem
obrad Sesji Plenarnej w styczniu 2022 r.

W Polsce Konferencja jest postrzegana przede wszystkim jako inicjatywa zdecentralizowana,
stawiajgca w centrum zaangazowanie obywateli UE w dyskusje na tematy najistotniejsze z ich punktu
widzenia, dotyczace sfery publicznej i dobrobytu Europejczykéw. Z tego wzgledu Rzad RP podejmowat
dziatania promujace Konferencje i zachecajace spoteczeristwo obywatelskie i inne zainteresowane
podmioty do bezposredniego udziatu. Ponadto, Rzad RP zorganizowat debaty z udziatem
przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego i czotowych polskich think tankéw zajmujgcych sie
tematyks unijna:

- 23 wrzesnia 2021 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw zorganizowata konferencje nt. polskiej wizji
autonomii strategicznej UE z udzialem ministra ds. UE Konrada Szymanskiego, przedstawicieli
polskich think-tankdw, naukowcéw, wyktadowcoéw akademickich oraz studentéw.

- 17 listopada 2021 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw i Przedstawicielstwo KE w Polsce
zorganizowaly wspdlne wydarzenie w formie warsztatéw online z udziatem przedstawicieli
spoteczeristwa obywatelskiego. W wydarzeniu wzigt udziat Minister ds. UE, Konrad Szymariski, oraz
Janusz Wojciechowski, Komisarz ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Uczestnicy Debaty wybierani byli na
podstawie kryteriow majacych zapewni¢ reprezentatywny obraz spoleczerstwa (wiek, pteé,
wyksztatcenie, zawdd oraz miejsce zamieszkania).

W dyskusjach na forum Rady UE oraz organéw Konferencji Polska podkreslata koniecznosé
inkluzywnosci procesu, ktory jest kluczem do sukcesu Konferencji, tak pod wzgledem tematow i
uczestnikow dyskusji, jak i formatéw wydarzen organizowanych na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Dla Polski istotne obszary to zielona i cyfrowa transformacja oraz rozwéj rynku wewnetrznego i jego
konkurencyjnosci, autonomia strategiczna UE, a takie zréwnowaiona polityka migracyjna oraz
zdrowotna, uwzgledniajace traktatowy podziat kompetencji miedzy UE i pafistwami cztonkowskimi.
Kwestie instytucjonalne nie powinny by¢ priorytetem, niemniej w tym kontekscie do kluczowych
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wyzwan nalezy podziat kompetencji miedzy UE i parnstwami cztonkowskimi, rdwnowaga polityczna w
Radzie UE po Brexicie, zasada pomocniczosci oraz rola parlamentéw narodowych.

Polska podkresla, ze w kwestii wnioskow korficowych gtos Rady Europejskiej bedzie kluczowy, zwlaszcza
w kontekscie dziatan nastepczych, w tym wszelkich sugestii zmiany prawa pierwotnego UE.

3.3 Europejski styl zycia, wzmacnianie UE w kontekscie rzagddw prawa (Rol), réwne kryteria
dla wszystkich

3.3.1 Praworzadno$é

Sprawozdanie na temat praworzadnosci w 2021 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii
Europejskiej

W dniu 20 lipca 2021 r. Komisja Europejska, w ramach corocznego przeglagdu praworzadnosci,
opublikowata Sprawozdanie na temat praworzqdnosci w 2021 r. — sytuacja w zakresie praworzqdnosci
w Unii Europejskiej. Na jego podstawie Rada ds. Ogodlnych kontynuowata przeglad praworzadnosci w
kolejnych pieciu panstwach cztonkowskich. Dyskusja w dniu 23.11.2021 r. objeta Chorwacje, Wiochy,
Cypr, Litwe i totwe.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, bedac krajowym punktem kontaktowym ds. praworzadnosci, nie
podziela uwag zawartych w rozdziale dotyczacym praworzadnosci w Polsce. Komisja Europejska juz
dwukrotnie zaprezentowata tendencyjny i stronniczy raport dotyczacy praworzadnosci w Polsce.
Pomimo, iz Polska, kierujac sie zasada lojalnej wspétpracy, rzetelnie przekazywata Komisji zaréwno
wktady krajowe do raportuy, jak i uwagi do projektéw raportu, stanowisko strony polskiej nie zostato
uwzglednione w ostatecznych wersjach dokumentéw. Fakt, ze Komisja prezentuje jednostronng
argumentacje przytaczajqc jedynie wlasne stanowisko w sprawach, bez przywotania stanowiska strony
polskiej do poruszanych probleméw, wskazuje na jej ztg wole, brak checi wspotpracy oraz polityczny
charakter oceny zawartej w raporcie. Ponadto w toku prac nad raportem Komisja stosuje podwdéjne
standardy w ocenie toisamych lub podobnych rozwigzan prawnych w réinych panstwach
cztonkowskich. Jednoczeénie Komisja prezentuje postawe bierng wobec innych krajéw, ktére — przy
uwzglednieniu wytycznych i standardéw organdéw unijnych, w tym Trybunatu Sprawiedliwosci UE -
powinny zosta¢ uznane za niespetniajagce wymogoéw praworzgdnosci.

Rzad popiera inicjatywy w zakresie praworzadnosci podejmowane na forum UE, ktére sa zgodne z literg
i duchem Traktatow oraz biorg pod uwage, ze ,Unia dziata wylgcznie w granicach kompetencji
przyznanych jej przez Parstwa Cztonkowskie w Traktatach do osiagniecia okreslonych w nich celéow.
Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach naleza do Paristw Cztonkowskich” (art. 5 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej; dalej jako TUE), a podejmujac takie inicjatywy ,Unia szanuje réwnos¢
Panstw Czlonkowskich wobec Traktatow, jak réwniez ich toisamosé¢ narodowa, nierozerwalnie
zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do
samorzadu regionalnego i lokalnego” (art. 4 ust. 2 TUE).

Rzad zgadza sie z formuta prowadzenia na podstawie Sprawozdania, na forum Rady UE ds. Ogoélnych,
dyskusji poswieconej panistwom cztonkowskim. Podkresla konieczno$¢ opierania sie podczas dyskusiji
na tych samych kryteriach w odniesieniu do kazdego z panstw cztonkowskich zgodnie z zasada réwnego
traktowania wszystkich panistw cztonkowskich. Jakakolwiek dyskusja i przeglad dotyczacy stanu
praworzadnoséci w panistwach cztonkowskich, prowadzony na forum Rady UE lub w Parlamencie
Europejskim, nie moze narusza¢ ani powielac traktatowych mechanizméw dot. praworzgdnosci ani tez
kompetencji instytucji UE wynikajacych z postanowien art. 7 TUE.

Rzad sprzeciwia sie podejsciu KE, zgodnie z ktérym wnioski zawarte w Sprawozdaniu miatyby by¢
wykorzystywane jako punkt odniesienia dla innych instrumentéw UE, takich jak np. unijna tablica
wynikow wymiaru sprawiedliwosci, semestr europejski, instrument ,Next Generation EU” i mechanizm
warunkowosci okreslony w rozporzadzeniu 2020/2092. Informacje i wnioski KE plynace ze
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Sprawozdania nie powinny stanowi¢ podstawy kolejnych ocen, ustaler ani formutowania zalecen
dotyczacych poszczegblnych paristw cztonkowskich, dokonywanych w innych niz praworzadnosé
obszarach funkcjonowania UE np. w zakresie polityki gospodarczej i fiskalnej. W szczegdlinosci
Sprawozdanie KE nie powinno by¢ wykorzystywane przez KE lub inne instytucje i organy UE do
stosowania wobec panstw cztonkowskich dziatari ukierunkowanych na wiadcza ingerencie w
kompetencje paristw cztonkowskich.

Rzad stoi na stanowisku, ze metodologia wykorzystana przez KE w trakcie przygotowywania
Sprawozdania za 2021 r. nadal nie byta w petni wtasciwa. Nie wszystkie uwagi przekazywane przez
przedstawicieli administracji publicznej tak pisemnie, jak i ustnie podczas wizyty studyjnej
przedstawicieli KE wiosng 2021 r., zostaty uwzglednione przez KE przy redagowaniu Sprawozdania oraz
rozdziatu dotyczgcego sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce.

Analiza Zrédet wykorzystanych przez KE wskazuje na brak ich dywersyfikacji oraz na prowadzenie
wywodu w oparciu o z gory przyjete zatozenia. KE prezentuje jednostronng argumentacje przytaczajac
jedynie wilasne stanowisko w sprawach, bez przywotania stanowiska Rzadu do poruszanych
problemoéw. KE tworzy tekst Sprawozdania pomijajac informacje istotne dla zrozumienia kontekstu
przedstawianych sytuacji i rozwigzan. Takie podejécie wskazuje na polityczny, a nie obiektywny,
charakter oceny zawartej w Sprawozdaniu i nie pozwala na ukazanie stanu praworzadnodci w
pafistwach cztonkowskich w rzetelny sposéb.

Procedura art. 7 TUE wobec Polski

14 grudnia na forum GAC miafa miejsce ostatnia dyskusja na temat sytuacji w Polsce w formule ,state
of play”.

PL w swoim stanowisku podkresla, ze od rozpoczecia procedury minely juz 4 lata i nie przynosi ona
rozwigzania. Aktualna sytuacja pogtebia podzialy miedzy p.cz. i obniia zaufanie ws. projektu
europejskiego. PL regularnie przedstawia aktualne informacje na temat stanu praworzadnosci.
Instytucje UE powinny powstrzymac sie od powielania rownoleglych proceséw na forum unijnym i
taczenia wymiaru politycznego, prawnego i ekonomicznego tj. postepowan przed TSUE, rocznego
dialogu w sprawie praworzadnosci (omawianie rozdziatéw krajowych poszczegblnych paristw
cztonkowskich), procedury z art. 7 oraz inicjatywy ws. potencjalnych naruszer w zakresie nalezytego
zarzgdzania finansami.

Kolejne wystuchanie planowane jest na posiedzeniu GAC w lutym 2022 r.

Wspélpraca sadowa w sprawach karnych

Negocjacje rozporzadzenia oraz dyrektywy w sprawie dostepu do elektronicznego materiatu
dowodowego w sprawach karnych {e-dowodéw)

Od lipca 2021 r. kontynuowano prace w ramach trilogu nad projektem rozporzadzenia w sprawie
elektronicznego nakazu wydania i zabezpieczenia dowodéw dotyczacego elektronicznego materiatu
dowodowego w sprawach karnych. Stanowiska Parlamentu Europejskiego i Rady réznig sie znaczaco i
ostateczny ksztatt propozycji nie jest jeszcze znany. W czasie ostatniego pétrocza prace na forum Rady
skupialy sie na negocjacjach dotyczacych systemu notyfikacji. Kluczowe w tym zakresie jest czy decyzja
bedzie zapadata w paristwie wydania nakazu czy tez bedzie musiata by¢ czesto poddawana weryfikacji
w paristwie wykonujacym nakaz. Polska pozostawata aktywnie zaangazowana w te prace wskazujac,
Ze przepisy zaproponowane przez Parlament moglyby oznaczaé, ie rozporzadzenie bytoby w
niektérych przypadkach mniej skuteczne niz istniejace instrumenty i $rodki (szczegdlnie europejski
nakaz dochodzeniowy). Wartoéé dodana rozporzadzenia bytaby wéwczas bardzo ograniczona. W
stanowisku PE znalazta sie réwniez poprawka, ktéra zakiada brak mozliwosci wydania danych
elektronicznych przez dostawcéw ustug parstwu, ktére jest objete procedura z art. 7 TUE, bez zgody
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pafistwa wykonujagcego wyrazonej wprost. W przypadku pozostatych panstw (tj. nieobjetych
procedurg z art. 7 TUE) konieczny jest tylko brak sprzeciwu paristwa wykonujacego w terminie 10 dni
co do wykonania. Polska konsekwentnie prezentuje na poziomie roboczym jednoznacznie krytyczne
stanowisko, Ze poprawka PE tworzac nieuzasadnione podwodjne standardy wobec paristw
cztonkowskich nie moze zostaé zaakceptowana w zadnym ksztalcie. Poprawka PE nie stanowita dotgd
przedmiotu szerokiej dyskusji pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim.

Miedzynarodowe negocjacje dotyczace dostepu do e-dowodéw: drugi protokét dodatkowy
do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci i umowa UE-USA dotyczaca transgranicznego
dostepu do dowodéw elektronicznych

Unia Europejska jest zaangazowana w negocjacje miedzynarodowe w obszarze dostepu
do e-dowoddéw. W dniu 6 czerwca 2019 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
przyjeta dwie decyzje upowazaniajace Komisje Europejska do udzialu w negocjacjach dot. drugiego
protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci (Konwencja
budapesztariska) oraz do rozpoczecia negocjacji UE-USA w zakresie wypracowania umowy o
transgranicznym dostepie do dowodéw elektronicznych na potrzeby wspdtpracy w sprawach karnych.
Dazenie do zawarcia obu uméw ma na celu podniesienie na wyiszy poziom miedzynarodowych
standardéw wspdtpracy w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci.

Negocjacje z USA, choé¢ formalnie rozpoczete, nie posuwaja sie do przodu z uwagi na fakt, ze ksztaft
ewentualnej umowy jest $cile zwigzany z legislacjg unijng, tj. pakietem e-dowodéw, ktéry oczekuje na
wypracowanie kompromisowego tekstu. Negocjacje z USA beda mogly zosta¢ wznowione po przyjeciu
dyrektywy i rozporzadzenia.

Prace nad drugim protokotem dodatkowym na forum Rady Europy zostaly sfinalizowane pod koniec
maja 2021 r. Nastepnie na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2021 r., Komitet Ministréw Rady Europy
przyjat tekst drugiego protokotu dodatkowego. Otwarcie do podpisu drugiego protokofu dodatkowego
przez panstwa-strony Konwengji jest przewidziane na maj 2022 r. w zwigzku z tym w dniu 25 listopada
2021 r. Komisja Europejska opublikowata dwa wnioski legislacyjne: decyzje Rady upowazniajacy
panistwa cztonkowskie do ratyfikowania oraz decyzje Rady upowazniajgcy paristwa czionkowskie do
podpisania w imieniu Unii Europejskiej, drugiego protokotu dodatkowego do konwencji o
cyberprzestepczoéci w sprawie wzmocnionej wspétpracy i ujawniania elektronicznego materiatu
dowodowego.

W ocenie Polski dgZenie do zawarcia obu uméw ma na celu podniesienie na wyiszy poziom
miedzynarodowych standardéw wspoétpracy w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci. Prace nad
formalnym przyjeciem decyzji Rady beda kontynuowane w kolejnym pétroczu.

Dostosowanie do przepiséw o ochronie danych osobowych

Zgodnie z art. 62 ust. 6 dyrektywy (UE) 2016/6801 Komisja Europejska miata dokona¢ przegladu innych
aktéw prawa Unii, ktére regulujg przetwarzanie danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw
okreslonych w art. 1 ust. 1 tej dyrektywy, oraz przedstawi¢, w stosownych przypadkach, niezbedne
wnioski w sprawie ich zmiany. Przeglad ten doprowadzit do wskazania decyzji ramowej
2002/465/WSISW ws. wspéinych zespoléw dochodzeniowo-$ledczych oraz dyrektywy 2014/41/UE w
sprawie Europejskiego Nakazu Dochodzeniowego jako aktéw, w ktérych nalezy wprowadzi¢ zmiany.
Stanowisko Rzadu w odniesieniu do wskazanych wnioskéw przyjeto w dniu 3 lutego 2021 r. Nastepnie
po szeregu dyskusji w ramach grupy roboczej oraz przedstawieniu opinii przez Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego Rady. Po szeregu
spotkaniach technicznych we wrzesniu oraz pazdzierniku 2021 r. osiggnieto porozumienie w sprawie
tekstu obu dyrektyw. Polska poparta wynegocjowane wersje kompromisowe projektow.

Miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana
UE jest strong Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej (UNTOC) oraz protokotéw do niej. Konwencja UNTOC i jej protokoly s3 umowami o
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kompetencjach mieszanych, zawieraja postanowienia, ktére wchodza zaréwno w zakres wytacznych
kompetendji UE, jak i w zakres kompetencji dzielonych wspdlinie z pafistwami cztonkowskimi UE. Wraz
z wejsciem w Zycie traktatu lizboriskiego UE uzyskata nowe kompetencje, dlatego zaistniat prawny
obowigzek poinformowania depozytariusza Konwencji o aktualnym zakresie kompetencji Unii
Europejskiej. Na posiedzeniu COPEN w dniu 8 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawita
korficowa wersje tzw. deklaracji kompetencji, wymaganej dla negocjacji prowadzonych przez Unie
Europejska w ramach UNTOC. Podkreslono w niej, ze na mocy art. 83 ust. 1 TFUE kompetencje UE
obejmuja mozliwos¢ Scigania szczegblnie powainych przestepstw o wymiarze transgranicznym, m.in.
terroryzmu, handlu ludZmi, przestepczosci komputerowej i zorganizowanej. W celu ich realizacji UE
ustanowita wiasciwe przepisy i powotata organy odpowiedzialne za prowadzenie dochodzen i $ciganie
przestepstw. Polska poparia tres¢ deklaracii.

Zatrzymywanie danych telekomunikacyjnych

W czasie prezydencji stoweniskiej zagadnienie zatrzymywania danych telekomunikacyjnych oraz zasad
i warunkéw ich wykorzystania w celu zwalczania przestepczosci bylo przedmiotem debaty gtéwnie w
kontekscie orzeczeri Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Z dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu wynika m.in. zakaz uogdlnionego zatrzymywania danych telekomunikacyjnych,
ograniczenia w zakresie dostepu do tych danych przez organy $cigania oraz koniecznoéé zapewnienia
sadowej kontroli nad zakresem i sposobem udostepniania tych danych. W toku debaty analizowano
wydane rozstrzygniecia Trybunatu pod katem ich wptywu na regulacje krajowe. Komisja Europejska
przedstawita wyniki analizy stanowisk paristw cztonkowskich, co do mozliwych kierunkéw przysztych
dziataf dotyczacych regulacji retencji danych. Z analizy nie wynikato, by ktérekolwiek z rozwazanych
rozwigzan (brak dziatan regulacyjnych na poziomie UE; dziatania miekkie (wytyczne, opracowanie
dobrych praktyk); dziatania zmierzajgce do opracowania regulacji na poziomie UE, uwzgledniajacej
orzecznictwo TSUE) zyskato poparcie wyrainej wigkszosci paristw cztonkowskich. W toku dyskusji
Polska prezentowata stanowisko, zgodnie z ktérym zatrzymywane dane telekomunikacyjne stanowig
Zrédto materialu dowodowego o obiektywnym charakterze, ktérego wykorzystanie jest nieodzowne
dla zwalczania przestepczosci we wspétczesnym $wiecie. Z tego wzgledu wskazane jest utrzymanie
mozliwie szerokiej retencji danych telekomunikacyjnych, przy jednoczesnej przejrzystej regulacji zasad
dostepu do tych danych przez uprawnione organy oraz wskazaniu warunkéw i zakresu udostepnianie
danych w zaleznosci od wagi przestepstwa.

Mowa nienawisci

Podczas prezydencji stoweriskiej problematyka zwalczania mowy nienawisci byta przedmiotem
rozméw eksperckich w trakcie majgcej miejsce w dniu 28 paZdziernika 2021 r. konferencji (High-level
conference on combating hate speech and hate crime), jak réwniez dyskusji politycznej w trakcie Rady
WSiSW w dniach 9-10 grudnia 2021 r. W przedstawionym przez prezydencje dokumencie
podsumowujgcym te dyskusje wskazano na konieczno$¢ ustanowienia statego dialogu pomiedzy
paristwami cztonkowskimi i instytucjami UE, w szczegdInosci w kontekécie inicjatywy KE rozszerzenia
listy przestepstw z art. 83 TFUE o ,przestgpstwa z nienawisci”, jak réwniez uregulowania prawnego
charakteru dobrowolnego porozumienia z przedsiebiorcami z branzy IT (tzw. Code of conduct) w
ramach procedowanego Digital Service Act. Pod koniec prezydencji zainicjowana zostata procedura
rozszerzenia listy przestepstw, w odniesieniu do ktérych Unia Europejska posiada kompetencje do
ustalenia norm minimalnych w zakresie definicji przestepstw i kar za ich popetnienie. Prace nad
projektem stosownej decyzji Rady UE toczy¢ sie beda na forum grupy roboczej Rady UE ds. praw
Podstawowych, Praw Obywatelskich i swobodnego przeptywu oséb (FREMP).

Wspolpraca sgdowa w sprawach cywilnych

Prace nad decyzjg o przystapieniu Unii Europejskiej do konwenciji haskiej 2 2019 r. o uznawaniu i
wykonywaniu zagranicznych orzeczeii w sprawach cywilnych i handlowych
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W okresie lipiec — pazdziernik 2021 r. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach Rady, ktérych celem
bylo przystapienie Unii Europejskiej do konwencji haskiej z 2019 r. o uznawaniu i wykonywaniu
zagranicznych orzeczet w sprawach cywilnych i handlowych.

W trakcie prac, podczas spotkar grupy roboczej ds. prawa cywilnego, Polska wspélnie z pozostatymi
pafistwami cztonkowskimi wyrazita jednoznacznie pozytywne stanowisko, co do faktu przystgpienia
przez Unie Europejskg do ww. konwencji. Uznano, ze przystgpienie przez Unie Europejsky do
Konwencji o orzeczeniach niewatpliwie poprawi dostep do wymiaru sprawiedliwosci obywateli Unii
Europejskiej, w tym polskich obywateli i przedsiebiorcéw, poprzez ufatwienie uznawania i
wykonywania orzeczer sadowych przez sady w Unii Europejskiej, oraz sady paristw trzecich, ktére
przystapia do rzeczonej konwencji. Ponadto, uznano iz przystapienie do Konwencji o orzeczeniach
przyczyni sie do zmniejszenia kosztow i czasu trwania postepowart w transgranicznych postepowaniach
sadowych.

Projekt decyzji Rady, w zakresie jej merytorycznej tresci nie budzit wigkszych zastrzeZer paristw
cztonkowskich, z wyjatkiem brzmienia niektérych motywéw preambutly, oraz art. 4 dotyczacego
oéwiadczenia z art. 18 Konwencji o orzeczeniach. Polska brata aktywny udziat w dyskusji nad tymi
kwestiami oraz wspétpracowata z prawnikami-lingwistami w celu poprawy jakosci ttumaczenia polskiej
wersji decyzji oraz konwencji.

Ponadto, wskutek uwag Polski wznowiona zostata dyskusja na temat procedur decyzyjnych Unii w
sprawie ewentualnego zgtaszania sprzeciwéw w stosunku do przystepowania panstw trzecich do
konwencji haskich. Dyskusja ta bedzie kontynuowana w przysztosci w ramach organéw pomocniczych
Rady.

Projekt decyzji zostat przyjety przez Rade bez dyskusji na posiedzeniu w formacji Sprawiedliwos¢ i
Sprawy Wewnetrzne w dniach 9-10 grudnia 2021 r. i oczekuje na stanowisko Parlamentu.

Prace nad rozporzadzeniem zmieniajacym zataczniki A i B do rozporzadzenia (UE) 2015/848 w
sprawie postepowania upadiosciowego

Zataczniki A i B w sposéb wigzacy okreslajg krajowe postepowania, w ktérych maja zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w
sprawie postepowania upadiosciowego. Z tego wzgledu powinny one by¢ regularnie aktualizowane,
aby, w celu odzwierciedlenia zmian sytuacji prawnej w paristwach cztonkowskich.

W wyniku rozpoczetej przez Komisje Europejska w paidzierniku 2020 r. procedury aktualizacyjnej,
Niderlandy, Wiochy, Litwa, Cypr i Polska powiadomity Komisje o ostatnich zmianach w przepisach
krajowych dotyczacych niewyptacalnosci. Polska pozytywnie ocenita podjecie przez Komisje
Europejska inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie i zgtosit postulat dotyczacy dodania do zatacznika A
do rozporzadzenia, postepowania o zatwierdzenie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli przez osobe
fizyczng nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, uregulowanego w art. 491%°- 491* ustawy — Prawo
upadtoséciowe (Dz.U. z 2020 poz. 1228), ktéry zostat uwzgledniony w toku prac.

Projekt rozporzadzenia zostat przyjety przez Rade bez dyskusji na posiedzeniu w formagiji
Sprawiedliwo$é i Sprawy Wewnetrzne w dniach 9-10 grudnia 2021 r. oraz przez Parlament Europejski
w dniu 25 listopada 2021 r.

Rozporzadzenie w sprawie skomputeryzowanego systemu tacznosci w zakresie transgranicznych
postepowar’ cywilnych i karnych (system e-CODEX)

Polska uczestniczyta w uzgodnieniu przez unijnych wspétustawodawcow (PE i Rade UE) ostatecznego
tekstu rozporzadzenia e-codex, dzieki ktéremu wspodtpraca sadowa w sprawach cywilnych i karnych
bedzie mogta byé prowadzona od 2023 r. w jednolitym, zdecentralizowanym systemie
teleinformatycznym, zarzadzanym przez eu-LISA.

Nowy system KRS (wspétpraca BRIS — Business Register Integration System)
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W dniu 1 lipca 2021 r. zostat udostepniony nowy system KRS, ktory stuzy m.in. poprawie dostgpu
przedsiebiorcéow do informacji o partnerach gospodarczych w skali jednolitego rynku w ramach
wspotpracy BRIS (Business Register Integration System).

Uzgodnienia dotyczace projektéw unijnych aktéw wykonawczych w zakresie systemu
teleinformatycznego dla wspétpracy sadowej

Polska uzgodnita projekty unijnych aktéw wykonawczych pozwalajacych na podjecie prac nad
systemem teleinformatycznym dla wspétpracy sagdowej w sprawach cywilnych (nalezy mieé na uwadze,
ze jednoczesnie zostaly w kraju podjete prace nad przygotowaniem analogicznego systemu dla
wspotpracy w sprawach karnych).

3.4 Wiarygodna i bezpieczna UE, zdolna zapewni¢ bezpieczenstwo i stabilnos¢ w swoim
sgsiedztwie

3.4.1 Przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen

Pandemia COVID-19, obawy dotyczace bezpieczeristwa, problemy z zarzadzaniem migracjg oraz atak
hybrydowy polegajacy na instrumentalnym uiyciu migracji do celéw politycznych przez rezim
biatoruski to wyzwania, przed ktdrymi staneta strefa Schengen i dlatego wskazano na koniecznosé
pogtebionej reformy obszaru Schengen, ktéra zostata zapoczatkowana przez prezydencje portugalska.

Prace podczas prezydencji stoweriskiej koncentrowaly sie wokét reformy mechanizmu ewaluacji
SEMM, tj. prac nad projektem rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE} nr 1053/2013, w ktérych Polska brata aktywny udziat. Kompromisowy tekst
projektu rozporzadzenia prezydencji stoweniskiej uwzglednia w sposéb wywazony stanowiska panistw
cztonkowskich, w tym Polski. Wiekszo$¢ jego elementéw wymaga jedynie niewielkich dostosowan
technicznych. Odnos$nie do kilku kwestii, takich jak podziat obowiazkéw pomiedzy Komisja a Rada, nie
znaleziono jeszcze kompromisu, ktéry zadowolitby wszystkie strony, dlatego konieczna jest dalsza
dyskusja.

W kontekscie dyskusji na forum UE w zakresie zarzgdzania granicami zewnetrznymi podczas
prezydencji stoweriskiej trwaly prace nad projektem rozporzadzenia wprowadzajacego kontrole
przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych. Nadrzednym celem
przedmiotowego projektu jest wzmocnienie granic zewnetrznych i uszczelnienie procedur azylowych
poprzez wprowadzenie kontroli przesiewowej dla wszystkich obywateli parstw trzecich nielegalnie
przekraczajacych granice zewnegtrzng lub zatrzymanych w zwiagzku z nielegalnym pobytem. Kontrola
przesiewowa, jako element nowego kompleksowego podejscia do migracji i przeptywéw mieszanych,
ma przyczynic sie do szybkiego ustalania tozsamosci oséb oraz identyfikowania wszelkich zagrozer dla
zdrowia i bezpieczenstwa, a takie do szybkiego kierowania wszystkich obywateli paristw trzecich,
ktorzy znajduja sie na granicy zewnetrznej i nie spetniajg warunkéw wjazdu albo zostali sprowadzeni
na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczej, na wlasciwg $ciezke proceduralng. Celem
procedur poprzedzajacych wjazd jest zatem niedopuszczenie do wjazdu na terytorium UE tych
migrantéw, ktérzy nie majg podstaw do pobytu lub stanowia zagroienie dla bezpieczerstwa
wewnetrznego, porzadku publicznego lub zdrowia publicznego.

Podczas prezydencji stoweriskiej na nieformainym spotkaniu ministréw sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych w lipcu 2021 r. oméwiono dalsze dziatania zwigzane z Nowym paktem o migracji i azylu,
w tym rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej. Dokladniej wyzwania zwigzane z kontrolg
przesiewowa i zatrzymaniem na granicy zostaty oméwione na posiedzeniu Strategicznego Komitetu ds.
Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) we wrzesniu 2021 r. W oparciu o te wymiane pogladéw Komitet
Mieszany na szczeblu ministeriainym omoéwit dalsze dziatania w zakresie zwiekszonych wyzwaii
w zakresie bezpieczenstwa, zharmonizowanych kontroli bezpieczeristwa i zdrowia na granicach oraz
omowit mozliwe rozwigzania na posiedzeniu Rady WSiSW w paZdzierniku 2021 r. W tym czasie
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prezydencja zapoznata sie z obawami zgtoszonymi przez niektére delegacje i stwierdzita, ze nadal
istnieja waine kwestie polityczne, ktére nalezy rozwigzad, zanim negocjacje w sprawie wniosku
dotyczacego przegladu mogg zostac potraktowane priorytetowo.

Podczas ostatniego posiedzenia grupy ds. granic zorganizowanego przez prezydencje stoweriska
Komisja Europejska przedstawita projekt dot. wzmocnienia zarzadzania strefg Schengen tj. projekt
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice. Ukierunkowane zmiany
zapewnia lepsza koordynacje UE i lepsze wyposazenie panstw cztonkowskich do radzenia sobie
z pojawiajacymi sie wyzwaniami podczas zarzgdzania zaréwno wspding granica zewnetrzna, jak
i granicami wewnetrznymi UE w strefie Schengen. Nowe przepisy wprowadzaja wspélne narzedzia do
skuteczniejszego zarzadzania granicami zewnetrznymi w przypadku kryzysu zdrowia publicznego,
w oparciu o wnioski wyciagniete z pandemii COVID-19. Instrumentalizacja migrantéw jest réwniez
poruszana w aktualizacji przepiséw Schengen, a takze poprzez rownolegla propozycje srodkéw, ktére
panstwa cztonkowskie moga podjaé w dziedzinie azylu i powrotdéw w takiej sytuacji. Dalsze prace nad
wnioskiem beda prowadzone w ramach prezydencji francuskiej.

W trakcie péirocza sprawowania prezydencji przez Stowenieg, trwaty nadal prace implementacyjne
majace na celu petne wdrozenie wzmocnionego mandatu Agencji Frontex. Gtéwne wyzwania zwigzane
byly z zapewnieniem w petni przeszkolonego i operacyjnego personelu kat. 1 (personel statutowy
Agencji). Polska oraz inne panstwa cztonkowskie apelowaty do Agencji o podjecie zwigkszonych
wysitkéw w celu umozliwienia rozmieszczenia zespotdéw Agencji, co znacznie odciazy panstwa
cztonkowskie, ktére zmagaja sie ze skutkami kryzysu wywotanego pandemia oraz ataku hybrydowego
ze strony rezimu biatoruskiego.

3.4.1.1 Wzmocnienie bezpieczenstwa UE, w tym granic zewnetrznych UE

W:zmocnienie bezpieczeristwa wewnetrznego UE

W zwigzku z ofensywq Talibow i przejeciem wtadzy w Afganistanie, Polska aktywnie uczestniczyta
w dziataniach podejmowanych na poziomie politycznym w ramach UE, ukierunkowanych na
zapobieganie eskalacji zagrozeh w zakresie terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej i nielegalnej
migracji. Z inicjatywy Polski miedzy innymi, w oswiadczeniu Ministréw po specjalnej Radzie WSiSW
poswieconej sytuacji w Afganistanie w dn. 31 sierpnia 2021 r., uwypuklono potrzebe przeciwdziatania
instrumentalizacji migracji i innych zagrozen hybrydowych, jak réwniez koniecznoé¢ zapobiegania, aby
Afganistan ponownie stal sie bezpieczng przystanig dla zorganizowanych grup przestepczych
i organizacji terrorystycznych. Uzgodniono réwniez potrzebe przygotowania Planu Dziatania w sprawie
Afganistanu, w pracach nad ktérym Polska brata aktywny udziat w ramach Statego Komitetu
Wspdbtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczeristwa Wewnetrznego (COSI). Jednym z elementéw
Planu dziatania byto opracowanie Procedury wzmocnionych kontroli oséb przekraczajacych granice
zewnetrzna UE, przyjetej przez Komitet COSI w listopadzie 2021 r. Na wniosek Polski dokonano zmian
w tekicie, zaktadajacych fakultatywnos$é pomocy ze strony agencji UE w przypadku znaczacego
przekroczenia zdolnoéci organéw krajowych w zakresie kontroli granicznych i kontroli bezpieczeristwa.

Jednym z priorytetéw prezydencji stowenskiej w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego byta kwestia
poszukiwania os6b zaginionych. Polska brata aktywny udziat zaréowno w kierunkowej debacie
politycznej na forum COS|, jak i w pracach nad projektem konkluzji Rady, przyjetymi ostatecznie
w listopadzie 2021 r. W dokumencie uwypuklono potrzebe wzmocnienia unijnej wspétpracy policyjnej
poprzez m.in. wdrozenie SIS Recast, wykorzystanie dostepnych narzedzi, w tym Interpolu,
ustanowienie na poziomie krajowym centralnych jednostek odpowiedzialnych za poszukiwanie oséb
zaginionych, wykorzystanie do$wiadczen i sugestii grup eksperckich w pracach legislacyjnych w tym
obszarze.

Zwiekszenie cyberbezpieczenstwa
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Istotnym watkiem na forum UE podczas prezydencji stoweriskiej byta takie problematyka
cyberprzestepczosci, wykorzystania nowych technologii i obszar szyfrowania. Polska uczestniczyta
w tych dyskusjach podkreslajgc m.in. takie aspekty jak bezpieczeristwo dzigki szyfrowaniu
i bezpieczeristwo pomimo szyfrowania czy kwestie dotyczace innowacyjnych zdolnosci éledczych dla
organdéw scigania.

Podczas prezydencji stoweriskiej kontynuowane byly przygotowania do opracowania systemu Priim
nowej generacji. Polska aktywnie wiaczyta sie w te prace dostrzegajac mozliwosé rewizji przepiséw
i wytycznych z uwagi na fakt pojawiania sie na rynku informatycznym coraz nowszych i sprawniejszych
technologii (zwlaszcza biometrycznych) oraz budowania kolejnych systeméw informatycznych
przetwarzajacych dane daktyloskopijne. Komisja Europejska opublikowata projekt rozporzadzenia
Priim nowej generacji {Priim 11} 8 grudnia 2021 r., a Polska niezwtocznie przystapita do intensywnej
analizy tej propozycji legislacyjne;j.

Wielkoskalowe systemy informacyjne UE oraz interoperacyjnoéé

Komisja Europejska, w wyniku przeprowadzonej analizy funkcjonowania wielkoskalowych systeméw
informacyjnych UE, zaplanowata wprowadzenie w nich istotnych zmian (SIS, VIS, Eurodac) oraz
zbudowanie nowych systeméw (EES, ETIAS, ECRIS-TCN) i zapewnienie miedzy nimi interoperacyjnosci
do korica 2023 r. Kluczowym, a zarazem najbardziej ztoZonym elementem zaplanowanej transformacji
jest interoperacyjnosé. W ramach KE zostaly stworzone dwa gremia, w ramach ktérych
wypracowywane s3 m.in. przepisy czy dokumenty o charakterze wyjasniajgcym w zakresie
interoperacyjnosci: Komitet ds. Interoperacyjnosci (Komitet) i Grupa ekspertéw ds. Interoperacyjnosci
(Grupa). Przedstawiciele Polski od momentu powstania Komitetu i Grupy s zaangazowani w ich prace.

Wzmocnienie roli Europolu

Po pétrocznych pracach na poziomie Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (LEWP) dotyczacych
zmiany rozporzgdzenia o Europolu, w dniu 30.06.2021 r. przyjety zostat przez COREPER mandat Rady
do negocjacji z PE. W dniu 21.10.2021 r. PE réwniez przedstawit swoje stanowisko i podjat decyzje
o przystapieniu do negocjacji. Prace kontynuowane sa do chwili obecnej w ramach grupy LEWP
w formacie Radcow JHA. Punktami budzacymi wcigz najwigcej kontrowersji i rozbieznosci sa obszar
wspéipracy Europolu z EPPO oraz mozliwos¢ wprowadzania przez Europol alertéw do SIS. Polska
aktywnie uczestniczyta w dyskusji, akcentujac konieczno$é kaidorazowego zachowania zasady
poszanowania wiasnosci danych, ktérymi dysponuje Europol. W obliczu impasu i braku ogdlnego
porozumienia w kwestii zwigkszonych kompetenciji Europolu w $rodowisku SIS, Polska w duchu
kompromisu wyrazita gotowosé do poparcia kazdej opcji dajacej Europolowi mozliwo$é wprowadzania
wpiséw do SIS, z jednoczesna dbatoscia o odpowiedni poziom wiarygodnoséci wprowadzanych danych,
postrzegajgc to rozwigzanie jako kluczowe dla skutecznej likwidacji istniejacej luki informacyjnej w
zakresie danych pochodzacych z krajéw trzecich i zwiekszajace tym samym poziom bezpieczeristwa UE.

Nowy kodeks wspétpracy policyjnej

W dniu 8 grudnia 2021 r. Komisja opublikowata trzy propozycje legislacyjne stanowigce Europejski
Kodeks Wspétpracy Policyjnej, tj. projekt dyrektywy w sprawie wymiany informacji miedzy organami
$cigania panstw cztonkowskich, projekt rozporzadzenia w sprawie zautomatyzowanej wymiany danych
w ramach wspétpracy policyjnej (Priim II) oraz projekt zalecenia Rady w sprawie operacyjnej
wspétpracy policyjnej. Wnioski legislacyjne zostaly dotychczas zaprezentowane na posiedzeniu Rady
WSISW oraz na poziomie grup roboczych.

Przeciwdziatanie handlowi ludZmi

W dniu 6 grudnia 2021 r. odbylo sie spotkanie sprawozdawcéw krajowych iflub mechanizméw
réwnowainych przeciwko handlowi ludZmi (EU Network of National Rapporteurs and/or Equivalent
Mechanisms against trafficking in human beings - ,NREM”). Celem posiedzenia byto zainicjowanie
ewaluacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.
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Przemyt migrantéw

Przemyt migrantéw stanowi dla UE powaine wyzwanie humanitarne, zwigzane z zarzadzaniem
migracjg i bezpieczefistwem, poniewaz znaczna wigkszo$¢ osob, ktére nielegalnie wjeidzaja do UE
i podrézuja po jej terytorium, jest wspierana przez przemytnikéw migrantéw podczas czesci lub catej
podrézy. Polska z zadowoleniem przyjeta odnowiony unijny plan dzialania na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw na lata 2021-2025, ktéry ma na celu cigglg realizacje i odnawianie skutecznych
dziatan, ktore podjeto w ramach unijnego planu dziatania na lata 2015-2020, wraz z jednoczesnym
wzmocnieniem reakcji UE na nowe i zmieniajace sie realia i praktyki, ktore pojawiajg sie na szlakach
migracyjnych, we wspoétpracy z krajami pochodzenia i tranzytu, w duchu partnerstwa i wzajemne;j
odpowiedzialnosci.

3.4.1.2 Polityka migracyjno-azylowa

W okresie prezydencji stoweriskiej aktywnie kontynuowane byly prace nad nowym Paktem
w sprawie Migracji i Azylu. Prezydencja stowenska skupita sie gtdwnie na aspekcie technicznym,
unikajac wymiaru politycznego omawianych propozycji legislacyjnych:

- projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania azylem i
migracja oraz zmieniajgcego dyrektywe Rady 2003/109/WE i proponowane rozporzadzenie (UE)
XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji] (AMMR);

- projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace wspélng procedure ubiegania si¢ o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylajacego
dyrektywe 2013/32/UE (APR);

- projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracjg]
i rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie przesiedleii] na potrzeby identyfikowania
nielegalnie przebywajacych obywateli parstw trzecich lub bezpanistwowcow oraz w sprawie
wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania paristw cztonkowskich i Europol
na potrzeby ochrony porzadku publicznego oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2018/1240 i (UE)
2019/818 (EURODAC).

Celem bylo osiggniecie pozytywnego i konstruktywnego podejécia w gldwnych obszarach,
w tym w wymiarze zewnetrznym, ochronie granic zewnetrznych UE i solidarnosci.

Powyisze propozycje omawiano na forum Grupy Roboczej ds. Azylu, w ktérej Polska brata aktywny
udziat.

Sfinalizowano drugie czytanie projektu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja
{AMMR) oraz powrdcono do niektérych aspektéw rozporzadzenia proceduralnego (APR).

Techniczne prace na forum grupy roboczej ds. azylu zostaly sformutowane w oparciu o wynik trzech
spotkai SCIFA z 07-08 lipca, 27 wrze$nia oraz 16 listopada 2021 r., w trakcie ktérych omawiano:
procedury graniczne, zastosowanie diwigni wizowej w odniesieniu do parstw trzecich
niewspoétpracujacych w aspekcie powrotéw (art. 25 wspélnotowego kodeksu wizowego i art. 7AMMR),
kwestie detencji na granicy, unijna polityke powrotowa, wyzwania zwigzane ze screeningiem i detencja
na granicy oraz ruchy wtérne w kontekécie zapobiegania im, jak réwniez podejmowania dzialan na
rzecz skuteczniejszych postepowan dubliiskich.

W zakresie APR prezydencja stoweriska skupita sie na oméwieniu procedury granicznej majacej na celu
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz procedury granicznej majacej na
celu przeprowadzenie powrotu, jak réwniez prawa do skutecznego srodka zaskarzenia oraz skutku
zawieszajacego odwotanie. Jednym z najbardziej dzielacych panistwa cztonkowskie elementéw
omawianych artykutdw jest kwestia obowigzkowej procedury granicznej. Pominieto dyskusje na temat
samej natury procedury granicznej uznajac ja za nazbyt polityczna.
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Polska, ktdra jest zywo zainteresowana wprowadzeniem procedur granicznych, podtrzymata swoje
stanowisko wyrazane uprzednio dotyczace sprzeciwienia sie wykluczeniu z procedury granicznej dzieci
ponizej 12 roku zycia wraz z towarzyszgcymi im cztonkami rodzin, bowiem biorgc pod uwage kategorie
os6b wnioskujacych o ochrone miedzynarodowg na granicy (gdzie sa to giéwnie rodziny
z matymi dzieé¢mi) w 90% przypadkéw wykluczytoby mozliwosé zastosowania procedury granicznej
w warunkach polskich. Polska niezmiennie optowata za oparciem powrotowych procedur granicznych
o element detencji, jako jedyny dajacy gwarancje skutecznemu przeciwdziataniu mozliwym ruchom
wtornym. Ponadto podnosita kwestie podwyiszenia progu uznawalnosci wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej od obywateli panstw trzecich, dla ktérych wynosi on 20% i mniej do
poziomu min. 40%. Pozytywnie rowniez ustosunkowata sie do kwestii tworzenia fikcji prawnej braku
wjazdu.

W zakresie AMMR prezydencja stoweriska przeprowadzita 8 spotkan grupy roboczej ds. azylu, w trakcie
ktérych zakoriczyta drugie czytanie AMMR. W trakcie prac dyskutowano cz. lll (procedury dubliniskie),
IV (solidarnos¢) oraz Il {(wspodlne ramy zarzadzania azylem i migracja). Takze w przypadku tego wniosku
unikano dyskusji politycznej - kwestii balansu miedzy odpowiedzialnoscig a solidarnoscig. Gtéwnie
skoncentrowano sie na omawianiu przepiséw dotyczacych postepowan dublifskich - mozliwosci
usprawnienia systemu okreslania odpowiedzialnego paristwa cztonkowskiego i przeciwdziataniu
wtérnym ruchom migracyjnym.

W ramach postepowarn dublinskich kwestiami o szczegélnym znaczeniu pozostajq: terminy; kryteria
okreslania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego; ograniczone moiliwosci wpltywu aplikanta na
okreélanie odpowiedzialnego parnistwa cztonkowskiego lub zmiane odpowiedzialnego paristwa
cztonkowskiego; wigczenie beneficjentdw ochrony miedzynarodowej i oséb relokowanych w zakres
AMMR; uproszczona procedura take back — take back notification.

Niezmiennie poglebionej dyskusji, w tym na poziomie politycznym wymaga kwestia solidarnosci
(elastyczno$¢ mechanizmu solidarnosci, katalog srodkéw wsparcia, odrebny mechanizm SAR, czy
koncepcja powrotow sponsorowanych, relokacje). Polska konsekwentnie podkreslata w Radzie
potrzebe wypracowania réwnowagi miedzy odpowiedzialno$cia i solidarnoscia, a takie
nieproporcjonalna role Komisji Europejskiej w catym mechanizmie. Polska wielokrotnie sygnalizowata,
ze odejicie od paradygmatu przymusowej relokacji jest warunkiem koniecznym, by osiggnaé
konsensus wzgledem Nowego Paktu w sprawie migracji i azylu.

Polska niezmiennie poparta te propozycje z zakresu zarzgdzania migracjami, ktére zmierzaja do
ograniczenia niekontrolowanego naptywu migrantéw, zwalczania ruchéw wtérnych poprzez
uszczelnienie procedur azylowych, wzmocnienia sankcji wobec migrantéw oraz ktére sg powigzane
z zarzadzaniem ochrong granic, w tym z polityka powrotowa. Polska podtrzymata sprzeciw
w odniesieniu do propozycji zarzadzania migracjami, ktére opieratyby sie na mechanizmie
obowigzkowej relokacji migrantéw. W ocenie Polski, kluczem do stworzenia trwatych rozwigzah
zapewniajacych stabilizacje sytuacji migracyjnej i odpornos$é na ewentualne przyszle sytuacje
kryzysowe jest przede wszystkim wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych i dziatania prowadzone
poza Unig, w paristwach pochodzenia i tranzytu migrantéw.

Polska na réinych forach Rady postulowata, by skupi¢ sie na zabiegach przeciwdziatajacych
pierwotnym przyczynom migracji oraz wspieraniu zdolnosci systeméw migracyjnych i azylowych
w kluczowych krajach pochodzenia i tranzytu migrantéw, w tym poprzez rozwijane ich mozliwosci
poszukiwawczo-ratowniczych, a takie poprzez wspélne przeciwdziatanie przemytowi migrantéw
i handlowi ludimi.

Tak w zakresie APR jak i AMMR Polska domagata sie takze ustosunkowania Komisji Europejskiej do
publikacji opinii Stuzb Prawnych Rady dotyczacej Paktu, a takie wynikajacego z niej prawno-
proceduralnego sporu pomiedzy Stuzbami Prawnymi Rady a Komisjg Europejska.

Prezydencja stoweriska wznowita prace nad rozporzadzeniem EURODAC i zaproponowata kilka wersji
kompromisowych tekstu. Polskie postulaty zostaly czesciowo uwzglednione. Usunieto najbardziej

53



kontrowersyjne z polskiego punktu widzenia elementy i podkre$lono dobrowolny charakter relokacji.
Paristwa cztonkowskie nie osiggnely jeszcze porozumienia politycznego wzgledem Eurodac. Bedzie to
jeden z priorytetéw prezydencji francuskiej.

Na grupie wizowej podczas prezydencji stoweliskiej rozpatrywane byly trzy projekty decyzji
wykonawczych Rady dotyczace wprowadzenia $rodkéw wizowych na podstawie art. 25a Kodeksu
w odniesieniu do Bangladeszu, Gambii oraz Iraku. Ze wzgledu na poprawe wspoipracy Bangladeszu,
zaniechano dalszych prac wzgledem tego kraju. Wobec Iraku zabrakio woli politycznej parstw
cztonkowskich na efektywne uzycie diwigni wizowej, prace wstrzymano. Dalsze kroki podjeto jedynie
wobec Gambii.

Polska brata aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady UE ds. integracji, migracji
i wydalern w komponencie wydalenia, gdzie réwniez omawiane byly poszczegdlne elementy Paktu.
W trakcie prezydencji stoweniskiej Polska wyrazata swoje pozytywne stanowisko wobec inicjatyw
zmierzajacych do zwiekszenia efektywnosci powrotéw przymusowych, jak i dobrowolnych oraz
wsparcia Agencji Frontex w tym zakresie.

Polska byta na arenie europejskiej oredowniczka polepszenia wspotpracy z krajami trzecimi
w zakresie readmisji i powrotéw z uzyciem wszelkich dostepnych diwigni i zachet. Apelowata tez
o aktywniejsza dziatalno$¢ Komisji Europejskiej i ESDZ w tym zakresie.

W odpowiedzi na hybrydowy atak skierowany przez rezim Aleksandra tukaszenki Komisja Europejska
w dn. 1 grudnia 2021 r. zaproponowata projekt decyzji Rady w sprawie tymczasowych srodkéw
nadzwyczajnych na rzecz totwy, Litwy i Polski, ktérego celem jest zaproponowanie zmian w unijnych
ramach prawnych i konkretnych s$rodkéw wraz z odpowiednim wsparciem finansowym w celu
zapewnienia natychmiastowej reakcji na atak hybrydowy biatoruskiego rezimu na calg Unig
Europejska, ktérej trzy kraje cztonkowskie bezposrednio graniczace z Republikg Biatorusi —totwa, Litwa
i Polska mierzg sie z bezprecedensowym wzrostem liczby nielegalnych przekroczen granicy z Biatorusi.
Projekt decyzji Rady zostat oparty o art. 78 ust. 3 TFUE bedacy odpowiedzig na instrumentalizacje
migrantdéw na granicach zewnetrznych. Wniosek uwzglednia: nadzwyczajng procedure zarzadzania
migracjg i azylem na granicach zewnetrznych opartg o azylowa procedure graniczng; moiliwoscé
pokrycia jedynie podstawowych potrzeb w ramach recepcyjnych swiadczerh materiainych; powrotowa
procedure graniczng oraz wsparcie operacyjne ze strony agencji UE.

Polska, doceniajac wysitki Komisji Europejskiej, ustosunkowata sie do wniosku dos¢ krytycznie,
wyrazajac jednak wole poparcia poprzedzong praca nad tekstem dokumentu nienaktadajacym
obowigzkéw na zainteresowane panstwa czionkowskie, ale uwzgledniajacym dobrowolnosé
stosowania zaproponowanych narzedzi.

W dniu 14 grudnia 2021 r. Komisja Europejska zaproponowata projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego instrumentalizacji w dziedzinie migracji i azylu. Projekt
rozporzadzenia bazuje na tresci propozycji decyzji Rady dot. $rodkéw tymczasowych wprowadzanych
w oparciu o art. 78 ust. 3 TFUE. Propozycja ma stanowic trwate rozwigzanie wobec instrumentalnego
traktowania migrantéw. Pobodnie jak w przypadku projektu decyzji Rady prace prezydencji
stoweriskiej beda kontynuowane przez prezydencje francuska. Aktualnie trwajg prace nad
stanowiskiem Polski w zakresie nowej propozycji legislacyjnej Komisji.

3.4.1.3 Wymiar zewnetrzny polityki migracyjnej

Podczas prezydencji stowenskiej Polska podkreslata konieczno$é realizowania priorytetow w
zewnetrznym wymiarze migracji poprzez rozwijanie wszechstronnych, zréwnowazonych i
dostosowanych do potrzeb obu stron partnerstw z kluczowymi krajami pochodzenia i tranzytu
migrantéw. Podkreslalismy, ze skuteczne partnerstwa z krajami trzecimi majg zasadnicze znaczenie dla
powodzenia polityki migracyjnej UE, a drogg do jej realizacji jest pogtebiony dialog polityczny i
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praktyczna wspdtpraca z naszymi partnerami, zwlaszcza w kwestiach zwalczania Zrédtowych przyczyn
migracji oraz zarzgdzania i ochrong granic.

Polska uczestniczyta w procedurach dot. gruntownych zmian w funduszach powierniczych UE i
monitorowala postepy prac. Ponadto Polska, podobnie jak inne panstwa czionkowskie UE, dokonata
wpfat na rzecz Unijnego Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji (FRIT) na taczna kwote 5,18 min
EUR. Suma Polski zobowigzain na ten cel w latach 2016-2023 wyniesie 86,68 min EUR. Polska
uczestniczyta tez w pracach nad finansowaniem dalszego wsparcia na rzecz uchodicéw syryjskich
znajdujacych sie poza granicami UE: w Turcji, Jordanii, Libanie i Iraku.

W ramach prezydencji stoweriskiej przedstawiciele Polski uczestniczyli w pracach Grupy Roboczej ds.
Zewnetrznych Aspektéw Azylu i Migracji (EMWP). W drugim pétroczu odbyto sie 5 spotkan,
w ramach ktérych podjeto prace nad dziataniami na rzecz operacjonalizacji Nowego Paktu na rzecz
Migracji i Azylu. W ramach tych dziatan grupa podijeta prace nad przygotowaniem planéw dziatania na
rzecz krajow, ktore sg stanowig giowne Zrédta migracji do UE:

=  Afganistanu {pomoc humanitarna dla ludnosci oraz ew. wsparcie paristw sasiadujgcych)

" Iraku (dziatania na rzecz demokratyzacji kraju, wsparcie reform)

®* Bosni i Hercegowiny (wsparcie wobec masowego naptywu migrantéw 2z kierunku

potudniowego oraz aspiracji tego kraju do cztonkostwa w UE)

* Libii (zbudowanie wszechstronnej wspdtpracy w sferze migracji w kraju objetym kryzysem)

*  Tunezji (dziatania na rzecz wsparcia reform, w tym stworzenia spéjnego systemu)

* Maroka (dziatania na rzecz wsparcia reform, wspétpraca z Agencjg Frontex)

® Nigru (wsparcie refom zwtaszcza w sferze kontroli migracji)

= Nigerii (wsparcie rozwojowe i humanitarne)

Polska, podobnie jak inne parnstwa cztonkowskie w zakresie wymiaru zewnetrznego polityki
migracyjnej UE wyznaczyta kierunki geograficzne, w ramach ktérych bedzie wspieraé poszczegdlne
kraje. Dlatego PL zadeklarowata wsparcie dla:

- planéw kierowanych do Bos$ni i Hercegowiny, Iraku i Afganistanu (i jego bezposredniego
sasiedztwa).

- ze wzgledu na dotychczasowe zobowiagzania (Partnerstwo na rzecz Mobilno$ci z Tunezjg) oraz
znaczenie szlaku centralno-§rédziemnomorskiego (Libia) w skali catej UE z potencjalnymi transferami
na ten szlak z priorytetowych dla Polski szlakéw: Jedwabnego i wschodniosrédziemnomorskiego,
zasadne jest pozostanie czescig dialogu dotyczacego tych panstw. Decyzje o ewentualnym
zaangazowaniu powinny by¢ podejmowane po oszacowaniu aktualnej zdolno$ci stuzb migracyjnych
Polski pod warunkiem wypetnienia zobowigzan w kierunkach priorytetowych.

- wobec zapowiedzi wprowadzania nowych paristw priorytetowych na liste EMWP nalezy
konsekwentnie proponowaé partnerom z UE rozszerzanie jej o kolejne paiistwa ze szlakéw
priorytetowych z punktu widzenia sytuacji migracyjnej Polski (szlaki: wschodni, Jedwabny
i wschodniosrodziemnomorski).

Polska aktywnie wspierata prezydencje stoweriska w realizacji agendy polityki rozszerzenia UE.
Rada do Spraw Ogélnych 14 grudnia 2021 r., po trwajacych do ostatniej chwili negocjacjach, przyjeta
konkluzje dot. proceséw rozszerzenia oraz stabilizacji i stowarzyszenia. Konkluzje co do zasady
przyjmowane sg corocznie w odniesieniu do pakietu rozszerzeniowego, tj. komunikatu KE ws. polityki
rozszerzenia UE oraz szczegétowych raportéw krajowych. Jednak w 2020 r. ze wzgledéw politycznych
{m.in, zaostrzenie konfliktu czeéci parstw cztonkowskich UE z Turcja, zadania Butgarii, by umiesci¢ w
teksécie kontrowersyjne zapisy dot. btednej interpretacji historii) nie udato sie ich przyjaé. Cheé
unikniecia sytuacji, w ktorej Rada nie przyjetaby konkiuzji dwa lata z rzedu umoiliwita ostatecznie
akceptacje zaproponowanych przez prezydencje stoweriskg zapiséw kompromisowych. W trakcie
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negocjacji Polska wykazywata konstruktywne podejscie. Zachowano oczekiwane przez nas zapisy, m.in.
dotyczace statusu Turcji jako paristwa kandydujgcego.

Podczas prezydencji stowenskiej nie udato sie przetamaé impasu w sprawie przyjecia ram
negocjacyjnych dla Albanii i Macedonii Pétnocnej. Ze wzgledu na kilkukrotne przedterminowe wybory
i problemy z powotaniem nowego rzadu w Butgarii osiggniecie konsensu w tej sprawie bylo utrudnione,
(zmiana stanowiska Butgarii wstrzymujacej rozpoczecie negocjacji z Macedonig Pétnocng wymaga
podjecia negocjacji na najwyiszym szczeblu politycznym). Polska, podobnie jak wiekszos¢ paristw
cztonkowskich UE, w pracach Rady oraz w kontaktach dwustronnych postuluje jak najszybsze
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z tymi panstwami, biorac pod uwage, Ze decyzja polityczna w tej
sprawie zostata podjeta juz w marcu 2020 .

Na konferencji miedzyrzadowej z Serbig 14 grudnia 2021 r. otwarto pierwszy klaster negocjacyjny — nr
4 (zielona agenda i zrownowazona konektywnos¢), ktory obejmuje cztery rozdziaty negocjacyjne:
polityka transportowa, energia, sieci transeuropejskie oraz srodowisko i zmiana klimatu). Poczatkowo
Polska wyrazata preferencje dla otwarcia klastra nr 3 (konkurencyjnos¢ i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu), jednak prace w Radzie zostaly ukierunkowane na otwarcie klastra nr 4. Pomimo
wrazliwosci politycznej dot. rynku energii w Serbii, Polska poparta te propozycje prezydencii
stoweniskiej, poniewaz dokonanie wymiernych postepow w negocjacjach akcesyjnych z Serbig stato sie
priorytetem w kontekscie utrzymania wysitkéw Serbii i jej widocznego w 2021 r. politycznego zblizenia
z UE.

We wrzeéniu 2021 r. przyjeto rozporzadzenie PE i Rady ws. Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej na
lata 2021-27 (ang. Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA Ill), adresowane do pafistw Batkanow
Zachodnich i Turcji. Weszto ono w Zycie z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r., jednak ze wzgledow
proceduralnych pierwsze plany dziatan finansowanych z IPA Il zatwierdzono w grudniu 2021 r. Okoto
9 mid z 14,16 mid euro tacznego planowanego budietu IPA Il ma zosta¢ przeznaczone na
implementacje Planu Gospodarczego i Inwestycyjnego dla Batkanow Zachodnich.

Balkany Zachodnie

Podczas prezydencji stoweriskiej odbyt sie kolejny Szczyt UE-Batkany Zachodnie (Brdo, 6 paZdziernika
2021 r.), ktéry koncentrowat sie na wzmocnieniu wspotpracy, w tym w zakresie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, oraz odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 m.in. poprzez implementacje
Planu Gospodarczego i Inwestycyjnego dla Batkandw Zachodnich. We wspdlnej deklaracji ze szczytu
przywédey UE i Batkanéw Zachodnich po raz kolejny potwierdzili jednoznaczne poparcie dla
europejskiej perspektywy panstw regionu.

Turcja

Podczas prezydencji stoweniskiej nie bylty prowadzone negocjacje akcesyjne z Turcjg — pozostajg one
faktycznie zamrozone od 2016 r. Raport KE z 19 paZdziernika 2021 r. wskazuje na dalsze oddalanie sie
Turcji od UE i kolejne powazne regresy w wielu obszarach, w szczegélnosci demokracji, praworzadnosci
i praw podstawowych. W drugiej potowie 2021 r. Polska nadal jednak postulowata utrzymywanie
otwartych kanatéw komunikacji i wspotpracy z Turcjy jako paristwem kandydujacym do UE oraz
strategicznym parterem UE w wielu obszarach, w szczegolnosci zarzadzania migracjami, zdrowia
publicznego oraz transportu. Skala napie¢ w relacjach Turcji z UE byla mniejsza niz w 2020 r., cho¢
nadal dochodzito do incydentéw w relacjach z Grecja (np. naruszenia przestrzeni powietrznej przez
tureckie samoloty), a gtéwnym problemem pozostaja napiecia turecko-cypryjskie, czego przyktadem
jest zapowied: prezydenta R.T. Erdogana z lipca 2021 r. dotyczaca demilitaryzacji 3,5% obszaru
Waroszy. Wiadze Cypru podkreslaja, ze jest to niezgodne z rezolucjami RB ONZ nr 550/1984 1 789/1992,
ktére nakazujg zwrdci¢ witasnos¢ jej legalnym posiadaczom oraz objgé obszar nadzorem ONZ.
Zadraznienia wokét statusu Waroszy spowodowaly presje rzadu cypryjskiego na wznowienie dyskusji
wewnatrz UE ws. wzmochienia rezimu sankcyjnego wobec Turcji oraz zaniechania pozytywnej agendy
w relacjach UE-Turcja, jak zorganizowane w ostatnim czasie dialogi na wysokim szczeblu w sprawie
klimatu, zdrowia publicznego, zwalczania terroryzmu, migracji i kwestii regionalnych.
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Finansowanie Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Prezydencja stoweriska przypadia na okres finalizacji programowania wspétpracy UE z paristwami
sgsiedztwa w ramach nowego (ustanowionego w czerwcu 2021 r.) Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy (NDICI-GE). W grudniu 2021 r.
akceptacje panistw cztonkowskich UE otrzymaty m.in. Wieloletnie Programy Orientacyjne 2021-27 dla
regionu wschodniego sgsiedztwa i Ukrainy. Paristwa cztonkowskie UE wyrazity rowniez pozytywnag
opinie nt. rocznych dokumentéw programowych UE dla Motdawii i Biatorusi (w przypadku tej ostatniej:
z poszanowaniem uzgodnionej przez Rade Europejska w paZdzierniku 2020 r. zasady rekalibracji
wsparcia). Zatozenia programowo-finansowe wspétpracy UE ze wschodnim sasiedztwem zawierajg
liczne polskie postulaty, jak np. nacisk na zachecanie partneréw do dalszej realizacji niezbednych
reform, inwestycje UE w konektywno$é (w tym fizyczng infrastrukture), wsparcie dla spoteczenstw
obywatelskich, czy tez zwalczanie dezinformacji. Utrzymano zasade finansowania wspétpracy UE z
sgsiedztwem wg proporcji 1/3 dla wschodu, 2/3 dla potudnia.

Partnerstwo Wschodnie

W okresie prezydencji stoweniskiej Polska wspierata przygotowania do szczytu Partnerstwa
Wschodniego, kilkakrotnie przektadanego z powodu pandemii COVID-19. Szésty szczyt PW,
zakonczony deklaracjg uwzgledniajgcq szereg polskich postulatéw, odbyt sie 15 grudnia 2021 r. w
Brukseli.

Przed szczytem Polska brata aktywny udziat w dyskusji na forum unijnym nt. przysztosci tej polityki,
postulujac uwzglednienie aspiracji panstw, ktére utworzylty w ramach PW Stowarzyszone Trio (Gruzja,
Republika Motdawii, Ukraina), wiaczenie kwestii bezpieczeristwa do nowej perspektywy PW,
kontynuacje wspdtpracy z biatoruskim spoteczeristwem obywatelskim oraz opozycja demokratyczna.
W kontekscie zawieszenia przez wladze biatoruskie udziatu w PW Polska optowata za polityka , pustego
krzesta” na szczycie i organizacja spotkania z opozycjq biatoruska (spotkanie odbyto sie 12 grudnia 2021
r.). 15 listopada 2021 r. odbyto sie w Brukseli spotkanie ministréw spraw zagranicznych w formule UE
+ PW. 30 listopada 2021 r. odbyla sie w Warszawie — przy wsparciu MSZ — miedzynarodowa debata
ekspercka nt. PW.

W toku przygotowan do szczytu Polska opowiadata sie za potrzebg wzmacniania odpornosci panstw
PW (gtéwna o PW po 2020 r.) i pozytywnie ocenita jego priorytety: ,,odbudowa, odpornoséé i reformy”.
Polska promowata swoje propozycje dot. przysztosci PW: wzmocnienie stosunkéw gospodarczych ze
wschodnimi sgsiadami, wspieranie krajow PW w ich stopniowym zblizaniu sie do Wspélnego Rynku,
rozwolj wspotpracy sektorowej, budowa profesjonalnej stuzby cywilnej i wzmacnianie zdolnosci
administracji publicznej, rozwéj kontaktéw miedzyludzkich, ze szczegélnym uwzglednieniem
miodziezy, utworzenie obszaru ujednoliconych stawek roamingowych na obszarze PW.

Polska zostata koordynatorem unijnego projektu dystrybucji szczepionek do paristw PW. W uroczystej
inauguracji projektu 13 grudnia 2021 r. wziat udziat minister Z. Rau wraz z komisarzem ds. sgsiedztwa
i rozszerzenia Q. Varhelyim. W ramach wspétpracy bilateralnej Polska przekazata szczepionki dla
Ukrainy, Gruzji i Armenii.

Potudniowe sgsiedztwo

Polska uczestniczyta w posiedzeniu VI Forum Regionalnego Unii dla Srédziemnomorza w Barcelonie 29
listopada 2021 r. Celem spotkania byto omodwienie biezacych wyzwan i wydarzeii w obszarze
$rédziemnomorskim. Odrebnie odbylo sie spotkanie ministeriaine UE-potudniowe sasiedztwo, kt6rego
celem byto przedyskutowanie perspektyw pogtebionej wspétpracy unijnej z potudniowymi sgsiadami
oraz implementacja Nowej Agendy dla Srédziemnomorza. Podczas obu spotkar nie przyjeto nowych
dokumentdéw/deklaracji.
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3.4.4 Region Indo-Pacyfiku

W trakcie prezydencji stowenskiej, 15 wrzesnia 2021 r., opublikowano wspoélny komunikat KE i WP ws.
Strategii wspodtpracy Unii w regionie Indo-Pacyfiku. Polska z zadowoleniem przyjeta ogtoszenie
dokumentu, bedac od 2020 r. aktywnie zaangazowana w prace koncepcyjne nad tg nowa unijng
strategia. Zgodnie z jejzapisami podejscie UE wobec obszaru Indo-Pacyfiku ma by¢ otwarte,
transparentne, inkluzywne, oparte na zasadach multilateralizmu przy jednoczesnym promowaniu
takich wartosci jak rzady prawa, poszanowanie praw czfowieka i prawa miedzynarodowego.
Szczegdlng role przypisano zapewnieniu wolnosci handlu, bezpieczenistwu dostaw i postepom
w negocjacjach handlowych (finalizacja uméw handlowych z Australig, Indonezjg i Nowa Zelandia;
wznowienie negocjacji uméw z indiami, Filipinami, Malezja i Tajlandia; zawieranie miedzyregionalnych
porozumien handlowych). Ponadto wskazano na potrzebe rozwoju partnerstw cyfrowych, zawierania
tzw. zielonych sojuszy z wybranymi krajami regionu, wieksze zaangazowanie w budowanie szeroko
pojetej konektywno$ci miedzy Europa a Indo-Pacyfikiem, a takze wspieranie wspétpracy badawczej
oraz systeméw ochrony zdrowia. Strategia zapowiada réwniez zwiekszanie obecnosci sit morskich
panstw UE na obszarze Indo-Pacyfiku i tworzenia , morskich obszaréw interesu” UE, w tym poprzez
éwiczenia z partnerami. Polska zwracata uwage, ie strategia jest wyrazem nowego geopolitycznego
myslenia UE i szansg na odgrywanie przez nig wiekszej niz dotychczas roli na obszarze, ktory stat sie
nowym centrum $wiatowej gospodarki. Podkreslano takie niekonfrontacyjny charakter strategii,
zwtaszcza wobec Chin. Z polskiej perspektywy za pozytywne nalezy uzna¢ jasne zdefiniowanie celéw
UE w odniesieniu do porozumieri handlowych z krajami Indo-Pacyfiku, co moze wplynaé pozytywnie
na proces ich finalizacji, a tym samym na otwarcie nowych rynkéw.

3.4.5 Relacje transatlantyckie

Podczas prezydencji Stowenii Polska pozostawata aktywnie zaangaiowana w prace UE dot. kwestii
transatlantyckich. Postulowalismy koniecznosé proaktywnego podejscia do USA oraz podtrzymywania
ozywionego dialogu z Waszyngtonem, dla ktorego nowy asumpt dat czerwcowy szczyt UE-USA. Polska
wnioskowata o wzmocnienie partnerstwa UE-USA, dalszy rozwoj wspotpracy gospodarczej oraz w
zakresie bezpieczenstwa energetycznego, podkreslajac, ze lezy to we wspdinym interesie pafistw
cztonkowskich UE. Polska zwracata uwage, ze bliska wspotpraca UE-USA jest szczegdlnie istotna w
kontekscie przezwyciezenia pandemii COVID-19, odbudowania gospodarek, stworzenia dodatkowych
miejsc pracy oraz zahamowania kryzysu energetycznego. Istotne znaczenie w osiagnieciu tych celéw
ma lnicjatywa Tréjmorza, o poparcie ktérej konsekwentnie zabiegaliSmy w rozmowach z USA i z
europejskimi partnerami.

Rosnie waga energetyki we wspdtpracy transatlantyckiej. We wrzesniu 2021 r. Polska byla
gospodarzem 3. szczytu Partnerstwa na rzecz transatlantyckiej wspotpracy energetyczno-klimatycznej
(P-TECC). Polska podkreslata koniecznos$¢ deeskalacji sporow handlowych, ktdre czesciowo udato sie
przezwyciezyé. Zgoda USA na zawieszenie stosowania taryf w sporze Airbus-Boeing oraz ogtoszony w
paZdzierniku 2021 r. dialog celem wspdlnego rozwiazania problemu nadpodazy oraz cet na stal i
aluminium s3 oznakami zahamowania negatywnego trendu w sferze sporéw handlowych UE-USA.
Polska z duzym zadowoleniem przyjeta tez inauguracje prac Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii
(T7C), ktéra miata miejsce we wrzesniu 2021 r. Wydarzenie to stanowito pozytywna odpowiedZ na
wnoszone przez Polske postulaty bezzwlocznego wrcielenia w Ziycie konkretnych rozwigzan
dyskutowanych podczas szczytu w czerwcu 2021 r.

Wsrod wspdlnoty transatlantyckiej panuje zgodne przekonanie o koniecznosci wspélnego stawienia
czota wyzwaniom stojagcym przed systemem i wartosciami demokratycznymi we wspétczesnym
$wiecie. W tym kontekscie Polska wraz parnstwami cztonkowskimi UE pozytywnie odpowiedziata na
inicjatywe organizacji przez USA Szczytu na rzecz Demokracji 9-10 grudnia 2021 r.,, w ktorym
uczestniczyt prezydent A. Duda. Byta to dobra okazja do wystosowania apelu o pan-demokratyczna, a
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zwlaszcza transatlantycka solidarnos¢ z narodem biatoruskim w obliczu autorytarnych dziatan A.
tukaszenki oraz wojny hybrydowej inspirowanej przez Kreml.

Polska wyrazala konsekwentnie stanowisko, by otwarcie dialogu dot. bezpieczeristwa i obrony UE i
USA, planowane na 2022 r. miato charakter wytacznie komplementarny wobec wspétpracy
prowadzonej w NATO. Polska podkreslata, ze to Sojusz stanowi i powinien stanowié¢ podstawe
bezpieczenstwa dla wszystkich paristw UE.

Polska angazowata sie w dziatania dotyczace realizacji postanowier szczytu Kanada-UE, ktéry odbyt sie
14 czerwca 2021 r. i wyznaczyt priorytety dla prezydencji stoweniskiej. Dotyczyly one przede wszystkim
wspolnych dziatan w walce z pandemig COVID-19 oraz jej skutkami poprzez prowadzenie
skoncentrowanej na ludziach odbudowie gospodarek. Jedng z kwestii priorytetowych dla Polski byto
znalezienie zrozumienia i poparcia Kanady dla naszego stanowiska wobec kryzysu na granicy polsko-
biatoruskiej oraz agresywnej polityki Biatorusi i Rosji. Dobre relacje polsko-kanadyjskie oraz nasza
wspétpraca w ramach wschodniej flanki NATO znalazly odzwierciedlenie w kanadyjskim stanowisku
wobec tych kwestii. Kanada przytgczata sie do sankcji, ktére UE natozyta na Rosje i Biatorus. Podzielita
takze stanowisko UE ws. sytuacji na Biatorusi oraz na granicach Polski, Litwy i totwy z Biatorusia.
Ottawa podziela obawy Polski i UE dot. zagrozenia ze strony Rosji, zwtaszcza dla Ukrainy.

Rosja

Podczas prezydencji Stowenii stosunki z Rosjg ulegly dalszemu pogorszeniu z uwagi na intensyfikacje
agresywnych dziatar tego kraju — szczegélnie eskalacje spowodowana koncentracjg wojsk rosyjskich u
granic Ukrainy. Towarzyszyto temu ciggle zaangazowanie rosyjskich wojsk w Donbasie oraz brak
postepu w realizacji porozumiert miriskich. Ponadto Rosja udzielata politycznego i propagandowego
wsparcia rzadowi A. tukaszenki w kontekscie sztucznie wywotanego kryzysu migracyjnego na granicy
Biatorusi z Polska, Litwa i totwa. Wiladze rosyjskie uzywaty tez Grupy Wagnera do osiagania swoich
politycznych celéw m.in. w Afryce.

Polska pozostawata jednym z najaktywniejszych uczestnikéw debaty o polityce UE wobec Rosji.
Naszym priorytetem bylo utrzymanie jednolitego i spdjnego stanowiska UE wobec Rosji. Konkluzje
Rady Europejskiej z czerwca 2021 r. w sposdb istotny wzmocnity pie¢ zasad przewodnich polityki UE
wobec Rosji (ang. five guiding principles) i stanowily silny sygnat jednosci paristw cztonkowskich UE
wobec Moskwy. W trakcie prezydencji Stowenii trwaly prace nad ich operacjonalizacjg (tj.
przedstawieniem przez ESDZ i KE opcji w zakresie $rodkéw ograniczajacych, selektywnego
zaangazowania oraz stosunkéw miedzyludzkich i wsparcia dla spoteczeristwa obywatelskiego). W tym
kontekscie Polska przekazata na poczatku grudnia 2021 r. ESDZ, KE, Radzie oraz paristwom
cztonkowskim UE propozycje potencjalnych sankgji, ktére moglyby byé przyjete w przypadku eskalacji
agresywnych dziatari Rosji. Polska zabiegata takie, by UE zaangazowata sie w $cistg koordynacje z
naszymi najblizszymi sojusznikami (USA, Zjednoczone Krélestwo). Podczas Rady Europejskiej 16-17
grudnia 2021 r. Polska i jej partnerzy z grupy tzw. paristw podobnie myslacych uzyskata korzystne
zapisy konkluzji, w ktérych zapowiedziano dotkliwe konsekwencje ew. agresji Rosji na Ukraine, w tym
srodki ograniczajace przyjete w koordynacji z sojusznikami.

11 paidziernika 2021 r. Rada przyjeta srodki ograniczajace wobec 8 oséb w zwigzku dziataniami
podwazajacymi integralnosé terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy. Wpis na liste sankcyjng
dotyczyt rosyjskich sedziéw, prokuratoréw i pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za wydawanie
nielegalnych i politycznie motywowanych decyzji wobec przeciwnikdéw nielegalnej aneksji Krymu i
Sewastopola przez Rosje — gtéwnie przedstawicieli mniejszosci krymskotatarskiej. Byta to desygnacja
sankcyjna przygotowana przez Polske,
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13 grudnia 2021 r. Rada do Spraw Zagranicznych objeta sankcjami Grupe Wagnera oraz 3 podmioty i 8
0s6b z nig zwigzanych. Desygnacje przyjeto w ramach czterech réznych reziméw sankcyjnych UE (dot.
Syrii, Libii, integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz famania praw cztowieka). Dzieki zaangazowaniu
Polski, Rumunii i Estonii przy okazji tego listingu sankcyjnego podkreslono kwestie zaangazowania
Grupy Wagnera w konflikt w Donbasie.

W kontekécie pogarszajacej sie sytuacji w zakresie praw cztowieka i spoteczeristwa obywatelskiego w
Rosji po niedemokratycznych wrzesniowych wyborach do Dumy, Polska postulowata ograniczenie
wspétpracy parlamentarnej z Rosja, znaczne wzmocnienie wsparcia UE dla spoleczenstwa
obywatelskiego w tym kraju oraz zaciesnienie wspoétpracy zsamorzadami lokalnymi, regionami,
mtodym pokoleniem oraz nowa polityczna diaspora z Rosji w UE.

Ukraina

Konflikt rosyjsko-ukraifiski byt waznym i powracajacym punktem agendy posiedzenn Komitetu
Politycznego i Bezpieczeristwa oraz spotkan grupy roboczej COSCE. Polska konsekwentnie
wykorzystywata dyskusje dot. rosyjskiej agresji przeciw Ukrainie do wskazywania zagrozen, jakie
zachowanie Rosji niesie dla bezpieczeristwa europejskiego oraz do inspirowania dziatan UE na rzecz
deeskalacji napiecia i humanitarnego wsparcia dotknietej konfliktem ludnosci. Polska promowata
wspdtprace z OBWE, ktéra jest wiodacg organizacja miedzynarodowa zaangaiowang w proces
uregulowania konfliktu we wschodniej Ukrainie. Ponadto na forum grupy roboczej COEST Polska
zwracata uwage, ze konflikt-rosyjsko ukraifiski stanowi trwaty kontekst wplywajacy na sytuacje
wewnetrzng Ukrainy. Przekonywata takze partneréw do wsparcia euroatlantyckich aspiracji Kijowa
oraz popierata dalsze zblizenie Ukrainy z UE.

Biatorus

W drugiej potowie 2021 r. Polska aktywnie dziatata na forum instytucji unijnych w zwigzku z atakiem
hybrydowym Biatorusi na wschodnig granice UE. Reakcja na dziatania rezimu biatoruskiego byta —m.in.
z polskiej inicjatywy — tematem posiedzen Rady Europejskiej (21-21 paZdziernika 2021 r. oraz 16
grudnia 2021 r.) oraz Rady do Spraw Zagranicznych (18 paZdziernika, 15 listopada oraz 13 grudnia 2021
r.). Zostata takze uwzgledniana w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika i grudnia 2021 r.

30 lipca 2021 r. oraz 10 listopada 2021 r. Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczeristwa J. Borrell wydat w imieniu UE o$wiadczenia w sprawie instrumentalnego
wykorzystywania migrantéw i uchodicéw przez rezim biatoruski, o co szczegélnie zabiegata Polska i
Litwa. 8 listopada 2021 r. przewodniczgca Komisji Europejskiej U. von der Leyen wydata o$wiadczenie
w sprawie sytuacji na granicy miedzy Polskg a Biatorusig, wskazujgc na polskie zaangazowanie w
dziatania na rzecz ochrony wschodniej granicy UE.

W odpowiedzi na postulaty Polski oraz Litwy ESDZ oraz KE podjely skuteczne dziatania, na poziomie
centrali oraz delegatur UE, wobec paristw pochodzenia i tranzytu migrantéw na rzecz ograniczenia ich
naptywu na Biatorus. Ponadto, 23 listopada 2021 r. KE oraz WP J. Borrell przedstawili pakiet propozycji
dot. przeciwdziatania instrumentalizacji migracji na granicy zewnetrznej UE, ktérego najwazniejszym
elementem jest projekt rozporzadzenia umoiliwiajgcego podejmowanie dziatan przeciwko
przewoZnikom zaangazowanym w proceder nielegalnego przerzutu migrantéw i handel ludimi (tzw.
blacklisting).

Przy bardzo duizym zaangazowaniu Polski udato sie poszerzy¢ kryteria reiimu sankcyjnego w
odniesieniu do Biatorusi o kwestie zwigzane z instrumentalizacjg migracji (15 listopada 2021 r.),
a nastepnie przyja¢ pigty pakiet sankcji (2 grudnia 2021 r.) wymierzony przede wszystkim w osoby
i podmioty uczestniczace w tym procederze.

Polska prowadzita regularny dialog z instytucjami UE i paristwami cztonkowskimi w celu biezgcego
informowania o sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej oraz przedstawiania postulatéw dot.
oczekiwanych przez nas dziatan instytucji i partneréw z UE, ktory przyniost wymierne, ww. rezultaty.
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Azja Centralna

Stosunki UE z paristwami Azji Centralnej {AC) podczas prezydencji stoweriskiej byty zdominowane przez
zmienione uwarunkowania wynikajace z jednej strony z pandemii COVID-19, a z drugiej — z sytuacji
w sgsiadujgcym z regionem Afganistanem po wycofaniu sie z niego sit amerykarskich i spotecznoéci
migdzynarodowej oraz przejecia wladzy w kraju przez talibéw. W czasie nasilenia sie kryzysu w
Afganistanie strona polska w koordynacji z innymi paristwami UE i przy wspétpracy z Uzbekistanem
ewakuowata z Kabulu 1232 osoby. Polska aktywnie wspierata pomoc UE dla paristw AC w kontekscie
COVID-19, sama oferujac przekazanie bezptatnych szczepionek dla tych krajéw.

Polska stata na stanowisku, ze w obliczu nowych zagrozeii dla regionu Azji Centralnej konieczne jest
wzmocnienie dziatan UE, majgce na celu zapobieganie naptywowi nielegalnych migrantéw oraz
przemytowi narkotykow i broni. W tym kontekscie strona polska wspierata prace finansowanego przez
UE programu zarzadzania granicami w Azji Centralnej (Border Management Programme in Central
Asia, BOMCA) promujacego wspodtprace miedzy agencjami zarzadzania granicami w ramach koncepcji
»Zintegrowanego zarzadzania granicami”, a takze pomoc krajom regionu w zblizaniu praktyk kontroli
granic do standardéw miedzynarodowych i UE. Strona polska podejmowata takze wraz z UE dziatania
majace na celu minimalizowanie ryzyka migracyjnego z wykorzystaniem szlakéw wiodacych przez kraje
Azji Centralnej w kontekscie hybrydowego ataku Biatorusi na granice UE — m.in. na skutek tych dziatan
Uzbekistan postanowit o niewpuszczaniu na poktady samolotéw latajacych do Miriska oséb z krajow
bedacych zZrédtem nielegalnej migracji.

Réwnie istotnym zadaniem UE, podkre$lanym przez Polske, jest zapobieganie zakrojonym na duia
skale dziataniom Rosji i Chin majagcym na celu budowanie silnych wplywéw w parstwach Azji
Centralnej, tak gospodarczych, jak i politycznych.

W czasie prezydencji stoweniskiej zorganizowane zostaty: spotkanie na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych UE-AC (Duszanbe, 22 listopada 2021 r.), Forum Spoteczeristwa Obywatelskiego Azji
Centralnej (Central Asia Civil Saciety Forum 6 paZdziernika 2021 r. w Atmaty), | Forum Gospodarcze UE-
AC (5 listopada 2021 r. w Biszkeku) oraz Rada Wspétpracy UE-Uzbekistan (16 listopada 2021 r.). W
przygotowaniach do tych spotkan strona polska brata aktywny udziat.

UE-Afryka i Kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)

Podczas prezydencji Stowenii kontynuowano dyskusje nad przystapieniem Angoli (na jej wniosek) do
unijnego porozumienia o wspdlpracy gospodarczej Southern African Development Community EPA.
Zgodnie z art. 119 EPA rozpoczecie negocjacji wymaga decyzji Wspélnej Rady UE-SADC EPA, ktéra
dotychczas nie zostata jeszcze podjeta. Réwnolegle do tych rozméw kontynuowano negocjacje nad
zawarciem umowy o utatwieniu inwestycji migdzy UE a Angola. Umowa stanowié bedzie pierwsze tego
typu unijne porozumienie.

Afryka Subsaharyjska

W trakcie prezydencji stoweiiskiej nie doszto do szczytu UE-Unia Afrykariska (UAfr.) — pierwotnie
planowanego na Il potowe 2021 r. — gtéwnie z powodu pandemii COVID-19, ale réwniez ze wzgledu
na niedostateczne postepy w przygotowaniach. Udato sie natomiast zorganizowaé spotkanie
ministréw spraw zagranicznych UE i UAfr. w Kigali, ktére zakoriczylo sie przyjeciem wspélnego
oSwiadczenia. Najwainiejszymi zagadnieniami podnoszonymi na spotkaniu oraz w procesie
przygotowan do szczytu (obecnie planowane na luty 2022 r.) i opracowania dokumentu strategicznego
sa: kwestie migracyjne, polityka klimatyczna, agenda gospodarcza, walka z COVID-19. Polska zwraca
uwage, ze w perspektywie diugofalowej nalezy skupi¢ sie na tworzeniu mozliwosici rozwoju dla
mtodych pokoleri Afrykariczykéw, tak aby zachecad ich do pozostawania w ojczyznach. Zacieénianie
stosunkéw miedzy UAfr. a UE powinno odbywaé sie poprzez kompleksowe podejscie do rozwoju i
priorytetyzacje wspotpracy w obszarach takich jak: opieka zdrowotna, infrastruktura, zarzgdzanie
wodg, energia, zielone technologie, sektor prywatny i przedsiebiorczo$é, technologie finansowe,
bezpieczehstwo cyfrowe, ,niebieska gospodarka” oraz uczciwy handel. Ponadto Polska podnosi
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kwestie wzrastajacej obecno$ci nowych graczy w Afryce, stanowigcych wyzwanie, a nierzadko
zagroienie geostrategiczne dla UE. Dziatania prezydencji stoweriskiej obejmowaty koordynacje
aktywnosci panistw cztonkowskich UE zwigzanych z przeciwdziataniem rozwojowi i skutkom pandemii
COVID-19 w Afryce Subsaharyjskiej, takze w ramach inicjatywy Team Europe. Z racji czfonkostwa w
Radzie Praw Cztowieka ONZ Polska byta szczegélnie wyczulona na wyzwania zwigzane z kwestig praw
mniejszoéci religijnych i grup etnicznych. Polska aktywnie brata udziat w pracach UE dotyczacych sankcji
wobec niektérych panistw regionu, ktére tamiag podstawowe prawa cztowieka.

Istotne znaczenie miato takze $ledzenie oraz reagowanie na pojawiajace sie w przestrzeni publicznej
dziatania dezinformacyjne zmierzajgce do podwazania zasad solidarnosci europejskiej i tworzenia
w Afryce niekorzystnego wizerunku UE oraz panstw czionkowskich UE, zwlaszcza w obszarze migracji.

Polska uczestniczyta w dyskusjach i pracach nad przyjetymi w trakcie prezydencji stowenskiej
dokumentami dotyczacymi wspdtpracy UE z paristwami Rogu Afryki oraz Sahelu. Szczegdlng uwage
poswiecono konfliktowi w etiopskiej prowincji Tigraj, ktory trwa od 4 listopada 2020 r. oraz sytuacji w
Sudanie, Mali, Czadzie, Republice Srodkowoafrykarskiej i pétnocnym Mozambiku. Kontynuowano
prace nad wsparciem wdrazania podpisanej przez panstwa cztonkowskie UAfr. umowy o utworzeniu
Afrykaniskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA), ktdra bedzie miata znaczacy wplyw na
relacje handlowe UE z panistwami afrykariskimi.

iran/ICPOA

Druga potowa 2021 r. uptyneta pod znakiem oczekiwania na zmiane sytuacji wokéf porozumienia
nuklearnego (ang. Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) i obnizenia poziomu antagonizmu
amerykansko-iranskiego, po zmianie administracji w Iranie w wyniku wyboréw prezydenckich
w czerwcu 2021 r. Jednoczeénie Iran kontynuowat ryzykowna strategie kontrolowanej eskalacji
(naruszanie postanowieri JCPOA, ograniczanie wspdlpracy z Miedzynarodowa Agencjg Energii
Atomowej, wspieranie sit destabilizujacych sytuacje w Jemenie i Iraku), wywierajac presje na rzecz
zniesienia sankcji i powrotu do JCPOA. Wznowione 29 listopada 2021 r. w Wiedniu negocjacje daja
nadzieje na stopniowg normalizacje sytuacji wokét Iranu, a w konsekwencji na zwigkszenie regionalnej
stabilnoéci. Polska udzielata poparcia dziataniom majacym na celu zachowanie JCPOA, w tym
negocjacjom w Wiedniu; zachecata ESDZ oraz prezydencje stowenska do odgrywania aktywnej roli w
tym procesie. Podczas posiedzeri Rady Gubernatoréw MAEA, ktdrej jesteSmy cztonkiem w kadencji w
latach 2020-2022, Polska przedstawiata swoje stanowisko ws. irariskiego programu nuklearnego w
oéwiadczeniach narodowych, a takze brata aktywny udziat w przygotowywaniu oswiadczeri UE.
Wspblnie z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE wyrazaliSmy poparcie dla zachowania
porozumienia JCPOA, liczac na pozytywne zakoriczenie negocjacji ws. jego rewitalizacji. Jednoczesnie
wzywali$my Iran do zaprzestania dziataii tamigcych postanowienia JCPOA oraz do powrotu do
implementacji Protokofu Dodatkowego i zapiséw JCPOA dot. przejrzystosci, umozliwiajacych MAEA
podejmowanie niezbednych dziatan weryfikacyjnych w odniesieniu do iraniskiego programu
nuklearnego.

Zatoka Perska

We wrzesniu 2021 r. przeprowadzono pierwsze spotkanie w ramach dialogu UE-Arabia Saudyjska w
dziedzinie praw cztowieka. Strony omoéwily najwazniejsze zagadnienia w obszarze praw cztowieka oraz
podstawowych wolnoéci. Wyrazily réwniez nadzieje na drugg runde rozmoéw. W okresie
sprawozdawczym Polska angaiowata sie w dyskusje nad perspektywa zwiekszenia obecnosci
dyplomatycznej UE w regionie Zatoki Perskiej.

Irak

Podczas prezydenciji stowerniskiej sytuacja bezpieczeristwa w Republice Iraku pozostawata niestabilna.
W drugiej polowie 2021 r. doszto do intensyfikacji dziatan Da’esh na terytoriach spornych miedzy
Regionem Kurdystanu a lrakiem federalnym. Wybory parlamentarne przeprowadzone 8 i 10
paidziernika 2021 r. przebiegaty w sposéb pokojowy, wolny i uczciwy oraz z poszanowaniem
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podstawowych zasad demokracji. Zdecydowanym zwyciezcg wyboréw pod wzgledem zdobytych
mandatéw okazata sie szyicka koalicja Sairoun M. al-Sadra. Jednak w zwigzku z dtugotrwatym procesem
rozpatrywania protestéw wyborczych nadal nie wytoniono nowego rzadu. Polska podkreélata na forach
UE wsparcie dla irackiej suwerennosci i nienaruszalnosci irackiego terytorium oraz wysitkéw rzadu M.
al-Kazimiego na rzecz stabilizacji regionu. Stosunki Iraku z UE, w tym z Polska, zdominowaty w ostatnich
tygodniach 2021 r. kwestie przeciwdziatania nieuregulowanej migracji. Wyzwaniem w relacjach UE 2
Irakiem stala sie takze wspétpraca w zakresie readmisji.

Syria

Polska podtrzymuje swoje poparcie dla wysitkbw spotecznosci miedzynarodowej na rzecz
wypracowania porozumienia politycznego w oparciu o proces nakreslony w rezolucji Rady
Bezpieczeristwa ONZ nr 2254, ktérego filarem pozostajq prace tzw. Komitetu Konstytucyjnego.

Libia

W Il potowie 2021 r. w Libii utrzymywato sie napiecie polityczne przy wzglednej stabilizacji sytuacji
militarnej (nie doszto do wznowienia regularnych walk). W wyniku prowadzonego pod egidg ONZ
dialogu pokojowego, kalendarz wydarzeri zdominowaty przygotowania do przeprowadzenia wyboréw
ustalonych na 24 grudnia 2021 r. Narastajace napiecia polityczne i wojskowe oraz argumenty dot.
niedostatecznej podstawy prawnej planowanych wyboréw moga wplynac na ostateczne przesuniecie
ich terminu o kilka tygodni, co wydaje sie by¢ akceptowalne zaréwno dla Rady Bezpieczeristwa ONZ,
jakiUE.

Jednym z najpowainiejszych, nierozwigzanych nadal probleméw pozostaje obecno$é obcych sit
zbrojnych na terenie Libii, zaréwno jednostek regularnych (Turcja), jak i najemnikéw (Rosja i Turcja).
Do ich niezwlocznego wycofania wzywa zaréwno ONZ, jak i UE oraz pafistwa regionu.

21 paZdziernika 2021 r. Rzad Jednosci Narodowej zorganizowat w Trypolisie konferencje poswiecong
libijskiej inicjatywie stabilizacji (ang. Libya Stabilization Initiative, LS!). W konferencji udziat wzieto ok.
30 delegacji, w tym przedstawiciele ONZ, UE, Unii Afrykariskiej i Ligi Parfistw Arabskich. 12 listopada
2021 r. w Paryiu odbyta sig konferencja poswiecona wsparciu procesu politycznego w Libii. Deklaracja,
przyjeta przez uczestnikéw, zawiera zapowiedi sankcji wobec tzw. spoileréw, czyli tych oséb
i organizacji, ktore beda probowaly utrudniaé, podwazaé czy fatszowac proces wyborczy w Libii.

W Il pétroczu 2021 r. Polska utrzymywata obecno$¢ w morskiej operacji wojskowej UE EUNAVFOR
»IRINI”, ktérej mandat obejmuje kontrole przestrzegania embarga na dostawy broni do Libii,
natozonego rezolucjami Rady Bezpieczenistwa ONZ. W misji bierze udziat do 80 zotnierzy i pracownikéw
Wojska Polskiego, wyposazonych w samolot patrolowo-rozpoznawczy.

Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

Podczas prezydencji stoweriskiej Polska wspierata wysitki na rzecz rozwigzania konfliktu
bliskowschodniego oraz utrzymania miedzynarodowego konsensusu wokét parametréw przysztego
porozumienia pokojowego, czego wyrazem byto m.in. ztozenie 8 grudnia 2021 r. w MSZ Izraela przez
14 paristw europejskich (w tym Polske) oraz ESDZ démarche dot. wyburzen w Jerozolimie Wschodniej
oraz przemocy osadnikéw. Polska byta takie jednym 2z 12 panstw europejskich, ktére
29 paidziernika 2021 r. wydaty wspdlne oswiadczenie wzywajace lzrael do cofniecia decyz;ji
o przyspieszeniu planéw budowy ok. 3000 jednostek osadniczych na Zachodnim Brzegu. W tym okresie
Polska jednoznacznie podkreslata swoje przywigzanie do rozwigzania dwupanstwowego, w wyniku
ktérego powstataby niepodlegta Palestyna, zyjaca w pokoju i bezpieczefistwie z Izraelem.

AUKUS

Ogtoszenie 15 wrze$nia 2021 r. zawarcia przez Australie, USA i Zjednoczone Krélestwo paktu
obronnego AUKUS oraz wycofanie sie Australii z kontraktu z Francjg na sprzedaz okretéw podwodnych
wywotato krotkotrwaty kryzys w relacjach Paryia z sygnatariuszami paktu, ktéry stat sie réwniez
przedmiotem dyskusji na forum UE. Unijni przywodcy opowiedzieli sie jednoznacznie po stronie
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Francji, podkreslajac, ze sposéb, w jaki ogtoszono AUKUS, podwaza zaufanie do paristw, ktére go
zawarly. Polska zwracata uwage, e ogloszenie powotania AUKUS zbieglo sie niekorzystnie z
ogloszeniem unijnej strategii UE o wspdtpracy wobec Indo-Pacyfiku, co miato wptyw na ostabienie
wydiwieku samej strategii. Polska podkreslata, ze spor Francji z krajami AUKUS powinien zostaé
rozwigzany jak najszybciej, tak aby nie doszto do osfabienia relacji transatlantyckich. Negatywnym
efektem sporu jest zamrozenie de facto negocjacji umowy o wolnym handlu UE-Australia (negocjacje
przektadane byly dwukrotnie). Strona polska liczy na to, ze w 2022 r. dojdzie do ich wznowienia.

Afganistan

W trakcie prezydencji stowenskiej doszto do powainego kryzysu wewnetrznego w Afganistanie
spowodowanego naglym i sitowym przejeciem wtadzy w kraju przez talibéw. Wydarzenia z sierpnia
2021 r. i ich nastepstwa w wymiarze politycznym, bezpieczeristwa, ekonomicznym i humanitarnym
zdeterminowaly ksztatt dziatan UE, w wypracowaniu ktérych Polska brata aktywny udziat. Jednym z
gtéwnych priorytetéw i najwiekszych wyzwan byto przeprowadzenie skutecznej akcji ewakuacyjnej
bylych afgariskich wspoéipracownikéw placéwek dyplomatycznych paistw cztonkowskich UE i
delegatury UE, kontyngentow wojskowych i Misji Policyjnej UE (EUPOL).

15 sierpnia 2021 r. Polska w odpowiedzi na apel Sekretarza Generalnego ESDZ S. Sannino,
zadeklarowata gotowos¢ udzielenia wiz humanitarnych i przyjecia 45 pracownikdéw delegatury UE w
Kabulu wraz z rodzinami. Ostatecznie Polska udzielita wiz humanitarnych 14 afgariskim
wspétpracownikom UE w Kabulu i ich rodzinom. Polska udzielata tez wsparcia w dziataniach
ewakuacyjnych innym panstwom cztonkowskim UE (Niderlandy, Litwa, Estonia).

Biezgca sytuacja w Afganistanie, w tym adekwatna odpowiedZ na pogtebiajacy sie kryzys humanitarny,
jak réwniez parametry przyszlych relacji UE z nowym afgariskimi wtadzami, byly przedmiotem dyskusji
panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach roboczych i decyzyjnych UE. Podczas prac nad
konkluzjami Rady, ktére zostaty przyjete 21 wrze$nia 2021 r., Polska wspierata umieszczenie w nich
zapiséw odnoszacych sie do koniecznosci przestrzegania przez talibéw prawa miedzynarodowego
i praw cztowieka, jak réwniez powotania w Afganistanie inkluzywnego rzadu, reprezentujacego giéwne
mniejszosci etniczne, religijne i spoteczne. Opowiadalismy sie réwniez za utworzeniem korytarzy
humanitarnych oraz powotaniem Regionalnej Platformy Politycznej dla paristw sasiadujacych
2 Afganistanem w celu lepszej koordynacji dziataii regionalnych na rzecz stabilizacji kraju. Polska
wspierata réwniez dyplomatyczne wysitki Specjalnego Wystannika UE ds. Afganistanu, Tomasa
Niklassona, majgce na celu wznowienie funkcjonowania Delegatury UE w Kabulu, jak réwniez
utrzymanie dialogu politycznego z pafistwami regionu Azji Srodkowej i Potudniowej oraz roboczego
kanatu komunikacji z nieuznawanym oficjalnie afgariskim rzadem.

Chiny

W czasie prezydencji Stowenii Polska regularnie wskazywata na aktualnos¢ przyjetej w marcu 2019 r.
definicji Chin jako ,partnera, konkurenta i systemowego rywala” UE. lednoczesnie obserwujac
pogiebianie sie podziatéw ideologicznych miedzy Chinami a UE, Polska wskazywata na potrzebe
poszukiwania rozwigzan na rzecz pragmatycznej wspdlpracy w obszarach wspdlnego
zainteresowania.

Drugie pétrocze 2021 r. stato pod znakiem kryzysu dyplomatycznego na linii Litwa-Chiny w kontekscie
decyzji o otwarciu biur przedstawicielskich Litwy na Tajwanie i Tajwanu (nie Tajpej, jak to jest
praktykowane) na Litwie. Polska, szanujac suwerenne decyzje litewskiego rzadu, wyrazita solidarnos¢
z Litwa i zaapelowala o obnizenie temperatury sporu.

W obszarze wspétpracy gospodarczej UE-Chiny, Polska niezmiennie podnosita egzekwowanie zasady
wzajemnosci, takze w dostepie do chiriskiego rynku dia polskich produktéw, oraz wyréwnywanie
warunkéw konkurencji. 16 wrze$nia 2021 r. Polska zaprezentowata non-paper ws. autonomii
strategicznej UE, wskazujac na potrzebe wzmacniania jednolitego rynku UE i redukowania uzaleznienia
gospodarczego od partneréw spoza UE, ktérzy nie podzielajg unijnych standardéw i wartoéci.
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6 grudnia 2021 r. Rada Unii Europejskiej dokonata dorocznego przegladu systemu sankcji i zdecydowata
o przediuzeniu przyjetych w marcu 2021 r. sankcji wobec czterech urzednikéw i jednej instytucji
panstwowej z Chin — wszystkich aktywnych w Ujgurskim Regionie Autonomicznym Xinjiang ~ do 8
grudnia 2022 r.

Indie

19-20 paidziernika 2021 r. miat miejsce przeglad partnerstwa strategicznego UE-Indie oraz konsultacje
ws. polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Rozmowy wpisywaly sie w przygotowania do szczytu UE-
Indie w 2022 r. Polska z zadowoleniem odnotowata wysoka dynamike kontaktéw politycznych z
Indiami.

Japonia i Pétwysep Koreatiski

Polska byta zaangazowana w wypracowywanie stanowiska UE ws. ew. modernizacji umowy 6 wolnym
handlu z Republikg Korei oraz wobec barier handlowych stosowanych przez to panstwo na import z
UE. Uczestniczylismy takie w dyskusji na forum UE nt. probleméw zwigzanych w utrudnieniami
w podréiowaniu obywateli paristw UE do Japonii i Republiki Korei i w kwestii nieuznawania przez
Republike Korei, paszportéw szczepionkowych” wystawionych w UE. Planowane na 2021 r. szczyty UE-
Japonia i UE-Republika Korei zostaty przetozone z uwagi na utrudnienia zwigzane z podrézowaniem.

Polska uczestniczyta w dyskusjach dotyczacych Korearskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej na
forum UE, zwracajqc uwage na koniecznos¢ dazenia do petnej denuklearyzaciji Pétwyspu Korearskiego
i utrzymywania presji na rezim w Pjongjangu, podkreslajac jednoczesnie zasadno$é utrzymania
otwartych kanatéw komunikacji. Uczestniczyta takie w dyskusji na temat rezimu sankcyjnego
zwigzanego z tamaniem praw cztowieka przez KRLD.

ASEAN

W trakcie prezydencji stoweriskiej Polska wiaczata sie w dziatania wobec krajéw ASEAN, w tym przede
wszystkim wobec Mjanmy, gdzie w lutym 2021 r. dokonano wojskowego zamachu stanu. Polska
angazowata sie w wypracowywanie deklaracji i o§wiadczen dotyczacych sytuacji w tym kraju. W okresie
prezydencji stoweniskiej UE wydata oswiadczenia/deklaracje dotyczace: 1) poparcia dla Specjalnego
Wystannika ASEAN ds. Mjanmy i jego roli w zakresie rozwiazania kryzysu w Mjanmie, 2) sytuacji
w Mjanmie — w zwiazku z rocznicg przeprowadzonych 8 listopada 2020 r. demokratycznych wyboréw,
3) sytuacji w Mjanmie, w tym wyrokéw na demokratycznych lideréw: Prezydenta Win Myint , Radcy
Paristwowego Aung San Suu Kyi i Burmistrza Nay Pyi Taw Myo Aung. UE wielokrotnie potepiata zamach
dokonany przez birmanskie wojsko, wzywajac do: powrotu na éciezke demokracji poprzez dialog
z udziatem wszystkich sit politycznych i etnicznych w Mjanmie; uwolnienia wieZniéw politycznych
i zaprzestania stosowania przemocy; realizacji 5-punktowego porozumienia, jakie junta zawarta
z ASEAN; zapewnienia moiliwosci udzielania niczym nieograniczonej pomocy humanitarnej dla
obywateli Mjanmy. Wszystkie wydane oswiadczenia zostaly wypracowane przez UE w duchu
konsensusu z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich UE i oprécz nieznacznych uzupetnieii nie byto
kwestii réznigcych panstwa cztonkowskie w podejsciu do ww. zagadnien.

W odniesieniu do uméw o wolnym handlu negocjowanych przez UE z wybranymi krajami ASEAN,
obecnie tocza sie negocjacje z Indonezjg (ostatnia, 11. runda odbyla sie w listopadzie 2021 r.).
Negocjacje z Tajlandig, Malezjq i Filipinami s w dalszym ciggu wstrzymane.

Kraje Ameryki tacinskiej i Karaibéw

W trakcie prezydencji stoweriskiej najwiecej uwagi UE zajmowaty Wenezuela, Nikaragua i Kuba. W
odniesieniu do Wenezueli, przy utrzymaniu i akcentowaniu polityki dwutorowosci i koniecznoéci
zachowania presji sankcyjnej na rezim N. Maduro, Polska wspierata dziatania UE wobec toczacych sie
od sierpnia do paZdziernika 2021 r. rozméw miedzy wenezuelskim rzadem a opozycja, prowadzonych
w Meksyku pod auspicjami Norwegii. Przy zabiegach ESDZ ws. wystania europejskiej misji
obserwacyjnej (ang. European Observation Mission, EOM) Polska podkreslata konieczno$¢ wypetniania
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zobowigzar zaréwno przez wtadze wenezuelskie, jak i UE. WsparliSmy EOM na miejscu (dwdch
dyplomatéw podczas wyboréw). W przypadku Nikaragui wspieraliSmy przygotowanie krytycznego
o$wiadczenia UE-27 w sprawie wyboréw powszechnych z 7 listopada 2021 r. WiaczaliSmy sie w
dyskusje nt. dalszych sankcji w zwiazku z brakiem demokratycznej legitymacji nowego rzadu i
utrzymujacymi sie represjami wobec spoteczeristwa obywatelskiego i opozycji. W odniesieniu do Kuby,
Polska wsparta wspéing reakcje UE na lipcowe protesty spoteczne (o$§wiadczenie UE-27 z 29 lipca 2021
r.), zabiegajac o bardziej asertywnga postawe UE w kwestii przestrzegania praw cztowieka na Kubie.

Ponadto, Polska czynnie uczestniczyta w wypracowaniu unijnej oceny proceséw wyborczych w
Argentynie, Hondurasie i Chile.

Nadal prowadzone byly prace nad modernizacjag umoéw stowarzyszeniowych UE z Chile i Meksykiem
oraz negocjacje umowy z Mercosur. Polska wypowiadata sie na rzecz przyspieszania prac nad nowa
umowa UE-Meksyk, a w odniesieniu do Mercosur wspiera postulaty dot. zabezpieczenia przestrzegania
zasad zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania wylesianiu, jednoczesnie podnoszac kwestie
potrzeby zwiekszenia ochrony unijnego sektora rolnego w konteksécie spodziewanego importu
produktow zywnosciowych z panstw potudniowoamerykanskich.

Polska wspierata prezydencje stowenska w dziataniach na rzecz dialogu miedzyregionalnego. Istotng
role odgrywata w tym kontekscie Fundacja UE-LAC. Polska po raz pierwszy wptacita dobrowolng
sktadke na rzecz tego podmiotu w wysokosci 10 tys. USD.

3.4.7 Wspdtpraca z NATO, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, zapobieganie
konfliktom miedzynarodowym, przemyst obronny, zagrozenia hybrydowe,
dezinformacja

Wspétpraca UE-NATO

Podczas prezydencji stowenskiej, Polska — podobnie jak wiekszos$¢ panstw cztonkowskich — zabiegata o
przyjecie jeszcze w 2021 r. trzeciej deklaracji o wspétpracy UE-NATO® - jak najszybsze przyjecie
deklaracji stanowitoby sygnal skoordynowanego podejscia obu organizacji do zagrozen
bezpieczeristwa, a takie ozywionego partnerstwa i wzmocnionej wiezi transatlantyckiej.
Postulowalismy, ze deklaracja powinna podkreslaé dobry stan wspotpracy obu organizacji i nada¢ nowa
dynamike do dalszych dziatan, szczegélnie w kontekscie prowadzonych przez UE i NATO prac nad ich
dokumentami strategicznymi — Kompasem Strategicznym UE i NATO 2030. Polska wskazywata, ze
deklaracja powinna by¢ ambitna i spowodowaé zdynamizowanie kooperacji w celu petnej realizacji
uzgodnionych obszaréw wspétpracy, ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj mobilnosci wojskowej,
zwiekszenie odpornosci na zagroienia hybrydowe, cybernetyczne i z zakresu dezinformacji;
poprawianie interoperacyjnos$ci dowoédztw i sit zbrojnych oraz zwiekszanie zdolnosci i odpornosci
parnistw trzecich (zwtaszcza Ukrainy, Gruzji i Motdawii). Z racji wolnego tempa prac nad deklaracja na
poziomie lideréw UE i NATO, zakoriczenie prac nad dokumentem nastgpi w 2022,

lednoczesnie, w czasie prac koncepcyjnych nad Kompasem Strategicznym UE, oraz po prezentacji jego
pierwszego projektu (listopad 2021 r.), Polska postulowata adekwatne odzwierciedlenie w tresci
dokumentu roli wiezi transatlantyckich dla bezpieczeristwa i obrony Europy. Podkreslalismy takie
potrzebe intensyfikacji dialogu politycznego obu organizacji na temat Rosji i rezimu tukaszenki, jako
gtéwnych zagrozen dla UE i NATO oraz stworzenia spdjnego systemu odpornosci, obrony i odstraszania
przestrzeni euroatlantyckiej, zwtaszcza przeciwko zagroZzeniom nowego typu.

Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO)

W trakcie prezydencji Stowenii w Radzie UE Polska kontynuowata zaangazowanie na rzecz realizacji
inicjatyw Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, koncentrujac sie na pracach nad zatozeniami

4 Pierwsza deklaracja o wspétpracy UE-NATO zostata podpisana w lipcu 2016 r. na marginesie szczytu NATO w Warszawie;
druga — w lipcu 2018 r. na marginesie szczytu NATO w Brukseli.
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Kompasu Strategicznego i ocenie jego projektu. Polska uczestniczyta w przygotowaniu projektéw
wsparcia dla paristw Partnerstwa Wschodniego (Ukraina, Gruzja i Motdawia) w ramach srodkéw z
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (ang. European Peace Facility, EPF) na 2021 r. na tgczna
kwote ponad 50 mIn EUR oraz wynegocjowata korzystny zapis rekomendacji Rady nt. sprawiedliwego
udziatu (fair share) w misjach i operacjach UE. Polska przystapita takze do 6 z 14 nowych projektow
Statej Wspétpracy Strukturalnej PESCO (ang. Permanent Structured Cooperation). Polska
kontynuowata wdrazanie zobowigzari wynikajacych z Cywilnego Kompaktu WPBIO w oparciu o
Narodowy Plan Implementacyjny Cywilnego Kompaktu WPBIO (NIP-Polska) przyjety przez Rade
Ministrow w lipcu 2020 r.

Podczas prezydenciji Stowenii w Radzie UE Polska kontynuowata pragmatyczne podejscie do rozwoju
inicjatyw obronnych UE. Zalezato nam, aby udziat w unijnych projektach w sferze obronnej z jednej
strony wzmacniat efektywnosé¢ rozwoju zdolnosci UE, z drugiej pozostawat spdjny z wymogami NATO.
Ponadto, Podczas Prezydencji Stoweriskiej, rowniez dzigki aktywnosci Polski, udato sie uzgodnié
mandat do negocjacji Porozumienia Administracyjnego miedzy Europejska Agencja Obrony (European
Defence Agency, EDA) i Stanami Zjednoczonymi Ameryki, ktdre rozpoczng sie na poczatku 2022 r.

Zagroienia hybrydowe

W Il pétroczu 2021 r. celem Polski byto zbudowanie wspéinej swiadomosci sytuacyjnej parstw
cztonkowskich UE i skuteczne przeciwstawienie sig atakom hybrydowym. Polska opowiadata sie za
potrzeba wyciaggniecia konsekwencji wobec sprawcdw, tj. natozenia sankcji. Wysitki skupione byly na
zagroZeniach wynikajgcych z hybrydowych dziatar ze strony Biatorusi, wykorzystujacej migrantéw do
ataku na wschodnig granice UE.

W wymiarze geograficznym prezydencja stoweriska koncentrowata prace na zagroieniach
hybrydowych na obszarze Batkanéw Zachodnich. Jednak w obliczu sytuacji na wschodniej granicy UE
prezydencja wilaczyla zagadnienie instrumentalizacji migracji do agendy horyzontalnej grupy ds.
odpornosci i zagrozeri hybrydowych (HWP ERCHT). Bieiace zagrozenia hybrydowe w Europie
Wschodniej byly dyskutowane przez paristwa cztonkowskie UE przede wszystkim z inicjatywy Polski i
Litwy. Polska podnosita sprawy dotyczgce zagrozei hybrydowych zwigzanych m.in. =z
instrumentalizacjg migracji i ruchami wojsk (w tym ¢wiczenia ZAPAD). Poparta prace zainicjowane
przez prezydencje dot. ustanowienia mechanizmu odpowiedzi UE na zagroienia hybrydowe (tzw.
Hybrid Toolbox), ktéry znalazt sie w projekcie Kompasu Strategicznego.

W drugim péiroczu 2021 r. zakoriczone zostaly prace nad drugy edycja unijnego kwestionariusza nt.
zagrozen hybrydowych (Hybrid Risk Survey). Przedstawiony zostat cykliczny raport na temat biezgcych
zagrozen hybrydowych wobec UE (Hybrid Trends Analysis). W obu dokumentach wykorzystano
informacje przekazane przez Polske. Dzieki temu, na koniec 2021 r. UE dysponuje aktualng i pogtebiona
wiedza na temat charakteru i skali zagrozen hybrydowych.

Europejski Fundusz Obronny

Podczas prezydencji stfowenskiej Sledzilismy prace nad umowami dotacyjnymi dot. wybranych do
realizacji w 2021 r. projektéw programu pilotazowego Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF)®.
Polskie podmioty uczestnicza w 9 z 26 wybranych konsorcjéw. taczna suma dotacji to 158 min EUR na
projekty kiadace nacisk na zdolnosci w zakresie nadzoru (w przestrzeni kosmicznej i na morzu),
odpornoéci oraz zaawansowanych zdolnosci (uderzenia precyzyjne, walka ladowa i powietrzna). Jeden
polski podmiot znalazt sie w projekcie, ktéry otrzymat dotacje poza konkursem w wysokosci 37 min
euro, a ktérego celem jest poprawa zdolnosci do wspétdziatania w operacjach koalicyjnych poprzez
standaryzacje technologii komunikacyjnych. Z 26 projektéw 15 jest powigzanych ze Statg Wspdtpraca
Strukturalng (ang. Permanent Structured Cooperation, PESCO), co jest zgodne z polskim postulatem

5 Dot. Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego (European Defence Industrial Development Programme —
EDIDP).
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definiowania projektéw EDF w oparciu o priorytety rozwoju zdolnosci uzgodnione wspélnie przez
panstwa cztonkowskie oraz w synergii z pozostalymi inicjatywami obronnymi UE.

Temat EDF byt wainy podczas prezydencji stowenskiej. W dniu 30 czerwcu 2021 r. weszia w Zycie
pierwsza decyzja finansowa Komisji Europejskiej dotyczaca finansowania EDF w roku 2021 i 2022.
Ogtoszony zostat program prac EDF na rok 2021 z budzetem prawie 1,2 mld euro, zorganizowany wokét
15 kategorii, ktore objety 23 zaproszenia i 37 tematow. Zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach
EDF 2021 byty dostepne na portalu unijnym od dnia 9 wrze$nia do 9 grudnia 2021 r.

Rok 2021 rozpoczat dziatanie wieloletniego programu jakim jest EDF, w perspektywie do 2027. Celem
jest wzmacnianie konkurencyjnosci, wydajnosci i maksymalizacji innowacyjnosci na forum europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego, ktérej czescia jest polski przemyst. Inwestycje
w sektorze specjalnym umozliwiajg postep technologiczny i zwiekszaja otwarcie rynku na wspétprace
transgraniczng migdzy pafstwami cztonkowskimi, a takie wspoétprace miedzy przedsigbiorstwami (w
szczegolnosci MSP), osrodkami badawczymi, uczelniami. Zwrot z inwestycji jest postrzegany nie tylko
w kategoriach rozwoju zdolnosci obronnych, ale gtéwnie ekonomicznych, technologicznych. Sektor
obronny i bezpieczeristwa tworzy ekosystem zaawansowanych technologii o strategicznym znaczeniu
dla Europy. Wiele przedsiebiorstw funkcjonujacych w tym ekosystemie prowadzi dziatalnos¢ zwigzang
z obronnoécig, jak réwniez dziatalno$¢ o charakterze cywilnym, i jest czescig ztozonych
transgranicznych taricuchéw dostaw obejmujacych innowacyjne MSP. Ekosystem ten ma dfuga historig
synergii miedzy réznymi sektorami, ktére go tworza oraz z innymi sektorami cywilnego przemysiu
zaawansowanych technologii.

Nalezy podkresli¢, ze podczas prezydencji stoweriskiej znaczace byly tematy ukierunkowane na szanse
dla MSP w EDF oraz perspektywy strategii przemystowej UE z uwzglednieniem innowacyjnosci sektora
obrony.

Podczas posiedzenia Rady Sterujacej Europejskiej Agencji Obrony (ang. European Defence Agency,
EDA) 16 listopada 2021 r. ministrowie obrony przyjeli mandat w sprawie negocjacji porozumienia
administracyjnego Europejskiej Agencji Obrony ze Stanami Zjednoczonymi. Zawarcie powyiszego
porozumienia, wykonujace postanowienia ze szczytu UE-USA w czerwcu 2021 r., umozliwi blizsza i
wzajemnie korzystng wspétprace w ramach rozwoju zdolnosci obronnych oraz wzmocni strategiczne
partnerstwo UE z USA. W pracach dotyczacych porozumienia s zaangazowane MON, MSZ i MRIT.

Operacje wojskowe i misje cywilne WPBiO

W czasie prezydencji stowenskiej Polska utrzymata zaangazowanie w operacjach wojskowych i misjach
cywilnych WPBIO. Polscy Zotnierze brali udziat w operacjach wojskowych: EUFOR Althea w Bosni i
Hercegowinie (do 50 o0s.), EUNAVFOR Irini na Morzu Srédziemnym (do 80 oséb oraz samolot
rozpoznawczo-patrolowy), EUNAVFOR Atalanta (4 oficeréw w dowddztwie) oraz w EUTM CAR w
Republice Srodkowoafrykanskiej (2 zotnierzy). W ramach misji cywilnych Polska kontynuowata
zaangazowanie w EULEX Kosowo, do ktérej wnosi najwiekszy wktad ze wszystkich parstw
cztonkowskich (ponad 100 policjantéw, oraz wiceszef misji), w misje monitorujgcg w Gruzji (EUMM
Gruzja, 17 os6b i szef misji) oraz doradczq na Ukrainie (EUAM Ukraina, 4 osoby). Mimo istotnego
miejsca Batkanéw Zachodnich w polityce prezydencji stoweriskiej, jej dziatania nie byly nakierowane
na wprowadzanie modyfikacji w realizowanych tam misjach.

Polska, wraz z kilkoma innymi paristwami z naszego regionu (Litwa, Estonia, totwa, Sfowacja, Rumunia
i przy wsparciu Szwecji i Czech), aktywnie zabiegata o zwiekszanie wsparcia w ramach WPBIO dia
Ukrainy. Celem jest uruchomienie wojskowej misji szkoleniowo-doradczej, ktdra wspartaby reforme
szkolnictwa wojskowego. Dotychczasowa debata pokazata, Ze istnieje zgoda wsréd panistw
cztonkowskich UE w sprawie zasadnosci udzielenia Ukrainie wsparcia, jednak istniejg rozbieznosci co
do jego zakresu. Dyskusja bedzie kontynuowana w 2022 r.

W kontekscie stabilizacji sytuacji w Afryce niepokojacym zjawiskiem byla zwiekszajaca sie obecnosé
rosyjskich oddziatéw paramilitarnych (gtéwnie Grupy Wagnera) w wybranych parstwach. Polska
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popierafa dzialania UE majace na celu zniechegcenie lokalnych wtadz do wspétpracy z Grupg i tym
samym ograniczenie jej destrukcyjnego wplywu na sytuacje bezpieczeristwa w regionie oraz realizacje
operacji miedzynarodowych. Podkreslalismy zasadnos¢ dalszego wzmacniania zdolnosci misji UE do
reagowania na zagrozenia hybrydowe.

Dezinformacja

W trakcie prezydencji stoweriskiej Polska popierata inicjatywy legislacyjne i regulacyjne majace na celu
zwigkszenie odpornosci UE na dzialania o charakterze dezinformacyjnym, takie jak np. Akt o ustugach
cyfrowych (ang. Digital Services Act, DSA), Europejski plan dziatania na rzecz demokracji (ang. European
Democracy Action Plan, EDAP). Polska brata rowniez czynny udziat w dyskusji zainicjowanej w czerwcu
2021 r. przez ESDZ nt. zastgpienia i ujednolicenia terminu dezinformacji bardziej kompleksowym
pojeciem ,zewnetrznej manipulacji i ingerencji informacyjnej” (ang. foreign infromation manipufation
and intereference, FIMI). Dyskusja ta stanowi punkt wyjscia do utworzenia specjalnego mechanizmu
reakcji na wrogie dziatania w przestrzeni informacyjnej okreslanego jako FIMI Toolbox, ktéry jest
czescig Kompasu Strategicznego.

W ramach spotkan punktéw kontaktowych Systemu Wczesnego Ostrzegania (ang. Rapid Alert System,
RAS) oraz horyzontalnej grupy ds. odpornosci i zagrozen hybrydowych (HWP ERCHT) Polska inicjowata
dyskusje poprzez prezentowanie trendéw i najczesciej pojawiajacych sie fatszywych narracji o
charakterze dezinformacyjnym, w szczegéInosci w odniesieniu do kryzysu migracyjnego na wschodniej
granicy UE, ¢wiczen ZAPAD 2021 oraz pandemii COVID-19. Na potrzeby platformy RAS Polska
przygotowata takie raport podsumowujacy dziatania dezinformacyjne wokét kryzysu na wschodniej
granicy.

Kompas Strategiczny

W trakcie prezydencji stowefiskiej kontynuowano prace nad Kompasem Strategicznym UE. 9 listopada
2021 r. Europejska Stuzba Dziatari Zewnetrznych przedstawita projekt dokumentu, ktéry byt nastepnie
przedmiotem dyskusji ministrow spraw zagranicznych i ministréw obrony (wspélne posiedzenie 15
listopada) a péiniej na szczeblu wiasciwych komitetéw i grup roboczych Rady UE (19 listopada — 6
grudnia 2021 r.) oraz dyrektoréw ds. polityki obronnej ministerstw obrony panstw UE (1-2 grudnia
2021 r.). 14 grudnia 2021 r. wytyczne do dalszych prac nad Kompasem Strategicznym znalazly sie w
konkluzjach Rady Europejskiej. Rada Europejska ma ostatecznie przyjaé Kompas w marcu 2022 r.
(planuje sie, ze bedzie to jedno z wazniejszych wydarzeri w trakcie prezydencji francuskiej).

W pracach nad Kompasem Polska dazy do osiagniecia nastepujacych zasadniczych celéw:

1. Adekwatne odzwierciedlenie roli wiezi transatlantyckiej oraz partnerstwa UE-NATO dla
hezpieczenstwa i obrony Europy;

2. Ograniczenie zapisdw mogacych prowadzi¢ do zbednego dublowania przez UE zdolnosci
NATO;

3. Wskazanie, ze inicjatywy obronne UE powinny kompleksowo wspiera¢ rozwdj zdolnosci
panstw cztonkowskich, wtgcznie z tymi, ktére sg potrzebne do realizacji zobowigzarh w ramach
NATO, w tym w zakresie kolektywnej obrony;

4. Wiasciwe uwzglednienie zagrozefi dla UE ze strony Rosji i jej sojusznikéw, w tym obecnego
kryzysu wywotanego dziataniami rezimu w Mirisku;

5. Wiasciwe odzwierciedlenie potrzeby wsparcia przez UE (takie rzeczowego i finansowego) w
zakresie bezpieczenstwa i obrony dla Ukrainy, Motdawii i Gruzji.

Stala Wspétpraca Strukturalna (ang. Permanent Structural Cooperation, PESCO)

Podczas prezydencji stowefiskiej paristwa UE uczestniczace w Statej Wspétpracy Strukturalnej (PESCO)
przyjely czwartq transze projektéw PESCO, zwiekszajac ich liczbe z 46 do 60. Polska przystapita do 6
nowych projektow: jako uczestnik do francuskiego projektu domeny kosmicznej (Defence of Space
Assets) oraz jako obserwator do projektow domeny powietrznej, morskiej i cybernetycznej (francuski
Future Medium-size Tactical Cargo, dwa niemieckie: Strategic Air Transport for Outsized Cargo oraz
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Common Hub for Governmental Imagery oraz dwa estofiskie: Medium-size Semi-Autonomous Surface
Vehicle oraz Cyber Ranges Federation). Tym samym zaangazowanie Polski w realizacje projektéw
PESCO wzrosto do 30: koordynujemy 1 projekt, uczestniczymy w 12 i obserwujemy 17.

Mobilnosé Wojskowa

Na okres prezydencji stoweriskiej przypada takze uruchomienie nowego instrumentu UE finansujgcego
poprawe mobilnosci wojskowej, ktéra dla Polski ma strategiczne znaczenie. Komponent wojskowy
instrumentu tgczgc Europe (ang. Connecting Europe Facility — CEF) bedzie wspierat projekty
infrastrukturalne adaptujace czeéci sieci Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) do standardéw
umoiliwiajacych ich podwdjne, cywilno-wojskowe wykorzystanie. 16 wrze$nia 2021 r. Komisja
Europejska oglosita pierwszy nabér wnioskéw z sektora transportu w ramach komponentu
wojskowego CEF, z terminem skfadania do 19 stycznia 2022 r. W Polsce od diuiszego czasu trwaja
przygotowania cywilno-wojskowych projektéw ubiegajacych sie o przyszie dofinansowanie z CEF, a
miedzyresortowym pracom przewodzi Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, koordynator CEF.

Operacje wojskowe WPBIO

W czasie prezydencji stowenskiej Polska utrzymata zaangazowanie w operacjach wojskowych i misjach
cywilnych WPBIO na podobnym poziomie jak poprzednio. Polskie Sity Zbrojne braly udziat
w nastepujacych operacjach wojskowych: EUFOR Althea w Bo$ni i Hercegowinie (do 50 os.),
EUNAVFOR Irini na Morzu $réodziemnym (do 80 oséb oraz samolot rozpoznawczo-patrolowy),
EUNAVFOR Atalanta (4 oficeréw w dowédztwie) oraz w EUTM CAR w Republice Srodkowoafrykariskiej
(2 zotnierzy).

W czasie prezydencji stowenskiej Polska wspélnie z innymi pafistwami UE z naszego regionu (Litwa,
totwa, Estonia, Stowacja i Rumunia) podejmuje starania o uruchomienie wojskowej misji szkoleniowo-
doradezej UE na Ukrainie (ang. EU Advisory and Training Mission, EUATM). Celem misji miatoby byé
wsparcie reformy ukraifiskiego systemu szkolnictwa wojskowego (ang. Professional Military Education,
PME), nie wykluczajac prowadzenia innych dziatan, takze z wykorzystaniem $rodkéw z Europejskiego
Instrumentu na Rzecz Pokoju (ang. European Peace Facility, EPF). Dyskusja bedzie kontynuowana w
2022 r.

Europejski Fundusz Obronny

W 2021 r. Unia Europejska uruchomita Europejski Fundusz Obronny {(ang. European Defence Fund,
EDF), ktory stuizyé bedzie finansowaniu wspélnych prac badawczych i rozwojowych w zakresie sprzetu
wojskowego i technologii obronnych.® EDF, wraz z fazami pilotazowymi, ktére sg osobnymi
programami, stanowi pierwszy przypadek w historii UE przyznania wsparcia ze wspélnego budzetu na
dziatania w zakresie prac badawczych i rozwojowych zwigzanych z obronnoscia.

W drugim pétroczu 2021 r. Polska kontynuowata aktywny udziat w pracach zwigzanych z zarzadzeniem
oraz wdrazaniem EDF, w ramach Komitetu Programowego EDF i innych gremidéw przy Komisji
Europejskiej oraz Europejskiej Agencji Obrony. 30 czerwca 2021 r. zostat ogloszony nabdr na
propozycje projektéw zgtaszanych przez europejskie konsorcja przemystowo-naukowe, z terminem do
9 grudnia 2021 r. W drugim pétroczu Polska brata takze udziat w przygotowaniu Programu Prac na 2022
r. oraz kwestii horyzontalnych zwigzanych z implementacja Funduszu. Dziatania narodowe,
prowadzone przez MON, koncentrowaly sie¢ na oddziatywaniu na EDF zgodnie z potrzebami
i priorytetami Sit Zbrojnych RP, takze z uwzglednieniem perspektywy przemystowej i naukowej, aby
efektywnie wykorzysta¢ Fundusz do budowy krajowych kompetencji technologicznych i
przemystowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

& W latach 2021-2027 budzet EDF wyniesie 7,95 mld EUR {w tym 2,65 mld EUR na badania naukowe oraz 5,30 mld EUR na
prace rozwojowe).
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W czasie prezydencji sfoweniskiej, Polska prowadzita aktywne dziatania informacyjne zwigzane z EDF
skierowane do polskiego przemystu oraz o$rodkéw naukowo-badawczych. Jednoczeénie w ramach
resortu obrony narodowej wdrazane byly rozwigzania systemowe dotyczace udziatu resortu w EDF.

Projekty badawcze w ramach Funduszu beda w catoéci finansowane przez Unie Europejska i nie
wymagaja oficjalnego wsparcia ministerstw obrony poszczegélnych parstw, niemniej na wniosek
polskich podmiotéw w aplikujgcych konsorcjach, MON poparto 12 projektéw badawczych z udziatem
polskich podmiotéw, ktére s3 zgodne z Priorytetowymi kierunkami badari w resorcie obrony narodowej
na lata 2017-2026. W przypadku projektéw rozwojowych co najmniej dwa paristwa musze poprzec
projekt w formie listu intencyjnego podpisywanego pomiedzy parnstwami oraz przedstawi¢ uzgodnione
wspdlne wstepne wymagania dla projektu. MON uczestniczyt w pracach nad przygotowanie projektéw
rozwojowych. Na etapie sktadania propozycji projektu do konkursu resort popart 8 projektéw z
udziatem polskich podmiotéw. Wyniki konkurséw beda znane w potowie 2022 r.

3.4.8. Polityka sankcyjna

Srodki restrykcyjne (sankcje) pozostawaty istotnym elementem reagowania UE na naruszenia przez
paristwa trzecie oraz podmioty pozaparistwowe podstawowych norm i wartoéci miedzynarodowych.
Podczas prezydencji stoweriskiej Polska uczestniczyta w opracowaniu i przyjeciu 5. pakietu sankcji
wobec podmiotéw biatoruskich odpowiedzialnych za instrumentalizacje migracji oraz represje wobec
spoteczeristwa obywatelskiego. Dodatkowymi sankcjami zostali objeci przedstawiciele Grupy
Wagnera, paramilitarnej organizacji dziatajacej m.in. na terenie Donbasu i parstw afrykariskich. Polska
uczestniczyla teZ w dyskusjach na temat stosowania przez UE sankcji horyzontalnych. W ramach
ustanowionego w 2020 r. rezimu sankcyjnego UE dot. praw cztowieka Polska poparta dokonanie
faktograficznej aktualizacji uzasadnien i danych w przypadku 6 wpiséw. Polska poparfa réwniez
zainicjowanie na forum UE dyskusji w kwestii stosowania sankcji w odpowiedzi na korupcje
transgraniczna.

IV. Pozostate obszary funkcjonowania UE

4.1 Budzet UE

Prace nad budietem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki tematyczne:

e prace implementacyjne dotyczace budzetu roku biezacego (Komisja Europejska — KE, przedstawia
m.in. transfery i budzety korygujace),

e procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok,

e praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2.

Ad. 1)

Do najwatniejszych tematéw w Il potowie 2021 r. dotyczacych budzetu roku 2021 nalezaty prace nad
projektami budzetéw korygujacych (ang. Draft Amending Budget — DAB). Korekty te pozwalaja
dostosowywac budzet UE do dodatkowych potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku). Korekta moze
by¢ takze konieczna, by zmniejszy¢ srodki budzetowe i w ten sposéb uwzglednié fakt, ze wykonanie
budzetu jest niisze, niz zaktadano. Projekty budzetéw korygujacych przyjmowane sa przez Rade UE
i Parlament Europejski na wniosek KE.

Podczas prezydencji stoweriskiej trwaly prace nad projektami budzetéw korygujacychnr 1,3, 5i6.

a) Projekt budzetu korygujacego nr 1 (DAB 1/2021) — zostat ogtoszony przez KE 21 stycznia. Jest on
technicznym przetozeniem zapiséw rozporzadzenia dot. Brexit Adjustment Reserve (BAR) na budzet
UE w roku 2021. Jego celem bylo wpisanie do rocznego budzetu Unii na 2021 r. kwoty 4,245 mlid EUR,
zaréwno w srodkach na zobowigzania, jak i $rodkach na ptatnosci, w celu zaspokojenia potrzeb w
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zakresie prefinansowania wynikajacych z wdrozenia pobrexitowej rezerwy dostosowawczej BAR w
2021r.

Ww. uregulowania w DAB 1/2021 zostaty zmodyfikowane po uzgodnieniu przez PE i RUE ostatecznego
ksztaftu rozporzadzenia BAR, poprzez obnizenie zaliczki na rok 2021 do 1,698 mld EUR. Stanowisko
Rady zostato przyjete 19 lipca, a przez Parlament we wrzesniu. Zostat opublikowany we wrzesniu, jako
budzet korygujacy nr 3 na rok 2021.

b) Projekt budzetu korygujacego nr 3 (DAB 3/2021) — zostat ogtoszony przez KE 15 kwietnia. Dotyczyt
standardowego, corocznego ujecia w budzecie UE rozliczenia finansowego za rok poprzedni (tzw.
surplus). Nadwyzka z wykonania budzetu za 2020 rok wyniosta facznie 1 mld 768 min EUR, z czego po
stronie dochodowej wyniosta 1 mid 647 min EUR, a wydatki byly nizsze od planowanych o 121 min
EUR. Nadwyika po stronie dochodowej wynika przede wszystkim z wyiszego niz oczekiwano poboru
cet oraz wptywéw z tytutu kar i grzywien oraz odsetek z nimi zwigzanych, natomiast nadwyika
w zakresie wydatkéw budietu UE zwigzana jest z niewykonaniem zaplanowanych wydatkéw w Komisji
i innych instytucjach, gtéwnie administracyjnych, z powodu ograniczenia wyjazdow i spotkan w efekcie
pandemii COVID-19. Nadwy:ka ograniczy odpowiednio skiadke panistw do UE w roku 2021, Przyjecie
dokumentu przez Rade UE nastgpito 21 czerwca, natomiast przez PE w lipcu 2021 r. Zostat
opublikowany we wrzeéniu, jako budzet korygujacy nr 2 na rok 2021.

c) Projekt budzetu korygujacego nr 4 (DAB 4/2021) zostat ogtoszony przez KE 2 lipca. Obejmowat

nastepujgce elementy:

e koniecznoé¢ dokonania aktualizacji danych makroekonomicznych (podstaw VAT i DNB) oraz optat
celnych, uzgodnionych miedzy KE a pafistwami cztonkowskimi na posiedzeniu ACOR 26 maja 2021
r.;

e wejécie w zycie 1 czerwca 2021 r. decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z 14 grudnia 2020 r.
w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej po ich zatwierdzeniu przez wszystkie
panstwa cztonkowskie do korica maja 2021 roku;

e zwiekszenia kwoty pozostatych dochodéw o ok. 56 min (jako rezultat zwigkszenia dochodéw
z grzywien i kar finansowych oraz zmniejszenia wpfaty Zjednoczonego Krdlestwa), oznaczajaca
redukcje sktadek paristw cztonkowskich o tozsamg kwote.

Przyjecie dokumentu przez Rade UE nastapito 15 wrzesnia, natomiast przez PE podczas sesji plenarnej
w pazdzierniku. Zostat opublikowany w grudniu, jako budzet korygujacy nr 4 na rok 2021.

d) Projekt Budiet korygujacy nr 5 (DAB 5/2021) - zostat ogloszony przez KE 9 lipca. Dotyczyt
zapewnienia statego wsparcia tym osobom sposréd okoto 3,7 min uchodicéw przebywajacych w Turcji
w wyniku kryzysu w Syrii, ktére znajduja sie w najtrudniejszej sytuacji. DAB 5/2021 stanowit pierwszy
element formalnych wnioskéw KE dotyczacych dalszego finansowania syryjskich uchodicéw oraz
przyjmujacych ich spotecznosci w Turcji, Jordanii, Libanie i innych czesciach regionu w kontekicie
og6lnej polityki migracyjnej UE. W ramach dziatu 6 budzetu UE (,Sasiedztwo i $wiat”) zawnioskowano
o drodki na zobowigzania w wysokosci 149,6 min EUR, aby zapewni¢ kontynuacje wsparcia
humanitarnego dla uchodZcéw. Nie wnioskowano o dodatkowe srodki na ptatnosci na ten celw 2021 r.
Przyjecie dokumentu przez Rade UE nastapito 5 paidziernika, natomiast przez PE podczas sesji
plenarnej 22-25 listopada. Zostat opublikowany w grudniu 2021 r. jako budzet korygujacy nr 5 na rok
2021.

e) Budzet korygujacy nr 6 (DAB 6/2021) — zostat ogtoszony przez KE 8 paidziernika. Zakladat przede
wszystkim zapewnienie dodatkowych $rodkéw na przyspieszenie szczepieni dla paristw o niskim i
$rednim dochodzie (gtéwnie afrykariskich) oraz pokrycie srodkow uruchomionych w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Ogdtem wptyw netto na wydatki wiazat sig ze wzrostem srodkéw na zobowigzania o 473,5 min EUR.
Nie wnioskowano o dodatkowe Srodki na ptatnosci.
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Przyjecie dokumentu przez Rade UE nastapito 23 listopada , natomiast przez PE podczas sesji plenarnej
22-25 listopada 2021 r. Zostat opublikowany w grudniu 2021 jako budzet korygujacy nr 6 na rok 2021.

Projekty budzetéw korygujgcych 5/2021 i 6/2021 byly czesciq catosciowego porozumienia dotyczqgcego
przyjecia budzetu UE na 2022 rok.

Ad. 2)

Réwnoczesnie prezydencja stoweriska prowadzita prace nad budietem UE na rok 2022. Prace
rozpoczely sie po opublikowaniu przez KE 8 czerwca projektu budietu UE (zgodnie z regulacjami
budzetowymi catos¢ procedury uchwalania budzetu UE na kolejny rok prowadzi prezydencja z drugiej
potowy roku).

Najwazniejsze elementy projektu:
e wysokos¢ Srodkow na zobowigzania wynosita 167 793,3 mid EUR;
e wysokos¢ srodkéw na pfatnosci wynosita 169 391,9 mid EUR.

Projekt budzetu UE omawiany byt na posiedzeniach Komitetu Budzetowego Rady UE (KB) w okresie od
czerwca do lipca. Na posiedzeniu COREPER 14 lipca podjeto decyzje o uruchomieniu procedury
pisemnej z terminem odpowiedzi uptywajacym 6 wrzesnia 2021 r.

Stanowisko Rady UE zakiadato (wzgledem projektu przedstawionego przez Komisje Europejska):
e ograniczenie zobowigzan o 1430 min EUR;
e ograniczenie ptatnosci o0 724 min EUR.

Jednoczesnie Rada uwzglednita Pobrexitowa Rezerwe Dostosowawczg (BAR) w wysokosci
1 mld 298 min EUR, ktéry Komisja Europejska przedstawita w autopoprawce do DB 2022
{Liscie korygujacym nr 1/2022).

22 paidziernika PE przeglosowatl poprawki do budietu UE. W zdecydowanej wiekszosci odrzucit
poprawki Rady i przywrécit kwoty zaproponowane przez KE lub je podwyiszyt.

W zwiazku z faktem, ze Rada nie zaakceptowata poprawek PE, 24 paZdziernika powotany zostat Komitet
Pojednawczy RUE i PE, ktorego prace trwaly 21 dni — do 15 listopada i w tym dniu zakoriczyly sie
przyjeciem budzetu UE na rok 2022. Rada UE przyjeta formalne porozumienie w sprawie budzetu na
rok 2022 — 23 listopada, natomiast PE zatwierdzit dokument 24 listopada podczas sesji plenarnej. Co
zakonczyto procedure uchwalania budzetu UE na rok 2022.

Przyjety budzet zapewni zachowanie wiasciwej réwnowagi pomiedzy realizacjg biezacych programéw,
a zapewnieniem srodkéw na nowe wyzwania, m.in. dzieki dostepnym instrumentom elastycznosci.
Polskim sukcesem w negocjacjach bylo zapewnienie srodkéw na finansowanie polityki spéjnosci
i Wspadlnej Polityki Rolnej, tj. dziatéw budzetowych o szczegblnym znaczeniu dla Polski, w sposéb, ktéry
umozliwi ich skuteczna realizacje w przysztym roku. Przyszioroczny budzet unijny bedzie wspieraé takze
inne wazne dla Polski priorytety, czyli np. wymiane miodziezy i studentéw poprzez program Erasmus+
oraz wsparcie dla wschodniego sasiedztwa, jak i ochrone zewnetrznej granicy UE z Biatorusia.
Zobowiazania w 2022 roku wyniosg 169,5 mld euro. To wiecej o 2,68 mid euro, czyli
0 1,58% w pordwnaniu do 2021 r. Ptatnosci majg wynies¢ 170,6 mld euro, tj. zwieksza sie 0 2,74 mid
euro, czyli ok. 1,52% w poréwnaniu do 2021 r.

Ad. 3)

Prezydencja stowenska koordynowata takie rozpoczecie prac w zakresie absolutorium
z wykonania budzetu za rok 2020.

26 paidziernika 2021 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu UE za 2020 r. Kontrolerzy Trybunatu zwrécili uwage na zagrozenia i wyzwania
zwigzane z wykorzystaniem srodkéw UE udostepnianych w reakcji na kryzys wywotany przez pandemie
koronawirusa.
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Dalsze prace nad raportem zostaly przeniesione na poziom techniczny (na forum Komitetu
Budzetowego), gdzie w styczniu i lutym 2022 r. wypracowane zostang rekomendacje Rady dla PE
odnosnie do udzielenia absolutorium KE z wykonania budzetu UE za 2020 r.

Strona dochodowa budzetu UE

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z lipca 2020 r. oraz porozumieniem miedzyinstytucjonalnym
z grudnia 2021 r. Komisja Europejska (KE) zostata zobowigzana do przedstawienia w pierwszej potowie
2021 r. propozycji nowych irédet dochodéw budietu UE (zasobéw witasnych UE). Opéinienie
spowodowane byto oczekiwaniem na ustalenia OECD w zakresie opodatkowania przedsiebiorstw
cyfrowych. Prezentacja projektu zmian do decyzji w sprawie systemu zasobow wiasnych (tj. decyszji
nr 2020/2053) nastapita w dniu 22 grudnia 2021 r.

KE przedstawita koszyk trzech zasobdw wtasnych, ktore miatyby bazowac na:

e dochodach z systemu ETS, z uwzglednieniem wycofywania darmowych uprawniei dla transportu
lotniczego oraz rozszerzenia systemu na transport morski, drogowy oraz sektor budownictwa.
W celu zmniejszenia nierdwnosci w zakresie obciaZenia zasobem wtasnym ETS zastosowany ma
by¢ mechanizm wyréwnawczy;

e dochodach ze sprzedaizy certyfikatow CBAM, tj. optat ponoszonych przez importeréw
w odniesieniu do wybranych towaréw produkowanych w pafnstwach trzecich niestosujacych
mechanizmdéw ograniczajacych emisje CO2 na poziomie odpowiadajgcym systemowi UE ETS;

e udziale w zyskach przedsiebiorstw miedzynarodowych przydzielonych danemu panstwu
cztonkowskiemu zgodnie z dyrektywa implementujacg globalne porozumienie w sprawie
realokacji prawa do opodatkowania (I filar OECD).

Pierwsze dyskusje odnosnie do zaproponowanych rozwigzan odbedg sie podczas prezydencji
francuskiej. Proponowany koszyk nowych zasobow wiasnych odzwierciedla wcze$niejsze ustalenia
w tym zakresie. Polska od poczatku sprzeciwiata sie utworzeniu zasobu wiasnego opartego na
wplywach z ETS, ktéry w nieproporcjonalnym stopniu obcigzatby paristwa mniej zamozne. Nowa
propozycja rozszerzona o transport drogowy i budownictwo jeszcze pogtebi te dysproporcje. Zachety
w postaci mechanizmu wyréwnawczego oraz Spotecznego Funduszu Klimatycznego w jego obecnym
ksztalcie nie zmieniajg negatywnego stanowiska Polski.

Polska jest otwarta na propozycje utworzenia zasobdw wiasnych na bazie CBAM, natomiast propozycja
zasobu wiasnego powigzanego z opodatkowaniem duzych przedsiebiorstw miedzynarodowych
wymaga dalszych analiz.

W trakcie prezydencji stowenskiej trwaly intensywne negocjacje wniosku Komisji ws. projektu rewizji
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 w celu zwiekszenia przewidywalnosci dla panistw
cztonkowskich oraz usci§lenia procedur rozstrzygania sporéw przy udostepnianiu tradycyjnych
zasobdw wtasnych oraz zasobdéw wiasnych opartych na VAT i na DNB, na forum grupy roboczej Rady
ds. zasobdw witasnych. Odbyly sie 4 posiedzenia, na ktédrych oméwione zostaty dwie kompromisowe
propozycje prezydencji, opinia ETO do ww. projektu rewizji oraz prezentacje stanowiska Komisji.

Rewizja rozporzadzenia nr 609/2014 ma na celu wprowadzenie ukierunkowanych zmian w systemie
udostepniania zasobéw wiasnych UE przez paristwa cztonkowskie oraz uzupetnienie luk prawnych.
Komisja przedstawita propozycje w efekcie wielokrotnie zgtaszanych przez paristwa czlonkowskie, w
tym przez Polske, kwestii problematycznych w funkcjonowaniu systemu.

Dla Polski najwazniejsze jest wypetnienie obecnych luk prawnych, ktére powodujg skutki finansowe
dla paristw, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci i pewnosdci finansowania budzetu UE. Projekt
wprowadza te przepisy, ale ich zakres jest niezadowalajgcy. Chodzi przede wszystkim o wprowadzenie
skutecznej i przewidywalnej procedury rozstrzygania spraw spornych z Komisjg dotyczacych TZW
obejmujacej przepisy o ptatnosciach warunkowych — tzw. procedura przegladu. Procedura powinna
uwzgledniaé srodki ochrony sadowej dla parnistw. Polska zgtaszata propozycje poprawek samodzielnie,
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poprzez wspdlny non-paper oraz zbudowata koalicje paristw w celu ograniczenia ryzyka stosowania
w przysziosci kontrowersyjnej metody szacowania strat w TZW.

Odnosnie do przepiséw dot. ograniczenia narastania odsetek od kwot udostepnionych z opéZnieniem,
Polska popiera propozycje, ktére w efekcie zmniejsza kwoty odsetek, przy zachowaniu pewnosci
finansowania budzetu UE.

W odniesieniu do propozycji utworzenia rachunku centralnego Komisji, Polska nie jest zainteresowana
zmiang obecnego systemu, nie identyfikuje trudnosci operacyjnych zwiazanych z obstugg ptatnosci
sktadki. Polska bedzie dazyta do usuniecia ww. zapisu lub zapewnienia dobrowolnoéci dla paristw co
do stosowania do zaptaty sktadek rachunku centralnego Komisji.

Unia Bankowa

W oéwiadczeniu ze Szezytu strefy euro 25 czerwca 2021 r. zwrdcono sie do Eurogrupy, aby
»niezwlocznie i w drodze konsensusu uzgodnita etapowy plan prac wraz z harmonogramem dotyczgcy
wszystkich pozostatych elementéw niezbednych do ukoriczenia budowy unii bankowej”. Elementy te
obejmuja usprawnienie ram zarzadzania kryzysowego (ang. crisis management framework), Europejski
System Gwarantowania Depozytéw (EDIS), wzmocnienie integracji transgranicznej (ang. cross-border
integration), zmiany w regulacyjnym podejsciu do traktowania parstwowych ekspozycji bankéw
(ang. regulatory treatment of sovereign exposures) oraz zwigzane z nimi bardziej szczegétowe aspekty.

W okresie prezydenciji stoweriskiej odbyly sie 4 posiedzenia Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla
(ang. High Level Working Group, HLWG), w ramach ktérych dyskutowano m.in. niektére aspekty
zwigzane z reformg ram zarzadzania kryzysowego, w tym poszukiwanie rozwigzan dla sygnalizowanych
juz wczesniej przez Polske probleméw identyfikowanych w przypadku koniecznosci stosowania
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (ang. resolution) w odniesieniu do matych i érednich
bankéw zagrozonych upadtoécia. Wymiana opinii odbywata sie w kontekscie dokumentéw oraz
prezentacji od zaproszonych instytucji — Komisji Europejskiej (KE), Europejskiego Banku Centralnego
oraz Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (ang. Single Resolution Board).

Problematyka usprawnienia ram resolution w odniesieniu do matych i $rednich bankéw zagrozonych
upadtoscia, ktdre majq znaczenie takze dla dalszych prac i uksztattowania EDIS, w okresie prezydencji
stowenskiej bardziej szczegélowo zajmowano sie w ramach prac grupy roboczej w Radzie. Dostrzegane
i sygnalizowane przez Polske na wczesniejszych etapach dyskusji w gremiach UE problemy w tym
zakresie zostaly trafnie i szczegétowo odzwierciedlone w opracowanym przez prezydencje stoweriska
dokumencie, ktéry zawierat takie potencjalne kierunki rozwigzan. Zasadnicze problemy dotyczg
ograniczonego dostepu do finansowania z funduszy resolution, zbyt restrykcyjnych warunkéw, jakie
muszg zostaé spetnione aby skorzystanie z takiego finansowania byto mozliwe oraz w tym kontekscie
trudnosci mniejszych podmiotéw zwigzanych z emisjg instrumentéw MREL (tj. instrumentéw
podlegajacych umorzeniu i zapewniajgcych pokrycie strat w przypadku resolution). Ponadto
dyskutowano takie nt. problematyki zapewnienia ochrony deponentom posiadajacym $rodki powyzej
limitu gwarancyjnego w procesach resolution. Dyskusja ujawnita zréznicowanie stanowisk i percepdji
ze strony panstw cztonkowskich co do skali rozwazanych probleméw i faktycznej koniecznoéci
poszukiwania rozwigzan. Podsumowano, ze omawiane sprawy wymagajg dalszych analiz w celu
petniejszej diagnozy oraz ewentualnego wypracowania optymalnej sciezki dziatania.

Pomimo iz Polska aktualnie nie nalezy do unii bankowej, wobec tego, ze dyskutowane w drugiej
potowie 2021 r. sprawy i propozycje dziatart moga mie¢ wplyw takie na paristwa spoza unii bankowej,
Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach prowadzonych w ramach HLWG oraz grupy roboczej
Rady. Gtos ws. prac w unii bankowej Polska zabrata takze w ramach Szczytu strefy euro w rozszerzonym
sktadzie. Polska bedzie kontynuowata aktywne uczestnictwo w pracach i dyskusjach dotyczacych spraw
unii bankowej. Takie tez stanowisko Polska potwierdzita na Radzie Europejskiej 16 grudnia 2021 roku.

75



Projekt rozporzadzenia ws. europejskich zielonych obligacji

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich zielonych obligacji
opublikowany przez Komisje Europejska 6 lipca 2021 r. zakiada stworzenie podstaw oznakowania
seuropejskich zielonych obligacji” (European green bonds, EuGB), tj.obligacji przyjaznych dla
$rodowiska w 3$wietle rozporzadzenia (UE) 2020/825. (unijnej taksonomii) i najlepszych praktyk
rynkowych oraz stworzenie systemu rejestracji i nadzoru w stosowaniu EuGB przez audytoréw
zewnetrznych. Rozporzadzenie to ma ulatwi¢ dalszy rozwdj rynku zielonych obligacji w UE
i zminimalizowaé potencjalne zakidcenia rynkowe, zwiekszy¢ przeptyw $rodkéw pienieinych na
finansowanie zielonych i zréwnowazonych inwestycji (zgodnych z zapisami unijnej taksonomii) oraz
zmniejszy¢ ryzyko ,greenwashingu”. Stosowanie oznakowania EuGB ma byé dostepne dla wszystkich
emitentéw zielonych obligacji, réwniez tych emitentéw spoza UE, jezeli bedg spetnia¢ wymagania
wskazane w rozporzadzeniu.

Przedtoiona przez Komisje Europejskg propozycja rozporzadzenia w sprawie zielonych obligacji UE
stanowi czeié szerszej agendy Komisji dotyczacej zrownowazonego finansowania, wpisujgc sie
w realizacje Planu Dziatania z 2018 r. dotyczacego finansowania zréwnowaionego wzrostu oraz
Europejskiego Zielonego tadu. Opiera si¢ takie na zaleceniach Technicznej Grupy Ekspertéw
ds. Zrownowazonego Finansowania.

Co do zasady, Polska popiera rozwigzania przewidziane w tym wniosku legislacyjnym. Zdaniem Polski,

przewidziane rozwigzania pozwola na zwiekszenie wolumenu europejskich zielonych obligacji, a przez

to przyczynia sie do wypetnienia zamierzert Porozumienia paryskiego. Na uwage zastuguje przede

wszystkim fakt, iz zaproponowany standard jest fakultatywny, tj. bedzie stosowany wylacznie przez

tych emitentéw, ktérzy bedg chcieli z niego skorzysta¢. W opinii Polski pozwoli to na harmonizacje

standardéw dla zielonych obligacji, zwickszenie transparentnosci tego segmentu rynku oraz

zmniejszenie asymetrii informaciji. Najwazniejszymi obszarami zdaniem Polski w toku prac nad

wnioskiem w sprawie rozporzadzenia w sprawie zielonych obligacji sg:

e podtrzymanie dobrowolnosci standardu europejskich zielonych obligacji;

e wprowadzenie innych kryteriéw oceny dia sektora MSP oraz rozwigzan sprzyjajacych korzystaniu
ze standardu przez MSP;

e wprowadzenie opcji wyjatkdw od rozporzadzenia ws. systematyki w odniesieniu do emitentow
dtugu panstwowego (tzw. flexibility pocket);

¢ doprecyzowanie przepiséw dotyczacych organéw kontroli paristwowej;

e zapewnienie wymogu publikacji dokumentéw zwigzanych z emisjq EuGB zawsze w jezyku
narodowym.

Prace nad rozporzadzeniem EuGB beda nadal toczy¢ sie na szczeblu grupy roboczej ds. ustug
finansowych i Unii Bankowej {ustugi finansowe) — zréwnowazone finansowanie — Europejskie Zielone
Obligacje w pierwszym pétroczu 2022 r. Stan prac w tym zakresie zostat zatwierdzony na posiedzeniu
COREPER Il — 21 grudnia 2021 r.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemu pilotazowego na
potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego rejestru

W czasie prezydencji stoweriskiej prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie systemu pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii
rozproszonego rejestru toczyly sie na poziomie trilogéw politycznych oraz dodatkowo grup
technicznych. Na czwartym trilogu, ktéry miat miejsce 24 listopada 2021 r. osiagnieto porozumienie
z Parlamentem Europejskim. Osiagniety kompromis jest zgodny z najwazniejszymi postulatami Polski
m. in. w zakresie limitow kapitatowych (thresholdéw), wiodacej roli wtasciwych organéw krajowych w
tym systemie pilotazowym czy rodzajéw infrastruktur rynkowych wchodzgcych w jego sktad. Z uwagi
na to, ze iadne z panstw cztonkowskich nie zglosito sprzeciwu wobec zawartego porozumienia,
prezydencja stoweriska planuje skierowanie tekstu do dalszych prac do Parlamentu Europejskiego w
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ramach pierwszego czytania. Stan prac w tym zakresie zostat zatwierdzony na posiedzeniu COREPER Il
—21 grudnia 2021 .

Pakiet dotyczacy rynkéw kapitatowych (CMU legislative package)

Komisja Europejska 25 listopada 2021 r. opublikowata komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Unia rynkdw kapitafowych-
realizacja rok po realizacji Planu Dziatania, a takie cztery pierwsze wnioski legislacyjne wynikajace z
tego komunikatu.

Zgodnie z komunikatem KE wyszla z zatoienia, ze wyzwania w postaci zapewnienia wzrostu
gospodarczego po pandemii COVID-19, zapewnienia zielonej i cyfrowej transformacji oraz otwartej
autonomii strategicznej uzasadniaja koniecznos¢ dalszego rozwoju Unii rynkéw kapitatowych (CMU).
Cele CMU w postaci: (1) zwiekszenia dostepnosci do finansowania przedsiewzieé dla przedsiebiorcéw
z UE; (2) stworzenia dla inwestoréw indywidualnych z UE miejsca jeszcze bezpieczniejszego do
oszczedzania iinwestycji diugoterminowych oraz (3) integracji rynkéw kapitatowych paristw
czfonkowskich w prawdziwy jednolity rynek kapitatowy uzasadniaja przyjecie nowego rozporzadzenia
i nowelizacji niektdrych z najwazniejszych aktow prawa UE z zakresu rynku kapitatowego. Regulacje te
maja by¢ waznym krokiem w realizacji CMU Action Plan z 2020 r. i przyczynié sie do zwalczenia
probleméw z zakresu ustug na rynku kapitatowym, a takze osiggniecia gtéwnych celéw CMU.

Na pakiet legislacyjny sktadaja sie:

1. projekt rozporzadzenia ESAP: projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego iRady
ustanawiajqcego europejski pojedynczy punkt dostepu (ESAP) zapewniajqcy scentralizowany
dostep do informacji, ktére sq publicznie dostepne, majqcych znaczenie dla ustug finansowych,
rynkdw kapitafowych i zrownowazonego rozwoju ;

2. projekt rozporzadzenia nowelizujgcego ELTIF: projekt zmiany rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/760 z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie europejskich
diugoterminowych funduszy inwestycyjnych ;

3. projekt dyrektywy nowelizujgcej dyrektywe AIFMD/UCITS: projekt zmiany dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/61/UF z 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzqdzajgcych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzgdzeri (WE)
nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 ;

4. projekt regulacji nowelizujacych MIFIR/MIFID: projekt zmiany rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 600/2014 z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkdw instrumentéw
finansowych oraz zmieniajgcego rozporzqdzenie (EU) nr 648/2012 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentdéw finansowych
oraz zmieniajqca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE,

Dotychczas odbyly sie pojedyncze posiedzenia grupy roboczej ds. ustug finansowych i Unii Bankowej
(CMU package), na ktérym Komisja Europejska zaprezentowata gtéwne zatozenia tego wniosku
legislacyjnego.

Pakiet CRDVI/CRRIII

Podczas prezydencji stoweniskiej rozpoczely sie takze prace nad pakietem sktadajacym sie z:

e dyrektywy zmieniajacej (wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajqcej dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu do uprawnieri nadzorczych, sankcji, oddziatéw
panstw trzecich oraz zagrozert Srodowiskowych, spofecznych i zwigzanych z zarzgdzaniem oraz
zmieniajqcej dyrektywe 2014/59/UE (dalej: “CRDVI"));

¢ rozporzadzenia zmieniajgcego (wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogdw dotyczqcych
ryzyka kredytowego, ryzyka korekty wyceny kredytowej, ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego
i progu produkcji {(dalej: “CRRIIN"});
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e rozporzadzenia zmieniajacego (wniosku dotyczqgcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajqcego rozporzgdzenie (UE) nr 575/2013 i dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do
ostroznosciowego traktowania globalnych grup instytucji o znaczeniu systemowym ze strategiq
restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji z wieloma punktami wejscia oraz metodologiq
posredniego subskrypcji instrumentow kwalifikujgcych sie do spetnienia minimalnego wymogu w
zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych (ang. Daisy Chain - robocza nazwa)).

Pakiet ostroznosciowy zostat opublikowany przez KE 27 paidziernika 2021 r. Pakiet CRDVI/CRRIII
uwzglednia miedzy innymi rozwigzania zawarte w Bazylei Ill dotyczace kwestii, ktére dotychczas nie
zawieraly sie w zakresie regulacji ostroznoéciowych. Jedng z nich jest objecie nadzorem oddziatow
instytucji kredytowych z panstw trzecich i stworzenie dla nich ram ostroinosciowych oraz
wprowadzenie tzw. output floor, czyli mechanizmu pozwalajacego ograniczyé niedoszacowanie
wymogoéw kapitatowych kalkulowanych z wykorzystaniem metody wewnetrznych ratingow (ang.
internal ratings-based approach). Projektowane regulacje uwzgledniajg takie kwestie ryzyk
srodowiskowych, spotecznych i dotyczacych tadu korporacyjnego (ang. ESG), na jakie narazone sa
instytucje kredytowe.

Tre$é propozycji KE byta przedmiotem debaty politycznej na posiedzeniu Rady ECOFIN 9 listopada 2021
r. Prezydencja stoweriska prowadzita takze dwa spotkania grupy roboczej 3 listopada oraz 3 grudnia
2021 r., podczas ktorych dyskutowano nad opublikowanym pakietem ostroznosciowym CRDVI/CRRIII.
Prace te beda kontynuowane przez prezydencje francuska.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej i w toku prowadzonych dyskusji co do zasady
poparta zaproponowane rozwigzania, ktére majg na celu wzmocnienie odpornosci systemu
finansowego na ewentualne przyszie wstrzasy. Istotne dla Polski jest rowniez to, aby wniosek
legislacyjny przygotowany w oparciu o rozwigzania wypracowane przez Komitet Bazylejski byt jak
najbardziej zblizony do rozwigzah zawartych w Bazylei Ill oraz zachowywal réwnowage home-host.
Stan prac w tym zakresie zostat zatwierdzony na posiedzeniu COREPER Il — 21 grudnia 2021 r.

Daisy Chain, stanowi natomiast odrebna propozycje legislacyjng —zwiazanq z zagadnieniami resolution.
Zmiany przewidziane we wniosku ustawodawczym KE nie stanowig fundamentalnej zmiany ogéinych
ram prawnych resolution instytucji finansowych, majg natomiast za zadanie zapewnienie wiasciwego
stosowania wymogéw MREL i TLAC (odpowiednik MREL dla globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym).

Whiosek legislacyjny Daisy Chain to techniczne uregulowania, w ktérych KE proponuje w szczegdlnosci:
wprowadzenie specjalnego traktowania posredniej subskrypcji instrumentéw kwalifikujacych sie do
wewnetrznego MREL, dalsze dostosowanie traktowania grup globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym realizujgcych strategie resolution wielokrotnego punktu kontaktowego z traktowaniem
okreslonym w standardzie TLAC Rady Stabilnosci Finansowej (ang. Financial Stability Board) oraz
doprecyzowanie zasad kwalifikowalnosci instrumentéw w kontekscie wewnetrznego TLAC.

Polska, wraz z innymi paristwami goszczacymi instytucje finansowe (ang. host country), co do zasady
z zadowoleniem przyjeta publikacje wniosku. Dla Polski szczegdlnie waine jest, ze przedstawiony przez
KE wniosek w sposéb bezposredni uwzglednia podej$cie wypracowane przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego w trakcie prac nad regulacyjnymi standardami technicznymi oraz jest zgodny z intencjg
wyrazong w art. 45f ust. 6 dyrektywy 2014/59/UE, co zapewnia peing ekwiwalentno$¢ posredniej
subskrypcji instrumentéw emitowanych przez spétke zaleing na potrzeby wewnetrznego MREL z ich
bezposrednim nabyciem lub objeciem przez podmiot podlegajacy resolution.

W drugiej pofowie 2021 r. prezydencja stoweriska zorganizowata trzy spotkania grupy roboczej Rady
oraz przygotowata trzy kompromisowe propozycje zmieniajgce wniosek Daisy Chain. Dwie z nich
zostaty zaprezentowane i przeanalizowane na spotkaniach grupy roboczej. Polska brata aktywny udziat
w dyskusjach zgtaszajac uwagi i komentarze do wniosku oraz pozostawata w kontakcie z paristwami
cztonkowskimi o wspolnych z Polskg interesach, przedstawicielami KE oraz prezydencji stfoweriskiej.
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Zgtaszane przez Polske uwagi i komentarze zostaly w toku prac uwzglednione lub wyjasnione
w satysfakcjonujacy sposéb.

Na podstawie trzeciej kompromisowej propozycji, prezydencja stoweriska w ramach nieformalnych
konsultacji z paristwami cztonkowskimi ustalita, ze znaczna kwalifikowana wiekszo$éé panstw popiera
to rozwigzanie. Na tej podstawie ten projekt zostat przedstawiony na posiedzeniu COREPER II
(21.12.2021), celem uzyskania mandatu negocjacyjnego z Parlamentem Europejskim.

Kredyty zagrozone w UE

W trakcie prezydencji stowenskiej zakoriczyly sie negocjacje i proces legislacyjny zwigzany z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2167 z 24 listopada 2021 r. w sprawie podmiotéw
obstugujacych kredyty i nabywcéw kredytéw oraz w sprawie zmiany dyrektyw 2008/48/WE i
2014/17/UE. W grudniu dyrektywa zostata opublikowana.

DORA - operacyjna odpornosci cyfrowa sektora finansowego

W okresie prezydencji stoweriskiej kontynuowane byly prace nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i
zmieniajace rozporzadzenia (WE} nr 1060/2009, {UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014 oraz (UE) nr
909/2014 (DORA), zaktadajgcym ustanowienie zbioru kluczowych zasad kierujgcych zarzadzaniem
ryzykiem dot. Technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w zakresie m.in. procedur zarzadzania
ryzykiem (prewencja, identyfikacja, detekcja, reakcja i odbudowa, nauka i rozwéj, komunikacja),
raportowania o naruszeniach, testowania systemdw, ryzyka oséb trzecich czy dzielenia sie
informacjami.

29 wrzesnia 2021 r. prezydencja stoweriska przedstawita kolejny tekst kompromisowy po tym jak cze$¢
panstw czlionkowskich zdecydowala sie na przerwanie procedury ciszy w stosunku do tekstu
kompromisowego prezydencji portugalskiej z 9 czerwca 2021 r., podnoszgc wéwczas watpliwosci
odnosnie do m.in. powierzenia roli Single Leed Overseer EBA czy tez zakresu podmiotowego projektu.
Polska po raz kolejny nie zdecydowata sie na przerwanie procedury ciszy, przedstawiajac jedynie
stanowisko wskazujgce na konieczno$é zachowania spéjnosci pomiedzy DORA, a projektowana
dyrektywa ws. bezpieczenistwa sieci i informacji (N1S2) w odniesieniu do regulacji sektorowych (zasady
lex specialis). Polska podkreslita, ze niespéjnoséci w tym zakresie moga zachwiad relacje pomiedzy DORA
a NIS oraz potencjalnie podwaiyc skutecznosé obstugi incydentéw. W tym zakresie Polska ztoiyta
réwniez o$wiadczenie do protokotu na posiedzeniu COREPER Il 24.11.2021 r.

IRRD - dzialania naprawcze oraz restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja w odniesieniu do
zakladéw ubezpieczeri i zakladéw reasekuracji

22 wrzesnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatahi naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji oraz
zmieniajacej dyrektywy 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2009/138/WE, (UE) 2017/1132 i rozporzadzenia
nr 1094/2010 i (UE) nr 648/2012 (IRRD). Projekt ten stanowi czes$é pakietu przedstawionego w ramach
przegladu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej ireasekuracyjnej (Wyptacalnoéé I1).
Projekt ma na celu zapewnienie skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaktadéw
ubezpieczef\ i zaktaddw reasekuracji bedgcych na progu upadtosci poprzez zapewnienie odpowiednim
organom wiarygodnego zestawu instrumentéw restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji,
umotiliwiajagcego moiliwie wczesng i szybkg interwencje, aby zapewni¢ skuteczna ochrone
ubezpieczajgcym przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum potencjalnych negatywnych
konsekwencji dla gospodarki, systemu finansowego i ewentualnego wykorzystania pieniedzy
podatnikow.

Podczas pierwszej fazy prac nad projektem dyrektywy IRR Polska wyrazata poparcie dla podstawowych
celéw wniosku, podkreslajac, Zze zaproponowane rozwigzania jednoznacznie pozytywnie wptyng na
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bezpieczenstwo i stabilnos¢ catego sektora finansowego, a takze na zaufanie klientow do instytucji
finansowych, w szczegélnosci z branzy ubezpieczeniowej. Okreélone we wniosku instrumenty
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny by¢ jednak stosowane tylko wtedy, gdy jest to
konieczne do osiggniecia celéw restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w interesie publicznym.
Jakkolwiek Polska, co do zasady, z aprobatg przyjeta propozycje KE to w ramach prowadzonych
negocjacji w pierwszej kolejnoséci akcentowata potrzebe petniejszego zaadresowania rozwigzan w
zakresie finansowania procesu restrukturyzacji lub uporzadkowanej likwidacji. Projekt dyrektywy nie
przewiduje bowiem zewnetrznych mechanizméw finansowania w postaci funduszy restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji {tzw. funduszy resolution) Ilub ubezpieczeniowych systeméw
gwarancyjnych (ang. Insurance Guarantee Schemes). Polska podkreslata, ie wobec faktu, iz
wewnetrzne zasoby finansowe zakladu ubezpieczeh lub zakladu reasekuracji nie zawsze beda
wystarczajgce do pokrycia kosztéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, uzasadnionym
rozwigzaniem mogloby by¢é wyraine uwzglednienie koncepcji funduszy resolution w ramach
przedmiotowej dyrektywy. Ponadto, Polska przedstawiata swoje stanowisko m.in. w zakresie
prewencyjnych planéw naprawczych i planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wskazujac
na watpliwosci odnosnie podstaw ustalenia progéw pokrycia sektora takimi planami, a takze potrzebe
roztozenia w czasie dochodzenia do ustalonych progéw pokrycia sektora. Stan prac zostat zatwierdzony
na posiedzeniu COREPER 11 21.12.2021.

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe Wyptacalnos¢é It

22 wrzesnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawila projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacej dyrektywe 2009/138/WE w odniesieniu do proporcjonalnosci, jakoéci nadzoru,
sprawozdawczosci, srodkow dotyczacych gwarancji diugoterminowych, narzedzi
makroostroznosciowych, ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju, nadzoru nad grupg i nadzoru
transgranicznego. W okresie prezydencii stoweriskiej odbyto sie pie¢ nieformalnych wideokonferencji
grupy roboczej Rady ds. Ustug Finansowych i Unii Bankowej (ubezpieczenia).

Polska co do zasady popiera proponowane rozwigzania w zakresie proprocjonalnosciw tym
wyodrebnienie zaktadéw o niskim profilu ryzyka, ktére w przypadku spetnienia okreslonych kryteriéw
i braku sprzeciwu organu nadzoru beda mogly automatycznie stosowac okreslone w dyrektywie srodki
dotyczace proporcjonalnosci. Srodki dotyczace proporcjonalnoéci beda mogly stosowaé takie inne
zakfady nie bedace zaktadami o niskim profilu ryzyka po uzyskaniu zgody organu nadzoru. W toku
dyskusji na poszczegdlnych wideokonferencjach, a takie na pismie przedstawiciele Polski, wraz
z przedstawicielami innych panstw, zwracali uwage na koniecznosé pozostawienia paristwom
cztonkowskim mozliwos$ci audytu sprawozdar o wyptacalnosci i kondycji finansowej zaktaddw o niskim
profilu ryzyka. Propozycja zostata uwzgledniona w tekscie kompromisowym.

Kwestia nierozstrzygnieta jest warunek dotyczacy wielkosdci dziatalnosci transgranicznej, stosowany
przy okreslaniu zaktadéw o niskim profilu ryzyka, ktéry budzi kontrowersje wsréd zainteresowanych
panstw cztonkowskich.

Polska co do zasady popiera proponowane rozwigzania w zakresie raportowania i ujawniania oraz
jakosci nadzoru. Zgodnie z pierwotnym projektem dyrektywy celem zagwarantowania najwyiszego
stopnia doktadnosci informacji ujawnianych publicznie, bilans ekonomiczny w sprawozdaniu o
wyptacalnosci i kondycji finansowej na poziomie solo powinien podlega¢ audytowi. Dotychczas wymag
audytu sprawozdania o wyptacalnosci i kondycji finansowej obowigzywat w niektérych panstwach
cztonkowskich i nie wynikat bezpos$rednio z dyrektywy. Zakres audytu sprawozdan o wyptacalnosci i
kondycji finansowej w wielu z tych panstw cztonkowskich, w tym w Polsce, jest znacznie szerszy. W
toku dyskusji na poszczegdlnych wideokonferencjach przedstawiciele Polski, wraz z przedstawicielami
innych parnstw zwracali uwage na koniecznos¢ przyjecia opcji pozwalajacej paristwom czlonkowskim
na szerszy zakres audytu. Uwaga zostata uwzgledniona w tekscie kompromisowym.
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W tekscie kompromisowym uwzgledniono takie propozycje Polski dotyczacy czestotliwosci
dokonywania obliczeri oszacowania kapitatowego wymogu wyptacalnoséci (SCR) wedlug formuly
standardowej, jezeli zaktad oblicza SCR przy zastosowaniu modelu wewnegtrznego.

Prezydencja stoweriska nie przygotowata propozycji tekstu kompromisowego dotyczacego nadzoru
nad dziatalnoscia transgraniczng i temat bedzie omawiany za prezydenc;ji francuskiej.

Polska popiera zdecydowang wigkszo$¢ proponowanych w projekcie dyrektywy rozwigzarh majacych
na celu wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig transgraniczng, w tym wzmocnienia wspétpracy
migdzy organem nadzoru paiistwa siedziby zaktadu i organem nadzoru paristwa przyjmujacego. Nalezy
zwigkszy¢ takze zakres obowigzkéw sprawozdawczych zaktadéw ubezpieczen wykonujacych znaczaca
dziatalnos¢ transgraniczng wobec takich organéw nadzoru.

W toku wideokonferencji i na pismie przedstawiciele Polski zgtaszali zastrzezenia dotyczace zakresu
zwiekszenia uprawnieri EIOPA w ramach platform wspétpracy organéw nadzoru w stosunku do
obowigzujacych obecnie przepiséw dyrektywy Wyptacalno$é Il. Zastrzezenia i watpliwosci budzi
uprawnienie EIOPA do wigiacej mediacji z urzedu oraz inicjowania i przeprowadzania kontroli na
miejscu z urzedu. Przedstawiciele Polski zwracali takze uwage, ie przy ocenie istotnosci dziatalnosci
transgranicznej danego zakfadu ubezpieczer albo zaktadu reasekuracji nalezy uwzglednié takze udziat
tego zaktadu w rynku przyjmujacego paristwa cztonkowskiego. Analogiczne uwagi i zastrzezenia byly
zgltaszane takze przez przedstawicieli innych panistw cztonkowskich.

Pakiet dotyczacy przeciwdziataniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu (AML)

20 lipca 2021 r. Komisja przyjefa pakiety wnioskéw ustawodawczych dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (anti-money laundering and countering financing of
terrorism - AML/CFT), majacych na celu kompleksowa regulacje tego obszaru. W jego sktad wchodza
projekty:

¢ rozporzadzenia w sprawie AML/CFT (AMLR) — majacego zapewni¢ jednakowo$é wymagan wobec
instytucji obowigzanych na terenie UE;

e dyrektywy w sprawie AML/CFT (AMLD6) — majacej przeprowadzi¢ dalsza harmonizacje zadaii
i uprawnien instytucji publicznych;

* rozporzgdzenia ustanawiajgcego nowy unijny Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA) — tworzacego centralny element unijnego systemu AML/CFT,
zapewniajgcy jednolity nadzér nad instytucjami obowigzanymi i wspierajgcy wspétprace pomiedzy
jednostkami analityki finansowej;

e zmiany rozporzadzenia w sprawie transferu Srodkdw pienieznych w celu $ledzenia transferu
kryptoaktywéw (TFR) — majacego na celu rozszerzenie wymagari informacyjnych dla instytucji
finansowych na transfery kryptoaktywoéw.

22 lipca 2021 r. prezydencja sfoweriska rozpoczeta negocjacje w Radzie w sprawie tego pakietu.
Najwigksze postepy poczyniono w odniesieniu do wniosku dotyczacego TFR. Podczas prowadzonych
negocjacji przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w pracach i konsekwentnie podnosili aspekty
priorytetowe dla Polski. Pakiet AML, a w raz z nim ogdlny kierunek zmian, oceniane sg pozytywnie.
Jednolity zbiér przepiséw oraz nowy organ unijny w ocenie Polski przyczynia sie do zwiekszenia
efektywnosci unijnego systemu AML/CFT oraz do. poprawy jakoéci wspétpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi.

W trakcie spotkan grup roboczych Polska podnosita natomiast pojedyncze zastrzezenia co do
konkretnych propozycji. Przyktadowo, Polska postuluje wydtuzenie terminéw przewidzianych na
wykonanie okreslonych czynnosci faktycznych zwigzanych ze wspétpraca krajowa i transgraniczna, by
respektowaé praktyczne ograniczenia funkcjonowania instytucji. Kolejng propozycja Polski jest
dostosowanie przepiséw dotyczacych rejestru beneficjentéw rzeczywistych do wymogow
rozporzadzenia 2016/679 (tak zwane RODO). Polska podniosta réwniei potrzebe kilku zmian w
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rozporzadzeniu ustanawiajgcym nowy Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigedzy i Finansowaniu
Terroryzmu, majacych na celu zapewnienie partnerskich stosunkéw pomiedzy Urzedem a organami
krajowymi.

Przeglad zarzadzania gospodarczego

19 paidziernika 2021 r. KE opublikowata komunikat dotyczacy gospodarki UE po pandemii COVID-19:
wplyw na zarzadzanie gospodarcze. Tym samym KE wznowita publiczne konsultacje dotyczace
zarzadzania gospodarczego w UE, zawieszone w | kwartale 2020 r. z uwagi na wybuch pandemii
COVID- 19. Podczas debaty orientacyjnej na forum Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN) Polska pozytywnie ocenita powr6t do przegladu zarzgdzania gospodarczego. Debata o
regutach fiskalnych w UE powinna zdaniem Polski dotyczyé ich uproszczenia i poprawy skutecznosci
egzekwowania. Zarazem powr6t do stosowania regut fiskalnych sprzed pandemii nie bytby
uzasadniony. Rodzitby ryzyko spowolnienia aktualnego oizywienia oraz zmniejszenia inwestycji
publicznych, niezbednych wobec wyzwar wynikajacych np. z zielonej transformacji. Majac na uwadze
aktualne wyzwania, szczegdlnag uwage nalezy tez poswieci¢ innym kategoriom inwestycji. Takim jak
wydatki na cyfrowa transformacje i inne poprawiajace miedzynarodowa konkurencyjnos¢ danego
kraju, a przez to jego stabilno$¢ makro-fiskalng w diugim okresie.

W opinii Polski, zadbanie o dobro wspdlne, jakim jest szeroko pojete bezpieczeristwo, wymaga
szczegblnego traktowania wydatkéw na obronnos¢ krajéw cztonkowskich. W UE wystepujg znaczace
réinice w ponoszeniu finansowego ciezaru odpowiedzialnosci w tym zakresie, przekraczajace nawet
2% PKB. W zwiazku z tym Polska zaproponowata wytgczenie wydatkéw na cele militarne ze wskaznikéw
zadiuzenia i deficytu wykorzystywanych na potrzeby unijnych regut fiskalnych. To pozwolitoby na
czesciowe wyeliminowanie nierdwnowagi, jaka wytworzyta sie w UE przy obecnych ramach fiskalnych,
ktére nie uwzgledniaja geopolitycznych wyzwai stojacych przed UE. Dyskusja na ten temat bedzie
kontynuowanaw 2022 r.

Podatki

Pomimo utrzymujgcych sie trudnosci spowodowanych pandemig COVID-19 podczas prezydenciji
stowenskiej kontynuowano dyskusje nad kluczowymi dossier w dziedzinie opodatkowania,
dotyczacymi m.in. wyzwan wynikajacych z cyfryzacji gospodarki, reformy stawek VAT, nowelizacji
Kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) i aktualizacji unijnej listy jurysdykcji
niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych (dalej: unijna lista), a takze —w ramach Europejskiego
Zielonego tadu — rozpoczeto prace nad zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii’.

VAT

Dzieki niezwykle aktywnym i konsekwentnym staraniom Palski oraz konstruktywnemu i intensywnemu
prowadzeniu dyskusji przez prezydencje stoweriskg Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN), na posiedzeniu 7 grudnia 2021 r., przyjeta podejicie ogélne wobec wniosku Komisji
Europejskiej w sprawie reformy stawek VATE.

Uzgodniony projekt dyrektywy wprowadza mozliwosé, po zakoriczeniu procedury legislacyjnej na
forum UE i formalnym wejsciu w zycie dyrektywy, zastosowania:

e 0% lub super obnizonej (tj. nizszej niz 5%) stawki VAT do 7 okreslonych kategorii towardw i usfug
wymienionych w zaktualizowanym zataczniku 1ll do dyrektywy VAT {m.in. Zywno$¢, ksigzki, przewéz
0s6b, panele solarne);

s obnizonych stawek VAT w wysokosci nie niisze] niz 5% do 24 kategorii towaréw i ustug
wymienionych w zmodyfikowanym zataczniku 1l do dyrektywy VAT (w tym m.in. do odziezy
i obuwia dzieciecego, wyrobdw higienicznych oraz dziet sztuki).

7 Projekt dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej {wersja przeksztatcona).
8 Projekt dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od wartosci dodane;.
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Po wydaniu opinii przez Parlament Europejski projekt dyrektywy zostanie przedtozony do formalnego
przyjecia Radzie UE, a nastepnie opublikowany w Dzienniku Urzedowym UE. Przewiduje sie, ze co do
zasady dyrektywa wejdzie w zycie nie wczesniej niz w czerwceu albo lipcu 2022 r.

Ponadto w trakcie prezydencji stoweriskiej w lipcu 2021 r. Rada przyjeta dyrektywe® przewidujaca
zwolnienia z VAT umozliwiajace podmiotom UE {np. Komisji Europejskiej, agencjom i innym ciatom UE)
nabywanie bez VAT towaréw i ustug, ktére sa przeznaczone do nieodptatnej dystrybucji wéréd paristw
cztonkowskich w celu zwalczania skutkéw pandemii COVID-19.

W Il semestrze 2021 r. na forum Komisji Europejskiej prowadzone byly réwniez prace zmierzajace do
przygotowania wnioskow legislacyjnych w kwestiach zapowiedzianych w Planie dziatania na rzecz
sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarcza, majacych na celu
modernizacje unijnego systemu VAT i jego dostosowanie do ery cyfrowej. Dziatania te dotyczg
m.in. cyfryzacji obowiazkéw sprawozdawczych i fakturowania elektronicznego oraz gospodarki
platform.

Podatek akcyzowy

Na forum Rady, w omawianym okresie rozpoczeto dyskusje nad projektem dyrektywy w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (przeksztatcenie).

Projekt dyrektywy stanowi integralng cze$¢ pakietu Fit for 55 i ma na celu dostosowanie
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej do unijnej polityki energetycznej,
$rodowiskowej i klimatycznej przy utrzymaniu zdolnosci paristw czlonkowskich do generowania
dochodéw z podatku akcyzowego. Dla wszystkich wyrobéw ustalono stawki podatku w oparciu o ich
wartos¢ energetyczng. Opodatkowanie ma byé tym wieksze im wyréb bardziej zanieczyszcza
Srodowisko. Dodatkowo wprowadzono: nowe kategorie wyrobéw energetycznych do katalogu
wyrobdw opodatkowanych akcyza, powigzanie stawek podatku akcyzowego (pogrupowanie stawek
akcyzy by odzwierciedli¢ wplyw wyrobéw na $rodowisko) oraz cykliczng indeksacje minimalnych
pozioméw opodatkowania. Ograniczono zwolnienia i obnizki podatku akcyzowego.

W ramach prac koncentrowano sie na dyskusji technicznej dotyczacej poszczegblnych zapiséw
projektu. Z koricem 2021 r. brak bylo porozumienia co do kluczowych rozwiazarhi okreslonych
w projektowanej dyrektywie i prace nad projektem bedg kontynuowane w pierwszej potowie 2022 r.
przez prezydencje francuska.

Ponadto przyjeto decyzje wykonawcza Rady (UE) 2021/2058 z 23 listopada 2021 r. w sprawie
upowaznienia Wioch do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej
bezposrednio na statki zacumowane w porcie, z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej. Polska
nie wnosita uwag do ww. decyzji wykonawczej Rady.

Podatki lokalne

W okresie lipiec-grudzien 2021 r. przedstawiciele Polski brali udziat w procedowaniu projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/1/WE w sprawie
uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu drogowego rzeczy, w grupach
roboczych Rady UE ds. transportu lagdowego.

Konsultacje dotyczyly skutkéw podatkowych projektowanych zmian, polegajacych na liberalizacji
rynku wynajmu pojazdéw w UE w celu optymalnej alokacji zasobdw (tj. najbardziej efektywnego
wykorzystywania pojazdéw) oraz poprawy elastycznosci i produktywnosci przedsiebiorstw,
w odniesieniu do zachowania wplywéw z podatkéw od posiadania pojazdéw (podatek od $rodkéw
transportowych).

% Projekt dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie zwolnieft w imporcie i niektérych dostawach,
w odniesieniu do Srodkéw unijnych przyjmowanych w interesie publicznym.
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Zwalczanie tzw. podmiotéw fasadowych

W maju 2021 r. Komisja Europejska opublikowata informacje o inicjatywie: ,Unikanie opodatkowania
— zwalczanie wykorzystywania do celéw podatkowych fasadowych podmiotéw i porozumien”%. W
drugiej potowie 2021 r, prace dotyczace problemu shell entities w panistwach cztonkowskich byly
kontynuowane. Zainicjowana zostata dyskusja majaca na celu analize skali i ewolucji zjawiska shell
entities w panstwach cztonkowskich, w tym w zakresie prawodawstwa podatkowego, egzekucji
i monitoringu. Polska zgadza sie z Komisja Europejska, Ze brak spetniania przez tzw. podmioty
fasadowe przestanki ,rzeczywistej dziatalnosci” mozna uznac za problematyczne z punktu widzenia
potencjalnych niepozgdanych zjawisk agresywnego planowania podatkowego. Podmioty
i porozumienia prawne, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej lub prowadza ja na niewielkg
skale, nadal stwarzajg ryzyko stosowania struktur o nieuczciwym lub agresywnym charakterze. Projekt
dyrektywy w tym zakresie zostat opublikowany 22 grudnia 2021 r.™

Koordynacija unijnej polityki podatkowej

W okresie prezydencji stoweniskiej przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w pracach zwigzanych
z koordynacja unijnej polityki podatkowej na forum grupy ds. kodeksu postepowania (opodatkowanie
dziatalno$ci gospodarczej) (Code of Conduct Group, dalej: COCG) oraz grupy roboczej wysokiego
szczebla do spraw podatkowych (High Level Working Party, dalej: HLWP). Odbylo sie w sumie
siedemnascie posiedzern COCG, w tym osiem spotkaii fizycznych w formacie fiscal attaché oraz pieé
posiedze HLWP.

W drugiej potowie 2021 r. COCG prowadzita intensywne prace nad reformg Kodeksu postepowania
(opodatkowanie dziatalnoéci gospodarczej), tak aby obejmowat on takie elementy systemoéw
podatkowych, ktére majg zasieg ogolny i moga mieé szkodliwe skutki. Polska popierata ten kierunek
zmian, aktywnie uczestniczac w dyskusjach w celu wypracowania jak najbardziej optymalnych z punktu
widzenia interesdw Polski zapiséw mandatu. Ostatecznie paiistwom cztonkowskim nie udato sie jednak
osiggngé konsensusu co do kompromisowej wersji zrewidowanego Kodeksu, tak wiec mozna sie
spodziewaé, ze prace w tym zakresie beda kontynuowane.

COCG przeprowadzita takie rutynowe oceny regulacji panstw cztonkowskich w dziedzinie
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w ramach procedury standstill oraz dokonata przegladu
efektéw poszczegdlnych reziméw objetych corocznym monitoringiem. Polska przekazata informacje
o pracach nad reforma tych elementéw rezimu PLO13 (Polska Strefa Inwestycji), ktére wymagaty zmian
na podstawie procedury rollback.

W omawianym okresie, przedstawiciele Polski uczestniczyli w licznych posiedzeniach grupy, zaréwno
w formie wideokonferencji, jak i z fizycznym udziatem fiscal attaché, poswieconych cyklicznej
aktualizacji unijnej listy, w tym ewaluacji zobowiazan podjetych przez jurysdykcje wspdlpracujace do
wdroienia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych (tzw. szara lista). Zaktualizowana
unijna lista zostata przyjeta przez Rade 5 pazdziernika 2021 r.*.

W trakcie prezydencji stowenskiej Polska kontynuowata swoje zaangaiowanie w prowadzong
na forum HLWP dyskusje nad opodatkowaniem gospodarki podlegajacej procesowi cyfryzacji, ktora
uwarunkowana byta pracami Inclusive Framework OECD w zakresie erozji bazy podatkowej
i przenoszenia zyskéw (tzw. projekt BEPS 2.0). W ramach HLWP, przedstawiciele Polski brali takie
aktywny udziat m.in. w negocjacjach nad wypracowaniem podejécia do reformy stawek VAT,
aktualizacji unijnej listy irewizji mandatu COCG. WniesliSmy takie swéj wkiad do dyskusji nad
zagadnieniami zwigzanymi z miedzynarodowa wspdtpraca administracyjna w sprawach podatkowych.
W zwigzku z opublikowaniem pakietu Fit for 55, HLWP odnosita sie réwniez do zmiany dyrektywy

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12999-Unikanie-opodatkowania-zwalczanie-
wykorzystywania-do-celow-podatkowych-fasadowych-podmiotow-i-porozumien_pl [dostep: 17.12.2021 r.].

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0565.

12 pz,U. C 4131z 12.10.2021, str. 1—4.
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w sprawie opodatkowania energii, przedmiotem obrad Grupy byla takie rola opodatkowania
w zielonej transformacji.

Opodatkowanie gospodarki podlegajacej procesowi cyfryzacii — odniesienie do prac na forum OECD

W trakcie prezydencji stoweriskiej Poiska aktywnie prezentowata stanowisko dot. opodatkowania
gospodarki podlegajacej procesowi cyfryzacji. Glownym przedmiotem prac na forum UE byta analiza
propozycji rozwazanych na forum OECD.

8 paidziernika 2021 r. Inclusive Framework OECD (okofo 140 paristw i jurysdykcji, w tym Polska)
przyjelo Statement on a Two-Pillar Solution wraz ze Szczegétowym Planem Implementacji. Filar
| porozumienia zaktada dodatkowe opodatkowanie ok. 100 najwigkszych globalnych korporacji (w tym
spotek cyfrowych), na rzecz paristw, gdzie znajdujg sie uzytkownicy oraz konsumenci towaréw i ustug
sprzedawanych przez te przedsiebiorstwa. Filar Il obejmuje wprowadzenie globalnego minimalnego
podatku (GloBE), z minimalng efektywna stawka podatkowa w wysokoéci co najmniej 15%.
Oswiadczenie okresla najwazniejsze elementy konstrukcyjne przysziego porozumienia oraz ramy do
dalszych prac.

Ww. wyzwania pozostajg kluczowe dla Unii Europejskiej w zakresie polityki podatkowej. Prace OECD
w tym zakresie s3 uwazinie sledzone. Aktualnie Unia Europejska przygotowuje sie do wprowadzenia
Filaru Il. Zagadnienia te byly poruszane w szczegblnosci podczas spotkarn Rady do Spraw
Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) 9 listopada 2021 r. oraz podczas spotkari HLWP, ktére odbyly
sie 28 paidziernika i 25 listopada 2021 r. Na wskazanych spotkaniach Polska wielokrotnie podkreslata,
Ze sprawiedliwe opodatkowanie gospodarki cyfrowej jest jednym z priorytetéw Polski. Zaznaczali$my
jednak, ze porozumienie migdzynarodowe musi uwzgledniaé zréznicowane problemy z jakimi borykaja
sie réine gospodarki. Miedzy innymi diatego Polska zwracata uwage partneréw na to, aby propozycja
w zakresie minimalnego globalnego podatku zawierata tzw. wylgczenie substance carve-out,
kt6ére umozliwi Polsce zachowanie ulg podatkowych wspierajgcych innowacije.

Oba Filary procedowane sa niezaleznie od siebie. Filar | wymaga Konwencji Wielostronnej oraz
osiagnigcia ,masy krytycznej” zdefiniowanej w tej konwencji. Filar Il bedzie natomiast wdrozony
dyrektywa. 22 grudnia 2021, w czasie prezydencji stoweriskiej, KE przedstawita projekt dyrektywy
implementujacej Filar Il.

Rachunkowo$é

Podczas prezydencji stoweniskiej pracowano nad nastepujacymi projektami legislacyjnymi, ktére byty
przedmiotem negocjacji podczas spotkann organdéw przygotowawczych Rady Unii Europejskiej
zajmujacych sie kwestiami z zakresu rachunkowosci/prawa spotek:

1) Ujawnianie informacji podatkowych w podziale na kraje

Prezydencja stoweriska zakoriczyta proces formalnego przyjecia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektére jednostki
i oddzialy (tzw. tax Country-by-Country Reporting} i dyrektywa zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101 z 24 listopada 2021 r.
zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym
przez niektére jednostki i oddziaty. Kraje cztonkowskie powinny implementowaé ww. dyrektywe do 22
czerwca 2023 r. Publiczne ujawnianie informacji podatkowych w podziale na kraje ma mieé¢ forme
odrebnych raportéw. Bedzie dotyczyé najwiekszych miedzynarodowych koncernéw majacych w UE
swoja siedzibe lub spétki zalezne badZ oddziaty, w przypadku gdy ich roczne skonsolidowane przychody
netto samodzielnych jednostek lub grupy przekrocza 750 min EUR. Ww. dyrektywa ma by¢ jednym
zinstrumentdw sktaniajacych najwieksze koncerny do zaprzestania praktyk polegajacych na
tzw. agresywnym planowaniu podatkowym i wyprowadzaniu zyskéw do korzystnego opodatkowania
w rajach podatkowych.

2) Projekt dyrektywy ws. sprawozdawczosci przedsiebiorstw na temat zréwnowazonego rozwoju
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Propozycja legislacyjna KE ws. raportowania przedsiebiorstw informacji na temat zréwnowazonego
rozwoju (Corporate Sustainability Reporting Directive - CRSD) wprowadza obowiazek raportowania
informacji na temat zréwnowazonego rozwoju dla znacznie szerszej grupy jednostek w stosunku do
tych, ktére obecnie raportujg informacje niefinansowe (jest to zmiana z okofo 11 tys. jednostek na
okoto 49 tys. jednostek w UE). Wszystkie duze jednostki (notowane i nienotowane) oraz mate i srednie
jednostki notowane beda obowigzkowo raportowaé informacje dotyczace kwestii sSrodowiskowych,
spotecznych, praw cztowieka oraz tadu korporacyjnego. Bardziej szczegétowe wymogi raportowania na
temat zréwnowaionego rozwoju zastapia obecne ogélne wymogi zawarte w dyrektywie ws.
rachunkowosci. Celem propozycji CSRD jest dostarczenie inwestorom i innym uzytkownikom
informacji niefinansowych znacznie bardziej poréwnywalnych, wiarygodnych i wysokiej jakosci danych
na temat zréwnowaionego rozwoju. Z tego wzgledu projekt dyrektywy przewiduje wymoég
raportowania na podstawie wspélnych europejskich standardéw raportowania informacji na temat
zréwnowazonego rozwoju, a dla matych i srednich spétek notowanych — na podstawie ich uproszczonej
wersji. Ponadto projekt wprowadza obowigzkowa weryfikacje informacji na temat zréwnowazonego
rozwoju przez bieglych rewidentéw lub niezaleznych dostawcow ustug poswiadczajacych, a takze
digitalizacje i otagowanie tych informacji, co pozwoli na ich maszynowa analize.

Prezydencja stoweriska pod koniec listopada 2021 r. przedstawita pierwsza wersje tekstu
kompromisowego CSRD. Wiele zmian zaproponowanych przez prezydencje stoweriska idzie w kierunku
postulowanym przez Polske, diatego Polska generalnie poparta w wielu kwestiach proponowane
modyfikacje rozwigza prawnych, zgtaszajac przy tym zastrzeienie analityczne do catego tekstu
podobnie jak inne kraje. W zakresie kluczowych dla Polski kwestii problematycznych prezydencja
stoweriska zaadresowata w dobrym kierunku kilka z nich dotyczacych m.in.:

s wydluzenia okresu na transpozycje oraz stopniowego zastosowania wymogow przez jednostki
(w tym duze jednostki nienotowane, ktére dotychczas nie mialy obowigzku tzw. raportowania
niefinansowego - w Polsce liczba takich jednostek wynosi okoto 3 tys.);

* moiliwoéci wymagania innego elektronicznego formatu sprawozdan finansowych duzych spétek
nienotowanych - PL zalezy na zachowaniu formatu XML pozwalajgcego na maszynowa analize;

e opcji specjalizacji dla biegtych rewidentéw w zakresie weryfikacji informacji na temat
zréwnowazonego rozwoju zamiast obowigzku dla wszystkich bieglych rewidentow jak
proponowata KE;

» uwzglednienia potrzeby czesci krajéw zachowania dotychczasowego systemu sankcji karnych i nie
wprowadzania obowigzkowego systemu sankcji administracyjnych za naruszenia wymogéw
raportowania na temat zréwnowazonego rozwoju.

CSRD ma na celu poprzez obowigzkowe ujawnienia zwigekszy¢ odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za
wplyw na zmiany klimatyczne, przyspieszy¢ transformacje w kierunku zeroemisyjnej gospodarki oraz
wesprze¢ polityke dotyczacg tzw. zrownowaionego finansowania, tj. dostarczyé rzetelnych,
wiarygodnych i poréwnywalnych danych nt. czynnikdéw zréwnowaionego rozwoju, ktére utatwia
rynkom kapitatowym i instytucjom finansowym przekierowanie finansowania na podmioty i inwestycje
przyczyniajace sie do zréwnowaionego rozwoju.

4.3 Unia celna

Podczas prezydencji stoweriskiej pracowano nad szeregiem kluczowych projektow legislacyjnych, ktore
byty przedmiotem negocjacji podczas spotkart organéw przygotowawczych Rady Unii Europejskiej
zajmujacych sie kwestiami celnymi, m.in. grup roboczych Customs Union Group (CUG) i Law
Enforcement Working Party (LEWP-Customs).

Najwazniejsze prace dotyczyly kontynuacji prac nad rozporzadzeniem ws. unijnego Srodowiska
jednego okienka w dziedzinie cet (EU Single Window for Customs).
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Przedstawiciele Polski na biezgco uczestniczyli w procedowaniu projektu rozporzadzenia poprzez
opiniowanie ww..dokumentu, zgtaszanie polskich postulatéw oraz przygotowywanie wktadéw do
instrukgiji dla przedstawicieli Polski bioragcych udziat w posiedzeniach grup roboczych Rady UE.

Polska generalnie popierata wniosek dotyczacy przedmiotowego rozporzadzenia i dziatania dia
ustanowienia na poziomie unijnym koniecznych ram prawnych dla potrzeb celnych, zapewnienia
wymiany informacji pomiedzy administracjami celnymi i wiasciwymi organami administracji
panstwowej w zakresie weryfikacji dokumentéw towarzyszacych (réinego rodzaju zezwolenia)
zgloszeniu celnemu oraz a takie potrzebe harmonizacji i standaryzacji danych.

Spotkania pod przewodnictwem prezydencji stowenskiej mialy na celu przygotowanie mandatu do
negocjacji z Parlamentem Europejskim. Negocjacje w ramach trilogu rozpoczng sie za prezydencji
francuskiej. Rozporzadzenie powinno by¢ przyjete w drugiej potowie 2022 r.

W trakcie prezydencji stowenskiej Polska aktywnie uczestniczyta takie w debacie na temat
priorytetow przewidzianych w komunikacie Komisji o Planie Dziatania dla Podniesienia Unii Celnej na
Wyiszy Poziom (Action Plan ,, Taking Customs Union to the Next Level (CAP) ) - Plan dziatania na rzecz
dalszego wspierania organéw celnych UE w ich kluczowej roli, jakg jest ochrona dochodéw, dobrobytu
i bezpieczenstwa UE, okresla szereg srodkéw majacych na celu uczynienie w ciggu czterech lat unijnych
stuzb celnych bardziej inteligentnymi, innowacyjnymi i sprawniejszymi.

Plan okresla 13 priorytetéw oraz przypisanych do nich szeregu dziatan. Priorytety ocenione przez
Polske jako istotniejsze (np. wzmocnienie zrzadzanie Unig Celng, kontrola celna handlu
elektronicznego, wsparcie stuib celnych w wyposazeniu w nowoczesny sprzet kontrolny) zyskaly
rowniez poparcie wigkszosci panistw cztonkowskich.

Ponadto warto zwréci¢ uwage, na prace w zakresie Instrumentu finansowania sprzetu do kontroli
celnej — Regulation of the European Parliament and of the Council establishing, as part of the
Integrated Border Management Fund, the instrument for financial support for customs control
equipment). Najwazniejszym zadaniem jest tu przygotowanie do realizacji ww. regulacji przez Stuzby
Celne, w tym dokonywanie wspoinych zakupow sprzetu kontrolnego.

W kontekscie priorytetu dot. wzmocnienia Unii Celnej, stopniowo konkretyzuje sie debata
nt. utworzenia mechanizmu koordynacji dziatari kontrolnych i operacyjnych stuzb celnych. Analiza
utworzenia takiej struktury jest przewidziana w Customs Action Plan {(dziatanie nr 17).

Istotny wkiad do tej debaty wnosi realizowany od kilku lat w ramach programu Customs
projekt CELBET, ktérego Polska byta jednym z inicjatoréw (Grupa Ekspercka ds. Wschodniej i
Potudniowo-wschodniej Granicy Ladowej UE). W czasie prezydencji Slowenii przedstawiono feasibility
study na temat rozwoju tego projektu.

Pod przewodnictwem prezydencji stoweriskiej Polska, dzieki s$cistej wspdtpracy z polskimi
producentami, podejmowata na forum UE dziatania majgce na celu obnizenie kosztéw importu
zaopatrzeniowego surowcéw i komponentéw (poprzez zawieszenie cet albo wprowadzenie
preferencyjnych kontyngentéw taryfowych) z krajéw pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji
wyrobdéw gotowych. Od 1 lipca 2021 r. weszly w Zycie nowe, dodatkowe zawieszenia poboru cet oraz
autonomiczne kontyngenty. W ramach tzw. rundy 1 lipiec 2021, Polska zlozyta 20 wnioskéw o
uzyskanie zawieszein poboru cel. 13 wnioskéw zostato zaakceptowanych (dot. surowcow i
komponentéw importowanych na potrzeby przemystu motoryzacyjnego, chemicznego i produkcji
sprzetu AGD). W tym czasie finalizowane byly tez prace w ramach rundy 1 stycznia 2022r. W ramach
tej rundy, Polska ztozyta 13 wnioskéw i dotyczyty one komponentdéw dla przemystu motoryzacyjnego
oraz do produkcji sprzetu AGD. Wszystkie wnioski zostaly zaakceptowane.

W okresie prezydencji stowenskiej Polska ztozyta 4 sprzeciwy do propozycji ustanowienia zawieszen
poboru cet na baterie do samochodéw elektrycznych oraz surowca wykorzystywanego
w produkgji baterii litowych do pojazdéw elektrycznych. Sprzeciwy te sg obecnie wyjasniane pod
katem dostepnosci towaréw na rynku UE. Pozostate wnioski, ztozone przez kraje cztonkowskie UE, nie
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budzity zastrzezeri polskich producentéw. Oznacza to, ze bedq mogli oni w przysztosci réwniei
korzystaé¢ z bezctlowego importu towaréw, ktore zostang objete preferencjami celnymi, na réwni
z innymi producentami unijnymi.

Prezydencja stoweriska kontynuowata ponadto temat dotyczacy modernizacji Swiatowej Organizacji
Celnej. Komisja Europejska juz w czerwcu 2021 r. na sesji Rady WCO podjeta powyiszy temat, a
nastepnie zostat przygotowany przez KE dokument w tej sprawie.

Temat reformy WCO zostat przedyskutowany w czasie prezydencji sfoweniskiej, w tym na spotkaniu
Regionu Europy, w ktérym Polska uczestniczyta w paZdzierniku 2021 r. Propozycja reorganizacji WCO
przedstawiona przez Komisje zostata pozytywnie przyjeta przez kraje cztonkowskie Regionu Europy.

W okresie prezydencji stoweriskiej podjeto réwniez prace nad 11. Planem Dzialania, ktéry zostat
opracowany ha podstawie kwestionariusza rozestanego do panstw cztonkowskich w lipcu 2021 r. oraz
dokumentu pt. Situational Awareness Paper, ktory opisuje ryzyka i wyzwania, ktére wystepuja
w otoczeniu w jakim funkcjonuje S.C.

Plan, przedstawiony przez prezydencje Stowenii, sktada sie z 11 dziatan, ktére dot. m. in. takich
obszaréw ryzyka jak: przestepczo$é przeciwko $rodowisku naturalnemu, zanizanie wartosci celnej,
naduzycia w transporcie morskim i nielegalny przewéz srodkéw pienieznych. Plan bedzie realizowany
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

Warto takze zwréci¢ uwage na kwestie relacji miedzynarodowych, zwlaszcza z panstwami nalezgcymi
do Partnerstwa Wschodniego. W czasie prezydencji stoweriskiej odbyly sie trzy posiedzenia
Podkomitetow Wspétpracy Celnej, z aktywnym udzialem przedstawicieli Krajowej Administracji
Skarbowej. W trakcie spotkai z Armenia, Ukraing i Motdawia prezentowano postep w harmonizacji
regulacji celnych oraz dzielono sie najlepszymi przyktadami dobrych praktyk w pracy organéw celnych.

4.4 Polityka energetyczna

Dominujgcym tematem w trakcie prezydencji stoweriskiej w zakresie polityki energetycznej byt
problem rosnacych cen energii w Unii Europejskiej, ktéremu poswiecono nadzwyczajne posiedzenie
Rady UE ds. Energii 26 pazdziernika 2021 r. oraz posiedzenie Rady UE ds. Energii 2 grudnia 2021 r,, a
takie posiedzenie Rady Europejskiej 22 paZdziernika 2021 r. Kontekst ww. debat stanowit komunikat
Komisji Europejskiej z dnia 13 paZdziernika 2021 r. pt. Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziafari
i $rodkdéw wsparcia, zaprezentowane zostaly $rodki bedgce odpowiedzig na obserwowany obecnie
wzrost cen energii w UE w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom dla gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw. Od poczatku dyskusji na forum UE o problemie wysokich cen energii, Polska
konsekwentnie wskazywata na jego dwie kluczowe przyczyny, czyli negatywng role dominujacego
dostawcy na rynku gazu ziemnego oraz problem nadmiernych wzrostéw cen uprawnient ETS. W tym
kontekscie Polska przedstawita non-paper ws. cen energii, ktéry zostat przekazany do parstw
cztonkowskich jako wktad Polski do dyskusji na posiedzeniu Rady Europejskiej w pazdzierniku 2021 r.
Dla zapewnienia stabilnego otoczenia dla rozwoju wewnetrznego rynku gazu oraz dla transformacji
energetycznej, koniecznym jest zapewnienie i wykorzystywanie odpowiednich $rodkéw
zniechecajacych przedsiebiorstwa do podejmowania dziatann niezgodnych z prawem konkurencji czy
zasadami rynku wewnetrznego.

Majgc na uwadze, ze Komisja Europejska zapowiedziata w ramach ww. komunikatu przedstawienie
uzupetniajacego aktu delegowanego w taksonomii, ktéry powinien umozliwiaé zréwnowazone
inwestycje w gaz ziemny i energie jadrowa, Polska przy kazdej mozliwej okazji postulowata jego rychtg
prezentacje przez Komisje. 10 paidziernika 2021 r. Polska poparfa wystgpienie 10 panistw
cztonkowskich dot. koniecznoéci objecia energetyki jadrowej taksonomia zréwnowazonego
finansowania. 18 listopada 2021 r. Polska poparta wspdlne stanowisko grupy wyszehradzkiej w sprawie
roli energetyki jadrowej w polityce klimatyczno-energetycznej UE, w tym taksonomii. Zwlaszcza w
obliczu obecnego kryzysu, koniecznym wydaje sie by¢ wystanie jasnego sygnatu dia inwestoréw,
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zapewniajgcego moiliwosé planowania projektéw niezbednych dla transformacji energetycznej. W
odpowiedzi na postulaty Rzadu RP i innych panstw cztonkowskich KE przedstawita w dniu 31.12.2021
r. projekt dodatkowego aktu delegowanego w ramach taksonomii, obejmujacego energetyke jgdrowa
oraz gaz ziemny. Jest on obecnie przedmiotem analizy Panstw Cztonkowskich.

Ponadto kluczowe znaczenie w trakcie prac prezydencji stowenskiej miato takze rozpoczecie negocjacji
energetycznych aspektow pakietu Fit for 55, tj. nowelizacji dyrektywy w odniesieniu do promowania
energii ze Zrodet odnawialnych (OZE) oraz zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

Przeglad dyrektywy ws. odnawialnych irédet energii jak wskazuje Komisja, nie jest petna rewizjg, a

jedynie zmiana (amendment). Wzglednie krotki okres, ktéry pozostanie miedzy datg opublikowania

ostatecznej wersji dyrektywy, a planowana redukcja emisji GHG o 55% (najpewniej jedynie 6-7 lat) nie

pozwala na obszerna rewizje. Dotychczas dyrektywa w sprawie OZE okreslata cel udziatu OZE w

korficowym zuzyciu energii brutto na poziomie UE na minimum 32% do roku 2030. W projekcie zmiany

ww. dyrektywy Komisja zaproponowata zwiekszenie kolektywnego celu do 40% oraz jego wiazacy

charakter na poziomie UE z kontrybucjami parstw cztonkowskich. We wrze$niu i paZdzierniku 2021 r.

na forum grupy roboczej Rady UE ds. energii prezentowane byly wstepne stanowiska paristw

cztonkowskich (w wiekszosci byty to pytania i watpliwosci zgtaszane przedstawicielom Komisji

Europejskiej) dotyczgce poszczegdlnych artykutéw rewizji dyrektywy RED Il. W trakcie posiedzer

Polska przedstawiata uwagi dotyczace:

° poszczegbinych celéw rewizji dyrektywy,

° metodologii zastosowane] w ocenie wplywu (ang. /mpact Assessment), odnoszacej sie do
niespdjnosci pomiedzy aktami pakietu Fit for 55, niespdjnosci wewnetrznej oceny wptywu oraz
watpliwosci dotyczgcych uzytych w niej danych,
dostepnosci biomasy w ilosciach wystarczajacych na realizacje celéw,

] przepisow i celdw w sektorze cieptownictwa,
celéw w sektorze transportu (obaw o ich wykonalno$c i wysokie koszty gospodarcze i spoteczne
osiggniecia podwyzszonego celu), zmiany metodologii liczenia celéw w transporcie,

° »~benchmarku” 49% dla budynkéw, oraz ,benchmarku” OZE w przemysle, a takie obawy o wzrost
cen dla odbiorcow wrazliwych,

J poszerzenia definicji paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego o biometan, biogaz,
biowodor, paliwa syntetyczne,

e obowiazku realizacji wsp6inych projektow (sprzeciw Polski),

° indykatywnego celu 49% w budownictwie na benchmark,

° celdw czastkowych w cieptownictwie itransporcie (sprzeciw Polski), oraz rozszerzenia przepiséw
dot. systemu kredytowego (poparcie Polski).

W dniu 2 grudnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Rady UE ds. Energii, podczas ktérego omdwiono
postep negocjacji ww. dyrektywy. W trakcie spotkania Polska podtrzymata swoje gtéwne postulaty
m.in. w zakresie udziatu odnawialnych Zrédet w cieptownictwie czy sektorze transportu.

Z kolei negocjacje zmiany dyrektywy ws. efektywnosci energetycznej rozpoczely sie we wrzesniu
2021 r. na grupie roboczej Rady ds. UE energii. Polska przekazata uwagi pisemne i zapytania dotyczace
oceny skutkéw dyrektywy 10 wrzesnia 2021 r. oraz uwagi pisemne do propozycji legislacyjnej
4 listopada 2021 r. Najbardziej newralgiczne kwestie dla Polski dotycza art. 8 i zatacznika V (tj.
zaostrzenie zasad liczenia oszczednosci energii i catkowite wykluczenie z realizacji celu oszczednosci
energii powstatych w wyniku bezposredniego spalania paliw kopalnych, do ktérych zaliczany jest np.
gaz ziemnych) oraz art. 24 (tj. zmiana definicji efektywnego systemu cieptowniczego oraz nowe kryteria
dla wysokosprawnej kogeneracji). W dniu 2 grudnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Rady UE ds. Energii,
podczas ktorego omoéwiono postep negocjacji ww. dyrektywy. Polska wyrazita woweczas
zaniepokojenie poziomem ambicji proponowanych celéw oraz brakiem wystarczajacej elastycznosci
dla panstw cztonkowskich w zakresie proponowanych srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
oraz oczekiwata wyjasnienia, w jaki sposéb Komisja uwzglednita efektywnosé kosztowa oraz techniczny
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i ekonomiczny potencjat paristw cztonkowskich przy okreslaniu celéw i proponowaniu konkretnych
$rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w odniesieniu do art. 8 (i zatacznik 5) oraz
art. 24. Istotnym punktem, ktéry budzi zaniepokojenie jest zmiana sposobu okreslania celu UE w
zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r., tj. wyraZenie go zardwno w zuiyciu energii
pierwotnej, jak i zuzyciu energii finalnej, co jest istotng zmiang w stosunku do obowiazujacej
dyrektywy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 3 ust. 6 dyrektywy 2018/2002: , Komisja oceni
gtéwne cele w dziedzinie efektywnosci energetycznej Unii na 2030 r. okreslone w ust. 1 art. 1, tak aby
do 2023 r. przekazaé wniosek ustawodawczy stuzacy podniesieniu tych celéw (...)". Przytoczony przepis
odnosi sie tylko do kwestii zwiekszenia celéw, a nie zmiany metod ich wyznaczania. Majgc na wzgledzie
dotychczasowe wysitki paristw cztonkowskich w zakresie osiggania celéw w obszarze efektywnosci
energetycznej oraz fakt, iz realizacja tych celéow na 2030 rok zostata juz rozpoczeta, nie wydaje sie
zasadnym wprowadzanie tak radykalnej i zbyt daleko idacej zmiany metod wyznaczania celdéw.

W trakcie prezydencji Stowenii zainicjowano takie prace nad projektem dyrektywy w sprawie
restrukturyzacji unijnych ramowych przepiséw dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (tzw. dyrektywa ETD), ktory takze jest czescig pakietu Fit for 55.
Projekt ten realizuje m.in. cele polityki energetycznej (np. poprzez promocje OZE — za pomocg zwolnief
z akcyzy), ale przede wszystkim realizuje cele polityki fiskalnej. Projekt byt omawiany w Il potowie
2021 r. w ramach grupy roboczej Rady UE.

Istotnym tematem programu prac stoweniskiej prezydencji w obszarze energii byt takie projekt
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 347/2013. Prezydencja prowadzita
prace na podstawie podejécia ogdlnego przyjetego przez Rade UE w czerweu 2021 r. W grudniu 2021
r. prezydencja i negocjatorzy z Parlamentu Europejskiego osiggneli wstepne porozumienie polityczne
co do zmiany rozporzadzenia o transeuropejskich sieciach energetycznych (TEN-E), ktore nastepnie
zostato zatwierdzone po stronie parnstw cztonkowskich na poziomie posiedzenia Coreper |. Tekst
porozumienia zachowuje wigkszo$é najistotniejszych elementéw podejscia ogélnego i jest
akceptowalny w priorytetowych z punktu widzenia Polski kwestiach. W toku prac nad rewizjg
rozporzgdzenia (UE) nr 347/2013 Polska konsekwentnie podtrzymywata swoje stanowisko, Ze rewizja
rozporzadzenia TEN-E powinna charakteryzowac sie moiliwie duig elastycznosdcia i umoiliwiac
wsparcie realizacji jak najszerszego katalogu inwestycji. Polska wspierata prezydencje w negocjacjach
i przekonywata, ze poszanowanie zasady neutralnosci technologicznej jest niezbedne do skutecznego
przeprowadzenia transformacji energetycznej obejmujacej wszystkie panstwa czionkowskie. Z tego
powodu Polska opowiadata sig za stworzeniem zasad wsparcia budowy infrastruktury energetycznej,
w tym tej o oddziatywaniu transgranicznym, dostosowanych do specyfiki poszczegéinych panstw
cztonkowskich. Obszary tematyczne w rozporzadzeniu szczegdlnie istotne dla Polski to: inteligentne
sieci gazowe, przesyt energii elektrycznej, inteligentne sieci elektroenergetyczne, sieci wodorowe i
elektrolizery, morska energetyka wiatrowa. W ostatecznym tekscie znalazly sie korzystne dla Polski
zapisy dotyczace:

— inteligentnych sieci gazowych (smart gas grids) tj. sformutowania umozliwiajace , physical
upgrades” jeéli sa one niezbedne do funkcjonowania urzadzen i instalacji do integracji gazéw
niskoemisyjnych, a zwtaszcza odnawialnych;

— pofaczen radialnych (radial connections), ktére bedg mogly ubiegaé sie o status PCI
i finansowanie (pod warunkiem, ze projekt bedzie miat na celu przesytanie energii elektrycznej
z morskich elektrowni o mocy co najmniej 500 MWj);

— kategorii inteligentnych sieci elektroenergetycznych (smart electricity grids), w ktérej
uelastyczniono przepisy dot. kryteridw uzyskania statusu PCl przez projekty z kategorii
inteligentnych sieci elektroenergetycznych;
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— planowania rozwoju sieci morskich, gdyz panstwa cztonkowskie beda mogly je ksztattowaé w
oparciu o krajowe polityki i plany, a porozumienia nt. ilosci mocy offshore planowanych w
ramach basenu morskiego, bedg mialy scisle niewigzacy charakter.

Ponadto do sukcesow Polski w trakcie prezydencji stoweriskiej nalezy wybér Pana Artura Lorkowskiego
(byly zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej) na nowego
Dyrektora Generalnego Sekretariatu Wspélnoty Energetycznej (WE), co zostato potwierdzone na
szczycie WE, ktéry odbyt sie w Belgradzie na przetomie listopada i grudnia 2021 r.

Transport drogowy

Nowelizacja dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcéw
w celu przewozu drogowego rzeczy

Podczas prezydencji stoweriskiej Polska brata aktywny udziat w pracach nad rewizjg dyrektywy
2006/1/WE. Porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem i Radg do projektu zostato
przyjete przez Rade, przy poparciu Polski, w dniu 20 grudnia 2021 r.

Kompromisowy projekt dyrektywy spetnia postulaty Polski dotyczace m.in. ograniczenia czasu
uzytkowania wynajetego pojazdu na swoim terytorium, wprowadzenia wymagania aby wynajmowane
pojazdy byly rejestrowane zgodnie z krajowymi przepisami rejestracyjnymi po okresie nie krétszym niz
30 dni, ograniczenia liczby najmowanych pojazdéw, ktére moga by¢ uzywane przez przedsiebiorstwo,
ograniczenia wykorzystania takich pojazdéw do operacji transportowych na wilasny rachunek (na
potrzeby wiasne przedsiebiorstwa). W opinii Polski, przyjete rozwigzania godzg liberalne podejécie do
spraw najmu pojazdéw z koniecznoscig zachowania dochodéw podatkowych w budzetach gmin.

Pakiet Mabilnosci |

Polska podejmowata aktywne starania na rzecz przygotowania przez Komisje Europejska korygujacego
wniosku legislacyjnego dot. Pakietu Mobilnosci I, w zwiazku z wynikami studiéw KE z lutego 2021 r.,
ktére wykazaty, ze przyjete przepisy beda niezgodne z ambicjami Europejskiego Zielonego tadu oraz
Strategii Zréwnowazonej i Inteligentnej Mobilnosci (SZIM). W kolegium komisarzy nie byto jednak
zgody na przedstawienie takiego wniosku.

Polska apelowata o podjecie pilnych dziatar z uwagi na to, ze przepisy pakietu beda stosowane jui w
lutym 2022 r., a Trybunat Sprawiedliwosci UE opublikuje wyroki ws. skarg na przepisy Pakietu
Mobilnosci I, zlozonych przez 10 paristw (Butgarie, Cypr, Litwe, Malte, Polske, Rumunie, Wegry, totwe,
Estonie, Belgie), prawdopodobnie dopiero pod koniec 2022 r.

Podczas posiedzenia Rady ds. Srodowiska (ENVI) w dniu 20 grudnia 2021 r. paristwa like-minded
(Litwa, Butgaria, Cypr, Estonia, totwa, Malta, Polska, Rumunia, Wegry) przedstawity note,
przypominajaca o stanie prac z pytaniem do Komisji Europejskiej o planowane dalsze dziatania
w zwigzku ze zblizajagcym sig terminem stosowania przepiséw, ktére s sprzeczne z celami polityki
klimatycznej UE. Ustosunkowujac sie do wypowiedzi pahstw like-minded, Frans Timmermans,
wiceprzewodniczacy KE ds. Europejskiego Zielonego tadu, zapowiedzial, ze KE rozwaiy najlepsze
podejécie, aby zapewni¢ brak negatywnych skutkéw w zakresie emisji. Wskazat jednakze, ie prawo UE
powinno uwzglednia¢ jak najlepsze warunki pracy dla kierowcéw.

Transport morski

Podczas prezydencji stoweriskiej rozpoczeto prace nad projektem rozporzadzenia ws. stosowania paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim (FuelEU Maritime), ktéry jest jednym z
elementoéw pakietu Fit for 55.
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W pracach w organach przygotowawczych Rady Poiska podkresiata, ze preferowane jest przyjecie
$rodkéw na poziomie globalnym, w tym m.in. w ramach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO).
Polska zwracata uwage, ze w zwigzku z globalnym charakterem ieglugi morskiej, konieczne jest
uwzglednienie stanowisk panstw trzecich w celu zachowania dobrych relacji z nimi
oraz jednoczesnego utrzymania konkurencyjnosci podmiotéw UE. W tym kontekscie Polska
wskazywata na ryzyko ucieczki emisji, w szczegdlnosci w odniesieniu do Morza Battyckiego, ktdre jest
dla Polski akwenem kluczowym.

Polska zaproponowata poddanie ocenie wptywu zmiany preferencji w wyborze portéw w ramach UE
i przesuniecia miedzygateziowe, w tym na transport drogowy i kolejowy dla Morza Baityckiego,
podobnie jak ocenie wptywu poddano regiony Morza Srédziemnego i Morza Pétnocnego.

Polska podkre$lata, e obecnie jedynym paliwem alternatywnym z odpowiednio rozwinietymi
systemami napedu oraz infrastrukturg, zapewniajacym ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,
jest LNG, ktére powinno zosta¢ uznane za tzw. paliwo przejsciowe do czasu kiedy inne rodzaje paliw
nisko- i zeroemisyjnych beda odpowiednio rozwiniete.

Polska zaznaczata réwniei, ze wypracowanie nowych efektywnych technologii mozliwe bedzie jedynie
przy przeznaczeniu odpowiednich $rodkéw finansowych UE na ten cel, np. poprzez Fundusz
Innowacyjnosci, aby zapewni¢ przedsiebiorstwom transportu morskiego przygotowanie sie do nowych
Wymogow.

Podczas posiedzenia Rady ds. Transportu w dniu 9 grudnia odbyla sie debata polityczna, a takze
przyjeto sprawozdanie z postepOw prac w zakresie projektu FuelEU Maritime.

Transport lotniczy

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia réwnych
warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego

Projekt wniosku legislacyjnego zostat opublikowany przez KE w ramach pakietu Fit for 55 i
procedowany przez Rade pod przewodnictwem prezydencji stoweriskiej. Pomimo intensywnych prac
prezydencji nie udafo sie doprowadzi¢ do przyjecia podejscia ogolnego w grudniu 2021 r. Podczas
posiedzenia Rady ds. Transportu w dniu 9 grudnia odbyta sie debata polityczna, a takze przyjeto
sprawozdanie z postepow prac w zakresie projektu Refuel Aviation.

Wedtug Polski rezygnacja z przyjecia podejécia ogdlnego byta uzasadniona. Dalszych prac wymagaija
kwestie tak istotne jak definicji zrownowazonych paliw lotniczych (SAF), a takie cele i terminy
dotyczace dostarczania tych paliw, jak réwniez zasady dotyczace dotankowania paliwa na trasach
wewngtrz UE. Prace beda kontunuowanie przez prezydencje francuska.

Nalezy tez odnotowaé, ze Polska, wspdlnie z V4 pod przewodnictwem HU, wypracowata stanowisko,
ktdre wskazuje na koniecznoéé okreélenia realistycznych celow w projekcie rozporzadzenia.

Reforma Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej — Pakiet SES2+ (Single European Sky)**

Prezydencja stoweriska prowadzita, w imieniu Rady, negocjacje miedzyinstytucjonalne z PE nad
Pakietem. Podczas tych rozméw, Polska jak wigkszo$¢ paristw cztonkowskich UE postulowata
utrzymanie w jak najwiekszym stopniu podejécia ogéinego Rady UE z czerwca 2021 r. Nalezy jednakie
zauwazyé, ze podejécie Rady znaczaco réini sie od propozycji Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego.

13 pakiet SES2+ sktada sie z dwéch inicjatyw legislacyjnych:

1. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1139 w odniesieniu do zdolnosci Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa Lotniczego do dziatania jako organ
weryfikujacy skutecznos¢ dziatania jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej.

2. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej (wersja przeksztatcona).
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Obie instytucje kladgq wiekszy nacisk na potrzebe koordynacji i wykorzystywanie ogélnounijnych
mechanizméw zarzadzania przestrzenig powietrzng, co w wielu przypadkach, wedtug Rady, UE moie
przynosi¢ uszczerbek dla suwerennosci panstw czionkowskich. Dlatego rozmowy prowadzone przez
prezydencje stoweriska z Parlamentem Europejskim byly bardzo trudne.

Odbyly sie dwa trilogi, ktore wykazaly brak checi ze strony Parlamentu Europejskiego do ustepstw.
Rozmowy bedg kontynuowane w pierwszej potowie 2022 r. przez prezydencje francuska.

Projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
w odniesieniu do powiadamiania o kompensacji w ramach globalnego érodka rynkowego
dla operatoréw statkéw powietrznych z siedzibg w Unii

Prezydencja rozpoczeta réwniez prace nad projektem decyzji, ktéra jest powigzana z dyrektywa dot.
lotnictwa/ETS. Polska popiera projekt decyzji w tej sprawie.

Kwestie horyzontalne

Polska podejmowata aktywne dziatania majace na celu wigczenie priorytetowych elementéw polskiej
infrastruktury transportowej do sieci TEN-T w ramach procesu jej rewizji. Nalezy takie podkreéli¢, ze
panstwa Grupy Wyszehradzkiej przygotowaly Wspdlne Oswiadczenie ws. scenariuszy rozwoju
Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T, ktére zostato przedstawione w dniu 23 wrzes$nia 2021 r.
na nieformalnym spotkaniu ministréw ds. transportu w Brdzie (Stowenia). Dziatania podejmowane
przez Polske we wspéipracy z innymi panstwami mialy na celu wplyniecie na ksztatt wniosku
legislacyjnego Komisji Europejskiej i uksztattowanie go mozliwie w jak najwiekszym stopniu zgodnie z
interesami RP.

Projekt rozporzgdzenia ws. unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju TEN-T zostat opublikowany przez
Komisje Europejskgq w dniu 14 grudnia 2021 r., a formalne prace nad nim rozpoczng sie na poczatku
2022 r. podczas prezydencji francuskiej.

W ramach grupy roboczej Rady do spraw morskich - Europejska Strategia Bezpieczeristwa na Morzu
(Working Party on Maritime Issues — European Maritime Security Strategy - WP EUMSS) Polska brata
udziaf w dyskusjach na temat aktualizacji Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa na Morzu oraz jej Planu
Dziatan, zalegajagcych w europejskich basenach morskich materiatéw niebezpiecznych oraz
niewybuchéw oraz wplywu zmian klimatycznych na bezpieczeristwo morskie UE w zwigzku z
wzrastajagcymi napieciami wywolanymi zmianami klimatu w strategicznych z punktu widzenia
intereséw UE regionach swiata.

Natomiast w ramach grupy roboczej Rady do spraw morskich — Zintegrowana Polityka Morska
(Working Party on Maritime Issues — Integrated Maritime Policy — WP IMP) Polska uczestniczyta w
pracach nad aktualizacjg listy dobrowolnych zobowigzaii KE na konferencje oceaniczng ,Our Ocean” i
dyskusjach nt. rocznego raportu dotyczgcego niebieskiej gospodarkiw 2021 r.

W trakcie prezydencji stowenskiej istotnym elementem dyskusji o przysztosci polityki transportowej
bylo rozpoczecie negocjacji projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/94/UE, stanowigcego cze$é pakietu Fit for 55.

Dla Polski najwainiejszym poiadanym rezultatem negocjacji jest przesuniecie w czasie wigzgcych
celéw rozbudowy infrastruktury tadowania oraz zwiekszenie dystansu w km pomiedzy strefami
fadowania (miejsce lokalizacji kilku stacji tadowania) na sieci TEN-T. W okresie przejéciowym do roku
2030 Komisja Europejska powinna dopusci¢ elastycznosé lub pewne wytaczenia dla poszczegélnych
panstw cztonkowskich. Powinny one umozliwi¢ krajom na réznym etapie rozwoju krajowego rynku
elektromobilno$ci swobode w drodze do osiggniecia celu jakim jest wybudowanie infrastruktury
tadowania duzej mocy na sieci bazowej i kompleksowej TEN-T oraz zapewnienie wystarczajacej
infrastruktury tadowania na pozostatym obszarze kraju. Postulat ten ma zastosowanie szczegélnie w
przypadku infrastruktury fadowania dla ciezkich pojazdéw samochodowych, jako ze obecnie cele AFIR
nie sg skorelowane z rozwojem technologii i rynku HDV.
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Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu w dniu 9 grudnia 2021 r. omawiany byt raport z postepu
prac, poniewa: prezydencji stowenskiej nie udato sie uzgodni¢ podejécia ogélnego. W opinii Polski,
brak zgody w zakresie celéw AFIR wskazuje na duze niedopasowanie celéw AFIR do réinorodnosci
uwarunkowari sieci TEN-T poszczegdlnych paristw cztonkowskich UE i tym bardziej domaga sie
dalszego wypracowania rozwigzan, ktore umozliwig petng mobilnos¢ zeroemisyjng na sieci TEN-T na
terenie catej UE, a z drugiej strony bedg realne do wdrozenia w warunkach gospodarki wolnorynkowej.

4.6 Polityka rolna
Reforma WPR

W wyniku osiagnietego pod koniec prezydencji portugalskiej kompromisu politycznego w sprawie
reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) (przyjety w dniu 28 czerwca 2021 r., podczas posiedzenia Rady
UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa) do priorytetowych zadan prezydencji stowenskiej nalezata finalizacja
tekstow prawnych i przyjecie pakietu reformy WPR.

Polska wspierata prace prezydencji stoweriskiej nad szybkim sfinalizowaniem aktéw bazowych pakietu
reformy WPR. Polska zwracata uwage, ze przedtuzajgcy sie proces negocjacji reformy znacznie
ograniczyt paristwom czlonkowskim ilos¢ czasu, jaki bedg mialy na zakonczenie przygotowan
krajowych planéw strategicznych WPR i ich ztozenie w terminie do 1 stycznia 2022 r. Polska sugerowata
wydtuzenie tego terminu do kofica | kwartatu 2022 r., jednak mimo powszechnej swiadomosci wéréd
panistw cztonkowskich wspomnianej presji czasowej sugestia ta nie znalazta wystarczajacego poparcia
w Radzie.

Ostatecznie teksty prawne pakietu reformy WPR zostaty dopracowane i uzgodnione, a Polska poparta
ich przyjecie. Parlament Europejski zaakceptowat je w dniu 23 listopada 2021 r., a Rada — 2 grudnia
2021 r. Reforma weszta w zycie w dniu 7 grudnia 2021 r.

Polska aktywnie przedstawiata swoje stanowisko na forum UE nt. procesu przygotowarn planéw
strategicznych, zwracajac uwage, ze finalizacje tych dokumentéw utrudnia brak aktéw niiszego rzedu
do reformy (Komisja Europejska rozpoczeta prace nad najpilniejszymi przepisami delegowanymi i
wykonawczymi réwnolegle do procesu uzgadniania ostatecznych zapiséw prawnych aktéw bazowych).
Polska apelowata, aby w pracach nad aktami delegowanymi i wykonawczymi Komisja Europejska
unikata nadinterpretacji przepiséw oraz aby przyszta ocene planéw oparta wylacznie o zobowiazania
dla paninstw wynikajace z aktéw prawnych. Polska apelowata tez do Komisji o realizm w ocenie
proponowanego przez panstwa cztonkowskie w projektach planéw podejscia do realizacji celow
Strategii ,,Od pola do stotu” i na rzecz bioréznorodnosci i wziecie pod uwage zréznicowanej sytuacji w
kazdym z panstw cztonkowskich w kwestiach takich jak mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego,
stosowanie pestycydéw czy nawozéw. Podobne uwagi zgtaszata takze wiekszo$¢ delegadji.

Sytuacja na rynkach roilnych

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji dotyczacej sytuacji na rynkach rolnych i wzywata Komisje
do podjecia zdecydowanych dziatari przede wszystkim w sprawie wzrostu cen srodkéw produkcji,
trudnosci na rynku wieprzowiny i jabtek.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 19 lipca 2021 r. Polska poparta informacje
Chorwacji dotyczaca sytuacji w sektorze produkcji zwierzecej w odniesieniu do kosztéw pasz,
podkreslajac niekorzystny wplyw rosnacych cen pasz na produkcje zwierzeca, koniecznosé
monitorowania problemu przez Komisje i w razie potrzeby podejmowania przez Komisje odpowiednich
dziatan w tym zakresie.

W trakcie trwania prezydencji stowenskiej Polska zabiegata o uzyskanie nadzwyczajnej pomocy
finansowej dla producentéw 3swin w Polsce prowadzacych produkcje na obszarach objetych
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ograniczeniami Il lub Ill, o ktérych mowa w zatgczniku | do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2021/605 (wniosek skierowano do Komisarza ds. Rolnictwa Janusza Wojciechowskiego w dniu 20
wrzesnia 2021 r.). Polska wskazywata problem spadku optacalnosci produkcji $win oraz sprzedazy $win
po cenach nizszych niz Srednie ceny rynkowe oraz ponoszenia przez rolnikéw konsekwencji ograniczen
weterynaryjnych wprowadzanych w zwigzku z koniecznoscia zwalczania i zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru s$win. Podkreslono réwniez, ze na rynku wieprzowiny
zbiegty sie w czasie niekorzystne czynniki zwigzane ze skutkami COVID-19 oraz presjg cenowg powstata
w nastepstwie ograniczen eksportowych dla unijnej wieprzowiny na rynek Chin. Wskazywano réwniez
na zauwazalny spadek liczby gospodarstw zajmujacych sie produkcja wieprzowiny i zagrozenie
rezygnacjq z produkgji kolejnych stad w przypadku dalszego pogarszania sie marz producentéw $wir.
Polska popierafa takze inne paristwa cztonkowskie m.in. Belgie, Czechy i Litwe, ktore takze wskazywaty
na kryzys w sektorze wieprzowiny postulujac uruchomienie wsparcia finansowego.

Ponadto Polska wskazywata na forum UE na trudna sytuacje na rynkach roinych w wyniku rosnacych
cen nawozéw apelujgc o podjecie przez Komisje Europejska stanowczych i konkretnych dziatan, ktére
ustabilizujg badZ czasowo zrekompensujg wysokie koszty nawozéw, co powinno przefozyé sie na
ustabilizowanie cen $rodkdéw produkcji dla rolnikéw i cen zywnosci.

Polska poparta takie wniosek Hiszpanii dotyczacy rosnacych kosztéw nawozéw i surowcéw do pasz dla
zwierzgt. Postulowano w nim, aby Komisja $cisle monitorowata rozwéj sytuacji na rynkach rolnych
zwigzany ze srodkami produkcji rolnej, zwtaszcza w odniesieniu do nawozéw, energii i surowcéw na
pasze dla zwierzat, ze wzgledu na wplyw, jaki majg one na koszty produkcji rolnikéw i hodowcow
zwierzat gospodarskich oraz na dostepnosé zbioréw.

Plan awaryjny na rzecz zapewnienia zaopatrzenia w Zywnos¢ i bezpieczeristwa zywnosciowego w
czasach kryzysu.

W dniu 12 listopada 2021 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ws. planu awaryjnego w celu
zapewnienia dostaw Zywnosci i bezpieczefistwa zywnosciowego w czasach kryzyséw. Zatozeniem
planu jest poprawa stanu gotowosci na wszelkie rodzaje kryzysu, ktére mogtyby istotnie wplynaé na
bezpieczeristwo Zywnosciowe w UE oraz na koordynacje dziataih w réznych obszarach majacych wplyw
na system Zywnosciowy (takich jak rolnictwo, rybotéwstwo, bezpieczeristwo iywnosciowe, sita
robocza, zdrowie, kwestie transportu itd.). W dokumencie zawarto zestaw ogdlnych wytycznych i
zalecen majacych na celu poprawe koordynacji na szczeblu UE i paristw cztonkowskich.

W trakcie prezydencji Stowenii zostaty opracowane i przyjete, na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa w dniach 12-13 grudnia 2021 r., konkluzje Rady w sprawie planu awaryjnego na rzecz
zapewnienia zaopatrzenia w Zywnosc i bezpieczeristwa Zywnosciowego w czasach kryzysu. Polska
aktywnie uczestniczyla w pracach nad tekstem konkluzji, a ostateczna wersja konkluzji uwzglednia
uwagi zgtoszone przez Polske, dotyczace m.in. podkreslenia kompetencji paristw czionkowskich w
zakresie ustanowienia krajowych planéw zarzadzania kryzysowego, w tym tworzenia i utrzymania
rezerw strategicznych. W konkluzjach zawarte sg najwazniejsze aspekty, dotyczace zaprezentowanego
przez KE planu awaryjnego, ktéry koncentruje si¢ na mechanizmie gotowosci i ma na celu poprawe
zarzgdzania w sytuacjach pojawienia sie réznych ekstremalnych zdarzen kryzysowych lub zagrozen.
Ustanowienie takiego planu kryzysowego jest bardzo wazne dla prawidtowego funkcjonowania catego
faricucha zywnosciowego, obejmujacego wszystkie ogniwa dostaw zywnosci.

Nieuczciwe praktyki handlowe w relacjach miedzy przedsiebiorstwami w faricuchu dostaw Zywnosci

Prezydencja stoweriska przeprowadzita na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach
12-13 grudnia 2021 r., dyskusje na temat doswiadczen panstw cztonkowskich z transpozycja dyrektywy
2019/633 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach
miedzy przedsiebiorstwami w faficuchu dostaw zywnosci, w tym wyzwari w zakresie egzekwowania
krajowych przepiséw dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych oraz oceny wptywu wdrozonych
przepiséw.
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W dyskusji Polska poinformowata o wprowadzonych kompleksowych rozwiazaniach legislacyjnych,
majacych na celu wzmocnienie pozycji producentéw rolnych wzgledem firm handlowych
i przetworczych oraz poprawe relacji w taficuchu dostaw produktéw rolno-spozywczych, w tym m.in.
o przyjetej juz w grudniu 2016 r. ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi oraz wprowadzeniu w 2015 r. obowiazku
zawarcia pisemnej umowy pomiedzy producentem produktéw rolnych a pierwszym nabywca.

W dyskusji Polska podkreslita, ze unijne przepisy sg bardzo istotne dla poprawy pozycji rolnikéw
w tadcuchu dostaw zywnosci, niemniej jednak jest za wcze$nie na ocene wptywu dyrektywy na relacje
w faricuchu dostaw oraz decyzje o dalszych krokach.

Transformacja taricucha dostaw zywnoéci w kierunku zréwnowazonego rozwoju

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 12—-13 grudnia 2021 r. prezydencja
stoweriska przeprowadzita dyskusje o wzmocnieniu pozycji producentow rolnych w taiicuchu dostaw,
Polska poparta wraz z Bulgaria, Czechami, Grecja, Wegrami, Portugalia i Hiszpania, przygotowang przez
Stowacje informacje: Transformacja taricucha dostaw zywnosci w kierunku zréwnowazonego rozwoju
— wnioski wyciggniete z kodeksu postepowania UE. Stowacja wskazata w niej na nieréwne obcigZenia
dotyczace transformacji taricucha dostaw — liczne nowe obowiazki dla rolnikéw w ramach Strategii ,Od
pola do stotu” w stosunku do dobrowolnych zobowiazari dla innych uczestnikéw tancucha zywnosci w
ramach unijnego kodeksu postepowania w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
spozywczej i praktyk handlowych, opublikowanego w lipcu 2021 r.

W informacji wskazano réwniez na potrzebe ponownej analizy przez KE struktury obciazefi i bardziej
sprawiedliwe ich roztozenie na wszystkich uczestnikéw tego taricucha.

Polska w dyskusji podkreslita, ze transformacja na rzecz stworzenia sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego srodowisku systemu zywnos$ciowego powinna dotyczy¢ kazdego ogniwa faricucha dostaw
zywnosci. Wszystkie podmioty uczestniczace w tym systemie powinny wnies¢ odpowiedni wkiad w ten
proces. Zatem wyznaczane cele i zadania wynikajace ze Strategii ,Od pola do stolu” muszg by¢
réwnomiernie roztozone na wszystkie podmioty w tanicuchu dostaw, tak, aby nie osfabia¢ pozycji
negocjacyjnej rolnikéw, ktérzy powinni funkcjonowaé na rownych zasadach z innymi uczestnikami
rynku.

Przeglad norm handlowych UE dla produktéw rolnych

W pazdzierniku 2021 r. Polska wzieta udziat w zorganizowanych przez KE ,Konsultacjach z paristwami
cztonkowskimi, dotyczacych przegladu norm handlowych UE dia produktéw roinych”.

Kwestia przegladu norm handlowych byta réwniez podjeta przez Rade UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
w dniach 11-12 pazdziernika 2021 r. W tym zakresie Polska proponowala rozwaienie liberalizacji norm
handlowych w sektorze owocéw i warzyw. Zdaniem Polski umozliwitoby to wszystkim konsumentom,
takze tym mniej zamoznym, dostep do tych produktéw, a jednoczesnie mogtaby wptynaé pozytywnie
na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju w ramach Strategii ,0d pola do stotu”. Polska zwracata
jednak uwage, ze niezbedna jest pogtebiona analiza tej kwestii przez ekspertéw.

Polska proponowata takze rozwazenie, czy certyfikacja chmielu jest niezbedna do funkcjonowania tego
sektora. Zwracata uwage, ie obecnie proces certyfikacji chmielu jest ucigzliwy i kosztowny dla
wszystkich podmiotéw bioracych w nim udziat. W opinii Polski wymogi jakosciowe dla chmielu moga
by¢ okre$lane w umowach handlowych.

W przypadku tzw. ,dyrektyw $niadaniowych”, dziatania w zakresie ewentualnego rozszerzenia
wymagan, zdaniem Polski, powinny by¢ ostroine, tj. poprzedzone dogtebna analizg i dyskusjg w gronie
ekspertéw. Przykltadowo w regulacji odnoszacej sie do przetwordw owocowych, warto rozwazy¢
dodanie nowych przepiséw, dotyczacych choéby uzywania sokéw owocowych do stodzenia
przetwordw, czy mozliwosci zrezygnowania ze stodzenia w ogodle. Jednakie zmiany nie powinny
skutkowaé znacznym skréceniem okresu przechowywania, czy nadmiernym stosowaniem
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konserwantow i stodzikéw. Wazne s3 zatem spodziewane efekty dla konsumentéw, uwzgledniajgce
zréwnowaiong diete, oparta o produkty naturalne, modyfikowane w jak najmniejszym stopniu.

W kwestii, istotnej z perspektywy prezydencji Stowenii, zmiany przepiséw UE dotyczacych
etykietowania miodu, Polska wyrazita opinie, Ze aby zachowa¢ istotna z punktu widzenia konsumenta
informacje o kraju pochodzenia miodu, w przypadku pochodzenia miodu z wielu krajéw, nalezafoby
rozwaiy¢ mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku umieszczania na etykiecie nazw krajéw w kolejnoéci,
poczawszy od kraju o najwiekszej procentowej zawartosci miodu w opakowaniu.

Strategia Lesna UE do 2030 r.

Polska wzieta aktywny udziat w dyskusji dotyczacej opublikowanej w dniu 16 lipca 2021 r. Strategii
Lesnej UE do 2030 r., zaznaczajac, ze Strategia nie jest dokumentem odpowiednio wywazonym, ktéry
uwzgledniatby réwnowage miedzy spotecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi funkcjami laséw,
zgodnie z zasadq zréownowazonej gospodarki le$nej. Razem z innymi panstwami cztonkowskimi o
znacznej lesistosci Polska apelowata, aby podczas implementacji Strategii lesnej zachowane zostaty
kompetencje paristw czfonkowskich w zakresie les$nictwa, z uwagi na indywidualng specyfike
komplekséw lesnych w poszczegélnych paristwach, a takie aby zastosowane bylo indywidualne
podejécie do prowadzonej gospodarki lesnej. Jako kluczowy aspekt Polska wskazywata, ze Strategia
lesna powinna gwarantowaé paristwom czlonkowskim cigglo$¢ prowadzenia trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej.

W ramach dzialan realizowanych w zakresie wspétpracy w obszarze lesnictwa na forum grupy roboczej
Rady UE ds. lesnictwa Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad Konkluzjami Rady do nowej
Strategii lesnej UE 2030 r., ktére zostaly przyjete na Radzie ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 15
listopada 2021 r. Pafistwa czlonkowskie przyjely w konkluzjach fakt publikacji Strategii les$nej,
zaznaczajyc jednak znajdujace sie w niej kwestie problematyczne. Zawarty w nich takze oczekiwania co
do sposobu wdrazania Strategii i koniecznosci zaangazowania w ten proces przedstawicieli wszystkich
panistw cztonkowskich. Konkluzje odzwierciadlajg dwie kluczowe dla Polski kwestie: potrzebe
zachowania réwnowagi pomiedzy réinymi wyzwaniami w zakresie lesnictwa dotyczacymi kwestii
Srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych, koniecznos¢ zdefiniowania nowo wprowadzonych
pojec i termindw, a takie okreslenia jasnych krokéw na rzecz przysziej wspotpracy Komisji i paristw
cztonkowskich.

Podczas prezydencji Stowenii prowadzone byly prace nad rozporzgdzeniem Rady ustalajgcym

uprawnienia do pofowdw na 2022 rok w odniesieniu do niektdrych stad ryb i grup stad ryb

w  Morzu Baftyckim, ktore sfinalizowano podczas posiedzenia Rady Ministréw UE

ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 11-12 paZdziernika 2021 r. Odnosnie poszczegélnych stad

eksploatowanych przez Polske, Rada przyjeta nastepujgce ustalenia na 2022 rok {w poréwnaniu

do kwot potowowych obowigzujacych na rok 2021):

e dorsz stada zachodniego (podrejony 22-24 Morza Baltyckiego) — zmniejszono kwote
0 88%,

e dorsz stada wschodniego (podrejony 25-32 Morza Baftyckiego) — utrzymano wysoko$é kwoty
potowowej z 2021 r.

W celu ochrony tarta dorsza utrzymano zakaz polowdw przy uiyciu dowolnego rodzaju narzedzi
potowowych w podrejonach 22 i 23 od dnia 15 stycznia do dnia 31 marca, a w podrejonie 24 od dnia
15 maja do dnia 15 sierpnia. Zakaz potowéw przy uzyciu dowolnego rodzaju narzedzi potowowych
obowiazuje réwniez w podrejonach 25 i 26 od dnia 1 maja do dnia 31 sierpnia. Dla przedmiotowych
zakazow okreslono jednak wyjatki.
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Rada zdecydowata o wprowadzeniu zakazu ukierunkowanych potowdw $ledzia stada zachodniego
i fososia z podrejonéw 22-31. Dla tych dwéch gatunkéw ustanowiono kwoty potowowe, ktére moga
zosta¢ wykorzystane wylgcznie jako przytéw.

Natomiast dla:

e szprota z podobszaréw 22-32 Morza Baltyckiego — zwigkszono kwote o 13%,

e $ledzia stada centralnego z podobszaréw 25-27, 28.2, 29 i 32 Morza Battyckiego — zmniejszono
kwote 0 45%,

e gtadzicy z podobszaréw 22-32 Morza Battyckiego — zwiekszono kwote 0 25%.

Ponadto Rada utrzymata zakaz pofowow rekreacyjnych dorsza atlantyckiego w podobszarach 24
w odlegtoéci powyzej 6 mil morskich mierzonych od linii podstawowej oraz w podobszarach 25 i 26
i wprowadzita zakaz potowdw rekreacyjnych tososia, ustanawiajac jednak pewne wyjatki.

W zakresie realizacji polityki rybotéwstwa poza obszarem Morza Battyckiego najistotniejsze byly prace
nad rozporzqdzeniem Rady ustalajgcym uprawnienia do pofowéw na rok 2022 w odniesieniu
do niektérych stad ryb i grup stad ryb, majqce zastosowanie w wodach Unii oraz dla unijnych statkéw
rybackich w niektérych wodach nienalezgcych do UE.

Ostateczna dyskusja nad wnioskiem odbyta sie na posiedzeniu Rady Ministrow UE ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa w dniach 12-13 grudnia 2021 r. Ze wzgledu na trudne konsultacje Unii Europejskiej ze
Zjednoczonym Krélestwem w sprawie uprawnier do potowéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem
w ramach umowy o handlu i wspétpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem (TCA)
i brakiem moiliwoéci ustalenia kwot potowowych na 2022 r. dla stad wspdlnie eksploatowanych przez
obie strony, Rada ustanowifa tymczasowe kwoty potowowe na pierwszy kwartat 2022 r.

Jednakie, w dniu 21 grudnia 2021 r., UE i Zjednoczone Krélestwo osiagnely porozumienie w sprawie
uprawnien do potowdéw na 2022 r. Porozumienie obejmuje wszystkie wspélne i wspélnie zarzadzane
zasoby ryb na wodach UE i Zjednoczonego Krélestwa. Osiggniecie porozumienia zabezpiecza prawa
pofowowe flot paristw cztonkowskich UE, a takze Zjednoczonego Krélestwa, zaréwno na wodach UE,
jak i UK, do korica 2022,

4.8 Relacje pomiedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem

Relacje miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejska byly skoncentrowane wokoét
poszukiwania rozwigzarn usprawniajgcych funkcjonowanie Protokotu Irlandzkiego (Pl). Zjednoczone
Krélestwo zarzucato, ie Pl ma negatywny wplyw na sytuacje ekonomiczng (utrudnienia w handlu),
spoteczng (konfliktowanie spotecznosci lokalnych) i polityczng (zagrozenie dla integralnosci
terytorialnej) Irlandii Pétnocne;j.

W lipcu 2021 r. brytyjski rzad przedstawit szereg propozycji zmian w Pl (Command paper Northern
freland Protocol: the way forward) wskazujac na potrzebe jego renegocjacji oraz zapowiadajac
mozliwo$¢ zawieszenia stosowania protokotu (uruchomienie art. 16).

Jesienig 2021 r., po serii rozméw technicznych z rzadem brytyjskim oraz konsultacjach w Irlandii
Pétnocnej, KE zaproponowata Zjednoczonemu Krélestwu szereg praktycznych rozwigzan
poprawiajacych implementacje Pl (Commission non-papers on the implementation of the protocol on
Ireland and Norther Ireland).

Podczas prezydenciji stowenskiej toczyly sie rozmowy Komisji Europejskiej z rzagdem brytyjskim, ktére
poczatkowo nie rokowaty pozytywnie — strona brytyjska konsekwentnie domagata sie realizacji
wiasnych postulatéw i odrzucata propozycje unijne. Na poczatku grudnia 2021 r. negocjacje staty sie
bardziej konstruktywne.

Polska udzielita wsparcia propozycji unijnej, postulowata maksymalng elastycznos¢ ze strony KE w
ramach Pl, oraz wyrazita gotowoé¢ do rozwazenia dziatari odwetowych ze strony UE w przypadku
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uruchomienia przez Zjednoczone Krélestwo art. 16. W opinii KE zmiana stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa wynikata w duzej mierze ze stanowczego stanowiska UE.

Dotychczas osiggnieto nastepujace postepy: KE opublikowata pakiet propozycji legislacyjnych, ktéry
zapewnia kontynuacje dostaw lekéw do Irlandii Pétnocnej. Zjednoczone Krélestwo zaakceptowato, ie
zgtaszane pierwotnie problemy dot. dostepnosci lekéw w Irlandii Ptn. zostana zaadresowane poprzez
dziatania jednostronne UE. W odniesieniu do kontroli celnych i §rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
widoczna jest zmiana punktu odniesienia. Zjednoczone Krélestwo nie méwi juz o potrzebie
catkowitego zniesienia kontroli. Po grudniowym cyklu rozméw technicznych uwidocznita sie takze
nowa dynamika w dyskusjach dot. kwestii celnych. Zjednoczone Krélestwo gotowe jest zaangazowaé
sie w rozmowy nad tzw. warunkami wstepnymi okre$lonymi przez Komisje w non-paperze. Widoczna
jest przestrzeri do dalszych dyskusji o pozostatych kwestiach implementacyjnych (np. VAT) czy
doprecyzowanie zasad pomocy publicznej). Ewolucja stanowiska Zjednoczonego Krélestwa widoczna
jest takie w odniesieniu do roli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zjednoczone Krélestwo
nie oczekuje juz catkowitej rezygnacji z roli przyznanej TSUE, a jedynie zaweienia roli Trybunatu w
ramach mechanizmu zarzadzania protokotem.

W kwestii $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych rozmowy nie przyniosty nadal pozadanych rezultatéw;
wszelkie préby poszukiwania elastycznosci po stronie KE sa blokowane brakiem gotowosci
Zjednoczonego Krélestwa do zapewnienia zbieznosci legislacyjnej. W dalszym ciggu stanowisko
brytyjskie zawiera elementy nieakceptowalne przez strone unijng m.in. wskazanie na poszukiwania
uzgodnienia wspolnego instrumentu/porozumienia, ktéry sankcjonowatby jednostronnie przyznane
przez UK okresy karencji od stosowania wymogéw PI, utrzymanie oczekiwania, ze wzgledem Irlandii
Pin. zastosowanie réwnolegle dwa systemu regulacyjne. Dodatkowo Zjednoczone Krélestwo postuluje
zawarcie tymczasowego porozumienia, co stoi w sprzecznoéci do podejécia KE, ktére zaklada
poszukiwanie trwatych, dtugofalowych rozwigzan.

W okresie prezydencji stfoweriskiej Polska brata aktywny udziat w pracach poswieconych wspétpracy
na rzecz rozwoju. W ramach grupy robocze] ds. wspolpracy rozwojowej i partnerstw
miedzynarodowych (CODEV-PI) do najwazniejszych zadan nalezato wypracowanie konkluzji Rady dot.
wody w dziataniach zewnetrznych UE oraz dot. ekspertyzy sektora publicznego w dziataniach
zewnetrznych UE. W trakcie negocjacji Polska zabiegata o stosowanie w dokumentach UE sformutowari
zgodnych z traktatami.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej Rady ds. Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP),
ktoéra finalizowata prace nad zawarciem przysztego porozumienia o partnerstwie miedzy UE i jej
paristwami cztonkowskimi a Organizacja Paristw AKP (tzw. Umowa post-Kotonu). Po trwajacych ponad
2 lata dyskusjach nad treécia umowy, zakoriczonych parafowaniem projektu przez gtéwnych
negocjatoréw w kwietniu 2021 r., prace w grupie AKP w okresie prezydencji stoweiiskiej skupity sie na
przygotowaniu projektu decyzji Rady dot. podpisania i tymczasowego stosowania umowy post-Kotonu.
W trakcie dyskusji nad tekstem Polska zabiegata o umieszczenie zapiséw wskazujgcych na mieszany
charakter porozumienia. Podpisanie umowy planowane jest na poczatek 2022 r.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach UE w obszarze pomocy humanitarnej, m.in. przez
uczestnictwo w grupie roboczej Rady ds. pomocy humanitarnej i pomocy Zzywnosciowej (COHAFA).
Dwa gtéwne priorytety, na ktérych skupiata sie prezydencja Stowenii to: 1) woda i pomoc humanitarna;
2) osoby najbardziej naraione (kobiety, osoby przymusowo przesiedlone). W zwiazku z
przygotowaniami KE do Europejskiego Forum Humanitarnego, prezydencja stoweriska poswiecita duzo
uwagi kwestiom przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego i rozszerzenia bazy
darczyricow pomocy humanitarnej (giéwne tematy Forum).
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Stowenia zorganizowata sze$¢ spotkan w ramach grupy roboczej ds. Agendy 2030. W centrum uwagi
grupy zawsze znajdowato sie kompleksowe podejscie do realizacji celéw zréwnowaionego rozwoju,
jednak podnoszone kwestie ogniskowaty sie wokét réznorodnej tematyki skupiajgcej sie w trzech
obszarach: spoteczeristwo, Srodowisko, gospodarka.

Prace grupy skupiaty sie na dyskutowaniu i okreslaniu roli Celéw Zréwnowaionego Rozwoju (ang.
Sustainable Growth Goals-SDGs) w procesie odbudowy UE po pandemii COVID-19. W poszukiwaniu
rozwigzarh pomocne okazaly si¢ do$wiadczenia Sustainable Development Solution Network (SDSN) oraz
najnowszy raport SDSN, bedacy dobrym punktem wyjicia dla wielu przemysle dotyczacych
implementacji idei zréwnowazonego rozwoju na réznych poziomach.

Podczas spotkan grupy oméwiono réwniez wazng kwestie jaka jest narzedzie do mapowania polityk
SDGs. Jest ono istotne z punktu widzenia spéjnosci polityk na rzecz zréwnowaZonego rozwoju na
poziomie UE. Podkreslano konieczno$¢ lepszego stanowienia prawa. Propozycje przedstawiane przez
KE, w tym poprawe w zakresie badania wptywu regulacji na realizacje SDGs i funkcjonowanie M$P oraz
wprowadzenie nowych instrumentéw w polityce upraszczania, a takie ograniczania obcigzen
administracyjnych uznano za wazne i potrzebne, szczegdlnie w kontekscie Agendy 2030.

Przedmiot prac grupy charakteryzowat sie aktualnoscig dobieranych tematow. Zatem szeroko
omoéwiono Programu prac Komisji na rok 2022. Prezydencja stowenska podjela waing inicjatywe
przygotowujac Podsumowanie zawierajace najistotniejsze komentarze paristw cztonkowskich dot.
Programu prac Komisji na 2022 rok. Oméwiono tez Roczng analize zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (Annual Sustainable Growth Survey 2022,-ASGS 2022), ktéra przedstawia priorytety
polityki na nadchodzacy rok, a takie wytyczne dotyczace ich wdrazania w cyklu Semestru
europejskiego 2022,

Licznie adresowano tematyke aktualnych wydarzeri. Oméwiono przebieg oraz wyniki dwéch waznych
tej jesieni wydarzei: COP15.1 oraz COP26 oraz adresowano biezace tematy wynikajace
z prezentowanych przez KE projektéw i inicjatyw: sprawozdanie z prognozowania strategicznego, czy
Pakiet bankowy 2021, zagadnienia zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym.

Stowenska prezydencja byta rowniez wspoétorganizatorem konferencji ESDN. To wartosciowe
wydarzenie stworzyto przestrzeri do dialogu, a przede wszystkim wymiany dobrych praktyk w blokach
tematycznych zwigzanych z aktualnymi zagadnieniami poruszanymi w UE takimi jak: GOZ (circural
economy), dobre zarzgdzanie {(good governance), czy adaptacja do zmian klimatu (climate change
adaptation) etc.

4.10 Prawa czfowieka

Gtéwnymi obszarami tematycznymi zaangazowania Polski w dziedzinie praw cztowieka byly: promocja
demokracji oraz dobrego rzadzenia (ang. good governance), ochrona i promocja praw grup szczego6lnie
wrazliwych, w tym praw dzieci, 0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb nalezacych do mniejszosci
religijnych. Polska angazowata sie w dziatania priorytetowe dla UE, m.in. w globalng abolicje kary
$mierci, ochrone obroficéw praw cztowieka oraz przestrzeganie praw cztowieka podczas zwalczania
pandemii COVID-19. W odniesieniu do obszaréw geograficznych przedmiotem szczegdlnej aktywnosci
Polski byta kwestia praw cztowieka w Europie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym, a takie w
innych, priorytetowych z punktu widzenia UE paristwach Azji (Chiny, Korea Pétnocna, Mjanma), Afryki
i Bliskiego Wschodu (Burundi, Etiopia, Iran, Syria).

Do osiggnie¢ Polski w dziedzinie praw cztowieka w Il potowie 2021 r., realizowanych wspéinie z UE,
zaliczyé naleiy: (i) przedstawienie przez Polske miedzyregionalnego wspdinego oswiadczenia
odnoszacego sie do sytuacji praw cztowieka na Bialorusi w kontekscie zatrzymania R. Pratasiewicza i
okolicznosci tego zdarzenia (5 lipca 2021 r.). Dokument uzyskat poparcie 46 paristw nalezgcych do
czterech grup regionalnych ONZ (w tym wszystkich paristw cztonkowskich UE); (i} zorganizowanie
przez Polske (7 lipca 2021 r.) wspétsponsorowanego przez m.in. przez delegature UE wydarzenia
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towarzyszacego na marginesie 47. sesji Rady Praw Czlowieka nt. ograniczenia przestrzeni dziatania
spoteczenistwa obywatelskiego w Rosji — z udziatem m.in. specjalnych sprawozdawcéw ONZ ds.
wolnosci zgromadzer i zrzeszania sig oraz ds. sytuacji obroricow praw cztowieka.

Aktywnos$¢ na forum UE

Polska angazowata sie w prace grupy roboczej UE ds. praw czlowieka (COHOM), ktérej gtéwnym
zadaniem jest opracowywanie polityki zewnetrznej UE w zakresie praw cztowieka i przygotowywanie
podstaw do decyzji Rady w tej dziedzinie. Polska angazowata sie w prace nad unijnym stanowiskiem
na 47. i 48. sesje Rady Praw Cztowieka, sesje Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,
dokumentem wyznaczajgcym zobowigzania UE na Szczyt dla Demokracji, projektem stanowiska UE na
66. sesje Komisji ds. Statusu Kobiet, projektem konkluzji Rady ws. priorytetéw UE na fora prawno-
czlowiecze w 2022 r. W toku negocjacji podnosiliémy m.in. znaczenie problematyki wschodniej,
wolnosci religii lub wyznania, ochrony praw oséb nalezacych do grup wrazliwych (dzieci, osé6b z
niepetnosprawnosciami) oraz zabezpieczaliSmy interesy RP w odniesieniu do kwestii wrazliwych
(gender, zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych, edukacji seksualnej).

Rada Praw Czlowieka (RPCz)

Dzieki intensywnym zabiegom Polski istotnym obszarem aktywnosci UE na forum RPCz podczas
prezydencji stowenskiej pozostawata sytuacja praw czlowieka w Rosji i na Biatorusi. Tematyka
biatoruska powracala podczas obu sesji Rady odbywajacych sie w Il péiroczu 2021 r. Oprécz
miedzyregionalnego wspdlnego oswiadczenia odnoszacego sie do sytuacji praw cztowieka na Biatorusi
w kontekscie zatrzymania R. Pratasiewicza (zob. wyzej), Polska aktywnie dziatata na rzecz mobilizacji
spotecznosci miedzynarodowej w sprawach naruszeri praw czlowieka na Biatorusi, m. in. podczas
dialogow interaktywnych ze Specjalng Sprawozdawczynig ONZ ds. sytuacji praw czfowieka na Biatorusi
(podczas 47. sesji Rady 5 lipca 2021 r.) i Wysokg Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka (podczas 48. sesji
Rady 24 wrzesdnia 2021 r.), w trakcie ktérych wygtoszono réwniez wystapienia unijne. W zwigzku z
pogarszajaca sie sytuacja praw cztowieka i podstawowych wolnosci w Rosji podczas 47. sesji RPCz
Polska zorganizowata 7 lipca 2021 r. wraz z 14 panstwami podobnie my$lacymi (Australia, Czechy,
Dania, Estonia, Francja, Niderlandy, Kanada, Litwa, totwa, Niemcy, Norwegia, Ukraina, USA,
Zjednoczone Krolestwo) i delegaturg UE oraz organizacjami pozarzadowymi (Amnesty International,
Human Rights House Foundation, Human Rights Watch, Civic Solidarity, Civicus) wydarzenie
poswiecone dalszym ograniczeniom dziatania spoteczeristwa obywatelskiego w Rosji pt. Silenced
rights, persecuted freedoms in Russia. Restricting fundamental freedoms and shrinking civil society
space. W wydarzeniu uczestniczyli Specjalni Sprawozdawcy ONZ: ds. sytuacji obroricéw praw cztowieka
M. Lawlor i ds. wolnosci zgromadzen i zrzeszania sie C. Voule, jak roéwniez przedstawiciele
spofeczeistwa obywatelskiego i medidow z Rosji, w tym opozycyjny aktywista zwigzany ze
Srodowiskiem A. Nawalnego — W. Mitow. inicjatywa ta stanowita kontynuacje aktywnosci Polski
w zakresie zwigkszania zainteresowania Rady Praw Cztowieka sytuacjg w Rosji (w ramach poprzedniej,
46. sesji RPCz Polska przedstawita miedzyregionalne wspdlne oswiadczenie dot. sytuacji praw
cztowieka w Rosji w kontekscie sprawy A. Nawalnego, podpisane przez 45 paiistw z czterech grup
regionalnych ONZ, w tym przez wszystkie parnstwa UE).

Podczas 48. sesji Rady Polska byta szczeg6Inie aktywnie zaangazowana w prace nad rezolucja Mandate
of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights in the context of climate
change. ESDZ, reprezentujac parnistwa cztonkowskie UE, weszta w sklad core group rezolucji. Dzieki
aktywnej postawie Polska uzyskata istotny wplyw na stanowisko prezentowane przez UE podczas
negocjacji, w szczegdlnosci zabiegajac o zapisy dot. odpowiedzialnosci biznesu (w tym podmiotéw
transnarodowych) za prawa czlowieka w kontekscie realizowanych przez nie projektéw majgcych
wplyw na $rodowisko. Rezolucja ustanowita mandat nowej procedury specjalnej — specjalnego
sprawozdawcy ds. promocji i ochrony praw cziowieka w kontekscie zmian klimatycznych — i zostata
przyjeta 8 paidziernika 2021 r. w drodze glosowania.
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Podczas 48. sesji Rady (7 paZdziernika 2021 r.). UE zaprezentowata rezolucje wiasnego autorstwa,
popartg przez PL, dot. ochrony praw czlowieka w Afganistanie, ustanawiajaca mechanizm badania
naruszed praw czlowieka w Afganistanie i mandat specjalnego sprawozdawcy ds. monitorowania
sytuacji praw cztowieka w Afganistanie.

Zgromadzenie Ogélne ONZ/Trzeci Komitet

Podczas trwajacej w paZdzierniku i listopadzie 2021 r. sesji Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogélinego
ONZ Polska zabiegata o realizacje priorytetéw narodowych podczas koordynaciji unijnych i wigczanie
ich do wspodlnego stanowiska. Ze wzgledu na kwestie wrazliwe (gender, zdrowie i prawa seksualne i
reprodukcyjne, edukacja seksualna) szczegdlna uwaga Polski zostata poswigcona rezolucjom
odnoszacym sie do problematyki praw kobiet, dziewczynek i dzieci.

Ponadto Polska kontynuowata prowadzenie uzgodnieri stanowiska UE (tzw. burdensharing)
w odniesieniu do rezolucji Promotion of interreligious and intercultural dialogue, understanding and
cooperation for peace, ktérej tematyka wpisuje sie w jeden z priorytetéw Polski w odniesieniu do praw
cziowieka — promocje wolnosci religii lub przekonan. W odréznieniu do poprzedniego roku, w 2021 r.
uwagi UE dot. wzmocnienia zapiséw nt. prawa do opinii i wypowiedzi zostaly w wigkszej mierze
uwzglednione przez autoréw rezolucji, co pozwolito wszystkim panstwom czionkowskim UE
zagtosowac za jej przyjeciem (w 2020 r. paristwa UE wstrzymaly sie od glosu).

Przewodniczac pracom Grupy Przyjaciét Ofiar Aktéw Przemocy ze Wzgledu na Religig lub Wyznanie na
forum ZO ONZ, Polska wyszta z inicjatywa wsp6lnego o$wiadczenia Grupy z okazji Miedzynarodowego
Dnia Upamietniajacego Ofiary Aktéw Przemocy ze Wzgledu na Religie lub Wyznanie (22 sierpnia).
Os$wiadczenie, nawigzujace m.in. do pogtebienia dyskryminacji wobec oséb nalezacych do mniejszosci
religijnych w dobie pandemii, zostato wystosowane w imieniu 23 pafistw — czlonkéw Grupy (w tym 13
cztonkoéw z UE).

Polska, podobnie jak wiekszo$¢ panistw cztonkowskich UE, zdecydowata o nieuczestniczeniu
w wydarzeniu wysokiego szczebla upamietniajgcym 20-lecie przyjecia Deklaracji z Durbanu oraz
Programu Dziatania, ktére odbyto sie w Nowym Jorku 22 wrzesnia 2021 r. Wraz z 22 pafistwami
cztonkowskimi UE Polska przystapita natomiast do miedzyregionalnego wspéinego os$wiadczenia w
imieniu 43 parnstw potepiajacego Chiny za tamanie praw cztowieka w prowincji Xinjiang, ktore zostato
wygtoszone na forum Trzeciego Komitetu ZO ONZ 21 paZdziernika 2021 r.

Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie (OBWE)

Polska uczestniczyta w przygotowywaniu i uzgadnianiu na forum OBWE wystgpieri UE dotyczacych
praw cztowieka i demokratyzacji, m. in. podczas posiedzer Statej Rady OBWE. Szczegdlng uwage UE
po$wiecata sytuacji praw czlowieka na Biatorusi oraz w Rosji. Polska byta odpowiedzialna za
przygotowywanie i koordynacje inicjatyw UE dot. wolnych wybordéw i instytucji demokratycznych oraz
wspoétpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ang. OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR).

Polska goscita ponadto dwa wydarzenia wymiaru ludzkiego OBWE: konferencje rocznicowa Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (Warszawa, 14-15 pazdziernika 2021 r.) oraz
Seminarium Wymiaru Ludzkiego OBWE (Warszawa, 16-17 listopada 2021 r.), podkreslajac tym samym
znaczenie rozwoju wspétpracy w ramach organizacji, ukierunkowanego na ochrong i upowszechnienie
praw cztowieka i wartosci demokratycznych, w tym rozwdj instytucji autonomicznych OBWE,
tj. kierunki aktywnosci organizacji zgodnie podzielane przez paristwa okreslane mianem ,na zachdéd od
Wiednia”, w tym wszystkie parnstwa UE.

Rada Europy

Podczas prezydenciji Stowenii Polska konsekwentnie dziatata na rzecz silnej i wiarygodnej Rady Europy,
skutecznej w dziataniach na rzecz wzmacniania praw cztowieka, demokraciji i praworzadnosci w gronie
jej 47 panstw cztonkowskich. Wspétpracowali§my z Wegrami, ktore w okresie maj-listopad 2021 r.
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przewodniczyly pracom Komitetu Ministréw Rady Europy. Polska — jako unijny chef de file w gronie
przedstawicieli panstw cztonkowskich UE w Strasburgu — mobilizowata UE oraz catg Rade Europy do
przeciwdzialania trwajacym na Biatorusi represjom wobec opozycji, medidw i przedstawicieli
spofeczenistwa obywatelskiego. Na forum Rady Europy Polska kontynuowata swoje szczegdine
zaangazowanie na rzecz adekwatnej reakcji Organizacji na przypadki naruszania podstawowych zasad
statutowych przez Rosje oraz dziatata na rzecz lepszej wspo6tpracy z organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kredytéw konsumenckich

Celem przedmiotowego wniosku jest zapewnienie wysokich standardéw ochrony konsumentéw
i sprzyjanie rozwojowi wewnetrznego rynku kredytéw. Cel ten jest zbiezny i aktualny z celami obecnie
obowiazujacej dyrektywa 2008/48/WE w sprawie uméw o kredyt konsumencki'®, ktéra ustanowita
zharmonizowane ramy UE dotyczace kredytu konsumenckiego.

Whiosek legislacyjny zaklada rozszerzenie zakresu dyrektywy na pozyczki nieprzekraczajace 200 EUR,
kredyty nieoprocentowane, wszystkie kredyty w rachunku biezacym i wszystkie umowy leasingu, a
takie umowy o kredyt zawierane za posrednictwem platform pozyczek spotecznosciowych; zmiane
definicji kilku kluczowych terminéw; obowigzek udzielania konsumentom odpowiednich wyjasnien;
ograniczenie ilosci informacji przekazywanych konsumentom w reklamie i koncentrowanie si¢ na
kluczowych informacjach w przypadku przekazywania za posrednictwem niektérych kanatéw
komunikacyjnych; doprecyzowanie i aktualizacja kwestii sposobu i czasu udzielania konsumentom
informacji przed zawarciem umowy w celu zapewnienia wiekszej skutecznosci; zakaz dorozumianej
zgody konsumenta poprzez stosowanie w formularzach internetowych domysinie zaznaczonych pdl;
zakaz sprzedaiy wigzanej; standardy dotyczace ustug doradczych; zakaz niezaméwionej sprzedazy
produktow kredytowych; natozenie na parnstwa cztonkowskie obowigzku ustalania gérnych putapéw
stép procentowych, rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania lub catkowitego kosztu kredytu;
ustanowienie i okreslenie zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku kredytéw
konsumenckich oraz zobowiazanie kredytodawcéw i posrednikéw kredytowych do zapewnienia, by
cztonkowie personelu posiadali odpowiedni zestaw umiejetnosci i wiedzy; doprecyzowanie obowiazku
dokonywania oceny zdolnosci kredytowe] poprzez wskazanie, Ze ocena ta powinna by¢
przeprowadzana na podstawie koniecznych, wystarczajacych i proporcjonalnych informacji o sytuacji
finansowej i ekonomicznej; zapis dotyczacy wykorzystywania alternatywnych Zrdédet danych do
przeprowadzania oceny zdolnosci kredytowej odzwierciedlajacy zasady ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych (UE} 2016/679; zobowiazanie pafnistw cztonkowskich do promowania edukacji
finansowej; zobowigzanie panstw cztonkowskich do przyjecia srodkéw majgcych na celu zachecenie
kredytodawcéw do dokonania restrukturyzacji kredytéw w rozsgdnym zakresie; zwiekszenie
dostepnosci ustug doradczych w zakresie zadtuzenia; poprawe warunkéw egzekwowania przepiséw
poprzez wprowadzenie artykutu dotyczacego wtasciwych organdédw; w odniesieniu do kar w zakresie
powszechnych naruszen transgranicznych uwzgledniono zasade 4 % (minimalna maksymalna
wysokos¢ grzywny) okreslong w tzw. dyrektywie zbiorczej (UE) 2019/2161 .

W trakcie dotychczasowych prac legislacyjnych (wg stanu na dzieri 14 grudnia 2021 r. odbylo sie 11
posiedzen grupy roboczej ds. ochrony konsumentéw i informacji, zaréwno w formule wideokonferencji
jak i attaché) Polska zgadzata sie z potrzebg dostosowania przepiséw dyrektywy do zmieniajgcych sie
realiéw funkcjonowania rynku. Polska poparta korzystne z punktu widzenia konsumentdéw rozwigzania
zaktadajace m.in. wprowadzenie szczegétowych zasad oceny zdolnosci kredytowej, uzaleznienie

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w-sprawie uméw o kredyt konsumencki
oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. L 133 z 22.5.2008, str. 66—92) - zmieniana w latach 2011, 2014, 2016
12019 - dyrektywg 2011/90/UE, dyrektywa 2014/17/UE, rozporzadzeniem (UE) 2016/1011i rozporzadzeniem (UE)
2019/1243.

103



dopuszczalnosci  udzielenia kredytu od pozytywnego wyniku oceny zdolnosci kredytowej,
wprowadzenie maksymalnych kosztéw kredytu, wprowadzenie wymogéw dia kredytodawcow i
posrednikow. Zgtaszane uwagi dotyczyly m.in. potrzeby usuniecia bgd? doprecyzowania wyjatku
pozwalajacego na udzielenie kredytu pomimo negatywnego wyniku oceny zdolnosci kredytowe;,
doprecyzowania przepiséw dotyczacych maksymalnych kosztéw kredytu, wyjasnienia relacji pomigdzy
proponowanymi przepisami dotyczacymi platform crowdfundingowych oraz rozporzadzeniem (UE)
2020/1503 w sprawie europejskich dostawcéw ustug finansowania spotecznosciowego dla
przedsiewzie¢ gospodarczych.

W trakcie wideokonferencji grupy roboczej ds. ochrony konsumentéw i informacji w dniu 10 grudnia
2021 r. prezydencja stoweriska zaprezentowata kompromisowy tekst wybranych przepiséw dyrektywy,
ktéry ma by¢ punktem wyjscia do dalszych dyskusji nad projektowanymi rozwigzaniami.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogéinego bezpieczeristwa
produktéw, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajace dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogéinego bezpieczeristwa produktéow
(propozycja RODO), zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajace dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady ma zastgpi¢ prawie dwudziestoletnia dyrektywe 2001/95/WE z 3 grudnia 2001 r. w sprawie
ogdlnego bezpieczefistwa produktéw, ktéra reguluje wymagania w zakresie bezpieczenstwa
niezywnosciowych produktéw konsumenckich, obowigzki producentow i dystrybutoréw w zakresie
bezpieczefistwa produktéw oraz zasady i tryb sprawowania nadzoru w celu zapewnienia
bezpieczeristwa produktéw wprowadzanych na rynek.

Projekt nowego rozporzadzenia zostat opublikowany przez Komisje Europejska w dniu 30 czerwca 2021
r. Celem nowej regulacji jest z jednej strony aktualizacja i dostosowanie przepiséw prawa dotyczacych
niezharmonizowanych produktéw konsumenckich do aktualnej sytuacji rynkowej, ze szczegblnym
uwzglednieniem transformacji cyfrowej, postepu technologicznego (w tym nowych technologii, takich
jak sztuczna inteligencja [Al] czy tzw. ,Internet rzeczy” [loT]) oraz zaleinosci w {aficuchu dostaw
produktéw dla konsumentdw, z drugiej strony zapewnienie wiekszej spéjnosci systemu nadzoru rynku
dla produktéw zharmonizowanych i niezharmonizowanych. Doprecyzowuje réwniez obowigzki
podmiotéw prowadzacych sprzedaz produktéw przez Internet oraz przyznaje uprawnienia organom
nadzorczym w przypadku dostarczania w ten sposdb niebezpiecznych produktéw konsumentom.
Rozwiagzania zaproponowane w projekcie sa zgodne z kierunkami dziatarn wskazanymi w Nowym
programie na rzecz konsumentow z 2020 r.’5, ktérego celami sg: (1) aktualizacja i unowoczesnienie
og6lnych ram bezpieczeristwa niezywnosciowych produktéw konsumpcyjnych, (2) zachowanie ich roli
jako zabezpieczenia dla konsumentdw, (3) dostosowanie przepisow do wyzwan zwigzanych z nowymi
technologiami i sprzedaig przez internet oraz (4) zapewnienie réwnych warunkéw dziatania dla
przedsiebiorstw.

Polska co do zasady popiera propozycje GPSR. Na chwile obecng uwazamy, ze konkretne propozycje
Komisji Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa produktéw, w powigzaniu z innymi aktami prawnymi,
ktére zostaly jui przyjete lub sy w toku, w istotny sposéb przyczynia sie do podniesienia poziomu
bezpieczeristwa konsumentéw. Ujednolicenie i wzmocnienie systemu nadzoru rynku poprzez
stworzenie spéjnego rynku wewnetrznego produktéw zharmonizowanych i niezharmonizowanych, jak
réwniez zapewnienie catoéciowej ochrony intereséw konsumentéw i przejrzystosci przepisow dla
przedsiebiorcéw, powinno pozytywnie wplynaé na rozwdj gospodarczy jednolitego rynku.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Nowy program na rzecz konsumentéw — Poprawa odpornosci
konsumentéw na potrzeby trwatej odbudowy”.
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Priorytetem Polski w pracach nad GPSR, poza uzyskaniem jak najwiekszej spéjnosci systemu nadzoru
rynku wyrobéw zharmonizowanych i niezharmonizowanych, jest zapewnienie skutecznego i
jednolitego systemu odzyskiwania produktéw niebezpiecznych od konsumentéw poprzez
ustanowienie szybkich i jasnych procedur majacych na celu realizacje tego systemu, jak réwniez
wprowadzenie proporcjonalnych i odstraszajacych kar dla podmiotéw gospodarczych za niewykonanie
ich obowigzkéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa produktéw.

W ramach 10 posiedzer grupy roboczej ds. ochrony konsumentdéw i informacji (WP CONSOM), ktére
odbyly sie podczas prezydencji Stowenii udalo sie zakoriczyé pierwsze czytanie projektu ww.
rozporzadzenia..

Edukacja

Priorytetem prezydencji stoweriskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia bylo wypracowanie i przyjecie
zasad i metod zarzgdzania europejskimi ramami strategicznej wspétpracy w obszarze ksztatcenia i
szkolenia na lata 2021-2030 (tzw. ET 2030). Prezydencja w oparciu o dyskusje przeprowadzane z
panstwami cztonkowskimi w ramach réznych gremiéw unijnych przygotowata wyjéciowa propozycje w
formie rezolucji Rady w sprawie struktur zarzadzania strategicznymi ramami europejskiej wspétpracy,
w ktdrej zaproponowano wykorzystanie juz istniejagcej grupy wysokiego szczebla ds. ksztafcenia i
szkolenia (HLG ET), przy zastosowaniu pewnych modyfikacji usprawniajacych dziatanie tej grupy i
zapewniajacych jej wieksza operacyjnosé.

W toku negocjacji uzgodniono, ze prezydencja, we wspdtpracy z partnerami z trzech prezydencji i
Komisja, powinna odgrywac wiodaca role w koordynowaniu prac grupy.

Polska opowiadata sie za wzmocnieniem juz istniejgcej grupy wysokiego szczebla ds. ksztaicenia i
szkolenia wraz z nowych mechanizmem wspierajagcym (sterujacym), co zostato zapewnione przez
ustanowienie komitetu koordynacyjnego oraz moizliwos¢ powolania sprawozdawcy. Dla Polski w
trakcie prac nad rezolucja kluczowe byto réwniez wzmocnienie zapiséw dotyczacych powigzania grupy
wysokiego szczebla z poziomem politycznym, tj. komitetem edukacji jako grupa robocza Rady UE oraz
sama Rada UE ds. Edukacji, Mfodziezy, Kultury i Sportu, jednoznaczne wskazanie podiegtosci komitetu
koordynacyjnego grupie wysokiego szczebla oraz okre$lenie wspierajacej roli komitetu w pracach
grupy. Oczekiwania Polski w tym zakresie zostaly w petni uwzglednione w korficowej wersji dokumentu.

Kolejnym kluczowym obszarem prac stoweriskiej prezydencji byta cyfryzacja edukacji. Temat ten
znalazt odzwierciedlenie w zaleceniu Rady w sprawie ksztatcenia mieszanego na rzecz wysokiej jakoéci
szkolnictwa podstawowego i sredniego sprzyjajacego wigczeniu spofecznemu. Majgc na uwadze
wplyw pandemii COVID-19 na sposéb realizacji ksztatcenia i szkolenia, w tym powszechne
zastosowanie edukacji zdalnej, panstwa cztonkowskie uznaly, ze istnieje potrzeba szerszego
zastosowania tzw. ksztalcenia mieszanego w ramach edukacji formalnej rozumianego jako sytuacje, w
ktérej szkota, pedagog lub osoba uczaca sie stosuja wiecej niz jedng metode w procesie uczenia sie;
m.in. moze to by¢ taczenie nauki w szkole z nauka w innym srodowisku lub taczenie réinych narzedzi
edukacyjnych.

Doceniajac role edukacji zdalnej w sytuacjach naglych i kryzysowych dla Polski najwazniejszym
aspektem prac nad zaleceniem bylo uwzglednienie priorytetowego znaczenia ksztatcenia
realizowanego w szkole, tj. edukacji stacjonarnej/bezposredniej. Dzieki dziataniom Polski w koricowej
wersji dokumentu edukacja w szkole jest wprost wskazana jako pozadany model ksztatcenia, ktéry
moze by¢ wsparty lub uzupetniany przez mieszane podejscia.

Ostatnim tematem, nad ktérym pracowata stoweriska prezydencja byt obszar uczenia sie dorostych.
Prezydencja wystapita z inicjatywa wypracowania na poziomie Unii Europejskie nowej europejskiej
agendy na rzecz uczenia sie dorostych na lata 2021 -2030. Prezydencja przygotowata rezolucje, w ktérej
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uzgodniono, e ogblnym europejskim celem bedzie wzmocnienie uczenia sie dorostych poprzez
zapewnienie i promowanie mozliwosci uczenia sie dla wszystkich , w tym poprzez zwiekszenie i
poprawe oferty, promocje i zapewnienie mozliwosci podjecia réznych form uczenia si¢ formalnego,
pozaformalnego i nieformalnego. W rezolucji wskazano, ze uczenie sie dorostych wymaga
holistycznego podejicia obejmujgcego wspdtprace miedzysektorowq i wielostronng oraz skutecznej
koordynacji na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, zaznaczajgc przy tym, ie
musi sie to odbywaé z poszanowaniem réznych modeli uczenia sie dorostych w Unii Europejskiej oraz
kompetencji na poszczegdinych poziomach.

Polska w trakcie prac nad dokumentem postulowata o wyraine uwzglednienie znaczenia uczenia sig
0s6b dorostych w miejscu pracy oraz w srodowisku lokalny oraz form uczenia sig, ktore sa oparte o
faktyczne potrzeby oséb dorostych; wykorzystanie w projekcie najnowszych danych dotyczacych
uczenia sie dorostych z Eurostatu z 2020 r., a nie danych z Monitora Ksztatcenia i Szkolenia; usunigcie
odwotania do mikro-kwalifikacji (ang. microcredentials), poniewaz brak stosownych uzgodnien z
panstwami cztonkowskimi w tym zakresie oraz odwotania do krajowych rozwigzan legislacyjnych do
podjecia w obszarze zatrudnienia. Wiekszoé¢ uwag zgtoszonych przez Polske zostata uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentu.

Mtodziez

Najwazniejsza inicjatywa w obszarze miodziezy w ramach prezydencji Stowenii byly prace nad
projektem decyzji w sprawie ustanowienia roku 2022 Europejskim Rokiem Miodziezy. W ramach
Europejskiego Roku Mtodziezy Komisja Europejska, we wspéipracy z Parlamentem Europejskim,
pafistwami cztonkowskimi, wtadzami regionalnymi i lokalnymi, zainteresowanymi stronami oraz
samymi mtodymi ludZmi, bedzie dziata¢ na rzecz:

- wzmacniania pozycji i wspierania mtodych ludzi, w tym poprzez prace z mlodzieia, zwlaszcza
miodych ludzi o mniejszych szansach, aby zdobyli odpowiedniag wiedze i kompetencje, a tym samym
stali sie aktywnymi i zaangazowanymi obywatelami, a takie inicjatorami zmian;

- promowania mozliwosci oferowanych mtodym ludziom w ramach polityki Unii Europejskiej, a takze
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym w celu wspierania ich rozwoju osobistego,
spotecznego i zawodowego;

- wzmacniania uczestnictwa i zaangazowania obywatelskiego mtodych ludzi poprzez wiaczanie ich w
procesy konsultacji takie jak np. Konferencja w sprawie przysziosci Europy i unijny dialog
miodziezowy.

Aby osiagnaé zatozenia Europejskiego Roku Miodziezy 2022, beda organizowane réinego rodzaju
konferencje, wydarzenia, kampanie informacyjne i promocyjne na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym.

W toku prac nad decyzjg Polska zaproponowata zfagodzenie zapisu mdowigcego o tym, ze nalezy
organizowaé zajecia w szkofach i klasach, aby dotrze¢ do mtodych ludzi i promowac¢ ich bezposredni
udziat w dziataniach Europejskiego Roku Mfodziezy, gdy: dziatania realizowane w szkofach sa
regulowane wylacznie przez przepisy krajowe zgodnie z podziatem kompetencji pomiedzy Unig a
panstwami cztonkowskimi. Uwaga ta zostata uwzgledniona.

Ponadto priorytetem dla prezydencji stoweriskiej w obszarze mtodziezy byly przestrzenie obywatelskie
dla mtodych ludzi. Prezydencja przygotowata konkluzje w sprawie ochrony i tworzenia dla miodych
ludzi przestrzeni obywatelskich, ktére utatwiajg merytoryczne uczestnictwo miodziezy. W dokumencie
podkreélono znaczenie wolnych, bezpiecznych, otwartych, dostepnych, reprezentatywnych i
wlaczajgcych przestrzeni obywatelskich dla mtodych ludzi, ktére umoiliwia im zrzeszanie sig,
angazowanie w obszarach zwiazanych z ich potrzebami i zainteresowaniami, wypowiadanie si¢ w
sprawach publicznych oraz uczestnictwo w podejmowaniu decyzji publicznych. W konkluzjach panstwa
cztonkowskie oraz Komisja Europejska sg zachecane do ochrony i poszerzania przestrzeni
obywatelskich dla wszystkich mtodych ludzi, zwtaszcza tych najbardziej dotknigtych pandemia COVID-
19 oraz wprowadzenia dodatkowych $rodkéw, aby zapewni¢ mtodym ludziom o mniejszych szansach,
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pochodzacych z obszaréw wiejskich i oddalonych oraz z niepetnosprawnosciami dostep do tych
przestrzeni i mozliwos¢ uczestniczenia w nich.

Kolejnym priorytetem prac prezydencji stoweriskiej byto zagwarantowanie, ze wyniki 8. cyklu unijnego
dialogu miodziezowego zostang uznane i bedq wdrazane przez zainteresowane strony w obszarze
krajowej i europejskiej polityki mtodziezowej, a takze zapewnienie jakosci i ciggtosci procesu unijnego
dialogu miodziezowego i jego wynikéw. W tym celu prezydencja przygotowata rezolucje na temat
wynikdw 8. cyklu unijnego dialogu miodziezowego.

Z inicjatywy Polski w dokumencie uwzgledniono specyfike w zakresie funkcjonowania lub braku
funkcjonowania krajowych rad mtodziezy, gdyz np. w polskim systemie prawnym nie istnieje definicja
tzw. krajowej rady mtodziezy. Ponadto Polska nie poparta propozycji stworzenia odrebnego gremium
w celu wdrozenia europejskiej strategii komunikacji unijnego dialogu mtodziezowego oraz zespotu w
celu zachowania pamieci instytucjonalnej unijnego dialogu mtodziezowego. Uwagi Polski zostaly
uwzglednione.

Posiedzenie Rady ds. Edukacji, Miodziezy, Kultury i Sportu w czeéci dot. kultury i kwestii
audiowizualnych 30 listopada 2021 r.

30 listopada 2021 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w sesji dot.
kultury i kwestii audiowizualnych.

Jednym z punktéw agendy posiedzenia byta debata orientacyjna zatytutowana , Dziedzictwo kulturowe
i prawa do dziedzictwa w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i przysztosci Europy”. Polska odnoszac
si¢ do pytan kierunkowych zaznaczyta m.in., ze nalezy wspieraé inicjatywy, ktére zakfadaja budowanie
spoteczeristwa odpowiedzialnego i aktywnego we wspétdecydowaniu o dziedzictwie kulturowym.
Prawa do dziedzictwa kulturowego i zréwnowazonego zarzadzania dziedzictwem kulturowym w
Europie i poza nig powinny by¢ chronione i promowane takze z wykorzystaniem wszystkich dostepnych
instrumentéw finansowych i inicjatyw, takich jak np. Europejskie Dni Dziedzictwa, Znak Dziedzictwa
Europejskiego czy Europejskie Szlaki Kulturowe. Wspierana przez Polske nowa inicjatywa Komisji
Europejskiej - Nowy Europejski Bauhaus, ktérej celem jest wspélne zaprojektowanie zréwnowazonej i
inkluzywnej przestrzeni odpowiadajacej wyzwaniom przysztosci, réwniez moze by¢ postrzegana jako
dziatanie na rzecz wzmacniania praw do dziedzictwa w kontekscie prawa do ksztattowania otoczenia
w ktorym zyjemy.

Zwrdcono uwage, Ze dzigki staraniom Polski, mozliwosci finansowania kultury zostaty zapewnione w
ramach Celu 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym w nowej perspektywie finansowej polityki
spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027. W kwestii dot. roli, jakg powinny odgrywaé prawa do
dziedzictwa kulturowego w kontekscie dziatari Unii Europejskiej zaréwno w wymiarze wewnetrznym,
jak i zewnetrznym UE, Polska wskazata, ze prawa do dziedzictwa kulturowego powinny by¢ brane pod
uwage przy podejmowaniu przez UE wszelkich dziatari, nie tylko w kontekscie tych zwigzanych z
kultura. Podkreslono takie istote wdrozenia myslenia ponadsektorowego o kulturze i dziedzictwie
kulturowym. Dodatkowo jako jeden z priorytetéw Polski wskazano szeroko pojetg ochrone polskich
zabytkow za granica.

Konkluzje Rady w sprawie kultury, wysokiej jakosci architektury i Srodowiska zurbanizowanego jako
kluczowych elementéw inicjatywy Nowy Europejski Bauhaus

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu przyjeta w dniu 30 listopada 2021 r. konkluzje Rady w
sprawie kultury, wysokiej jakosci architektury i $rodowiska zurbanizowanego jako kluczowych
elementéw inicjatywy Nowy Europejski Bauhaus.

Nowy Europejski Bauhaus (NEB) to interdyscyplinarna inicjatywa stworzona przez Komisje Europejska,
ktdrej celem jest wspdlne zaprojektowanie zrownowazonej przestrzeni, przyjaznej dla mieszkaricow i
odpowiadajacej wyzwaniom przysziosci. Nowy Europejski Bauhaus to projekt ekologiczno-
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gospodarczo-kulturalny, ktéry ma taczy¢ design, ekologie, dostepnos¢ spoteczng i cenowg oraz
inwestycje po to, by wesprze¢ realizacje Europejskiego Zielonego tadu. Jego najwazniejszymi
wartosciami sg wiec zrédwnowazony rozwoj, estetyka i wiaczenie spoteczne.

NEB jest inspirowany przez interdyscyplinarng szkole rzemiosta i sztuki uzytkowej, zatozong sto lat
temu przez Waltera Gropiusa, ktéra w rewolucyjny sposdb zmienita podejscie do projektowania
przedmiotéw codziennego uzytku, stawiajac mocny akcent na ich funkcjonalnoé¢ i prostote. Nowy
Europejski Bauhaus jest oparty na trzech filarach: zréwnowazonym rozwoju (w tym gospodarka obiegu
zamknietego), walorach uzytkowych (w tym estetyka przestrzeni / produktdow) oraz szeroko
rozumianej dostepnosci.

Strona polska poparta cele inicjatywy, ktérymi s3: utatwienie kontaktéw miedzy mieszkaricami,
ekspertami, przedsiebiorstwami i instytucjami oraz dyskusji na temat tworzenia przyszlych przestrzeni
mieszkalnych, aby byly bardziej przystepne cenowo i dostepne dla wszystkich; mobilizacja
projektantéw, architektéw, inzynieréw, naukowcéw, studentéw w réznych dyscyplinach do nowego
spojrzenia na zréwnowazony styl 2ycia w Europie i na $wiecie; dazenie do poprawy jakosci codziennego
zycia i podkreslanie zalet prostoty, funkcjonalnosci i obiegu zamknietego materiatéw; zapewnienie
pomocy finansowej na innowacyjne pomysty i produkty w drodze ogtaszanych ad hoc zaproszeri do
sktadania wnioskéw oraz za posrednictwem programéw ujetych w wieloletnich ramach finansowych.

Konkluzje Rady w sprawie zwigkszenia dostepnosci i konkurencyjnosci europejskich tresci
audiowizualnych i medialnych

W trakcie przewodnictwa Stowenii w Radzie UE grupa audiowizualna wypracowata projekt tekstu
konkluzji Rady w sprawie zwiekszenia dostepnosci i konkurencyjnosci europejskich tresci
audiowizualnych i medialnych, ktére zostaty zatwierdzone przez Rade (ds. Edukacji, Mtodzieiy, Kultury
i Sportu) na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2021 r.

Przyjete konkluzje skupiaja sie na budowaniu skutecznego dostepu do europejskich tresci
audiowizualnych i medialnych. W dokumencie zauwazone zostato, iz europejskie tresci audiowizualne
i medialne majg coraz wigksze znaczenie dla zrownowaionego rozwoju europejskiego sektora
medialnego i nieodfacznie wiaza sie z promowaniem réznorodnosci kulturowej i jezykowej. Wskazano,
ze pandemia COVID-19 wywarta duzy wplyw na poziom i strukture finansowania europejskich tresci
audiowizualnych, przyspieszajac trendy rynkowe w postaci zwiekszonej podaiy i popytu na tresci od
ustugodawcéw internetowych w odniesieniu do udzialu utworéw kinematograficznych i innych
utworéw audiowizualnych pochodzacych z réinych panstw.

W celu zwiekszenia podazy i konkurencyjnosci europejskich tresci audiowizualnych i medialnych Rada
UE dostrzegta konieczno$é podjecia dalszych dziatain w nastepujacych obszarach:

a) réznorodnos¢ kulturowa;

b) promowanie i eksponowanie treéci europejskich;

c) zréwnowazony charakter.

Mianowanie czterech czfonkéw panelu europejskiego na potrzeby dzialania UE na rzecz Znaku
Dziedzictwa Europejskiego na lata 2022-2024

Podczas przewodnictwa Stowenii w Radzie Unii Europejskiej miato miejsce mianowanie czterech
cztonkéw panelu europejskiego na potrzeby dziatania UE na rzecz Znaku Dziedzictwa Europejskiego na
lata 2022-2024.

Rada co trzy lata mianuje czterech cztonkéw europejskiego panelu niezaleinych ekspertéw
dziatajgcego na rzecz Znaku Dziedzictwa Europejskiego. Mandat dotychczasowych cztonkdw wygasa z
koricem roku 2021.

Kazde uprawnione pafistwo cztonkowskie moglo zgtosi¢ swojego kandydata do udziatu w losowaniu.

Polska przedtoiyta kandydature Pani Pauliny Florjanowicz, ktéra finalnie zostata wybrana na czfonka
panelu w ramach kategorii 3: zarzqdzanie kulturqg, w tym w wymiarze dziedzictwa kulturowego.
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W ramach pozostatych kategorii wybrani zostali:

Heidemarie Uhl (Austria) — w ramach kategorii 1: historia i kultury Europy
Antoaneta L. Dimitrova (Niderlandy) — w ramach kategorii 2: edukacja i mtodziez
Flavia Barca (Wilochy) — w ramach kategorii 4: komunikacja i turystyka

Powyisze kandydatury zostaty przyjete przez Rade w listopadzie 2021 r.

Dziatanie na rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata 2020-2033. Mianowanie przez Rade trzech
ekspertéw do zespotu wybierajacego i monitorujacego na lata 2022-2024

Podczas przewodnictwa Stowenii w Radzie Unii Europejskiej miato réwniez miejsce mianowanie trzech
ekspertek do zespotu wybierajacego i monitorujacego na lata 2022-2024 w zakresie dziatania na rzecz
Europejskiej Stolicy Kultury 2020-2033.

Zarekomendowane do mianowania do zespotu zostaly: Goda Giedraityte, Marilyn Gaughan Reddan i
Rosa Tarantino.

Na posiedzeniu komitetu do spraw kultury (CAC) w dniu 25 paZdziernika 2021 r. Komitet
przeanalizowat podania rekomendowanych ekspertéw i wyrazit zgode na mianowanie ich przez Rade.

Powyisze kandydatury zostaty przyjete przez Rade w listopadzie 2021 roku.

Polska nie brata udziatu w powyiszym losowaniu, gdyz zgodnie z art. 1 ust. 1 decyzji 2014/353/UE i
zafacznikiem do tej decyzji, obok Wegier, Estonii, Austrii, Stowenii, Niemiec, Sfowacji, Finlandii, totwy,
Portugali, Czech, Francji, Szwecji, Cypru i Belgii, byta jednym z krajéw wykluczonych z losowania
ekspertéw panelu na lata 2022-2024 (aby zminimalizowaé ryzyko konfliktu intereséw, z losowania
wytacza sie paninstwo cztonkowskie, ktérego miasto ma zosta¢ wybrane lub ma by¢ monitorowane
podczas danej kadencji ekspertéw zespotu - planuje sie, iz Europejska Stolica Kultury bedzie w 2029 r.
w Polsce).

Sport

W obszarze sportu prezydencja stoweriska realizowata priorytety wynikajace z Planu Prac UE
w dziedzinie sportu na lata 2021-2024, ktorymi byly promocja aktywnosci fizycznej oraz europejski
model sportu. Polska z zadowoleniem przyjeta oba priorytety i zaangazowata sie w inicjatywy wpisujace
sie w ich realizacje. Przedstawiciele Polski brali udziat w spotkaniach organizowanych w trakcie
prezydencji stowenskiej, w tym odbywajacym sie 23-24 wrzesnia 2021 r. w Bled (Stowenia) spotkaniu
dyrektoréw UE ds. sportu potgczonym z inauguracjg inicjatywy Komisji Europejskiej Healthylifestyled4All
oraz uroczystym rozpoczeciem obchodéw Europejskiego Tygodnia Sportu 2021.

Zaréwno w obszarze promocji aktywnosci fizycznej, jak i europejskiego modelu sportu, prezydencja
stoweriska zaproponowata przyjecie dokumentéw, ktére byty opracowywane w ramach 8 spotkar
grupy roboczej ds. sportu. Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach tresci obu dokumentéw,
podkreslajac konieczno$¢ zachowania ich otwartego charakteru, a takie wspierajgc zapisy dotyczgce
m. in. wspodtpracy miedzysektorowej, poszanowania praw czlowieka oraz wspierania projektéw
sportowych z funduszy UE, w tym programu Erasmus+.

Rezolucja na temat kluczowych cech europejskiego modelu sportu oraz konkluzje na temat aktywnosci
fizycznej przez cate zycie zostaly przyjete podczas posiedzenia Rady ds. edukacji, mtodziezy, kultury i
sportu w formacie sportu, ktore odbyto sie 30 listopada 2021 r. . Podczas posiedzenia ministrowie ds.
sportu wzieli udziat takie w debacie na temat dwutorowej kariery sportowcéw. Polska okresla ten
obszar jako priorytetowy dla dalszych dziatanh polityki unijnej w obszarze sportu. Podkreslita takze, ze
stwarzanie warunkéw do faczenia kariery sportowej z edukacjg i zdobywaniem kwalifikacji jest
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konieczne i nalezy je wspieraé na poziomie krajowym oraz UE. Jako przyktady dziatan skierowanych do
miodych sportowcdw w Polsce przedstawiono zatozenia i rezultaty programu TEAM 100, a takze
przyktady inicjatyw miedzysektorowych realizowanych przez resorty odpowiedzialne za szkolnictwo
wyisze oraz obrone narodowa.

Polska poparia takze starania prezydencji dla okreslenia aktualnego stanowiska Unii Europejskiej oraz
panstw cztonkowskich w zakresie podpisania i ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie manipulacji
rozgrywkami sportowymi. Polska poinformowata o podpisaniu ww. konwencji w dniu 7 lipca 2015 r.
oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji jej zapisow. Polska wyrazita takze opinie, ze konieczne
jest dalsze dazenie do podpisania i przyjecia konwencji przez UE, od czego uzaleinia jej ratyfikacje.
Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez stoweriska prezydencje na rzecz poprawy
sytuacji w sektorze europejskiej turystyki. Turystyka jest waing i stale rozwijajaca sie dziedzing
gospodarki, ktéra zostata najbardziej dotknieta przez pandemie COVID-19. Z tego wzgledu prezydencja
stoweriska prowadzita prace w celu przyspieszenia odbudowy i wzrostu odpornosci sektora.

Polska pozytywnie ocenita rozpoczete prace nad sciezkg transformacji dla turystyki oraz fakt, ze zostaty
one potraktowane priorytetowo i sa prowadzone w bardzo szybkim tempie. Polska pozytywnie ocenita
uwzglednienie w dokumencie wielu obszaréw wymagajacych poprawy i wsparcia takich jak kwestie
kiimatyczne, cyfryzacja oraz dostepnosé i rozwdj umiejetnosci w sektorze turystycznym. Bardzo waing
dla Polski kwestig jest zwiekszanie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, ktére sg
podstawa sektora turystycznego. Ponadto Polska obserwuje i uczestniczy w pracach UE nad regulacjg
dla najmu krétkoterminowego.

16 listopada 2021 r. Polska uczestniczyla w zorganizowanym przez prezydencje stoweriska
nieformalnym spotkaniu ministréw odpowiedzialnych za turystyke dot. Scieiki transformacji
dla turystyki oraz nowej Agendy dla Turystyki. Polska popiera przygotowanie sciezki transformacji
stanowigcej podstawe do opracowania Agendy dla Turystyki — nowej strategii, ktora okresli
dtugoterminowa wizje zréwnowazonego rozwoju sektora turystyki.

V.Lista zatgcznikow
1. Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE

2. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz
funduszy pozaunijnych

3.  Plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (przygotowany
na podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu)

4.  Whykaz stanowisk do aktéw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie z ustawg
z 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w Il pot. 2021 r.

5.  Wykaz stanowisk do dokumentdéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad
zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i
Senatu RP w Il pot. 2021 r.
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ZAtACZNIK 1 — ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKIA W OKRESIE LIPIEC-
LISTOPAD 2021 r. (dane za petny okres prezydencji, do grudnia 2021 r., bedg znane dopiero na poczatku
lutego 2022 r.).

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy (lipiec-listopad) prezydencji stowenskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen
pomiedzy Unig Europejska a Rzeczgpospolita Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w
wysokosci + 3,18 mid EUR.

Tabela 1. Transfery finansowe Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie
1 Vil —=30X12021 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 3426232292
Fundusz Spdjnosci / ISPA 1442 631837
Wspdlna Polityka Rolna 356 669 821
Instrument taczac Europe (CEF) 260 560 694
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD) |26 315 755
Pozostate transfery* - 7 291157
Transfery razem 5519 701 555
Sktadka cztonkowska 2335189890
Zwrot srodkéw do budzetu UE 370790
Saldo 3184 140875

* W pozycji , Pozostate transfery” dane na koniec pazdziernika 2021 r.

2. Transfery do Polski

Wykres 1. Struktura transferdw finansowych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 1 VIl — 30 X/ 2021.
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W okresie 1 lipca — 30 listopada 2021 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej 5,52 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsréd przeptywdw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych (3,43 mid
EUR), na Fundusz Spéjnosci/ISPA (1,44 mld EUR), Wspolng Polityke Rolng (357 min EUR) oraz na rzecz
instrumentu ,t3czac Europe” (260 min EUR). Transfery z budzetu UE obejmowaly takie srodki z tytutu
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym FEAD (26 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg
takze $rodki klasyfikowane jako ,Pozostate transfery”, ktdrych faczna kwota w omawianym okresie
osiggneta 7,3 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1 VIl —30 X/ 2021 {w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 30 listopada 2021 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogélnego UE sktadke
w wysokosci 2,33 mid EUR, w tym:

— 2z tytutu zasobu wlasnego opartego o DNB:
— z tytutu tradycyjnych zasobéw wihasnych:
— ztytulu zasobu wiasnego opartego o VAT:

1,617 mid EUR,
439 min EUR,
279 min EUR.
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ZALACZNIK 2 - |INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW 2Z FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH, FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIINYCH

Perspektywa finansowa 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 31 grudnia 2021 r. ztozono
192 295 wnioskéw o dofinansowanie projektow na catkowity kwote 892,3 mld zt. Wartosé
dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 554,7 mld zi, co stanowi 154% alokacji.
W ramach krajowych programoéw operacyjnych beneficjenci ztozyli 72 726 wnioskéw o dofinansowanie
projektéw o wartosci wktadu UE 351,1 mid zt (164% alokacji), natomiast dla regionalnych programéw
operacyjnych ztozono 119 569 wnioskdw o dofinansowanie o wartosci wktadu UE 203,6 mid zt (141%
alokacji).

Od uruchomienia programéw do 31 grudnia 2021 r. podpisano z beneficjentami 97 046 umdw
o dofinansowanie na catkowita kwote 553,1 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na jaka opiewaja
podpisane umowy, wynosi 336,3 mld zi, co stanowi 94% alokacji. W ramach programéw krajowych
podpisano tacznie 28 407 uméw o dofinansowanie, angazujacych érodki UE o wartosci 201,8 mld zt
(94% alokacji), natomiast w ramach programéw regionalnych wsparciem objeto 68 639 projektéw o
wartosci dofinansowania UE 134,5 mld zt (tj. 93% alokaciji).

Najwiecej Srodkow UE (95,4 mld zt, czyli 28% wartosci podpisanych uméw) przeznaczono na wsparcie
zréwnowazonego transportu. Znaczaca pula srodkéw zaangazowana zostata rowniez w projekty z
zakresu promowania gospodarki niskoemisyjnej (42,4 mid zt, czyli 13% wartosci podpisanych uméw),
oraz wsparcia w zakresie B+R+l (36,2 mld zt, tj. 11% wartosci podpisanych uméw).

Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne
(dane w mid PLN)

@01 8+R

w02 ICT

= 03 Konkurencyinoéd MSP

= 04 Gospodarka niskoemisyina

¥ 05 Dostasowanie do zmian klimatu
© 06 Qchrona $rodowiska

n 07 Zrownowaiony transport

= 08 Trwale zatrudnienie

09 Wiaczenie spoteczne

= 10 Szkolenie zawodowe

! 11 Zdolnos¢ instytucjonalna
13 dziatania anty-COVID
PT Pomoc techniczna

innowacje spoleczne i wspdtpraca
miedzynarodowa

1 po wyliczenia wartosci alokacji Srodkdw UE zastosowano kurs 1 EUR = 4,5777 PLN.

SO



Zatgcznik nr 2

Wartos¢ srodkéw UE rozliczonych na poziomie beneficjentow wyniosta 342,9 mid zt, w tym
dofinansowanie UE — 224,0 mld zt {co stanowi 62% alokacji). W ramach krajowych programéw
operacyjnych rozliczono wydatki w czesci wktadu UE o wartosci 130,9 mid zt (tj. 61% alokacji),
natomiast w regionalnych programach operacyjnych — 93,1 mld zt (tj. 64% alokaciji).

Ponizej przedstawiono szczegétowe dane finansowe w zakresie stanu wdrazania poszczegdlnych
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.
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umowy o dofinansowanie

| ) ———— = oy byt - waﬂo.éfh % wykorzystania
PROGRAM OPERACYINY { 7 dofinansowania' UE alokac))
(thin PLN) {min PLN) =

PO Inteligentny Rozwéj 358% 14 062 45 451 111% 20 889

45 811 146 208
PO Infrastruktura 1 Srodowisko 4215 131718 102% 2 840 112033 87% 81872
PO Polska Cyfrowa 1886 22015 201% 710 10770 98% 5802
PO Pomoc Techniczna 385 3287 102% 393 3169 98% 2428
PO Polska Wschodnia 6035 16 222 177% 2988 8509 93% 6 096
PO Wiedza Edukacja Rozwdj 14 384 31621 144% 7414 21 883 100% 13 810
Krajowe programy operacyjne | 72726 351870 164% 28407 201814 . 9a% 130897
RPO Woj. Dolnoslaskiego 9945 13933 134% 5975 9513 91% 7057
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 4281 9943 113% 3234 8279 94% 4838
RPO Wo. Lubuskiego 1921 5062 121% 1266 3762 90% 259
RPO Woj. tédzkiego 10701 15 335 147% 5916 9385 90% 6 068
RPO Woj. Lubelskiego 11001 14 169 137% 8128 9913 96% 7603
RPO Woj. Mazowieckiego 10477 14 341 148% 5620 8959 93% 6 467
RPO Woj. Matopolskiego 7679 19370 145% 4136 12358 93% 8630
RPO Woj. Opolskiego 2691 5285 121% 1716 4185 96% 3207
RPO Woj. Podlaskiego 8501 8352 149% 5181 5331 95% 3716
RPQO Woj. Padkarpackiego 6732 14 291 146% 3394 8917 91% 6883
RPO Woj. Pomorskiego 4403 11022 128% 2228 8165 95% 5371
RPO Woj. Slaskiego 13 665 24 377 151% 6502 15 155 94% 9492
RPO Woj. Swietokrzyskiego 8252 10 382 164% 4500 5 856 93% 3918
RPO Woj. Warmirisko-Mazurskiego 7617 11397 142% 4768 7319 91% 5073
RPO Woj. Wielkopolskiego 7769 17 205 152% 3608 10 500 93% 7357
RPO Woj. Zachodniopomeorskiego 3934 9138 123% 2466 6883 93% 4783

Regionalne programy operacyine 119569 203601 141%__ 68639 134481 93 058

Razem | 192295 smn'

Programy EWT {w EUR) 506 621 070 004 187% 259 346 058 435 104% 241 954 086 73%




ZALACZNIK 3 - PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII
EUROPEJSKIEJ (PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE ART. 125A UST. 1A REGULAMINU SEJMU).

; PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC - GRUDZIEN
{2021 R.
i

W okresie lipiec - grudziert 2021 r. Rada Ministréw przyjeta 16 projektéw ustaw, ktére maja na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcéw
oraz niektérych innych ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody,
— projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz ustawy - Prawo farmaceutyczne,

— projekt ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi,

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze,

~  projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony érodowiska oraz ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych
ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw,

— projekt ustawy o wyrobach medycznych,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.



— Wykaz projektéw ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej, ktére powinny zostac
skierowane przez Rade Ministrow do Sejmu RP do korica | potowy 2022 r.

niektérych innych ustaw (UC59)

kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnos$ciowego
i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw
achrony roslin

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
| Projekt ustawy o zmianie ustawy — Transpozycja dyrektywy Parlamentu 11.06.2019
Kodeks postepowania karnego oraz Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 w sprawie
niektorych innych ustaw (UC31) gwarancji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym
| Projekt ustawy o ogdélnoeuropejskich Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 14.08.2019
indywidualnych produktach Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 w sprawie | 15.08.2020
emerytalnych (UC67) ogoélnoeuropejskiego indywidualnego produktu
emerytalnego (OIPE) - |
Projekt ustawy o Systemie Informacji | Transpozycja:
Finansowej (UC66) o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 10.01.2020
(UE) 2018/843 zmieniajacej dyrektywe (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu 01.08.2021
o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1153 ustanawiajgce]j zasady
utatwiajgce korzystanie z informacji
finansowych i innych informacji w celu
zapobiegania niektérym przestepstwom, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub ich sScigania
Projekt ustawy o wspieraniu Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2014
zréwnowazonego rozwoju sektora Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 w 31.08.2018
rybackiego z udziatem Europejskiego sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Rybackiego
Akwakultury na lata 2021-2027 (UC22)
Projekt ustawy o badaniach klinicznych | Uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 16.06.2014
produktéw leczniczych stosowanych u | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
Judzi (UC63) 536/2014 w sprawie badan klinicznych
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie rozporzgdzenia 2017/2394 16.01.2018
ochronie konkurencji i konsumentow Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 17.01.2020
(UC15) wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw
prawa w zakresie ochrony konsumentéw
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 20.10.2007
zawodach pielegniarki i potoznej 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(UC62) w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 14.12.2019
inspekcji Weterynaryjnej oraz Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w sprawie |29.04.2022




2019/945 w sprawie systeméw
bezzatogowych statkéw powietrznych oraz
operatoréw systemow bezzatogowych
statkow powietrznych z paristw trzecich

e rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/947 w sprawie przepiséw i procedur

| 9. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja:
prawach konsumenta oraz ustawy — e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.07.2021
Kodeks cywilny (UC53) (UE) 2019/770 w sprawie niektorych
aspektow umow o dostarczanie tresci
cyfrowych i ustug cyfrowych
» dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady |01.07.2021
(UE) 2019/771 w sprawie niektérych
| aspektéw uméw sprzedazy towardow B
| 10. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 01.11.2017
zapasach ropy naftowej, produktow Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 01.12.2018
| naftowych i gazu ziemnego oraz 2017/1938 dotyczacego srodkéw '
zasadach postepowania w sytuacjach | zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu
zagrozenia bezpieczenstwa ziemnego
paliwowego paristwa i zaktdcer na
rynku naftowym (UC52)

11. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 20.05.2017
Prawo o ruchu drogowym oraz Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE w
niektérych innych ustaw (UC48) sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu

L drogowego pojazdoéw silnikowych i ich przyczep

12. | Projekt ustawy — Prawo komunikacji Transpozycja dyrektywy Parlamentu 21.12.2020
elektronicznej (UCA45) | Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972

13. | Projekt ustawy - Przepisy ustanawiajgcej Europejski kodeks tacznosci
wprowadzajjce ustawe - Prawo elektronicznej
komunikacji elektronicznej (UC46)

14. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.02.2021
bezpieczeristwie obrotu prekursorami | Europejskiego i Rady (UE) 2019/1148 w sprawie | 01.08.2020
materiatéw wybuchowych oraz wprowadzania do obrotu i stosowania 02.02.2022
niektérych innych ustaw (UC38) prekursordw materiatéw wybuchowych

15. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 10.11.2012
ochronie zwierzat wykorzystywanych Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE w
do celéw naukowych lub edukacyjnych | sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do

| (UC35) celéw naukowych

16. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie wykonania:
obligacjach oraz niektdrych innych  rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi | 01.01.2016
ustaw (UC32) Rady (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow

ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych
e rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) | 18.01.2015
nr 2015/35 uzupetniajgcego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE w sprawie podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i
1 | reasekuracyjnej
17. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Wykonanie:
Prawo lotnicze oraz niektérych innych | e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi | 12.09.2021
ustaw (UC89) Rady (UE) 2018/1139 w sprawie wspdinych 12.09.2023
zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i
utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego
» rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) | 01.07.2019




dotyczgcych eksploatacji bezzatogowych
statkow powietrznych

18. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 19.10.2021
drogach publicznych oraz niektérych Europejskiego i Rady (UE) 2019/520 w sprawie
innych ustaw (UC88) interoperacyjnosci systemdw elektronicznego
poboru optat drogowych i utatwiania
transgranicznej wymiany informacji na temat
przypadkéw nieuiszczenia optat drogowych w
Unii
19. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie wykonania:
cudzoziemcach oraz niektorych innych | o rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi | 27.12.2018
ustaw (UC87) Rady (UE) 2018/1860 w sprawie uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen do celéw
powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli paristw trzecich
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi | 28.12.2020
Rady (UE) 2018/1861 w sprawie utworzenia, |28.12.2021
funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie
odpraw granicznych, zmiany konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen
20. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 28.11.2021
prawach konsumenta oraz niektdrych | Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161
innych ustaw (UC86) zmieniajgcej dyrektywe Rady 93/13/EWG i
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w
odniesieniu do lepszego egzekwowania i
unowoczednienia unijnych przepiséw
dotyczacych ochrony konsumenta
21. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja Dyrektywy Parlamentu 14.09.2018
broni i amunicji (UC85) Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 14.12.2019
marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni (tekst jednolity) (Dz.Urz.UE.L
2021 Nr 115, str. 1).
22. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 17.12.2021
drogach publicznych oraz niektdrych Europejskiego i Rady (UE) 2019/1936
innych ustaw (UC84) zmieniajgcej dyrektywe 2008/96/WE w sprawie
zarzadzania bezpieczeristwem infrastruktury
drogowej
23. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.03.2020
charakterystyce energetycznej Europejskiego i Rady (UE) 2018/844
budynkow oraz niektdrych innych zmieniajace] dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
ustaw (UC82) charakterystyki energetycznej budynkdw i
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej -
24. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Czesciowa transpozycja:
gospodarce opakowaniami i odpadami | e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 05.07.2020
opakowaniowymi oraz niektérych (UE) 2018/851 zmieniajgcej dyrektywe
innych ustaw (UC81) 2008/98/WE w sprawie odpadow
e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 03.07.2021
(UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia
wptywu niektorych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko
25. | Projekt ustawy o systemach Uzupetnienie wykonania:
homologacji pojazdéw oraz ich 01.01.2016

wyposazenia {UC80)




26. | Projekt ustawy o rolnictwie

ekologicznym (UC79)

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 167/2013 w sprawie homologacji i
nadzoru rynku pojazdow rolniczych i leSnych
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 168/2013 w sprawie homologacji i
nadzoru rynku pojazdéw dwu lub
trzykotowych oraz czterokotowcéw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/858 w sprawie homologacji i
nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich
przyczep oraz uktadéw, komponentéw i
oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw

01.01.2016

05.07.2022
01.09.2025

Wykonanie:

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/848 w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/625 w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa Zzywnosciowego i
paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i
srodkdw ochrony roslin

01.01.2022

14.12.2019
29.04.2022

| 27, | Projekt ustawy o zmianie ustawy o

wyroble napojéw spirytusowych oraz o
rejestracji i ochronie oznaczen
geograficznych napojéw spirytusowych
oraz niektdérych innych ustaw (UC77)

| Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 w sprawie
definicji, opisu, prezentacji i etykietowania
napojow spirytusowych, stosowania nazw
napojow spirytusowych w prezentacji i
etykietowaniu srodkéw spozywezych, ochrony
oznaczeri geograficznych napojow
spirytusowych, wykorzystywania alkoholu
etylowego i destylatéw pochodzenia rolniczego
w napojach alkoholowych

25.05.2021

Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektérych innych ustaw (UC70)

zmieniajgcej zatgcznik Ill do dyrektywy
2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

28. | Projekt ustawy o nadzorze nad Transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.05.2021
| dostawcami ustug finansowania Europejskiego i Rady (UE) 2020/1504
f ‘ spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ | zmieniajgcej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie
gospodarczych (UC76) rynkéw instrumentow finansowych
29. | Projekt ustawy o portowych Transpozycja dyrektywy Parlamentu 28.06.2021
urzadzeniach do odbioru odpadéw ze | Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 w sprawie
statkow (UC75) portowych urzadzen do odbioru odpaddw ze
. [ - statkdéw - o
30.  Projekt ustawy o zmianie ustawy — Czesciowa transpozycja dyrektywy Parlamentu | 31.12.2020
Prawo energetyczne oraz ustawy o Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 w sprawie
odnawialnych Zrédtach energii (UC74) | wspdinych zasad rynku wewnetrznego energii
| | elektrycznej
31. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Czesciowa transpozycja dyrektywy Parlamentu | 03.07.2021
obowigzkach przedsiebiorcéw w Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie
zakresie gospodarowania niektérymi zmniejszenia wptywu niektdrych produktéw z
odpadami oraz optacie produktowej tworzyw sztucznych na srodowisko
(UC73) B
32. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Transpozycja dyrektywy Komisji (UE) 2020/367 |31.12.2021




w odniesieniu do ustalenia metod oceny
szkodliwych skutkdw hatasu w srodowisku
Transpozycja dyrektywy delegowanej Komisji
(UE) 2021/1226, z dnia 21 grudnia 2020 r.
zmieniajaca, w celu dostosowania do postepu
naukowo-technicznego, zatgcznik Il do
dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do
wspdlnych metod oceny hatasu {Dz. Urz. UE L
269z 28.07.2021 ., str. 65)

33. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 04.02.2021
ochronie konkurencji i konsumentéw Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 majacej na
oraz niektérych innych ustaw (UC69) celu nadanie organom ochrony konkurencji
panstw cztonkowskich uprawnien w celu
skuteczniejszego egzekwowania prawai
zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku
wewnetrznego
34, | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 08.07.2021
listach zastawnych i bankach Europejskiego i Rady (UE) 2019/2162 w sprawie
hipotecznych oraz niektérych innych emisji obligacji zabezpieczonych i nadzoru
ustaw (UC68) publicznego nad obligacjami zabezpieczonymi
oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/65/WE i
2014/59/UE
35. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 01.08.2022
Krajowym Rejestrze Sadowym oraz Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151
niektorych innych ustaw (UC111) zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w
odniesieniu do stosowania narzedzi i procesow
cyfrowych w prawie spotek
36. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Czesciowa transpozycja dyrektywy Parlamentu | 30.06.2021
biokomponentach i biopaliwach Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie
ciektych oraz niektorych innych ustaw | promowania stosowania energii ze Zrédet
| (UC110) odnawialnych .
37. | Projekt ustawy o Krajowym Rejestrze | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 12.12.2019
Karnym (UC108) Europejskiego i Rady (UE) 2019/816
ustanawiajgcego scentralizowany system
stuzacy do ustalania paristw cztonkowskich
posiadajgcych informacje o wyrakach
skazujgcych wydanych wobec obywateli paristw
trzecich i bezparstwowcdw (ECRIS-TCN) na
potrzeby uzupetnienia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestréow karnych
38. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji:
zasadach uznawania kwalifikacji o dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu 20.10.2007
zawodowych nabytych w panstwach Europejskiego i Rady w sprawie uznawania
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji zawodowych
(UC107) o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 30.07.2020
(UE) 2018/958 w sprawie analizy
proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych
regulacji dotyczacych zawodow
39. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Czesciowa transpozycja dyrektywy Parlamentu | 31.12.2020
Prawo energetyczne oraz niektérych Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 w sprawie
innych ustaw (UC106) wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE
40. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 | 30.06.2022

| podatku od towardw i ustug (UC105)

zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w




sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej i dyrektywe 2008/118/WE w
sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego w odniesieniu do dziatan
obronnych w ramach Unii

41, |

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie:
udziale Rzeczypospolitej Polskie] w e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi | 27.12.2018
Systemie Informacyjnym Schengen Rady (UE) 2018/1860 w sprawie uzytkowania
oraz Wizowym Systemie Systemu Informacyjnego Schengen do celow
Informacyjnym (UC104) powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich
¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi | 27.12.2018
Rady (UE) 2018/1861 w sprawie utworzenia, |28.12.2020
funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie
odpraw granicznych, zmiany konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen
& rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi | 27.12.2018
Rady (UE) 2018/1862 w sprawie utworzenia, |28.12.2020
funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie
wspétpracy policyjnej i wspétpracy
wymiardw sprawiedliwosci w sprawach
karnych
42. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja:
prawie autorskim i prawach e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady |07.06.2021
pokrewnych oraz niektorych innych (UE) 2019/789 ustanawiajgcej przepisy
ustaw (UC103) dotyczace wykonywania praw autorskich i
praw pokrewnych majace zastosowanie do
niektdrych transmisji online prowadzonych
przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz
do reemisji programow telewizyjnych i
radiowych,
e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 07.06.2021
(UE) 2019/790 w sprawie prawa-autorskiego
i praw pokrewnych na jednolitym rynku
B cyfrowym
43. | Projekt ustawy o systemie identyfikacji | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 21.04.2021
i rejestracji zwierzat (UC102) Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w sprawie
przenosnych choréb zwierzat oraz zmieniajgce i
uchylajace niektdre akty w dziedzinie zdrowia
| zwierzgt {,Prawo o zdrowiu zwierzat”) |
44. | Projekt ustawy o ochronie oséb Transpozycja dyrektywy Parlamentu 17.12.2021
zgtaszajgcych naruszenia prawa Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 w sprawie
(ucioy) ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa
Unii
45. | Projekt ustawy o zmianie niektorych Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2018
ustaw w zwigzku z zapewnieniem Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 w sprawie | 13.09.2021
stosowania rozporzadzenia Parlamentu | rteci
Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 2
dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci
oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1102/2008 {(UC100) -
46. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Czesciowa transpozycja dyrektywy Parlamentu | 30.06.2021

odnawialnych Zrédtach energii oraz

| niektérych innych ustaw {(UC99)

Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie




promowania stosowania energii ze Zrédet
odnawialnych

47. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Czesciowa transpozycja dyrektywy Parlamentu | 03.07.2021
gospodarce opakowaniami i odpadami | Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie
opakowaniowymi (UC98) zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z

tworzyw sztucznych na $rodowisko

48. | Projekt ustawy o rejestracjii ochronie | Wykonanie:
nazw i oznaczen produktdw rolnychi |e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi | 25.05.2021
srodkdw spozywezych, oznaczen Rady (UE) 2019/787 w sprawie definicji,
geograficznych win i napojow opisu, prezentacji i etykietowania napojow
spirytusowych oraz o produktach spirytusowych, stosowania nazw napojow
tradycyjnych (UC97) spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu

innych srodkdw spozywczych, ochrony
oznaczeri geograficznych napojow
spirytusowych, wykorzystywania alkoholu
etylowego i destylatéw pochodzenia
rolniczego w napojach alkoholowych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) | 14.01.2019
2019/34 ustanawiajgce zasady dotyczace
stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do wnioskéw o objecie ochrong
nazw pochodzenia, oznaczenr geograficznych
i okreslen tradycyjnych w sektorze wina,
procedury zgtaszania sprzeciwu, zmian w
specyfikacji produktu, rejestru chronionych
nazw, uniewazinienia ochrony i stosowania
symboli oraz rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do odpowiedniego systemu
kontroli

49. | Projekt ustawy o wykonaniu Umowy o | Zapewnienie stosowania Umowy o handlu i 30.12.2020
handlu i wspotpracy miedzy Unia wspotpracy miedzy Unig Europejska i
Europejskg i Europejskg Wspolnota Europejska Wspdinotg Energii Atomowej, z
Energii Atomowe], z jednej strony, a jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem
Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony
strony {UC96)

50. | Projekt ustawy o zasadach realizacji Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 30.06.2022
zadan finansowanych ze srodkéw Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
europejskich w perspektywie ustanawiajgcego Instrument na rzecz
finansowej 2021-2027 (UC95) Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

51. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie -
systemie rekompensat dla sektoréw i | niektérych srodkéw pomocy paristwa w
podsektoréw energochtonnych (UC94) | kontekscie systemu handlu przydziatami emisji

gazdw cieplarnianych po 2021 r. 2020/C 317/04

52. | Projekt ustawy o zmianie ustawy - Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 30.06.1991
Prawo wodne oraz niektérych innych 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania Sciekow

| ustaw (UC92) komunalnych

53. | Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.09.2013
produktach biobdjczych (UC90) Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 w

sprawie udostepniania na rynku i stosowania
| produktédw biobdjczych

54. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Uzupetnienie transpozycji: 23.08.2013
przygotowaniu i realizacji inwestycji w| e Dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia| 15.08.2017

zakresie obiektoéw energetyki jadrowe;j

19 lipca 2011r. wustanawiajacej ramy




|oraz inwestycji towarzyszacych oraz
niektorych innych ustaw (UD200)

wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego
i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwdérczymi

Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25
czerwca 2009 r. ustanawiajacej
wspolnotowe ramy bezpieczeristwa
jadrowego  obiektéw  jadrowych  {w
brzmieniu nadanym Dyrektywa Rady
2014/87/Euratom)
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WYKAZ STANOWISK DO AKTOW PRAWNYCH UE, PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA Z 8 PAZDZIERNIKA 2010 R.

O WSPOLPRACY RADY MINISTROW Z SEIMEM |

PRZEKAZANYCH DO SEJMU | SENATU RP W Il POt. 2021 R.

LP

SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZLONKOSTWEM RP W UE,

Sygnatura COM

Tytut dokumentu

Data przekazania
Polsce dokumentu
przez instytucje UE

Instytucja wiodaca

Data przyjecia
stanowiska przez KSE

COM(2021)206

COM(2021)205

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
USTANAWIAJACE ZHARMONIZOWANE PRZEPISY DOTYCZACE
SZTUCZNEJ INTELIGENCH (AKT W SPRAWIE SZTUCZNEJ
INTELIGENCII}) I ZMIENIAJACE NIEKTORE AKTY
USTAWODAWCZE UNII oraz Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Wspieranie europejskiego
podejécia do sztucznej inteligencji

07.06.2021

KPRM

| Data przyjecia przez KSE

stanowiska
przygotowanego na
whniosek Sejmu lub

Senatu RP

20.07.2021

COM(2021)278

Rozporzadzenie Rady w  sprawie ustanowienia i
funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu
weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013

07.07.2021

MSWIA

21.07.2021

COM(2021)281

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w
odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci
cyfrowej

07.07.2021

KPRM

COM(2021)300

Projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2022

09.07.2021

27.09.2021

MF

13.07.2021

COM(2021)312

DECYZIA RADY w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy o
partnerstwie miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a

02.07.2021

MsZ

21.07.2021
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cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibdw i Pacyfiku
(OACPS), z drugiej strony

COM(2021)313

Whiosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/216 w odniesieniu do unijnego kontyngentu
taryfowego na wysokiej jakosci wotowine z Paragwaju

18.06.2021

MRiRW

02.07.2021

COM(2021)327

Whniosek ROZPORZADZENIE RADY zmieniajgce rozporzgdzenie
(UE, Euratom) nr 609/2014 w celu zwiekszenia
przewidywalnosci dla panstw cztonkowskich oraz uscislenia
procedur rozstrzygania sporéw  przy  udostepnianiu
tradycyjnych zasobdw wiasnych oraz zasobéw wlasnych
opartych na VAT i na DNB

16.07.2021

MF

30.07.2021

COM(2021)346

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktdw,
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012 oraz uchylajgce dyrektywe Rady
87/357/EWG i dyrektywe 2001/95/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady

09.08.2021

UOKiK

23.08.2021

COM(2021)347

Whiosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie kredytow konsumenckich

07.07.2021

UOKiK

21.07.2021

10

COM(2021)356

Whiosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w odniesieniu
do ograniczen w dostepie do wadd Unii

05.07.2021

MRIiRW

19.07.2021

11

COM(2021)388

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie przystgpienia Unii
Europejskiej do Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu
zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych

27.08.2021

MS

16.09.2021

12

COM(2021)391

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie europejskich zielonych obligacji

02.08.2021

MF

16.08.2021
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13

COM(2021)392

Wniosek ROZPORZADZENIE RADY czasowo zawieszajgce cla
autonomiczne Wspdlnej Taryfy Celnej na przywdz niektérych
produktéw przemystowych na Wyspy Kanaryjskie

14.07.2021

14

COM(2021)397

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w
odniesieniu do przedtuzenia okresu ocbowigzywania przepisu
przejdiciowego  dla  spdtek  zarzadzajacych,  spétek
inwestycyjnych i osob doradzajacych w zakresie jednostek
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS) i jednostek funduszy innych niz UCITS lub
je sprzedajacych

15.07.2021

MRPIT

MF

15

COM(2021)399

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEISKIEGO | RADY
zmieniajgca dyrektywe 2009/65/WE w odniesieniu do
stosowania dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje
przez spétki zarzadzajace przedsigbiorstwami zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)

15.07.2021

MF

28.07.2021

29.07.2021

29.07.2021

16

COM(2021)402

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace
rozporzadzenie  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/2222 w odniesieniu do infrastruktury transgranicznej
taczacej Unie i Zjednoczone Krélestwo statym potaczeniem
przez kanat La Manche.

13.07.2021

[\

28.07.2021

17

COM(2021)420

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu

23.09.2021

18

COM(2021)421

‘Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |

RADY ustanawiajace Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr
1095/2010

MF

07.10.2021

01.10.2021

MF

19.10.2021

19

COM(2021)422

Whiosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie informacji towarzyszacych transferom

01.10.2021

MF

19.10.2021
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srodkéw pienieznych i niektérych kryptoaktywdéw (wersja
przeksztatcona)

20

COM(2021)423

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO i RADY w
sprawie mechanizmow, ktdre panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢, majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2015/849

23.09.2021

MF

07.10.2021

21

COM(2021)424

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY ustanawiajace $rodki ochrony i zarzadzania dotyczace
ochrony tuniczyka potudniowego

28.07.2021

MRIRW

11.08.2021

22

COM(2021)429

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1153 w zakresie dostepu wiasciwych organéw do
scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych za
posrednictwem pojedynczego punktu dostepu

26.07.2021

MF

09.08.2021

23

COM(2021)434

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie niektdrych przepisow dotyczacych polowdw na
obszarze objetym porozumieniem GFCM (Generalnej Komisji
Rybotéwstwa Morza Srédziemnego) (wersja przeksztatcona)

30.07.2021

MRiRW

13.08.2021

24

COM(2021)477

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Eurcopejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1091 w odniesieniu do
wkiadu Unii na rzecz zintegrowanej statystyki dotyczacej
gospodarstw rolnych na podstawie ram finansowych na lata
2021-2027

12.08.2021

GUS

26.08.2021

25

COM(2021)483

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie ujednoliconych procedur kontroli drogowego
transportu towarow niebezpiecznych (tekst jednolity)

19.08.2021

Ml

02.09.2021

26

COM(2021)547

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajgca dyrektywe 2014/53/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczagcych
udostepniania na rynku urzadzer radiowych

23.09.2021

KPRM

07.10.2021
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27

COM(2021)552

DYREKTYWA  PARLAMENTU EUROPEISKIEGO | RADY
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkiadu
lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w catej gospodarce i
odpowiednio wdrazajgca globalny $rodek rynkowy

10.09.2021

28

29

COM(2021)554

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/841 w
odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepiséw
dotyczacych  zgodnodcei,  okredlenia  celéw  panstw
cztonkowskich na 2030 r. i zobowigzania do zbiorowego
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2035 r. w sektorze
uzytkowania  gruntéw, lesnictwa i rolnictwa oraz
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy
monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepdéw i
przegladu

10.09.2021

MKi$

14.10.2021

MKi$

COM(2021)555

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych
sie do dzialad na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z
zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego

10.09.2021

30

COM(2021)556

Whiosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEISKIEGO |
RADY zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/631 w
odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO2 dla nowych
samochodow osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw
uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi
Unii

10.09.2021

MKi$

25.10.2021

14.10.2021

MKiS

18.10.2021

31

COM(2021)557

Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE} 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze
Zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE)
2015/652

10.09.2021

MKi$

15.10.2021
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32

COM(2021)558

Whiosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie efektywnosci energetycznej {(wersja przeksztatcona)

10.09.2021

MKi$

20.10.2021

33

COM(2021)559

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTYU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnychii
uchylajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/94/UE

10.09.2021

MKi$

13.10.2021

34

COM({2021)561

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla
zréwnowazonego transportu lotniczego

09.09.2021

Ml

13.10.2021

35

COM(2021)562

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w
transporcie morskim oraz zmieniajace dyrektywe 2009/16/WE

14.07.2021

M1

27.09.2021

36

COM(2021)563

DYREKTYWA RADY w sprawie restrukturyzacji unijnych
przepisdw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona)

10.09.2021

MF

24.09.2021

37

COM(2021)567

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEISKIEGO | RADY zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do powiadamiania o
kompensacji w ramach globalnego srodka rynkowego dla
operatorow statkow powietrznych z siedzibg w Unii

10.09.2021

M

01.10.2021

38

COM(2021)568

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EURQPEISKIEGO |
RADY ustanawiajace Spoteczny Fundusz Klimatyczny

10.09.2021

MKi$

15.10.2021

39

COM(2021)571

Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby
uprawnien, ktére majg zosta¢ wprowadzone do rezerwy
stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.

10.09.2021

MKi$

14.10.2021

40

COM(2021)574

Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgca program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”
do 2030r.

15.10.2021

KPRM

22.12.2021




41

COM(2021)577

Proposal for a COUNCIL REGULATION on a framework of
measures for ensuring the supply of crisis-relevant medical
countermeasures in the event of a public health emergency at
Union level

08.10.2021

MZ

42

COM(2021)579

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
NR 978/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. wprowadzajace
ogélny system preferencji taryfowych i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 978/2008

23.09.2021

MRPIT

06.10.2021

Zatacznik nr 4

29.10.2021

43

COM(2021)581

Whiosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajgca dyrektywe 2009/138/WE w odniesieniu do
proporcjonalnosci, jakosci nadzoru, sprawozdawczodci,
$rodkéw dotyczacych gwarancji diugoterminowej, narzedzi
makroostroznoéciowych, ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju,
nadzoru nad grupa i transgranicznego

17.11.2021

44

45

COM(2021)582

Whiosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan

naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji |

w odniesieniu do zakfadéw ubezpieczed i zakladéw
reasekuracji oraz zmieniajgca dyrektywy 2002/47/WE,
2004/25/WE, 2009/138/WE, (UE) 2017/1132 i rozporzadzenia
(UE) nr 1094/2010i {(UE) nr 648/2012 COM/2021/582 final

17.11.2021

MF

01.12.2021

MF

COM(2021)627

Whiosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/746 w
odniesieniu  do  przepiséw  przejsciowych  dotyczacych
niektorych wyrobdw medycznych do diagnostyki in vitro oraz
odroczonego stosowania wymogéw dotyczacych wyrobéw na
wiasny uzytek

15.10.2021

MZ

01.12,2021

05.11.2021

46

COM(2021)634

Whniosek DECYZIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy 2022

20.10.2021

MEIN

03.11.2021

47

COM(2021)656

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAI\?IENTU EUROPEJSKIEGO |
'RADY zmieniajace zataczniki IV i V do rozporzgdzenia

28.10.2021

MKiS

16.11.2021
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 dotyczacego
trwatych zanieczyszczen organicznych

48

COM(2021)665

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 i
dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do traktowania
ostroznosciowego grup globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym  stosujacych  strategie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidagji wielokrotnego punktu
kontaktowego oraz metodyke posredniej subskrypcji
instrumentéw kwalifikujgcych sie do spetnienia minimalnego
wymogu w zakresie funduszy wtasnych | zobowigzan
kwalifikowalnych

18.11.2021

MF

02.12.2021

49

COM{2021)709

Whniosek  dotyczacy ROZPORZADZENIA  PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie przemieszczania odpadow
oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1257/2013 i (UE) nr
2020/1056

17.11.2021

MKi$

17.12.2021

50

COM(2021)752

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie tymczasowych $rodkéw
nadzwyczajnych na rzecz totwy, Litwy i Polski

08.12.2021

MSWiA

22.12.2021

51

COM(2021)753

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie srodkéw wobec przewoinikow, ktérzy
utatwiajg handel ludzmi lub przemyt migrantéw w zwigzku z
nielegainym wjazdem na terytorium Unii Europejskiej lub
zajmuja sie takim handlem lub przemytem

23.11.2021

MSZ

22.12.2021

52

COM(2021)762

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform
internetowych

17.12.2021

MRIiPS

30.12.2021

53

COM(2021)769

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajaca dla  niektorych  pojazdéw  drogowych
poruszajacych sie na terytorium Unii maksymalne
dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym
oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w  ruchu
miedzynarodowym (tekst jednolity)

08.12.2021

Ml

22.12.2021




Whiosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEISKIEGO |
RADY zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 549/2013 oraz

Zafgcznik nr 4

przeksztatcona) w odniesieniu do sklepéw wolnoctowych
znajdujacych sig we francuskim terminalu Eurotunelu

54| COM(2021)77 10.12.2021 us 27.12.2021 -
(2022)776 uchylajgce 11 aktéw prawnych w dziedzinie rachunkdéw 0.1 G
narodowych
Whniosek  DYREKTYWA  RADY zmieniajgca  dyrektywe
55| com(z021)s17 | 200B/118/WE i dyrektywe (UE) 2020/262 (wersja 16.12.2021 MF 30.12.2021 -
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WYKAZ STANOWISK DO DOKUMENTOW POZALEGISLACYJNYCH UE, PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA Z 8 PAZDZIERNIKA
2010 R. O WSPOLPRACY RADY MINISTROW 2 SEIMEM | SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH 2z CZtONKOSTWEM RP W UE,
PRZEKAZANYCH DO SEJMU 1 SENATU RP W Ii POL. 2021 R.

LP

Sygnatura COM

Tytut dokumentu

Data wystgpienia Parlamentu z
whnioskiem o przekazanie
stanowiska

Instytucja wiodaca

Data przyjecia stanowiska przez KSE

COM(2020)698

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLtECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci
o0séb LGBTIQ na lata 2020-2025

07.12.2020

MRiPS

07.07.2021

COM(2021)236

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEISKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW EMPTY Strategiczne wytyczne dotyczace
bardziej zréwnowazonej i konkurencyjnej akwakultury w UE na lata
2021-2030

09.06.2021

MRiRW

14.07.2021

COM(2021)345

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Diugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — W
kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i
zamoznych obszaréw wiejskich do 2040r.

23.07.2021

MRiRW

31.08.2021

COM(2021)366

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ram wykonania na potrzeby budzetu UE w obrebie WRF na lata 2021-
2027

COM(2021)400

COM(2021)432

25.06.2021

| KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW EMPTY Droga do zdrowej planety dla
wszystkich

KPRM

30.07.2021

11.06.2021

MKi$

27.08.2021

'_Sp_raWoﬁanie Komisji: Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej.
Sprawozdanie roczne za 2020r.

27.08.2021

KPRM

30.09.2021




Zatacznik nr 5

COM(2021)572

KOMUNIKAT KOMIS)I DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW Nowa strategia lesna UE 2030

27.08.2021

MKiS

18.10.2021

COM(2021)576

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARUAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL, THE COQUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Introducing HERA, the European
Health Emergency preparedness and Response Authority, the next
step towards completing the European Health Union

08.10.2021

MZ

10.11.2021

COM(2021)590

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow dotyczgcy sprawozdania w sprawie migracji i azylu

22.10.2021

MSWiIA

26.11.2021

10

COM(2021)591

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Odnowiony unijny plan dziatania na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw na lata 2021-2025

22.10.2021

MSWiA

26.11.2021

11

COM(2021)596

SPRAWOZDANIE KOMISII DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
KOMITETU EKONOMICZNO-FINANSOWEGO | KOMITETU DS.
ZATRUDNIENIA Sprawozdanie dotyczace europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajne] (SURE) w nastepstwie
pandemii COVID-19 na podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady (UE)
2020/672 SURE: rok pd2niej

15.10.2021

MEF

16.11.2021

12

13

COM(2021)644

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow: Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2021 r.

05.11.2021

MSz

07.12.2021

COM(2021)660

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, _Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu
Regionow. Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziatan i srodkow
wsparcia

14

COM(2021)662

05.11.2021

MKi$

28.12.2021

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEISKIEGO, RADY,

EUROPEJSKIEGO BANKU  CENTRALNEGO, EUROPEJSKIEGO

05.11.2021

MF

07.12.2021




KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO, KOMITETU REGIONOW
Gospodarka UE po pandemii COVID-19: wplyw na zarzadzanie
gospodarcze
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15

16

COM{2021)700

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEISKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW Sprawozdanie na temat praworzadnosci z
2021 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej

27.08.2021

KPRM

13.10.2021

COM(2021)750

KOMUNIKAT KOMISII DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
Sprawozdanie dotyczgce prognozy strategicznej z 2021 r. Zdolnos¢ i
swoboda UE w zakresie podejmowania dziatan

20.10.2021

KPRM

17.11.2021

17

COM(2021)960

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: Przyspieszenie dziatan na rzecz klimatu podejmowanych
na szczeblu europejskim w  kontekscie dazenia do zapewniania
ekologicznej, sprawiedliwej i dostatniej przysztosci. Sprawozdanie z
postepéw dziatan UE na rzecz klimatu za 2021 r.

16.11.2021

MKi$

17.12.2021
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