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Projekt

USTAWA
zdnia .................. I.

0 przekazaniu na rzecz Wegier kodeksu ,,Epistola de laudibus augustae bibliothecae
atque libri quatuor versibus scripti eodem argumento ad serenissimum Mathiam

Corvinum Panoniae regem”

Dazac do dalszego umocnienia i rozwoju wielowiekowej tradycji przyjazni miedzy Narodami
Polskim 1 Wegierskim, przejawiajacej si¢ rowniez we wspolpracy kulturalnej trwale
wzbogacajacej indywidualne oraz wspdlne dziedzictwo kulturowe obu Narodow, czerpiace z

tozsamych warto$ci chrzescijanskich i ogélnoludzkich,

odwotujac si¢ do postanowien i zobowigzan wynikajacych z umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Wegierskiej o wspolpracy kulturalnej i
naukowej, podpisanej w Budapeszcie dnia 13 pazdziernika 1992 r. (Dz. U. z 1993 r. poz. 335),
w szczegolnosci dotyczacych popierania przedsiewzig¢ stuzacych zblizeniu Narodow

Polskiego 1 Wegierskiego,

majac na uwadze, ze na podstawie porozumienia zawartego w Budapeszcie w dniu 12 lutego
2021 r. Panstwo Wegierskie nieodptatnie przekazato Rzeczypospolitej Polskiej prawo

wilasnosci zbroi dzieciecej krola Polski Zygmunta IT Augusta,
pragnac okaza¢ wdzigczno$¢ Narodowi Wegierskiemu 1 odwzajemni¢ gest przyjazni,

stanowi si¢, co nastgpuje:

Art. 1. Ustawa okresla:

1) sposob nabycia przez Skarb Panstwa prawa wtasnosci manuskryptu ,,Epistola
de laudibus augustae bibliothecae atque libri quatuor versibus scripti eodem
argumento ad serenissimum Mathiam Corvinum Panoniae regem” z II

potowy XV wieku, autorstwa Naldusa Naldiusa, zwanego dalej ,,Kodeksem”;



2) zasady i sposob przeniesienia na rzecz Wegier prawa wlasnosci oraz

posiadania Kodeksu.
Art. 2. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy Kodeks staje si¢ wtasnoscig Skarbu Panstwa.

2. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa

uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa do Kodeksu.

3. Do czasu przeniesienia posiadania Kodeksu na rzecz Wegier podmiot bedacy
wiascicielem Kodeksu bezposrednio przed przeniesieniem jego wilasnosci na Skarb Panstwa
pozostaje posiadaczem Kodeksu i sprawuje nad nim piecz¢ ze staranno$cig nie mniejsza | W

sposob nie mniej korzystny niz dotychczasowy.

4. Tytulem wyrdwnania uszczerbku spowodowanego utrata wiasnosci Kodeksu oraz
poniesionymi kosztami sprawowania pieczy, o ktorej mowa w ust. 3, podmiot bedacy
wlascicielem Kodeksu bezposrednio przed przeniesieniem jego wlasnosci na Skarb Panstwa
otrzyma z czgsci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow, srodki finansowe w kwocie 25 000 000 ztotych.

5. Wyptata $rodkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 4, nastgpi w terminie do dnia

31 marca 2022 r.

Art. 3. 1. Rzeczpospolita Polska podejmie dzialania majace na celu nieodptatne

przekazanie Kodeksu na rzecz Wegier.

2. Przekazanie Kodeksu na rzecz Wegier obejmuje przeniesienie prawa wiasnosci i

posiadania Kodeksu na skarb panstwa Wegier lub inny podmiot wskazany przez Wegry.

3. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, wykonuje Szef Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

Art. 4. 1. Do czasu przekazania Kodeksu na rzecz Wegier prawo wtasnosci i posiadanie
Kodeksu nie podlegaja zbyciu lub obcigzeniu w celu innym niz okreslony w art. 3 ust. 1. Do
tego czasu nie przeprowadza si¢ tez prac konserwatorskich i nie podejmuje dziatan, ktore
moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu Kodeksu, z wyjatkiem prac

1 dziatan niezbednych do zachowania lub przywrocenia dotychczasowego stanu Kodeksu.

2. Czynnosci majace na celu zbycie albo obcigzenie prawa wiasnosci lub posiadania
Kodeksu dokonane wbrew zakazowi, o ktérym mowa w ust. 1, nie wywolujg skutkow

prawnych.



Art. 5. Przekazanie Kodeksu na rzecz Wegier nastgpi na podstawie pisemnego

porozumienia zawartego miedzy Rzeczpospolita Polska a Wegrami.

Art. 6. Do przekazania Kodeksu na rzecz Wegier nie stosuje si¢ przepiséw rozdziatu 5
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 710 i 954).

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

4, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest umozliwienie przekazania przez Rzeczpospolitg
Polska na rzecz Wegier kodeksu pergaminowego ,,Epistola de laudibus augustae bibliothecae
atque libri quatuor versibus scripti eodem argumento ad serenissimum Mathiam Corvinum
Panoniae regem”, zwanego dalej ,,Kodeksem”. Manuskrypt ten powstat w Il pot. XV w., a jego
autorem jest Naldus Naldius, pochodzacy z Florencji humanista i pisarz doby renesansu,
dzialajacy na dworze krola wegierskiego, Macieja Korwina. Karty Kodeksu zdobig wysokiej
klasy iluminacje florenckiego miniaturzysty Attavantego degli Attavantiego. Dzieto pozostaje
obecnie w zbiorach Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej — Ksigznicy Kopernikanskiej w

Toruniu (nr katalogowy: Rps 107).

Majac na uwadze ekstraordynaryjny charakter aktu przekazania wlasnos$ci
unormowanego w projektowanej ustawie, a takze jego wage dla wzajemnych stosunkéw
migdzypanstwowych, zasadnicze przestanki przemawiajace za jego dokonaniem zostaly
obszernie przedstawione w projektowanej preambule ustawy. Przede wszystkim wigc,
przekazanie Kodeksu na rzecz Wegier pozwoli wyrazi¢ wdzigcznos¢ Narodu Polskiego i
odwzajemnic¢ gest przyjazni Narodu Wegierskiego, jaki stanowito podarowanie stronie polskiej
poztacanej zbroi dzieciecej krola Zygmunta II Augusta, pozostajacej w zbiorach i pod zarzadem
Wegierskiego Muzeum Narodowego. Wykonana z kutej, trawionej, grawerowanej i poztacanej
stali zbroja powstata na poczatku XVI wieku, jako dar Ferdynanda I dla Zygmunta Augusta,
przysztego krola Polski, z okazji jego zaslubin z coérka cesarza, Elzbieta. Z zachowane]
korespondencji migdzy Komorg tyrolska a cesarzem wynika, ze wykonat jg ptatnerz insbrucki
Jorg Seusenhorfer ,,dla mtodego krola Polski, a monogram ,,ES” na napiersniku zbroi wskazuje
na imiona Elisabetha i Sigismund. Zbroja zachowata si¢ w cesarskich zbiorach wiedenskich. W
1933 r., w ramach umowy o podziale tychze zbiordéw, stata si¢ wlasno$cia Wegier, bowiem
uchodzita wowczas za zbroj¢ Ludwika II, wykonang z okazji zargczyn wnuczki cesarza
Maksymiliana I, arcyksiezniczki Marii, Z synem wegierskiego krola Wladystawa II. Monogram
,»ES” thumaczono wowczas jako ,,Sancta Elisabetha” lub ,,Sancta Emericus”. Od tego czasu
zbroja znajdowala si¢ w zbiorach Muzeum Narodowego w Budapeszcie. W 1939 r. badacz
austriacki Bruno Thomas ustalil ponad wszelka watpliwos$¢, ze zbroja nalezata do Zygmunta
Augusta, nie zas jak uwazano, do Ludwika Il. Wobec tych ustalen przedmiotowe dzieto sztuki
nie ma $cistych odniesien do historii Wegier. Stanowi natomiast dobro kultury zwigzane z
historig Panstwa i Narodu Polskiego. Dazac m.in. do dalszego rozszerzania i umacniania

wielostronnej wspotpracy, Wegry nieodplatnie przekazaty Rzeczypospolitej Polskiej prawo
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wiasnos$ci zbroi dzieciecej krola Zygmunta I Augusta na mocy porozumienia zawartego 12
lutego 2021 r. w Budapeszcie. Obecnie zbroja znajduje si¢ w zbiorach Zamku Krolewskiego

na Wawelu.

Pragnac kontynuowac oraz zacie$nia¢ wielowiekowa wspotprace polsko-wegierska, w
tym réwniez na plaszczyznie kulturalnej, proponuje si¢ przekazaé¢ na rzecz Wegier zabytek o
szczegblne] wartosci dla wegierskiej historii 1 tozsamosci narodowej. Takim zabytkiem jest
Kodeks, ktory co prawda stanowi cenny eksponat w polskich zbiorach bibliotecznych, jednakze
nie ma $cistego zwigzku z historig Polski, natomiast dla Wegier pozostaje szczegdlnie cennym
swiadectwem dziedzictwa kulturowego i narodowego, zwigzanym z osobg krola Macieja

Korwina.

Przyjecie proponowanych w ustawie rozwigzan prawnych jest niezb¢dne, aby dokonad
przekazania wilasno$ci Kodeksu na rzecz Wegier. Po pierwsze, aby do przekazania
manuskryptu mogto dojs¢ na szczeblu miedzypanstwowym, Skarb Panstwa powinien
uprzednio naby¢ jego wilasnos¢ od dotychczasowego wiasciciela, a tym samym uzyskac
mozliwo$¢ dysponowania Kodeksem. Po drugie, obowigzujace obecnie przepisy
uniemozliwiajg wywiezienie Kodeksu za granice na state. Wynika to z faktu, ze Kodeks jest
zabytkiem, a ponadto wchodzi w sktad zbioru tworzacego narodowy zasob biblioteczny. W tym
konteks$cie zauwazy¢ nalezy, ze Wojewodzka Biblioteka Publiczna — Ksigznica Kopernikanska
w Toruniu zostata wymieniona w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie narodowego zasobu bibliotecznego (Dz. U. z
2021 r. poz. 1308) jako biblioteka, ktora posiada zbiory zaliczane do narodowego zasobu
bibliotecznego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1479) narodowy zasob biblioteczny stanowig, w catosci lub cze$ci, zbiory
bibliotek majace wyjatkowa warto$¢ i znaczenie dla dziedzictwa narodowego. Zbiory te
podlegaja szczegolnej ochronie prawnej, przejawiajacej si¢ m.in. w ograniczeniu mozliwosci

ich wywozenia za granicg.

W przypadku Kodeksu zasadnicze znaczenie z perspektywy celu projektowanej
ustawy ma jednak fakt, Ze pozostaje on zabytkiem. Jak wynika z definicji legalnej zawartej w
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 710 i 954), zabytkiem jest nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czgsci lub
zespoty, bedace dzielem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalno$cig i1 stanowigce §wiadectwo

minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu



na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowg. Obecnie obowigzujaca w prawie
polskim definicja zabytku ma charakter materialny, a zatem dla uzyskania przez dany obiekt
statusu zabytku wystarczajace jest posiadanie przymiotdw okreslonych w przywolanej
definicji. Nie jest przy tym wymagane uznanie obiektu za zabytek w jakiejkolwiek procedurze
administracyjnej lub sadowej, jak rowniez objecie go jedng z form ochrony zabytku, np.
wpisem do rejestru zabytkow, wpisem na List¢ Skarbow Dziedzictwa czy uznaniem za pomnik
historii. Majac na uwadze, ze Kodeks jest dzielem czlowieka, stanowigcym $wiadectwo
minionej epoki, a jego zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang
wartos¢ historyczng, artystyczng i naukowsg, na gruncie prawa polskiego posiada on status
zabytku, co wigze si¢ m.in. z ograniczeniami w zakresie mozliwosci jego wywiezienia za
granicg. Zgodnie bowiem z art. 51 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkbw 1 opiece nad zabytkami, zabytki wchodzace w sklad narodowego zasobu
bibliotecznego nie moga by¢é wywozone za granice na state, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w art. 26 i art. 42 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych dobr
kultury (Dz. U. z 2019 r. poz. 1591), gdy wywoz odbywa si¢ w wykonaniu prawomocnego
wyroku nakazujacego zwrot zagranicznego narodowego dobra kultury, o ktérym mowa w art.
18 ust. 1 tej ustawy, na terytorium panstwa Unii Europejskiej albo na podstawie pozwolen, o
ktérych mowa w art. 39 ust. 1 lub art. 43 ust. 1 tej ustawy. Zaden z wyjatkéw od zakazu
bezterminowego wywozu zabytku za granic¢ nie zachodzi w przypadku przekazania Kodeksu
na rzecz Wegier. W $wietle obowiazujacych obecnie unormowan Kodeks nie moze zatem
zosta¢ na stale wywieziony za granic¢. Projektowa ustawa wprowadzi jednostkowy,
indywidualny wyjatek od tej zasady, aby mozliwe bylo przetransportowanie Kodeksu na
terytorium Wegier oraz przekazanie Wegrom petnych uprawnien wiascicielskich. Majac na
uwadze, ze przekazanie zabytku innemu panstwu bedzie miato charakter wyjatkowy i nalezy je
traktowac jako przypadek jednorazowy, nie przewiduje si¢ uzupetniania ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami 0 przepisy, ktore w sposob generalny i
systemowy regulowatyby te kwesti¢. Nie zachodzi zwtaszcza potrzeba wprowadzania trwatego,

ogolnego wyjatku od zakazu wywozu na state za granic¢ okreslonych kategorii zabytkow.

Przechodzac do szczegotowych rozwigzan przewidzianych w projekcie, zauwazy¢
nalezy, ze cze$¢ artykulowa projektowanej ustawy poprzedzona zostala preambutly, ktora
podkresla symboliczng wage 1 znaczenie aktu przekazania Kodeksu dla wzajemnych stosunkow
polsko-wegierskich, ksztattowanych na gruncie wielowiekowej, tradycyjnej przyjazni obydwu

Narodéw. Preambuta ma takze na celu zaakcentowanie, ze przeniesienie wtasnosci Kodeksu na



rzecz Wegier stanowi odwzajemnienie gestu przyjazni, jaki stanowilo podarowanie
Rzeczypospolitej Polskiej zbroi dziecigcej Zygmunta II Augusta. Rozpatrujac sytuacje w
kategoriach pozaprawnych, ktore jednak tworza zasadnicze tlo dla proponowanych rozwigzan
normatywnych, przyja¢ nalezy, ze strona polska przekazuje Kodeks niejako w zamian za
otrzymany uprzednio zabytek. Mimo Zze w uj¢ciu prawnym akt przekazania bedzie miat
charakter nicodptatny, to jednak w szerokiej perspektywie nalezy go postrzegac jako swego
rodzaju czynno$¢ wzajemna w stosunku do wczeséniejszego rowniez nieodptatnego aktu strony
wegierskiej. Dzigki preambule, nawet bez szczegétowego zaznajamiania si¢ z trescig
uzasadnienia projektowanej ustawy, bedzie mozna stwierdzi¢, jakie ratio kierowato przyjeciem
tego aktu prawnego. W wymiarze abstrakcyjnym pozwoli to ponadto podkresli¢ znaczenie,
jakie Rzeczpospolita Polska przypisuje prawnej ochronie zabytkoéw, wskazujac, ze przekazanie
ich wlasnosci na rzecz innego panstwa winno mie¢ charakter wyjatkowy oraz by¢
bezsprzecznie uzasadnione kontekstem faktycznym, w tym relacjami z obdarowanym
panstwem, potrzebg odwzajemnienia jego aktow oraz znaczeniem przekazywanego zabytku dla

polskiego dziedzictwa narodowego.

W art. 1 projektowanej ustawy okreslono zakres przedmiotowy tego aktu prawnego.
Obejmuje on kwestie, ktore wymagaja unormowania, aby umozliwi¢ przekazanie Kodeksu na
rzecz Wegier, a zatem po pierwsze, sposob nabycia przez Skarb Panstwa prawa wilasnosci
Kodeksu, a po drugie zasady i sposob przeniesienia na rzecz Wegier prawa wiasnosci oraz
posiadania Kodeksu. Kwestie te wyznaczaja dwa nastgpujace po sobie etapy procesu

przekazania manuskryptu.

Majac na uwadze, ze Kodeks pozostaje wlasno$cig podmiotu samorzagdowego, jego
przekazanie przez Rzeczpospolita Polska na rzecz Wegier wymaga uprzedniego nabycia
wlasno$ci przez Skarb Panstwa. W art. 2 ust. 1 projektu ustawy proponuje si¢, aby nastgpito to
z mocy samego prawa (ex lege) z dniem wejscia w zycie ustawy. Tym samym nie bedzie
konieczne prowadzenie postepowania 1 wydawania decyzji administracyjnej, na mocy ktorej
wilasno$¢ manuskryptu zostataby przeniesiona na Skarb Panstwa. Istnieje bowiem ryzyko, ze
postepowanie takie bedzie si¢ toczy¢ przez dtuzszy i trudny do precyzyjnego okreslenia czas, a
to ze wzgledu na mozliwo$¢ kwestionowania przez dotychczasowego wiasciciela najpierw w
postepowaniu instancyjnym, a nast¢pnie sgdowoadministracyjnym, aktu przenoszgcego
wiasnos¢. Odwzajemnienie gestu strony wegierskiej wymaga tymczasem, aby stosowne
dziatania pozostawaty w rozsadnym odstegpie czasowym od odwzajemnianego aktu, ktory miat

miejsce w lutym 2021 r. Oczekiwanie nawet do kilku lat na prawomocne orzeczenie
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potwierdzajgce, ze Skarb Panstwa skutecznie nabyt wilasnos¢, wobec czego moze
rozdysponowa¢ przekazywanym za granic¢ zabytkiem, nie pozwala osiggnaé zamierzonego
efektu w sferze stosunkow polsko-wegierskich. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze podmiot
pozbawiany wilasno$ci na mocy proponowanego rozwigzania nie jest podmiotem prywatnym,
lecz samorzadowym, a wilasnos¢, w ktorg zostal wyposazony, powinna stuzy¢ w pierwszej
kolejnosci realizacji celu publicznego. Uszczerbek w majatku tego podmiotu w zaden sposob
nie utrudni, ani tym bardziej nie uniemozliwi prawidlowego wykonywania jego zadan
wlasnych, a co najistotniejsze, zostanie w pelni wyrOwnany rekompensatg przewidziang w
projektowanej ustawie. Przepis art. 2 ust. 4 projektu ustawy jednoznacznie stanowi bowiem, ze
tytutem wyrownania uszczerbku spowodowanego utrata wlasnosci Kodeksu dotychczasowy
wlasciciel otrzyma z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, $rodki finansowe w kwocie 25000 000 zt (dwudziestu pieciu milionéw
ztotych). W przepisie jest mowa o wyrdéwnaniu uszczerbku spowodowanego utratg wlasnosci
Kodeksu — wobec jakichkolwiek dalszych unormowan w tym zakresie, w tym zwlaszcza
limitujacych wysoko$¢ rekompensaty, zauwazy¢ nalezy, ze przekazywana kwota pieni¢zna
zostata ustalona w omawianym przepisie w takiej wysoko$ci, aby w pelni kompensowata
szkode dotychczasowego wiasciciela. Okolicznos$ci te przemawiaja za mozliwo$cig dokonania
przesunig¢ wilasnosciowych z mocy samego prawa, za$ uprawnienia majatkowe
dotychczasowego wiasciciela w zakresie prawa do stusznego odszkodowania za utracong
wlasnos$¢ zostaly w sposdb wystarczajacy zagwarantowane rozwigzaniami przyjetymi w
proponowanych przepisach. Zgodnie z proponowang tre$cig art. 2 ust. 5 projektu wyptata

wskazanych wyzej §rodkow nastapi w terminie do dnia 31 marca 2022 r.

W art. 2 ust. 2 projektu ustawy okreslono podmiot wykonujacy w imieniu Skarbu
Panstwa uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa do sktadnika mienia panstwowego, jaki
bedzie stanowi¢ Kodeks po przewidzianym w projektowanej ustawie przeniesieniu jego
wlasnosci. Przyjeto, ze organem tym bedzie Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktory
bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie calego procesu przekazania Kodeksu stronie
wegierskiej, w tym zawarcie stosownego porozumienia przenoszacego wlasno$¢ na rzecz
Wegier. Dla realizacji tego przedsiewzigcia w sposOb oczywisty niezbedne jest, aby Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wykonywal uprawnienia Skarbu Panstwa w stosunku do

Kodeksu.

Wzgledy zapewnienia wlasciwych warunkéw przechowywania oraz bezpieczenstwa

Kodeksu w okresie po przejsciu jego wlasnosci na Skarb Panstwa, a przed wydaniem na rzecz

5



Wegier, przemawiajg za tym, aby w tym czasie posiadaczem Kodeksu pozostawat 1 piecz¢ nad
nim sprawowat podmiot bedacy wiascicielem Kodeksu bezposrednio przed przej$ciem jego
wlasnosci na Skarb Panstwa, czyli dotychczasowy wtasciciel. W przepisie art. 2 ust. 3 projektu
zastrzezono przy tym, ze Sprawuje on piecz¢ nad Kodeksem ze staranno$cig nie mniejszag i w
sposob nie mniej korzystny niz dotychczasowy. Koszty zwigzane ze sprawowaniem pieczy
zostang zrekompensowane w ramach $rodkéw finansowych przewidzianych dla
dotychczasowego wiasciciela w art. 2 ust. 4 projektu ustawy. Proponowane rozwigzanie
polegajace na tymczasowym pozostawieniu dotychczasowemu wiascicielowi posiadania
Kodeksu umozliwi réwniez dalsze eksponowanie i udostepnianie Kodeksu w jego zbiorach —

do czasu podj¢cia czynnosci faktycznych przenoszacych posiadanie na rzecz Wegier.

Artykut 3 ust. 1 projektu ustawy statuuje obowigzek podjecia przez Rzeczpospolita
Polskg dziatan majacych na celu nicodptatne przekazanie Kodeksu na rzecz Wegier.
Obowigzek ten ma charakter ogolny i bedzie dotyczyt wszystkich organéw panstwa w zakresie
ich wlasciwosci. Dla Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow bedzie oznaczat konieczno$é¢
realizacji konkretnych zadan wynikajacych z ustawy (art. 3 ust. 3 projektu), zas dla pozostatych
organdéw dyrektywe wspotdziatania w zakresie wyznaczonym ich profilem kompetencyjnym.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis okresla rowniez podstawowa zasad¢ przekazania Kodeksu na

rzecz Wegier, jaka jest nieodptatnos¢ tego aktu.

W art. 3 ust. 2 projektu wyjasniono zakres przedmiotowy pojecia ,,przekazanie
Kodeksu na rzecz Wegier”. Obejmuje ono zarowno przeniesienie prawa wiasnosci, jak i
posiadania Kodeksu na skarb panstwa Wegier lub inny podmiot wskazany przez Wegry. Tak
rozumiane ,,przekazanie” ma charakter kompleksowy — wymaga zar6wno rozdysponowania

wiasnos$cig (wladztwem prawnym), jak i posiadaniem (wtadztwem faktycznym).

Rozwigzanie przewidziane w art. 4 projektu ustawy pozostaje w zwiazku z regulacja
dotyczaca sprawowania pieczy przez dotychczasowego wiasciciela. Majac na uwadze, ze do
czasu wydania Kodeksu na rzecz Wegier nie bedzie on pozostawal w posiadaniu Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a wigc podmiotu wykonujagcego w tym przypadku
uprawnienia wlascicielskie Skarbu Panstwa, niezb¢dne jest wprowadzenie dodatkowych
unormowan zabezpieczajacych zabytek zarowno w sferze prawnej, jak i faktycznej.
Jednocze$nie wprowadzane ograniczenia beda w rownej mierze dotyczy¢ organu
wykonujgcego uprawnienia wilascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do Kodeksu. Pozwoli

to wyeliminowac ryzyka ewentualnych nieprawidtowosci rowniez na tym odcinku. Przekazanie



Kodeksu na rzec Wegier powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki. Nie jest wskazane, aby w tak z
zatozenia krotkim czasie byty podejmowane dziatania mogace zmienia¢ substancje¢ lub wyglad
Kodeksu. Potencjalne ryzyko uszkodzen czy obnizenia wartosci artystycznej Kodeksu nie jest
w tym przypadku réwnowazone korzysciami, ktore moglyby by¢ osiggnigte. Majac na uwadze
przedstawione wyzej okolicznosci, przewidziano w art. 4 ust. 1 projektu, ze do czasu
przekazania Kodeksu na rzecz Wegier prawo wilasnosci i posiadanie Kodeksu nie podlegaja
zbyciu lub obciazeniu w celu innym niz okreslony w art. 3 ust. 1. Do tego czasu nie
przeprowadza si¢ tez prac konserwatorskich i nie podejmuje dziatan, ktére moglyby prowadzi¢
do naruszenia substancji lub zmiany wygladu Kodeksu. Jednoczesnie w art. 4 ust. 2 projektu
przewidziano sankcj¢ na wypadek nieuprawnionego rozporzadzenia Kodeksem w ,okresie
przejsciowym”. Proponowany przepis przewiduje, ze czynnosci majace na celu zbycie albo
obcigzenie prawa wiasnosci lub posiadania Kodeksu dokonane wbrew zakazowi, o ktorym

mowa w ust. 1, nie wywotuja skutkéw prawnych.

Proponowany przepis art. 5 projektu przewiduje, ze przekazanie Kodeksu na rzecz
Wegier nastgpi na podstawie pisemnego porozumienia zawartego miedzy Rzeczpospolita
Polska a Wegrami, na mocy ktoérego zostanie przeniesiona wlasno$¢ manuskryptu i okreslona
szczegotowa tre§¢ dokonywanej czynnosci prawnej, w tym przyktadowo kwestie dotyczace
wydania Kodeksu stronie wegierskiej czy tez jego ekspozycji po przekazaniu Wegrom. W
zwigzku z konieczno$cig osiggniecia konsensusu w tym zakresie ze strong wegierska,

niemozliwe jest uregulowanie tej materii w ustawie.

Projektowany art. 6, wylaczajacy stosowanie przepisoOw rozdzialu 5 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkow o opiece nad zabytkami, ktory reguluje wywoz zabytkow za
granic¢, wynika z zaznaczonej powyzej koniecznos$ci umozliwienia wywiezienia zabytku z
terenu Rzeczypospolitej na state. Obowigzujace przepisy nie przewiduja takiej mozliwos$ci poza
wyjatkami okres§lonymi w art. 26 i art. 42 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych
dobr kultury, gdy wywo6z odbywa si¢ w wykonaniu prawomocnego wyroku nakazujacego
zwrot zagranicznego narodowego dobra kultury, o ktdrym mowa w art. 18 ust. 1 tej ustawy, na
terytorium panstwa Unii Europejskiej albo na podstawie pozwolen, o ktérych mowa w art. 39
ust. 1 lub art. 43 ust. 1 tej ustawy. W zwigzku z faktem, ze przekazanie Kodeksu nie jest
mozliwe na podstawie przewidzianych wyjatkow od ogodlnego zakazu wywozu zabytkow na

stale, konieczne jest wytaczenie wprost stosowania tych przepiséw w projektowanej ustawie.



Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem unormowan dotyczacych ograniczen w rozporzadzaniu Kodeksem i
ingerencji w jego substancj¢ w ,,okresie przejsciowym” (art. 7 w zw. z art. 4 projektu). Dla
pelnej skutecznosci i osiggnigcia zatozonych celow regulacja ta powinna wejs¢ w zycie z dniem

ogloszenia ustawy.

Wejscie w zycie projektu ustawy wygeneruje dla budzetu panstwa koszty finansowe
w wysokosci 25 min zt, natomiast nie spowoduje kosztow finansowych dla budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o przekazaniu na rzecz Wegier kodeksu ,Epistola de laudibus
augustae bibliothecae atque libri quatuor versibus scripti eodem argumento
ad serenissimum Mathiam Corvinum Panoniae regem” (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Piotr Babinetz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,
ze zm.) sporzgdza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt dotyczy sposobu nabycia przez Skarb Panstwa prawa wiasnosci
kodeksu autorstwa Naldusa Naldiusa ,Epistola de laudibus augustae
bibliothecae atque libri quatuor versibus scripti eodem argumento ad
serenissimum Mathiam Corvinum Panoniae regem” (dalej: kodeks). Okresla
réwniez zasady i sposob przeniesienia na rzecz Wegier prawa wlasnosci
kodeksu.

Z dniem wejécia w zycie proponowanej ustawy kodeks stanie si¢
wlasnoscig  Skarbu Panstwa. Wykonywanie uprawnien do kodeksu
przystugujacych Skarbowi Panstwa zostanie powierzone Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Do chwili przeniesienia posiadania kodeksu na rzecz
Wegier podmiot bedacy jego wilascicielem bezposrednio przed przeniesieniem
wlasnoSci na Skarb Panstwa pozostanie posiadaczem kodeksu 1 zostanie
zobowigzany do sprawowania nad nim pieczy ze staranno$cig nie mniejsza
i w sposob nie mniej korzystny niz dotychczasowy. Tytulem wyrdéwnania
uszczerbku spowodowanego utratg wilasnoéci kodeksu oraz poniesionymi
kosztami sprawowania pieczy podmiot bedacy wilascicielem kodeksu
bezposrednio przed przeniesieniem jego witasnosci na Skarb Panstwa otrzyma
z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, srodki finansowe w kwocie 25 mln zlotych. Wyplata $rodkow
finansowych nastapi w terminie do 31 marca 2022 r.
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Zgodnie z proponowana ustawg Rzeczpospolita Polska podejmie
dzialania majace na celu nieodptatne przekazanie kodeksu na rzecz Wegier.
Przekazanie kodeksu na rzecz Wegier obejmie przeniesienie prawa wiasnosci
i posiadania kodeksu na skarb panstwa Wegier lub inny podmiot wskazany
przez Wegry. Przekazanie kodeksu na rzecz Wegier nastgpi na podstawie
pisemnego porozumienia zawartego miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Wegrami.

Do przekazania kodeksu na rzecz Wegier nie bedg miaty zastosowania
przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami'.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 4, ktory wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzje

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o przekazaniu na rzecz Wegier
kodeksu ,,Epistola de laudibus augustae bibliothecae atque libri quatuor versibus
scripti eodem argumento ad serenissimum Mathiam Corvinum Panoniae regem”
nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
weryfikacja: Tomasz Jaroszynski

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o przekazaniu na rzecz
Wegier kodeksu ,Epistola de laudibus augustae bibliothecae atque libri
quatuor versibus scripti eodem argumento ad serenissimum Mathiam
Corvinum Panoniae regem” (przedstawiciel wnioskodawecow: posel Piotr
Babinetz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt dotyczy sposobu nabycia przez Skarb Panstwa prawa wihasnosci
kodeksu autorstwa Naldusa Naldiusa ,Epistola de laudibus augustae
bibliothecae atque libri quatuor versibus scripti eodem argumento ad
serenissimum Mathiam Corvinum Panoniae regem” (dalej: kodeks). Okresla
rowniez zasady i1 sposdb przeniesienia na rzecz Wegier prawa wlasnosci
kodeksu.

Z dniem wejscia w Zzycie proponowanej ustawy kodeks stanie si¢
wlasnosciag  Skarbu Panstwa. Wykonywanie uprawnien do kodeksu
przystugujacych Skarbowi Panstwa zostanie powierzone Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Do chwili przeniesienia posiadania kodeksu na rzecz
Wegier podmiot bedacy jego wilascicielem bezposrednio przed przeniesieniem
wlasnosci na Skarb Panstwa pozostanie posiadaczem kodeksu i zostanie
zobowigzany do sprawowania nad nim pieczy ze starannoscig nie mniejszg
i w sposob nie mniej korzystny niz dotychczasowy. Tytutem wyrdéwnania
uszczerbku spowodowanego utrata wiasnosci kodeksu oraz poniesionymi
kosztami sprawowania pieczy podmiot bedacy wiascicielem kodeksu
bezposrednio przed przeniesieniem jego wiasnosct na Skarb Panstwa otrzyma
z czescl budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, $rodki finansowe w kwocie 25 min zlotych. Wyptata srodkow
finansowych nastgpi w terminie do 31 marca 2022 r.

Zgodnie z proponowana ustawg Rzeczpospolita Polska podejmie
dzialania majgce na celu nieodptatne przekazanie kodeksu na rzecz Wegier.
Przekazanie kodeksu na rzecz Wegier obejmie przeniesienie prawa wiasnosci
1 posiadania kodeksu na skarb panstwa Wegier lub inny podmiot wskazany
przez Wegry. Przekazanie kodeksu na rzecz Wegier nastapi na podstawie
pisemnego porozumienia zawartego migdzy Rzeczpospolita Polskg a Wegrami.
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Do przekazania kodeksu na rzecz Wegier nie beda mialy zastosowania
przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami'.

Przedmiot poselskiego projektu ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o przekazaniu na rzecz Wegier kodeksu ,,Epistola
de laudibus augustae bibliothecae atque libri quatuor versibus scripti eodem
argumento ad serenissimum Mathiam Corvinum Panoniae regem” nie stanowi
projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
weryfikacja: Tomasz Jaroszynski
Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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