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Kancelarii Sejmu

Coda wpliywu ‘09.%2.09,2.

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 22 lutego 2022 r. (SPS-WP.020.51.3.2022) w
sprawie przedstawienia opinii do rzgdowego projektu ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (druk
2022), uprzejmie przestawiam uwagi do art. 109 projektu ustawy dotyczacego zmian w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1251 oraz z 2021 r. poz. 1529).

Przepis art. 109 projektu ustawy w pkt 2 (proponowana zmiana art. 13 ustawy o
Paristwowej Inspekcji Pracy) przewiduje poszerzenie kompetencji inspekcji pracy o
kontrole podmiotéw zatrudniajgcych niebedacych pracodawcami - w zakresie obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342, z pézn. zm.). W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano, iz jest to zasadne dla zachowania réwnego traktowania wszystkich podmiotéw
zatrudniajgcych.

Ponadto w art. 109 w pkt 1 zaproponowano powierzenie Paristwowej Inspekciji
Pracy réwniez kontroli w zakresie naklaniania do rezygnacji z oszczedzania w PPK
poprzez natoZzenie obowigzku $cigania wykroczen z art. 108 ustawy o pracowniczych
planach kapitatlowych i wystepowania w tych sprawach w charakierze oskarzyciela
publicznego (zmiana art. 10 ust. 1 pkt 14b ustawy o Parnstwowej Inspekcji Pracy).
Pozwoliloby to, zdaniem projektodawcy, na prowadzenie przez PIP kompleksowej kontroli

;Emiotc_sw zatrudniajgcych w zakresie PPK.
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Wskazane zmiany w ustawie o Parnstwowej Inspekcji Pracy, zgodnie z art. 144
projektu ustawy, miatyby wejsé¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.

W zwigzku z proponowang regulacjg pragne zauwazyé, iz od 1 stycznia 2019 r. w
wyniku nowelizacji ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy dokonanej ustawa z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. poz. 2215)
rozszerzono zakres zadan Panstwowej Inspekciji Pracy o $ciganie wykroczen, o ktérych
mowa w art. 106 i art. 107 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych i udziat w
postepowaniu w sprawach dotyczacych tych wykroczen w charakterze oskarzyciela
publicznego, a takze o kontrole spetniania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o
pracowniczych planach kapitatlowych, w szczegélnosci obowiazku zawierania uméw o
prowadzenie pracowniczych planéw kapitatowych i uméw o zarzadzanie nimi oraz
dokonywania do nich wplat.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje
realizacje tych obowigzkéw przez pracodawcéw. Projektowana regulacja przewiduje
rozszerzenie zakresu podmiotowego kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy o podmioty
zatrudniajgce, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitalowych — w zakresie obowigzkéw wynikajgcych 2z
przepisdw tej ustawy. Inspektorzy pracy byliby zobowigzani do kontroli przestrzegania
przepiséw tej ustawy nie tylko przez pracodawcéw — w stosunku do pracownikéw, ale tez
naktadéw — w stosunku do oséb wykonujgcych prace naktadczg, rolnicze spéidzielnie
produkcyjne lub spétdzielnie kétek rolniczych — w stosunku do czionkéw rolniczych
spotdzielni produkcyjnych lub spétdzielni kétek rolniczych, zleceniodawcéw — w stosunku
do oséb fizycznych, ktére ukoriczyly 18. rok zycia, wykonujacych prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia oraz podmioty w ktérych dziata rada nadzorcza — w stosunku do
cztonkéw rad nadzorczych wynagradzanych z tytutu petnienia tych funkcji.

Nalezy doda¢, ze zakres kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy dotyczgcy spetniania
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, jest okreslony
w art. 10 ust. 1 pkt 15d ustawy o Pafstwowej Inspekcji Pracy przykiadowo (kontrola
obowigzku zawierania uméw o prowadzenie PPK i uméw o zarzgdzanie nimi oraz
dokonywania wptat do PPK). Projektowana regulacja wydaje si¢ jeszcze rozszerzac
zakres przedmiotowy kontroli (,w zakresie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw tej
ustawy”).



Pragne przy tym .zaznaczyé, ze w trakcie prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o pracowniczych planach kapitatowych Paristwowa Inspekcja Pracy przedstawiata
negatywne stanowisko dotyczgce natozenia na inspektorow pracy dodatkowych
obowigzkéw zwigzanych z kontrolg funkcjonowania pracowniczych planéw kapitatowych.
Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegélno$ci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w
zakresie okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paﬁstwowej Inspekcji Pracy.
Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem pracowniczych planéw kapitatowych nie stanowig
materii prawa pracy i nie mieszczg si¢ w zakresie dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy, a
tym samym nie znajdowato uzasadnienia prowadzenie przez inspektoréw pracy kontroli
spetniania obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy, czy wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia okre$lone w ustawie.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 3 Konwencji Nr 81 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej inspekcji pracy w przemysle i handiu: ,Do zadan systemu
inspekcji pracy bedzie nalezato: (a) zapewnianie stosowania przepiséw prawnych
dotyczacych warunkéw pracy i ochrony pracownikéw przy wykonywaniu ich zawodu (...),
(b) dostarczanie informacji i porad technicznych pracodawcom i pracownikom (...), (c)
zwracanie uwagi wlasciwej wiadzy na uchybienia lub naduzycia (...). Inspektorom pracy
moga by¢ powierzane jakiekolwiek inne obowigzki tylko pod warunkiem, ze nie beda
przeszkadzaé w skutecznym wykonywaniu ich zadan gtéwnych ani w jakikolwiek sposéb
naruszaé autorytetu i bezstronnosci, potrzebnych inspektorom w stosunkach z
pracodawcami i pracownikami”.

Nie budzi watpliwosci, Ze natlozenie na Panstwowg Inspekcje Pracy dodatkowych
obowigzkéw zwigzanych z kontrolg funkcjonowania pracowniczych planéw kapitatowych,
wykracza poza zakres dziatania Inspekcji okreslony ww. Konwencjg i moze negatywie
wplyngé na wywigzywanie si¢ z dotychczasowych zadan realizowanych w pozostatych
obszarach objet'ych' zakresem dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy.

- Ponadto chciatabym poinformowacé, ze w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu zadar
Panstwowej Inspekcji Pracy przewidzianym w projekcie, konieczne bytoby zatrudnienie i
przeszkolenie dodatkowych pracownikéw uprawnionych do przeprowadzania kontroli i
wnoszenia do sgdéw wnioskéw o ukaranie lub skierowanie do tych kontroli inspektoréw
pracy, kosztem ograniczenia przez nich realizacji obowigzkéw zwigzanych bezposrednio z
kontrola przestrzegania prawa pracy, w tym bezpieczenistwa i higieny pracy. Nalezy
dodag, iz w ocenie skutkéw regulacji wéréd podmiotéw, na ktére oddziatuje projekt, nie



wymieniono Panstwowej Inspekcji Pracy i nie okreslono w tym zakresie skutkow
finansowych regulacji.

Majac powyzsze na uwadze, zaproponowane W projekcie rozwigzania,
naktadajgce na Panstwowa Inspekcje Pracy dodatkowe obowiazki, nalezy ocenic¢
negatywnie.

Z powaZaniem,
Katarzyna Lazewska-Hrycko

Gtéwny Inspektor Pracy
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