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Dotyczy: rzadowego projektu ustawy o zasadach realizacji zadari finansowanych ze s$rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (druk nr 2022)

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma o sygnaturze SPS-WP.020.51.3.2022 z dnia 22 lutego 2022 r. w zwigzku z pracami
legislacyjnymi dotyczacymi rzadowego projektu ustawy o zasadach realizacji zadari finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (druk 2022) przesylam stanowisko
Konfederacji Lewiatan w tej sprawie.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzadowego projektu ustawy o 2asadach realizacji zadari
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (druk 2022)

Ponizej prezentujemy proponowane zmiany w projekcie ustawy wraz z uzasadnieniem ich wprowadzenia
w odniesieniu do zapiséw ustawy, ktére w naszej ocenie wymagajq korekty lub uzupetnienia.
Uwagi dzielimy na kluczowe — strategiczne oraz takie, ktére maja charakter techniczny.

Uwaga 1 (kluczowa)

Jest:

art. 5 ust. 4: Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, przekazujg swoje opinie w terminie wyznaczonym przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonujacego zadania panstwa cztonkowskiego, nie
krotszym niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania projektu wytycznych albo ich zmian. Nieprzedstawienie
opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Powinno by¢:

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, przekazuja swoje opinie w terminie wyznaczonym przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcego zadania paristwa cztonkowskiego, nie krétszym
niz 30 dni, liczac od dnia otrzymania projektu wytycznych albo ich zmian.

Uzasadnienie:
W naszej ocenie opiniowanie kluczowych dokumentéw, takich jak wytyczne, powinno byé realizowane w
terminach 30-dniowoych, umozliwiajacych zapoznanie sie i wlasciwe przeanalizowanie i skonsultowanie
zatozenh przedstawianych propozycji. Wytyczne w duzej mierze ksztattujy warunki wdrazania funduszy,
doprecyzowuja i uszczegotawiajg przepisy prawa. Stanowia o tak wainych dla beneficjentéw kwestiach
jak te zwigzane z m.in. z:

® wyborem projektéw,

o kontrolg projektow,

¢ kwalifikowalnoscig kosztéw, w tym m.in. wyborem podwykonawcéw,

e dookreslajq zakres i warunki wsparcia w obszarach merytorycznych, takich jak rynek pracy,

edukacja, adaptacyjnosé, itp.
e doprecyzowuja sposéb wrazania zasady partnerstwa i komitetdw monitorujacych

Dokument ten nie przechodzi $cieiki legislacyjnej, a tylko podlega konsultacjom spotecznym. Ich termin
powinien umoiliwia¢ zebranie uwag w srodowisku reprezentowanych przez partneréw spotecznych
(pracodawcy, pracownicy) czy organizacji pozarzgdowe oraz przygotowanie stanowisk. 14 dni nie pozwala
na efektywne przeprowadzenie tego procesu.
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Ponadto sformutowanie: "Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa jej wyrazenia",
jest niedopuszczalne. Brak opinii do projektu, zwtaszcza wobec czestej praktyki skracania terminéw, nie
jest rbwnoznaczny z rezygnacjg z przedstawienia opinii.

Uwaga 2 (techniczna)

Jest:

art. 7: Instytucja zarzadzajaca podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej oraz na
portalu szczegétowy opis priorytetéw programu oraz jego zmiany, a takze termin, od ktérego szczegétowy
opis priorytetéow programu oraz jego zmiany sg stosowane.

Propozycja zmiany:
Proponujemy dodanie ust. 1: Szczeg6towy opis priorytetédw programu oraz jego zmiany sg stosowane od
dnia podania ich do publicznej wiadomosci.

Uzasadnienie:
Propozycja uspéjnienia zapisow z art. 5 - wejécie w zycie SZOPP lub zmian w SZOPP z dniem ogfoszenis,

podobnie jak wytycznych

Uwaga 3 (kluczowa)
Jest:
art. 17 dotyczacy sktadu Komitetu Monitorujgcego

Propozycja uzupetnienia:

Proponujemy dodanie ustepu: W komitecie monitorujacym przedstawiciele: 1) organizacji zwigzkowych,
organizacji pracodawcéw i izb gospodarczych 2) organizacji pozarzagdowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowia tacznie co najmniej
potowe jego sktadu.

Uzasadnienie:

Doswiadczenia wdrazania programow operacyjnych 2007-2013 i 2014-2020 wskazujg na koniecznosé
silnego umocowania $rodowiska partneréw spotecznych i przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego
w pracach komitetéw monitorujgcych. Komitet powinien byé instytucjg zapewniajgca udziat wszystkich
wiasciwych dla danego programu $rodowisk i grup beneficjentéw, a funkcja monitorujgca, aby byfa
skutecznie realizowana, musi zostaé wzmocniona realnym wplywem takich podmiotéw zewnetrznych w
stosunku do administracji na decyzje podejmowane w KM. Okreslenie proporcji w sktadzie Komitetu
wzmacnia ten wplyw.
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Uwaga 4 (kluczowa)

Jest:

Art. 17. 1.

3) organizacje pozarzgdowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wylonione w postepowaniu prowadzonym przez:

a) Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 35 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w odniesieniu do komitetu monitorujgcego
krajowy program oraz w odniesieniu do komitetu monitorujgcego regionalny program, jezeli w
danym wojewddztwie nie utworzono Wojewddzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

b) witasciwg Wojewddzkg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 41a ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w odniesieniu do
komitetu monitorujgcego regionalny program, jezeli w danym wojewddztwie utworzono
Wojewddzka Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego

—z zastrzezeniem art. 18 ust 4.

Propozycja zmiany:

Opisana w ust. 1 pkt 3 procedura stoi w sprzecznosci z postulatami zgtaszanymi wielokrotnie przez
organizacje pozarzadowe w zakresie wyboru przedstawicieli spoteczerstwa obywatelskiego. W tym
zakresie Konfederacja popiera srodowiska pozarzadowe, zdaniem ktérych Rada Pozytku Publicznego nie
jest wlasciwa dla wyboru przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego do prac w Komitetach
Monitorujgcych. Proponujemy przyja¢ propozycje zapisdw zgtoszong przez reprezentantéw srodowiska
organizacji pozarzadowych.

Uzasadnienie:

Zasada partnerstwa obowigzuje takze w zakresie okreslenia trybu wyboru partneréw. Tryb opisany w
odniesieniu do organizacji pozarzgdowych nie zostat ustalony zgodnie z zasada partnerstwa, z udziatem
organizacji reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie. Rodzi to duze ryzyko powotania do Komitetu
organizacji, ktére nie bedg najbardziej wtasciwe dla kluczowych obszaréw tematycznych wsparcia, zasad
horyzontalnych, a przede wszystkim watpliwosci co do faktycznej niezalezno$ci tych podmiotow.

Uwaga 5 (techniczna)

Jest:

art. 24 ust. 2 pkt 2: "Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja: kontrole projektéw, w tym
wydatkdw, stuzgce sprawdzeniu ich zgodnosci z prawem, programem, zasadami krajowymi i unijnymi oraz
umow3 o dofinansowanie projektu lub decyzjg o dofinansowaniu projektu."”
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Powinno byé:

art. 24 ust. 2 pkt 2: "Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja: kontrole projektéw, w tym
wydatkéw, stuigce sprawdzeniu ich zgodnosci z prawem, programem oraz umowa o dofinansowanie
projektu lub decyzja o dofinansowaniu projektu."”

Uzasadnienie:

Zasadne wydaje sie usuniecie z przepisu poje¢ zasad krajowych i unijnych. Wydaje sie, ze pojecie zgodnosci
z prawem jest wystarczajgce. Pojecia "zasad krajowych” i "zasad unijnych” nie s zdefiniowane i s3
niejasne. Nalezy zatem je usungc zgodnie z naszg propozycja lub doprecyzowaé w ustawie.

Uwaga 6 {kluczowa)

Jest:

art. 25 ust. 10 Instytucja kontrolujgca, w celu potwierdzenia prawidlowosci i kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkéw, moze zwréci¢ sie o zlozenie wyjasnieri do innych niz beneficjent podmiotéw lub
os6b zaangazowanych w realizacje projektu, w tym uczestnikéw projektu, grantobiorcéw, ostatecznych
odbiorcéw, wykonaweéw lub podwykonawcow.

Powinno by¢:

art. 25 ust. 10 Instytucja kontrolujgca, w celu potwierdzenia prawidlowosci i kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkdw, moze zwrécié sie o zlozenie wyjasnien do innych niz beneficjent podmiotéw lub
0s6b zaangazowanych w realizacje projektu, w tym uczestnikéw projektu, grantobiorcéw, ostatecznych
odbiorcéw.

Uzasadnienie:

Okreélenie szerokiego spektrum oséb i podmiotéw badanych podczas kontroli stoi w sprzecznosci z
interesami przedsiebiorstw biorgcych udziat w projektach jako wykonawcy lub podwykonawcy - zapis w
obecnej postaci stwarza ryzyko wycofania sie duzej ilosci przedsiebiorstw z organizowanych w trybie
zasady konkurencyjnosci zapytan ofertowych. Co wiecej nie jest jasne, czym réinig sie pojecia
~wykonawcy” i ,,podwykonawcy” oraz jaka jest intencja tych przepiséw. Wykonawcy i podwykonawcy w
projektach nie powinni podlega¢ kontroli.

Uwaga 7 (techniczna)

Jest:
art. 25 ust. 13:,Z czynnosci kontrolnej niewymienionej w ust. 12, ktéra ma istotne znaczenie dla ustalen

kontroli, sporzadza sie notatke podpisang przez osobe kontrolujgcg.”

memberof BUSINESSEUROPE
B & SO

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewlatang@konfederacjalewiatan.pl 53d Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XHI Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

Powinno by¢:
art. 25 ust. 13: ,,Z czynnosci kontrolnej niewymienionej w ust. 12, ktéra ma znaczenie dla ustalen kontroli,
sporzadza sie notatke podpisang przez osobe kontrolujaca.”

Uzasadnienie:

Proponujemy usuniecie z przepisu stowa ,istotne”. Przepis w formie zastosowanej w ustawie jest
nieprecyzyjny. Wydaje sie, ze kazda czynnos¢, ktora ma znaczenie dla ustalen kontroli powinna zostaé
udokumentowana.

Uwaga 8 (techniczna)

Jest:

art. 27 ust. 5: ,Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujaca w terminie nie
dituzszym niz 14 dni od dnia otrzymania tych zastrzezen. Podjecie przez instytucje kontrolujaca, w trakcie
rozpatrywania zastrzezen, czynnosci lub dziatan, o ktérych mowa w ust. 7, kazdorazowo przerywa bieg
terminu.”

Powinno byé¢:

art. 27 ust. 5: ,Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujgca w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania tych zastrzezen. Podjecie przez instytucje kontrolujaca, w trakcie
rozpatrywania zastrzezen, czynnosci lub dziatan, o ktérych mowa w ust. 7, kazdorazowo zawiesza bieg
terminu na okres ich wykonywania.”

Uzasadnienie:
W naszej ocenie brak jest uzasadnienia dla przerwania biegu terminu i liczenia go od nowa.

Uwaga 9 (techniczna)

Jest:

art. 49 ust 3: Instytucja zarzadzajgca w harmonogramie naboréw wskazuje dodatkowo:

1) priorytet programu lub numer i nazwe dziatania, w ramach ktorych planowany jest nabér;
2) typy projektéw podlegajacych dofinansowaniu w naborze;

3) instytucje odpowiedzialng za ogloszenie naboru;

4) sposéb wyboru projektow do dofinansowania

Powinno by¢:

art. 49. 3 Instytucja zarzadzajgca w harmonogramie naboréw wskazuje dodatkowo:

1) priorytet programu lub numer i nazwe dziatania, w ramach ktérych planowany jest nabér;
2) typy projektow podlegajacych dofinansowaniu w naborze;

3) instytucje odpowiedzialng za ogtoszenie naboruy;
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4) sposob wyboru projektéw do dofinansowania;
5) kwote przeznaczona na dofinansowanie projektéw w konkursie wraz z informacja w zakresie
motiliwosci jej zwiekszenia

Uzasadnienie:

Konieczne wydaje sie podanie wszystkich istotnych informacji o planowanych konkursach w jednym
miejscu, w tym kwoty alokacji przeznaczonej na nabdr wniosku, ktdra musi zosta¢ uznana za jedna
kluczowych danych pomagajacych podjac¢ decyzje o ubieganiu sie o dofinansowanie.

Uwaga 10 (techniczna)

Jest:

art. 49 ust. 4: "Instytucja zarzadzajgca aktualizuje harmonogram naboréw nie rzadziej niz na koniec
kazdego kwartatu. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio."

Powinno by¢:

art. 49. ust. 4 "Instytucja zarzqdzajgca aktualizuje harmonogram naboréw nie rzadziej niz na koniec
kazdego kwartatu, przy czym aktualizacja nie moze dotyczy¢ naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektéw, ktérego przeprowadzenie zaplanowano w terminie nie dluzszym niz 3 miesiace, liczac od
daty aktualizacji. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”

Uzasadnienie:

Sugerujemy, w celu zapewnienia pewnosci planowania procesu aplikacyjnego, ze wszelkie aktualizacje
harmonogramu nie powinny dotyczy¢ naboréw, ktérych uruchomienie jest planowane w okresie do 90
dni od daty aktualizacji, analogicznie do zapiséw obowigzujgcej ustawy wdrozeniowej.

Uwaga 11 (techniczna)
Jest:
art. 52 ust. 1: "Nabor rozpoczyna sie w dniu udostepnienia formularza wniosku o dofinansowanie projektu

w systemie teleinformatycznym i, w przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektéw, koriczy sie
nie wczesniej niz po 40 dniach"

Powinno by¢:

art. 52, ust. 1: "Nabor rozpoczyna sie w dniu udostepnienia formularza wniosku o dofinansowanie
projektu w systemie teleinformatycznym, ktéry musi nastapi¢ po uptywie co najmniej 7 dni od daty
ogloszenia konkursu i, w przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektéw, korczy sie nie wezesniej
niz po 40 dniach."
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Uzasadnienie:

Zasadnym jest wprowadzenie regulacji dajacej przestrzert Wnioskodawcom do szczegdtowego zapoznania
sie z wymaganiami danego postepowania konkursowego, nie skracajagcego efektywnego okresu naboru
whnioskéw o dofinansowanie, okreslonego w projekcie ustawy na 40 dni.

Uwaga 12 (techniczna)

Jest:

art. 55 ust. 2: Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1, przekazywane jest drogg elektroniczng. Termin
okreslony w wezwaniu liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu przekazania wezwania

Powinno by¢:

art. 55 ust. 2: Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1, przekazywane jest drogg elektroniczng. Termin
okreslony w wezwaniu liczy sie od dnia nastepujacego po dniu przekazania wezwania, za$ w przypadku
gdy jest ono przekazywane drogg e-mail, od dnia potwierdzenia dostarczenia korespondendji
Whioskodawcy.

Uzasadnienie:

W celu wyeliminowania ryzyk zwigzanych z rozpoczeciem biegu terminu na uzupetnienia w przypadku
nieskutecznego przekazania tresci wezwania, sugerujemy doprecyzowanie zapisoéw art. 55, ust. 2 poprzez
zdefiniowanie rozpoczecia biegu terminu dla doreczen w formie e-mail liczagc od dnia potwierdzenia
dostarczenia

Uwaga 13 (kluczowa)

Jest:

art. 58 ust 1. Wiasciwa instytucja uniewaznia postepowanie w zakresie wyboru projektow do
dofinansowania jezeli:

1) w terminie sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu nie ztozono zadnego wniosku lub

2) wystapita istotna zmiana okolicznos$ci powodujaca, ze wybdr projektéw do dofinansowania nie lezy w
interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢, lub

3) postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg prawna.

2. Wiaéciwa instytucja podaje do publicznej wiadomosci informacje o uniewaznieniu postepowania w
zakresie wyboru projektéw do dofinansowania w sposdb konkurencyjny, oraz jego przyczynach na swojej
stronie internetowej oraz na portalu. Informacja ta nie stanowi podstawy do wniesienia protestu, o
ktérym mowa w art. 63 ust. 1.

Propozycja zmiany:
Usuniecie punktu 2) ust. 1
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Uzasadnienie:

Z uwagi na watpliwa podstawe oraz watpliwosci zwiazane z faktem, kto i w jakim trybie decydowat bedzie,
ze nastapifa istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze wybdr projektow do dofinansowania nie lezy w
interesie publicznym, konieczne jest usuniecie punktu 2) ust. 1. W obecnej postaci zapis prowadzi do
nieréwnego traktowania Wnioskodawcéw oraz naktada na przedsigbiorcéw wykonanie dokumentac;ji
projektowej, ktéra nawet moze nie zosta¢ oceniona w ramach konkursu. Przepis - w najgorszej sytuacji -
daje mozliwo$¢ anulowania konkursu, jesli do wsparcia moglyby byé wybrane projekty wnioskodawcow,
ktérych instytucja udzielajgca wsparcia - z dowolnych powodo6w - nie chce wesprzec. Proponowany zapis
tworzy przestrzen do ,recznego sterowania” naborami wnioskéw, niweczac w ten sposéb prace i koszty
poniesione przez uczestnikow takiego postepowania w przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej oraz
destabilizujgc warunki planowania i prowadzenia dziatalnosci przez podmioty korzystajace ze Srodkéw
funduszy europejskich

Uwaga 14 (techniczna)

Jest:

art. 61 ust. 4: W uzasadnionych przypadkach wiasciwa instytucja moze odmdwié¢ zawarcia umowy o
dofinansowanie projektu albo odméwié podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu, jezeli zachodzi
obawa wyrzadzenia szkody w mieniu publicznym w nastepstwie zawarcia umowy o dofinansowanie
projektu albo podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu, w szczegélnosci gdy w stosunku do
whnioskodawcy bedgcego osobg fizyczng lub cztonka organéw zarzgdzajgcych wnioskodawcy niebedacego
osoba fizyczng toczy sie postepowanie karne lub karne skarbowe za przestepstwo sktadania fatszywych
zeznan, przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodnoéci dokumentéw, obrotowi pieniedzmi i papierami
warto$ciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, albo inne zwigzane z wykonywaniem
dziatalnoéci gospodarczej lub popetnione w celu osiagniecia korzysci majgtkowych, w zwigzku z
dofinansowaniem, ktére zostato udzielone ze sSrodkéw publicznych na realizacje projektu temu
whnioskodawcy, podmiotowi powigzanemu z nim osobowo lub kapitalowo lub czlonkowi organdw
zarzadzajgcych tego wnioskodawcy lub podmiotu.

Powinno by¢:

art. 61 ust. 4: Wlaéciwa instytucja moze odmoéwi¢ zawarcia umowy o dofinansowanie projektu albo
odméwié podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu, jezeli zachodzi obawa wyrzadzenia szkody w mieniu
publicznym w nastepstwie zawarcia umowy o dofinansowanie projektu albo podjecia decyzji o
dofinansowaniu projektu, w szczegdlnosci gdy wnioskodawca bedacy osoba fizyczng lub cztonek organéw
zarzadzajacych wnioskodawcy niebedacego osoba fizyczng zostat skazany prawomocnym wyrokiem w
postepowaniu karnym lub karnym skarbowym za przestepstwo skiadania fafszywych zeznan,
przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi pieniedzmi i papierami
wartoéciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, albo inne zwigzane z wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej lub popeinione w celu osiggniecia korzyéci majatkowych, w zwigzku z
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dofinansowaniem, ktére zostato udzielone ze s$rodkéw publicznych na realizacje projektu temu
whnioskodawcy, podmiotowi powigzanemu z nim osobowo lub kapitatowo lub cztonkowi organdw
zarzadzajacych tego wnioskodawcy lub podmiotu.

Uzasadnienie:

Projektodawca przyznaje, ze zaproponowany zapis wynika z diugotrwatosci procedur i wielowatkowos¢
postepowan, gdzie niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w ktérej zanim dojdzie do ustalenia
odpowiedzialnosci karnej w prawomocnym wyroku skazujacym, te same lub powigzane podmioty i osoby
ubiegajg sie o kolejne $rodki publiczne. Dlatego tez, na podstawie zaobserwowanej praktyki proponuje sie
przyznanie wlasciwym instytucjom uprawnienia do odmowy zawarcia umowy i w konsekwencji odmowy
przyznania srodkéw publicznych takim podmiotom. Zaproponowany zapis przyznaje instytucjom
udzielajgcym wsparcia prawo do odmowy podpisania umowy o dofinansowanie z m.in. z powodu
prowadzenia przez prokurature czynnosci w postepowaniu karnym/karno-skarbowym wzgledem
whnioskodawcy (osoby zasiadajacej w jego organie zarzadzajacym). Kiéci sie to z zasada domniemania
niewinnosci, a zapisy przedmiotowego artykulu powinny zostac zmienione na mozliwos¢ odmoéwienia
zawarcia umowy o dofinansowanie albo odmowe podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu po skazaniu
prawomocnym wyrokiem. Rozumiejac potrzebe ochrony przed ryzykiem niewtasciwego wykorzystania
srodkow publicznych, jest absolutnie niedopuszczalnym pozostawienie uznaniowej decyzji 0 odmowie
zawarcia umowy bad:Z podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu instytucji organizujacej konkurs,
jedynie na podstawie toczacego sie postepowania karnego lub karno-skarbowego, bez wydania
prawomocnego wyroku skazujacego.

Uwaga 15 (techniczna)

Jest:

art. 64 ust. 3:,,W przypadku wniesienia protestu niespetniajacego wymogow formalnych, o ktérych mowa
w ust. 2, wlasciwa instytucja, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1, wzywa wnioskodawce do jego uzupetnienia,
w terminie 7 dni liczac od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez
rozpatrzenia. Po bezskutecznym uplywie terminu wilasciwa instytucja przekazuje wnioskodawcy
informacje o pozostawieniu jego protestu bez rozpatrzenia, pouczajac go o mozliwosci wniesienia w tym
zakresie skargi sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 73.”

Powinno by¢:

Propozycja zmiany: "W przypadku wniesienia protestu niespetniajacego wymogdw formalnych, o ktérych
mowa w ust. 2, wlasciwa instytucja, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1, wzywa wnioskodawce do jego
uzupetnienia, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu
bez rozpatrzenia. Po bezskutecznym uptywie terminu wiasciwa instytucja przekazuje wnioskodawcy
informacje o pozostawieniu jego protestu bez rozpatrzenia, pouczajac go o mozliwosci wniesienia w tym
zakresie skargi sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 73."
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Uzasadnienie:
Wskazany w projekcie termin jest zbyt krétki, by efektywnie skorzystac z uprawnienia, ktére on definiuje.

Uwaga 16 (techniczna)

Jest:

art. 76: W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania przed sgdami administracyjnymi stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. ~ Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi okreélone dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, z wylaczeniem
art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-122, art. 146, art. 150 i art. 152 tej ustawy.

Powinno by¢:

art. 76: W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania przed sadami administracyjnymi stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi okreslone dla aktéw lub czynnosci, o ktdrych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, z wylaczeniem
art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-122, art. 146 § 1, art. 150 i art. 152 tej ustawy."

Uzasadnienie:

Zasadne wydaje sie wprowadzenie rozwiazania, aby sad mégt sam zdecydowaé o przyznaniu srodkéw,
jezeli uzna, ze sprawa jest na tyle jasna, ze sam moze o tym zdecydowac, zamiast przekazywaé sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ. Rozwigzanie byfoby zasadne w celu przyspieszenia postepowania,
Zgodnie z art. 146 § 2 ppsa ,W sprawach skarg na akt lub czynnoé¢, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, sad
moie w wyroku uznacd uprawnienie lub obowiagzek wynikajace z przepiséw prawa.”

Uwagi dotyczace art. 108 - wprowadzenie rozdzialu 2 aa ustawy z dnia 6 grudnia o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w zakresie odnoszacym sie do Planu rozwojowego (Krajowego Planu
Odbudowy} - kluczowe

Uwaga 17 (kluczowa)

Jest:

Zapisy art. 108 dotyczace rozdziatu 2 aa ustawy z dnia 6 grudnia o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
w zakresie odnoszacym sie do Planu rozwojowego (Krajowego Planu Odbudowy)

Propozycje uzupetnien:

Zmiany zwigzane z wprowadzeniem do Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 Rozdziatu 2aa nie uwzgledniaja:

a) zasad zatwierdzania kryteriéw wyboru projektéw przez Komitet ustanowiony dla Planu rozwojowego
b) udziatu ekspertéw w ocenie przedsiewzigcé

Proponujemy uzupetnienie ustawy w tym zakresie na wzor zapiséw dotyczacych srodkéw z polityki
spdjnosci 2021-2027.
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Uzasadnienie:

W przypadku wyboru przedsiewzie¢ finansowanych z Krajowego Planu Odbudowy w projekcie ustawy
zrezygnowano z dwoch kluczowych narzedzi zapewnienia przejrzystosci i racjonalnoéci wyboru projektéw:
udziatu Komitetu w zatwierdzeniu kryteriéw oraz udziatu zewnetrznych ekspertéw w ich ocenie. W takim
ksztatcie istnieje wysokie ryzyko, e wybér przedsiewzie¢ bedzie obarczony duzym ryzykiem uznaniowosci.
Jednoczesnie pozbawienie Komitetu kluczowej kompetencji w zakresie kryteriow wyboru projektéw
stanowi istotne ostabienie tego Komitetu.

W zakresie kompetencji Komitetu Monitorujacego oraz procedury wyboru projektéow finansowanych w
ramach Krajowego Planu Odbudowy proponujemy powtérzenie zapiséw projektu ustawy z czesci
dotyczgcej wdrazania polityki spojnosci na lata 2021-2027. Nie ma uzasadnienia dla réznicowania tego
podejscia. System powinien zapewnia transparentny wybdr projektéw, zapewniajacy efektywna
realizacje zaplanowanych w planie rozwojowym kamieni milowych oraz reform.

Uwaga 18 (kluczowa)

Jest:

art. 108 ust. 6)

(...) Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz inwestycji w ramach planu rozwojowego,
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem w trybie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, biorac pod uwage
wartosé inwestycji, charakter przyznawanego wsparcia i rodzaj podmiotéw bedgcych ostatecznymi
odbiorcami wsparcia

Propozycje uzupetnien:

W ustawie nalezy uzupetni¢ informacje:
e dotyczgce uzasadnienia i kryteriow wyboru wigzek do finasowania w formie zwrotnej
e dotyczgce sposobu wyboru wigzek do finasowania w formie bezzwrotnej

Uzasadnienie:

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze wybdr wigzek inwestycyjnych uwzglednionych w czesci pozyczkowej
Krajowego Planu Odbudowy zostat dokonany bez jakichkolwiek konsultacji z partnerami spotecznymi i nie
uwzglednia specyfiki wigzek ujetych w czesci pozyczkowej KPO. W szczegdlnosci projekt wykazu
zamieszczony w projekcie rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie w
sprawie wykazu inwestycji kwalifikujacych sie do objecia wsparciem bezzwrotnym w ramach inwestycji,
ktorych realizacja jest finansowana z wykorzystaniem srodkow pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit.
b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci nie obejmuje typéw
projektdw, dla ktérych wsparcie bezzwrotne stanowi jedyng akceptowalna przez odbiorcéw forme
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finansowania i jest absolutnie dominujgca forma finansowania dostepna w ramach wszelkich mozliwych
mechanizméw wsparcia publicznego.

Uwaga 19 (kluczowa)
Jest:
art. 108 — przepisy dotyczace powotania funduszu celowego

Propozycja uzupetnienia i konieczne wyjasnienia:

Nalezy wyjasnié role i powody powotywania funduszu celowego Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktory ma
by¢ prowadzony przez podmiot niezaliczany do finanséw publicznych. Jakie bedg kryteria wyboru takiego
podmiotu?

Uwaga 20 (kluczowa)

Jest:

art. 108 ust. 6)

Skiad komitetu — zapisy dotyczace wyboru reprezentantéw organizacji pozarzadowych

Zastrzezenie:

Proponowana w zapisach procedura stoi w sprzecznosci z postulatami zgfaszanymi wielokrotnie przez
organizacje pozarzadowe w zakresie wyboru przedstawicieli spoteczeiistwa obywatelskiego. W tym
zakresie Konfederacja popiera $érodowiska pozarzadowe, zdaniem ktérych Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego nie jest wiasciwa dla wyboru przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego do prac w
Komitecie. Niejasne sa takie powody wskazania na Rade Dialogu z Miodym Pokoleniem jako podmiotu
wskazujacego cztonkéw Komitetu. Proponujemy przyja¢ propozycje zapisow zgloszong przez
reprezentantéw srodowiska organizacji pozarzadowych.

Uzasadnienie:

Tryb opisany w odniesieniu do organizacji pozarzadowych nie zostat ustalony zgodnie z zasady
partnerstwa, z udziatem organizacji reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie. Rodzi to duze ryzyko
powotania do Komitetu organizacji, ktére nie beda najbardziej wtasciwe dla kluczowych obszaréw
tematycznych wsparcia, zasad horyzontainych, a przede wszystkim watpliwosci co do faktycznej
niezaleznos$ci tych podmiotow.

Uwaga ogélna:

Przepisy projektu ustawy majace zastosowanie do Planu rozwojowego bardzo trudno oceni¢ bez
znajomosci tresci Krajowego Plany Odbudowy. Przyktadowo: nie znajac wigzek projektéw skierowanych
do dofinansowania nie jest mozliwa ocena, czy dobér instytucji odpowiedzialnych za ich realizacjg jest
wilasciwy.
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