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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 lutego 2022 r. (SPS-WP.020.51 .3.2022) przy
ktorym przekazano, z proébg o wyrazenie opinii, projekt ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze &rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (druk 2022), przekazuje ponizej uwagi Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych do przedmiotowego projektu regulacji prawne;j.

Uwagi ogéine

OPZZ zauwaza, Zze podczas procedowania projektu ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 zostata ztamana zasada partnerstwa. Proces tworzenia dokumentu i jego
konsultacji nie spetnit podstawowych kryteriw prowadzenia dialogu z partnerami
spotecznymi. W szczegdlnosci, zaprzeczeniem dobrych praktyk dotyczacych
wigczenia spofecznego w proces stanowienia prawa byly:

1) sposdb tworzenia zalozen ustawy - brak wigczenia partneréw spolecznych
W proces tworzenia zatozeri najwazniejszego, fundamentalnego dokumentu
ustanawiajgcego reguly funkcjonowania catej perspektywy finansowej w Polsce;

2) spos6b prowadzenia konsultacii spofecznych, w tym w szczegéinosci brak
zaproszenia reprezentatywnych partneréw spolecznych, ktérzy powinni byé
wigczeni w proces konsultowania projektu ustawy oraz zbyt krétki termin
prowadzenia konsultaciji;
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3) sposéb przeprowadzenia wystuchania publicznego - jego organizacja
(wyznaczenie krotkiego terminu, brak komunikacji na temat wystuchania, spos6b
prowadzenia spotkania) jak i brak uwzglednienia/odniesienia sie do zgloszonych
uwag;

4) sposob prowadzenia dialogu — brak koordynacji procesu konsultacji (szczegéinie
w ostatniej rundzie zgtaszania uwag), brak odniesienia do niektérych uwag,
przerwanie komunikaciji.

Wszystkie ww. problemy powaznie naruszajg zasady dialogu spolecznego i nie
powinny mie¢ migjsca. Liczymy, ze w przysziosci nie powtbrzg sie biedy w procesie
prac nad zaloZzeniami do nowej perspektywy finansowej. Liczymy takze na szeroka
debate w komisjach sejmowych na wzor wystuchania publicznego.

Uwagi szczegdlowe

1) Watpliwo$ci budzi struktura projektu ustawy. Na 146 stron dokumentu 82 zajmuja
zmiany w przepisach obowigzujgcych. W ten sposéb zmienia sig¢ m.in.
mechanizmy dotyczace Krajowego Planu Odbudowy, czy pobrexitowej rezerwy
dostosowawcze;j.

Nalezy zmieni¢ strukture ustawy, w tym najistotniejsze zapisy wprowadzaé
poprzez artykuly i paragrafy zawarte w samej ustawie, a nie poprzez zmiany
w innych aktach prawnych. Propozycja rozbicia mechanizméw wdrozeniowych
na szereg aktéw prawnych, juz na poziomie najwazniejszego dokumentu
ustanawiajgcego zasady funkcjonowania $rodkéw pomocowych, powodowad
bedzie zwigkszenie chaosu i skomplikowania wprowadzania aktualizaciji.

2) At. 14.1. Instytucja zarzqdzajgca krajowym programem albo regionalnym
programem jest obowigzana powotad, sposréd swoich pracownikéw, Rzecznika
Funduszy Europejskich, zwanego dalej ,Rzecznikiem”. 2. Rzecznika moze
powofac, sposréd swoich pracownikéw, takze instytucja uczestniczgca
w realizacji programéw, inna niz instytucja zarzgdzajgca.

Zauwazamy, ze w projekcie ustawy wystepuje konflikt intereséw. Rzecznik nie
moze podlegaé instytucii, ktérej dziatania powinien monitorowaé. Jednoczeénie
nalezy wzmocni¢ te instytucie w celu zwigkszenia skutecznosci i zasiggu
realizowanych dziatan. Bedzie to szczegblnie istotne w pierwszej fazie
wdrazania.

Do ww. artykulu proponujemy szereg zmian:

a) zmiana sposobu wybierania Rzecznika - jako podstawowy sposéb wyboru
powinien by¢ ustanowiony otwarty nabér, a sam Rzecznik powinien byé
traktowany jako instytucja, a nie oddelegowana osoba. Dlatego tez w ustawie
nalezy okresli¢ parametry zadan, wprowadzi¢ plan audytéw i ewaluacji dziatar
Rzecznika oraz ustanowi¢ odpowiedni budzet na realizacje powierzonych mu
zadarni;



3)

4)

b) w nawigzaniu do powyzszego nalezy ustanowi¢ ramy czasowe reakcji
Rzecznika na zgtaszane sprawy, po to aby np. beneficjenci mogli przewidywaé
swoje dziatania w oparciu o interwencje Rzecznika;

C) rozszerzenie katalogu zadan Rzecznika. Proponujemy dodanie w ust. 3 art. 14
kolejnych pkt: 7) stafa wspbipraca z czionkami komitetu monitorujgcego
w zakresie dotyczgcym wdrazania programu 8) opracowywania raportow dot.
zmian/ewolucjifuproszczer w systemie dystrybucji $rodkéw;

d) funkcja Rzecznika powinna obejmowaé wszystkie zewngtrzne Zrodia
pomocowe (w tym KPO i pomoc pobrexitows);

e) propozycja modyfikacji tresci art. 14 ust. 7 ustawy wdrozeniowej
W nastepujacy sposbdb: Rzecznik sporzgdza, w terminie do dnia 31 marca,
roczny raport ze swojej dziatalnosci za poprzedni rok i przedkiada go instytucji,
w ramach ktbrej zostat powolany. Rzecznik prezentuje réwniez raport na
najblizszym posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego. Wiasciwa instytucja
zamieszcza raport roczny na swojej stronie internetowej.

Art. 24g. 1. Fundusz Rozwoju Regionainego, zwany dalej ,Funduszem”, jest
panstwowym funduszem celowym, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 2. Dysponentem Funduszu Jest minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionainego. 3. Srodki Funduszu przeznacza sie na
realizacje zadari polegajgcych na wsparciu dzialar w zakresie organizacji lub
promogji  inicjatyw  stuzgcych  promowaniu spofeczno-gospodarczego,
regionalnego i przestrzennego rozwoju kraju, rozwoju spofecznosci lokainych iub
wzmacnianiu spofeczeristwa.

W OSR powinno pojawi¢ si¢ szersze uzasadnienie powotania tego typu
funduszu. Jednoczesnie brak jest w jego ramach dziatan na rzecz wzmacniania
partneréw spolecznych. Zasadne jest pytanie, czym rozwiazanie to ro6zni sie od
pomocy technicznej i dlaczego nie przewiduje sie zaangazowania partneréw
spotecznych jako podmiotéw odpowiedzialnych za dystrybucje Srodkow
i realizacje zadarn merytorycznych?

Arl. 24i. 1. Powierzenie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 24g ust. 3,

Jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, odbywa sie w trybie
ofwartego konkursu ofert.

Zapisy sg nietransparentne i rodza ryzyko obejscia ustawy Prawo Zamowien
Publicznych.




