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USTAWA

o szczegllnych rozwigzaniach dotyczacych niektorych nieruchomosci objetych

postepowaniem scaleniowym

Art. 1. Ustawa okresla:
1) szczegodlne rozwigzania w zakresie potwierdzenia stanu prawnego niektorych
nieruchomosci objetych postepowaniem scaleniowym oraz
2) zadania organéw administracji publicznej zwigzane z potwierdzeniem, o ktérym
mowa w pkt 1.
2. Ustawe stosuje si¢ do nieruchomosci objetych postepowaniem scaleniowym wszczgtym
na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 908 oraz z 2019 r. poz. 861) na wniosek wiascicieli gospodarstw rolnych lub
wiascicieli gruntéw w danej wsi, w stosunku do ktorych postgpowanie scaleniowe nie zostato
zakonczone i nie toczg si¢ postgpowania cywilne lub administracyjne majace na celu
zakonczenie postgpowania scaleniowego albo przywrocenie stanu sprzed sporzadzenia
projektu scalenia gruntéw, lub dla ktorych istniejg przeszkody uniemozliwiajagce odtworzenie
stanu sprzed sporzadzenia projektu scalenia gruntow.
3. Nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 2, sg okreslone w zalaczniku do ustawy.
Art. 2. 1. Z dniem wejs$cia w zycie ustawy potwierdza si¢, z mocy prawa, stan prawny
nieruchomosci:
1) wykazany w ewidencji gruntéw i budynkow oraz
2) ujawniony w ksiegach wieczystych
—na podstawie decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow dotyczacej nieruchomosci
okreslonych w zalaczniku do ustawy oraz operatu scaleniowego dotyczacego tych
nieruchomosci.
2. W przypadku nieruchomosci okreslonych w zalaczniku do ustawy, dla ktorych
W ksiegach wieczystych nie zostal ujawniony stan prawny wynikajacy z decyzji
0 zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow dotyczacej tych nieruchomosci, decyzja ta stanowi
podstawe do ujawnienia tego Stanu.
3. Przepisy ust. 11 2 nie naruszaja wpiséw dokonanych w ksiggach wieczystych oraz zmian

dokonanych w ewidencji gruntow i budynkéw w odniesieniu do nieruchomosci okreslonych



w zatgczniku do ustawy na podstawie innej niz decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia
gruntéw 1 operat scaleniowy dotyczace tych nieruchomosci.

4. Wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci okreslonych
w zatgczniku do ustawy podaje do publicznej wiadomosci decyzje, o ktorej mowa w ust. 1-3,
przez jej zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego tego wojta przez okres 6 miesiecy.

Art. 3. 1. Wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci okreslonych
w zatgczniku do ustawy, realizujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, wydaje,
na wniosek wiasciciela danej nieruchomosci, zaswiadczenie potwierdzajace stan prawny,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1, tej nieruchomosci.

2. Zaswiadczenie potwierdzajace stan prawny nieruchomo$ci zawiera oznaczenie
nieruchomosci gruntowej wedlug ewidencji gruntow i budynkow oraz potwierdzenie stanu
prawnego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, nieruchomosci objetej wnioskiem, o ktorym mowa
w ust. 1.

Art. 4. Osobie poszkodowanej wskutek wykonania decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia gruntow dotyczacej nieruchomosci okreslonych w zalaczniku do niniejszej ustawy
przystuguje odszkodowanie na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu cywilnego.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zalacznik do ustawy z dnia ... (poz. ...)

Nieruchomosci objete postepowaniem scaleniowym

wszczetym na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
| wymianie gruntéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 908 oraz z 2019 r. poz. 861) na wniosek
wlascicieli gospodarstw rolnych lub wlascicieli gruntow w danej wsi, w stosunku

do ktérych postepowanie scaleniowe nie zostalo zakonczone i nie tocza si¢ postepowania
cywilne lub administracyjne majace na celu zakonczenie postepowania scaleniowego
albo przywrocenie stanu sprzed sporzadzenia projektu scalenia gruntéw,
lub dla ktérych istnieja przeszkody uniemozliwiajace odtworzenie stanu sprzed

sporzadzenia projektu scalenia gruntow

Nieruchomosci objete postepowaniem scaleniowym wszczetym na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2018 r. poz. 908 oraz
z 2019 . poz. 861) na wniosek wiascicieli gospodarstw rolnych lub wtascicieli gruntéw w dane;j
wsi, w stosunku do ktérych postepowanie scaleniowe nie zostato zakonczone i nie tocza si¢
postgpowania cywilne lub administracyjne majace na celu zakonczenie postepowania
scaleniowego albo przywrocenie stanu sprzed sporzadzenia projektu scalenia gruntéw, lub dla
ktorych istniejg przeszkody uniemozliwiajace odtworzenie stanu sprzed sporzadzenia projektu
scalenia gruntow stanowig nieruchomosci potozone we wsi Lipnica Wielka, w gminie Lipnica
Wielka, w powiecie nowotarskim, w wojewoddztwie matopolskim, objete decyzja Wojta Gminy
Nowy Targ z dnia 14 wrzes$nia 2006 r. Nr RGN 6012/38/2006 zatwierdzajacg projekt scalenia

gruntow wsi Lipnica Wielka w gminie Lipnica Wielka.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu uregulowanie stanu prawnego niektorych
nieruchomosci objetych postepowaniem scaleniowym wszczetym na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2018 r. poz. 908
oraz z 2019 r. poz. 861) na wniosek wiascicieli gospodarstw rolnych lub wilascicieli
gruntow w danej wsi, w stosunku do ktorych postgpowanie scaleniowe nie zostato
zakonczone i nie toczg si¢ postgpowania cywilne lub administracyjne majace na celu
zakonczenie postgpowania scaleniowego albo przywrdcenie stanu sprzed sporzadzenia
projektu scalenia gruntow, lub dla ktorych istniejg przeszkody uniemozliwiajgce
odtworzenie stanu sprzed sporzadzenia projektu scalenia gruntéw. Projektowana ustawa
obejmie wiec zakresem swojej regulacji grunty, w stosunku do ktorych postgpowania
scaleniowe nie zostaty formalnie zakonczone, mimo ze faktyczny proces scalenia gruntow
zostal przeprowadzony.

Projektowana ustawa zawiera normy rozwigzujace problem przedluzajacych sie
procesow scaleniowych, w ktorych zostata wydana decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia,
lecz z réznych przyczyn zostala ona nastgpnie, po wielu latach od jej wydania,
wyeliminowana z obrotu prawnego (np. uchylona przez sad). Chodzi tu o sytuacje, w
ktérych decyzja ta zostala wykonana, dane wynikajagce z operatu poscaleniowego
opracowanego na podstawie tej decyzji stanowity podstawe wpisu do ewidencji gruntow i
budynkow, a te z kolei podstawg do ujawnienia danych w ksiggach wieczystych. W
konsekwencji wigc od dnia wydania decyzji scaleniowej do dnia jej wyeliminowania z
obrotu prawnego nastapit szereg czynnosci faktycznych (objecie w posiadanie nowych
dziatek przez uczestnikOw postepowania scaleniowego, wpis do ewidencji gruntdw i
budynkéw) oraz czynnosci (czy zdarzen) prawnych (sprzedaz nieruchomosci oznaczonych
wedhug stanu poscaleniowego, dziedziczenie takich nieruchomosci).

Skutkiem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie rozwigzanie problemow
pojawiajacych si¢ w skutek przedtuzajacych sie postepowan scaleniowych, nieukonczonych
formalnie od co najmniej kilkunastu lat, ktére znaczaco ograniczajg lub wrecz
uniemozliwiajg obrot prawny nieruchomosciami.

Przyktadem takiej sytuacji jest postepowanie scaleniowe we wsi Lipnica Wielka.

Postgpowanie to zostato zainicjowane wnioskiem z dnia 28 pazdziernika 1984 r., formalnie
wszczete zawiadomieniem naczelnika gminy Jabtonka z dnia 27 sierpnia 1987 r. Decyzja

zatwierdzajaca projekt planu scalania zostata wydana przez wojta gminy Nowy Targ z dnia 14
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wrzesnia 2006 r. Decyzja ta zostala opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci.
Zgodnie z art. 108 Kodeksu postepowania administracyjnego. W konsekwencji wigc decyzja
ta podlegala wykonaniu, cho¢ nie byla jeszcze ostateczna. W wyniku wniesionych odwotan
decyzja ta zostala utrzymana w mocy decyzja Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
Krakowie z dnia 21 maja 2008 r. W wyniku wykonania tej decyzji operat poscaleniowy zostat
przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dnia 15 marca 2010 r. i
ujawniony w ewidencji gruntow i budynkow, a nastgpnie w ksiegach wieczystych. Nastepnie
decyzja powyzsza zostala zaskarzona przez czesé uczestnikow postepowania scaleniowego do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, ktory wyrokiem z dnia 24 sierpnia
2011 r. uchylit zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego oraz
poprzedzajaca ja decyzje organu I instancji, oraz stwierdzit, ze zaskarzona decyzja nie moze
by¢ wykonywana. Wyrok ten zostal nastgpnie utrzymany przez Naczelny Sad
Administracyjny, po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej, wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2013 r.
Konsekwencja powyzszego rozstrzygnigcia bytby ,,nakaz” powrotu do stanu nieruchomosci
istniejgcego przed scaleniem, czyli okreslenia przebiegu granic, konfiguracji i powierzchni
dzialek oraz ich obcigzen (stuzebnosci) wedlug stanu sprzed sporzadzenia operatu
scaleniowego, a w konsekwencji ,,likwidacj¢” wpisow w ewidencji gruntdw i budynkéw oraz
ksiegach wieczystych. Ewentualnie natomiast ,,utrzymanie” stanu wynikajacego z decyzji
scaleniowej z 2006 r. wigzaloby si¢ z konieczno$cig ponownego przeprowadzenia
postepowania scaleniowego w Lipnicy Wielkiej. PO wydaniu wyroku przez Naczelny Sad
Administracyjny, starosta nowotarski dokonal ponownej analizy wniosku z 1984 r., ktory
zainicjowal postepowanie scaleniowe, i wydat decyzje umarzajaca to postepowanie (decyzja z
dnia 26 czerwca 2018 r., znak SLW.661.26.2016). Przed dokonaniem ewentualnego
ponownego postepowania scaleniowego konieczne statoby sie jednak przywrdcenie stanu
prawnego i faktycznego obowigzujacego przed dniem wydania decyzji scaleniowej z 2006 r.
Brak jest jednak instrumentoéw prawnych do przywrdcenia tego stanu, jak réwniez brak jest
faktycznych technicznych mozliwosci w tym zakresie. W ewidencji gruntéw i1 budynkow
zostal wprowadzony stan zgodny z operatem scaleniowym. Te dane stanowily nast¢pnie
podstawe do ujawnienia Stanu w ksiegach wieczystych dla nieruchomos$ci objetych
postepowaniem scaleniowym. Jednocze$nie wczesniej prowadzone ksiggi wieczyste zostaly
zamknigte w zwigzku ze zmianami w ewidencji gruntéw i budynkoéw dokonanymi w wyniku
wykonania wyzej wymienionej decyzji scaleniowej (przyjecie operatu scaleniowego do
zasobu kartograficznego). Dodatkowo w trakcie calego postepowania, najpierw

administracyjnego, a pozniej sagdowego, dokonywany byt obrot nieruchomosciami wedtug ich
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opisu wynikajacego z ewidencji gruntéw i budynkow, a w wigc wedlug stanu wynikajacego z
uchylonej decyzji scaleniowej. Przywrocenie stanu pierwotnego i ponowienie czynnosci
scaleniowych nie doprowadzi do usuni¢cia chaosu prawnego powstatego na skutek wydania
powyzszych decyzji scaleniowych, gdyz proste ,,0dtworzenie” stanu sprzed wszczgcia
postepowania scaleniowego musiatoby dotyczy¢ wszystkich dziatek gruntow, a wigc
ingerowatoby w konfiguracje tych dziatek, ktore byty przedmiotem obrotu cywilnoprawnego
po wydaniu uchylonej decyzji scaleniowej. Podjecie jednostkowych dziatan prawnych w celu
ostatecznego uregulowania stanu tych gruntéw nie jest mozliwe, gdyz podjgcie czynnosci
wobec jednej nieruchomos$ci wywiera wptyw na stan prawny kolejnej nieruchomosci. W
praktyce oznaczatoby to otwarcie zawilych, dlugotrwatych i1 kosztownych postepowan o
niepewnych wynikach. W tym aspekcie skutki decyzji administracyjnej zatwierdzajacej
projekt scalania gruntow w Lipnicy Wielkiej sg nieodwracalne. Nieodwracalno$¢ skutku
prawnego polega tu na tym, ze decyzja ta wywarla posrednio skutki na gruncie prawa
cywilnego, gdyz stata si¢ podstawg do dokonania - nieodwracalnych dla organu administracji
- czynnosci prawa cywilnego (wspomniany obrdt nieruchomosciami). Organy administracji
obecnie, dziatajac w granicach swojej wlasciwosci 1 kompetencji, nie maja instrumentéw
prawnych ,,odwrocenia” skutkéw tych czynno$ci i wyniktych z nich przeksztalcen
wlasnosciowych w odniesieniu do gruntow objetych postepowaniem scaleniowym.

Podkresli¢ tutaj nalezy wyjatkowos$¢ postepowania scaleniowego, na ktorym zasadza
si¢ istota projektowanej ustawy, pod wzgledem jego rozleglosci przedmiotowej, jak i
podmiotowej, a takze skomplikowanego stanu wiasnosciowego dziatek objetych scalaniem
przed rozpoczeciem samego procesu scalania wynikajacego z zasztosci historycznych.
Postepowaniem tym objeto bowiem 49280 dziatek o $redniej powierzchni 0.09 ha. 70%
dziatek nie miato dostgpu do drogi publicznej. W wyniku scalania liczbg dziatek ograniczono
do 20431, a srednia powierzchnia dziatki wzrosta do 0,21 ha. W tej liczbie miesci si¢ tez 9750
dziatek stanowigcych niezmienniki, gldwnie lasy. Laczny obszar scalania, wraz z prywatnymi

lasami, objat powierzchnig¢ 4536 ha nalezaca do 2282 wiascicieli.

Konsekwencja przeciggajacego si¢ ponad 30 lat i wcigz niedokonczonego
postgpowania scaleniowego jest niezadowolenie spoteczne wywotane niepewnoscia stron co
do stanu prawnego nieruchomos$ci. Nalezy uwypukli¢ kluczowe znaczenie szybkiego
zakonczenia postgpowania umozliwiajgce wyeliminowane stanu niepewnos$ci prawnej, przy

racjonalizacji ponoszonych przez panstwo kosztow.



Projektowana ustawa pozwoli na wyeliminowanie stanu niepewno$ci prawnej w
przedstawionej powyzej sytuacji, jak rowniez w innych przypadkach tak skomplikowanych
1 rozlegltych postepowan scaleniowych, w ktorych dotychczas stosowane $rodki prawne
okazaly si¢ niewystarczajace, prowadzac do ich przewleklego trwania i niezwyktego
skomplikowania stanu prawnego oraz zrdéznicowania stanu faktycznego. Osiggnigcie
powyzszego efektu kompleksowego i przejrzystego rozwigzania wskazanych sytuacji
bedzie mozliwe jedynie dzieki wprowadzeniu w zycie projektowanej ustawy. Interwencje
legislacyjna uzasadnia skomplikowanie prawne i faktyczne oraz liczba podmiotéw, na
prawa ktérych wptyw wywieraja postgpowania scaleniowe.

Projektowana ustawa okresli zadania organdw administracji publicznej zwigzane z
potwierdzeniem stanu prawnego nieruchomos$ci objetych postgpowaniem scaleniowym,
wszczetym na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntdw, na wniosek wiascicieli gospodarstw rolnych lub wilascicieli gruntéw wsi, w
stosunku do ktorych postgpowanie scaleniowe nie zostato zakonczone i1 nie toczg si¢
postepowania cywilne lub administracyjne majace na celu zakonczenie postepowania
scaleniowego albo przywrocenie stanu sprzed sporzadzenia projektu scalenia gruntow, lub
dla ktorych istnieja przeszkody uniemozliwiajagce odtworzenie stanu sprzed sporzadzenia
projektu scalenia gruntow. Nieruchomosci te zostaly okreslone w zalaczniku do
projektowanej ustawy przez odestanie do decyzji scaleniowej ich dotyczace;j.

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy, na podstawie decyzji o zatwierdzeniu
projektu scalania gruntéw oraz operatu scaleniowego, zostanie potwierdzony stan
nieruchomosci, ktory jest wykazany w ewidencji gruntéw i1 budynkéw oraz ujawniony w
ksiggach wieczystych. Jezeli dla ktorejs z takich nieruchomosci nie zostal wcze$niej
ujawniony w ksiegach wieczystych stan prawny wynikajacy z decyzji o zatwierdzeniu
projektu scalania gruntéw, to decyzja ta bedzie stanowi¢ podstawe do ujawnienia tego
stanu.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze uregulowania nie begda narusza¢ ewentualnych
wpiséw dokonanych w ksiggach wieczystych oraz zmian dokonanych w ewidencji gruntéw
1 budynkéw na podstawie innej niz decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow i
operat scaleniowy dotyczace danych nieruchomosci (obrét nieruchomosciami, ewentualne
obcigzenia). Projektowana ustawa odnosi si¢ bowiem wylgcznie do mozliwosci
potwierdzenia zaistnialego stanu faktycznego, ktory na przestrzeni lat stanowil podstawe
zaistnienia okreslonych skutkéw prawnych. Jest to zwigzane z tym, ze decyzja scaleniowa

nie ingeruje w prawo wlasnosci, w tym sensie, ze jakkolwiek zmienia przedmiot tego



prawa, bo tworzy nowe nieruchomosci, to nie narusza zakresu tego prawa, bo o0soba
wskazana w decyzji jako wlasciciel ,,nowej” dziatki staje si¢ tym wiascicielem tylko, jezeli
byta wilascicielem dziatek, w zamian za ktore zostala wydzielona nowa dziatka. Decyzja
scaleniowa, o ktorej mowa, zostanie podana do wiadomosci publicznej przez jej
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego wojta wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, przez
okres 6 miesigcy. Zapewni to mozliwos¢ powszechnego zapoznania si¢ z jej warunkami,
natomiast nie zastgpuje obowigzujacych w stosunku do takiej decyzji warunkow jej
ogloszenia stronom postgpowania wynikajagcym z przepisOw o scalaniu 1 wymianie
gruntow. Ponadto woéjt bedzie uprawniony do wydania, na wniosek wilasciciela
nieruchomos$ci, zaswiadczenia  potwierdzajagcego  stan  prawny  nieruchomosci.
Zaswiadczenie to ma, w mys$l projektowanej ustawy, wylacznie charakter deklaratoryjny,
dlatego tez nie jest celowe jego obligatoryjne wydawanie, co jest korzystne z punktu
widzenia ekonomiki postgpowania 1 ograniczania jego kosztow.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy, a tym samym usuni¢cie skutkow wadliwych
decyzji i przeciagajacych si¢ postgpowan scaleniowych jest dlugo oczekiwanym przez
uczestnikow postepowan krokiem. Bedzie to skutkowalo przyspieszeniem zakonczenia
proceséw scaleniowych i tym samym uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
objetych scaleniem wszczetym przed laty, co z kolei wyeliminuje stan niepewnosci prawne;j
w odniesieniu do takich nieruchomosci. Bedzie to miato zasadnicze przetoZenie na nastroje
spoteczne, powodujgc ich uspokojenie. W duzej mierze wplynie rowniez pozytywnie na
postrzeganie przez obywateli systemu prawa i ich zaufania do organdéw administracji
publicznej. Ponadto rozwigzanie powyzszej sytuacji przyniesie mozliwe pozytywne
korzysci inwestycyjne 1 gospodarcze w poszczegélnych regionach. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze konsekwencje wynikajace z takiego przebiegu postepowania scaleniowego,
jak przedstawiono powyzej, dotycza obszaru praktycznie catej wsi, a wigc sg rozlegle

terytorialnie i dotyczg szerokiego kregu podmiotow.

Projektowana ustawa przewiduje, ze osobom poszkodowanym wskutek wykonania
wskazanej decyzji scaleniowej przystuguje odszkodowanie na zasadach ogdlnych, zgodnie z
przepisami Kodeksu cywilnego. Rozwigzanie takie zapewnia osobom poszkodowanym
mozliwo$¢ dochodzenia swoich roszczen, a jednocze$nie pozwala na ostateczne zakonczenie
postepowania scaleniowego na gruncie administracyjnym. W zwigzku z powyzszym wejscie

w zycie projektowanej ustawy moze wywota¢ skutki finansowe dla Skarbu Panstwa w



zakresie mozliwych postgpowan odszkodowawczych. Brak jest jednak obecnie
wystarczajacych danych pozwalajacych na oszacowanie takich potencjalnych kosztow.

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie zawiera norm krajowych, przepisoOw technicznych oraz przepisow
dotyczacych ustug, w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie bedzie podlegat

obowigzkowi notyfikacji.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom

I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o szczegélnych rozwiazaniach dotyczgcych  niektorych
nieruchomosci objetych postepowaniem scaleniowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Anna Paluch)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt dotyczy okreslonych nieruchomosci'objetych postepowaniem
scaleniowym wszczetym na podstawie przepisOw ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw? na wniosek wiascicieli gospodarstw
rolnych lub wiascicieli gruntow w danej] wsi, w stosunku do ktoérych
postepowanie scaleniowe nie zostatlo zakonczone i nie toczg si¢ postgpowania
cywilne lub administracyjne majace na celu zakonczenie postepowania
scaleniowego albo przywrocenie stanu sprzed sporzadzenia projektu scalenia
gruntéw lub dla ktérych istniejg przeszkody uniemozliwiajgce odtworzenie
stanu sprzed sporzgdzenia projektu scalenia gruntow.

Zgodnie z proponowanym aktem z dniem jego wejscia w Zycie
potwierdza si¢, z mocy prawa, stan prawny nieruchomosci wykazany
w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ujawniony w ksiegach wieczystych
na podstawie decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow oraz operatu
scaleniowego dotyczacego tych nieruchomosci. W przypadku nieruchomosci,
dla ktérych w ksiggach wieczystych nie zostal ujawniony stan prawny

! Projektowana ustawa dotyczy nieruchomoséci wskazanych w zalgczniku do tego aktu.
Zgodnie z zalacznikiem s3 to nieruchomosci polozone we wsi Lipnica Wielka, w gminie
Lipnica Wielka, w powiecie nowotarskim, w wojewodztwie malopolskim, obj¢te decyzja
Wojta Gminy Nowy Targ z dnia 14 wrzesnia 2006 r. (Nr RGN 6012/38/2006) zatwierdzajaca
projekt scalenia gruntéw wsi Lipnica Wielka w gminie Lipnica Wielka.

2Dz. U. 22021 r. poz. 1912.
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wynikajacy z decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw dotyczacej tych
nieruchomosci, decyzja bedzie stanowita podstawe do ujawnienia tego stanu.

Projekt zaklada, ze osobie poszkodowanej wskutek wykonania decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw bedzie przystugiwato odszkodowanie
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny®.

Proponowana ustawa ma wejsé w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé art. 345 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis ten stanowi, ze Traktaty
nie przesadzaja w niczym zasad prawa wiasnosci w panstwach cztonkowskich.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskiej.

4. Konkluzje
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

dotyczacych niektorych nieruchomosci objetych postgpowaniem scaleniowym
nie jest objety przepisami prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

({444&« /

Przemystaw Sobolewski

3Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach  dotyczacych  niektorych  nieruchomosci  objetych
postepowaniem scaleniowym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna
Paluch) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
Ww rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt dotyczy okreslonych nieruchomosci®objetych postepowaniem
scaleniowym wszczetym na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw? na wniosek wiascicieli gospodarstw
rolnych lub wlasdcicieli gruntow w danej wsi, w stosunku do ktorych
postepowanie scaleniowe nie zostato zakonczone i nie tocza si¢ postepowania
cywilne lub administracyjne majace na celu zakonczenie postgpowania
scaleniowego albo przywrocenie stanu sprzed sporzadzenia projektu scalenia
gruntéw lub dla ktorych istniejg przeszkody uniemozliwiajace odtworzenie
stanu sprzed sporzadzenia projektu scalenia gruntéw.

Zgodnie z proponowanym aktem z dniem jego wejScia w Zzycie
potwierdza si¢, z mocy prawa, stan prawny nieruchomosci wykazany
w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ujawniony w ksiegach wieczystych
na podstawie decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw oraz operatu
scaleniowego dotyczacego tych nieruchomosci. W przypadku nieruchomosci,
dla ktérych w ksiggach wieczystych nie zostal ujawniony stan prawny
wynikajacy z decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntdéw dotyczacej tych
nieruchomosci, decyzja bedzie stanowita podstawe do ujawnienia tego stanu.

Projekt zaktada, ze osobie poszkodowanej wskutek wykonania decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow bedzie przystugiwato odszkodowanie
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks

cywilny?,

! Projektowana ustawa dotyczy nieruchomosci wskazanych w zalaczniku do tego aktu.
Zgodnie z zalgcznikiem sg to nieruchomosci potozone we wsi Lipnica Wielka, w gminie
Lipnica Wielka, w powiecie nowotarskim, w wojewddztwie matopolskim, objete decyzja
Wojta Gminy Nowy Targ z dnia 14 wrzesénia 2006 r. (Nr RGN 6012/38/2006) zatwierdzajaca
projekt scalenia gruntéw wsi Lipnica Wielka w gminie Lipnica Wielka.

2Dz. U. 22021 1. poz. 1912;

*Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.
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Przedmiot projektu ustawy nie jest objety przepisami prawa Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
niektérych nieruchomosci objetych postgpowaniem scaleniowym nie stanowi
projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Seymowych

Przemystaw Sobolewski
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Szanowny Panie Ministrze,
w odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia br. nr EW.020.743/21, w sprawie przedtozenia opinii do

poselskiego projektu ustawy - o szczegdinych rozwiazaniach dotyczacych niektérych nieruchomosci
objetych postepowaniem scaleniowym, Zwigzek Wojewddztw w zatgczeniu przesyta opinie otrzymang z

wojewddztwa podlaskiego.

Z wyrazami szacunku,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i

Organéw Opiniodawczo-Doradczych
Zwiazek Wojewodztw RP

ul. Swietojerska 5/7, 00-236 Warszawa
Phone +48 (22) 831 14 41

Mobile +48 511 271 869

www.polskieregiony.pl

T POLSKIE
REGIONY

Informujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, informacje dotyczace sposobu przetwarzania

danych osobowych znajdujg sig na stronie: www.polskieregiony.pl .
Pomys! o Srodowisku zanim wydrukujesz tego e-maila
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Informacja o projekcie:

Tytut

o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych niektorych nieruchomosci objetych postepowaniem scaleniowym

Projekt z dnia

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw RP
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewdodztw RP
Uwagi:

Cze$¢ dokumentu, Tre$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
Lp do ktdrego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziaf)

Caty projekt

Proponowane rozwiazania projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
dotyczgcych niektorych nieruchomosci objetych postgpowaniem scaleniowym
nie rozwigzuja kwestii poruszanych w uzasadnieniu. Wrgcz przeciwnie,
wprowadza kolejne watpliwe zapisy, czgsto sprzeczne z zapisami innych
ustaw bedacych w obiegu prawnym.

Z projektu ustawy, a takze jej uzasadnienia wynika, Zze doszioby do
ponownego nadania tytulu prawnego do nieruchomosci, ktéry zostal juz
nadany i wpisany do Ksiag Wieczystych. Projekt opisywanego scalenia
gruntéw obiektu Lipnica Wielka, zostal bowiem zatwierdzony decyzjg Wojta
Gminy Nowy Targ z dnia 14 wrzesnia 2006 r., ktérej zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnoéci. Uczestnicy scalenia weszli w posiadanie
nowowydzielonych gruntéw. Operat scaleniowy zostal przyjety do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dokonano zmian w
operacie ewidencji gruntéw i budynk6w oraz zostal ujawniony stan prawny w
Ksiggach Wieczystych. Nastepstwem tego byl obrét nieruchomosci,
przeprowadzone podzialy, postgpowania spadkowe, wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe itp., co powoduje zaistnienie po wydaniu decyzji




nieodwracalnych skutkéw prawnych, ktérych nie mozna cofngé w trybie
administracyjnym, i ktoére uniemozliwiaja obecnie powrét do stanu sprzed
scalenia.

Ponadto pomimo zlozonych odwotan od decyzji Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze utrzymato decyzje w mocy i tym samym stata si¢ ona ostateczna.
Pomimo tego, ze czg$é uczestnikow zaskarzyla decyzje do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania
zaskarzonej decyzji i tym samym decyzja ta jako ostateczna podlegata
wykonaniu.

Zaistnialy w przedmiotowej sprawie pat prawny wynika z faktu, ze
obowigzujace  przepisy nie  okreS§laja  procedury  postgpowania
administracyjnego organéw w przypadku, gdy sady administracyjne uchylaja
decyzje zatwierdzajaca projekt scalenia gruntéw po wielu latach od
sporzadzenia dokumentacji ewidencyjnej, a takze ujawnienia jej w ksiggach
wieczystych oraz obj¢cia w posiadanie gruntéw wydzielonych w wyniku
scalenia. I tu nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad rozwigzaniem problemu
funkcjonujgcej luki prawne;.

Watpliwosci budzi zapis dotyczacy wydawania przez wojta zaswiadczenia, o
ktérym mowa w art.3 projektu ustawy. Zgodnie z Ustawg z dnia 17 maja 1989
r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pézn.
zm.) prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw nalezy bowiem do zadan
starosty. Niniejsze zaswiadczenie nie bedzie wigc stanowilo podstawy wpisu
do egib, czy KW. Nasuwa si¢ wigc pytanie w jakim celu niniejsze
zaswiadczenie begdzie wydawane?

Projektowana ustawa przewiduje, Zze osobom poszkodowanym wskutek
wykonania wskazanej decyzji scaleniowej przystuguje odszkodowanie na
zasadach ogllnych, zgodnie z zapisami Kodeksu cywilnego. Brak
doprecyzowania 1 skonkretyzowanych zasad przyznawania takiego




odszkodowania spowoduje trudnosci. Obecne przepisy regulujg juz te kwestie
i nie ma podstaw do podwdjnego regulowania tego uprawnienia, tym bardzie;j,
ze regulacja nie wprowadza innych okolicznoéci i zasad przyznawania
rekompensaty.

Niewatpliwie konieczne sa zmiany w przepisach prawa umozliwiajace
rozwiazanie problemu mieszkanicow wsi Lipnica Wielka, niemniej jednak
proponowane zapisy nie rozwigza w pehlni tych kwestii a wrgecz przeciwnie
skomplikujg sprawe jeszcze bardziej. Jezeli projektodawcy chcieliby sie
pochyli¢ nad kazusem Lipnicy warto by rozwazy¢é wprowadzenie rozwigzan
podobnych do tych, ktére zostaly zawarte w Dekrecie z dnia 14 kwietnia 1948
r. w sprawie dostosowana do warunkow powstatych w zwigzku z wojng zasad

postgpowania scaleniowego, przewidzianego w ustawie z dnia 31 lipca 1923 r.
o scalaniu gruntow.




Prezes Prokuratorii Generalnej
ézeczypospolitej Polskiej
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 14 grudnia 2021 T, (SPS-
WP.020.382.8.2021) dotyczace zaopiniowania poselskiego projektu
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych niektdrych
nieruchomosci objetych postepowaniem scaleniowym (przedstawiciel
wnioskodawcd4w: posetr Anna Paluch), Prokuratoria Generalna zgiasza
uwagi do tego projektu.

1. Projektowana ustawa wydaje sie regulowaé¢ kwestie o charakterze
generalnym zwigzane 2z niepewnos$cia stanu prawnego nieruchomosci
objetych postepowaniami scaleniowymi; ktore nie zostaty
zakonczone, ale uzasadnienie projektu dowodzi, ze Jjej celem jest
rozwigzanie konkretnego, doniostego prawnie i spotecznie,
problemu prawnego w Jjednej gminie. W zwigzku z tym - =zamiast
ustanowienia przepisédw o jedynie pozornie generalnym charakterze
- zasadne wydaje sie rozwazenie przygotowania projektu ustawy
szczegdblowe] dotyczacej tej kwestii.

2. Projektowana ustawa budzi watpliwosci systemowe i
legislacyjne, ktére moga rodzié¢ trudnosci =z ustaleniem jej
przedmiotowego zakresu zastosowania. Stosownie do art. 1 ust. 2
projektu przepisy ustawy maja mieé¢ zastosowanie do nieruchomosci,
w stosunku do ktdérych postepowanie scaleniowe nie zostalo
zakonczone i nie toczg sie postepowania cywilne lub
administracyjne majace na celu zakonczenie postepowania
scaleniowego albo przywrdcenie stanu sprzed sporzadzenia projektu
scalenia gruntéw lub dla ktdérych istnieja przeszkody
uniemozliwiajgace odtworzenie stanu prawnego "~sprzed sporzadzenia
projektu scalenia gruntédw. Zatacznik do projektowanej ustawy -
majacy zgodnie z art. 1 wust. 3 wskazywa¢ te nieruchomosci -
stanowl ogbélnie o nieruchomosciach objetych decyzja wdjta gminy
Nowy Targ z 14 wrzesnia 2006 r. zatwierdzajace] projekt scalenia
gruntéw we wsi Lipnica Wielka. Decyzja ta, zgodnie z informacia
zawarta w uzasadnieniu projektu, zostata wyeliminowana z obrotu
prawnego. Nie jest zatem jasne, ktdére doktadnie nieruchomosci
(w znaczeniu dziatek ewidencyjnych) objete ta decyzja speiniaja



kryteria wymienione w art. 1 ust. 2 projektu. Moze by¢ to
przyczyna dalszych spordéw o stan prawny nieruchomosci.

Nalezy zauwazyé, ze Jjezeli ustawodawca reguluje kwestie dotyczace
prawa wtasnosci nieruchomos$ci na okre$lonym terenie w sposdb
odrebny niz na zasadach ogdélnych, to precyzyjnie okresla te
nieruchomosci (wymieniajac numer ksiegi wieczystej, numer dziatki
i jej powierzchnie, a takze obreb ewidencyjny) Jjak np. w
zataczniku do ustawy =z 23 lipca 2021 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntdw
lesnych lub do ustawy z 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu
prawnege niektdrych nieruchomos$ci pozostajacych we wiadaniu
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawoslawnego. Nalezy wiec
rozwazy¢é zastosowanie podobnej techniki legislacyjnej w tym
wypadku.

3. Watpliwosci budzi tez art. 2 ust. 1 projektu, stanowiacy o
potwierdzeniu, z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy,
stanu prawnego nieruchomos$ci ujawnionego w ksiegach wieczystych.
Potwierdzenie to miatoby nastapic¢ w formie decyziji
administracyjnej wydanej przez witasciwego wéjta (art. 2 ust. 4 i
art. 3 projektu). Nalezy =zauwazyé¢, ze obowiazuje domniemanie,
zgodnie z ktdrym prawo Jjawne z ksiegi wieczystej Jjest wpisane
zgodnie 2z rzeczywistym stanem prawnym (art. 3 ust. 1 ustawy o
ksiegach wieczystych 1 hipotece). Tym samym nie ma potrzeby
potwierdzania stanu prawnego nieruchomos$ci ujawnionego w ksiggach
wieczystych.

Przede wszystkim jednak nie wiadomo wediug jakiego stanu (stanu =z
jakiej daty) ma nastepowa¢ ,potwierdzenie stanu prawnego”
nieruchomosci:

- czy z daty wejscia w zycie projektowanej ustawy,

- czy z daty ujawnienia w ksiedze wieczystej,

- czy z daty wskazania w ewidencji gruntdédw i budynkéw,

- czy z daty decyzji okreslonej w zataczniku do ustawy,

- czy z daty wydania decyzjil potwierdzajacej stan prawny,

bowiem wszystkie te ,punkty czasowe” zostaly wskazane w tresci

art. 2 ust. 1 projektu.

Nadto, niezaleznie od decyzji potwierdzajacej, wprowadzona
zostaje mozliwosé wydawania zaswiadczenia potwierdzajacego stan
prawny nieruchomos$ci przez wdjta ,na wniosek witasciciela danej
nieruchomosci”, co w Swietle powyzszych watpliwosSci powodowaé
bedzie trudnosci w ustaleniu, czy osoba ubiegajaca sie o
zaSwiadczenie jest wtasdcicielem danej nieruchomosci.

4. Projektowany art. 4 potwierdza jedynie prawo do odszkodowania,
ktbre wynika¢ ma z innych przepisdw. Przepis ten nie ma wiec
tresci normatywnej, a przez to wydaje sie zbedny.

Z upowaznienia Prezesa
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Luiza Modzelewska

Wiceprezes Prokuratorii Generalnej
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2021 r., SPS-WP.020.382.8.2021, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017r. o Sadzie Najwyzszym (t.]. Dz.U. z 2021 r. poz. 1904) nie zgtasza uwag do poselskiego
projektu ustawy o szczegblnych rozwigzaniach dotyczgcych niektérych nieruchomosci objetych
postepowaniem scaleniowym, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym
na podstawie ktérego orzekajg i funkcjonujg sady powszechne, jak réwniez nie ma on wplywu

na sprawy nalezgce do whasciwosci Sqdu Najwyzszego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/
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