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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona poset Izabela Katarzyna Mrzygtocka.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2022 r.

0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2085) art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Postepowanie w sprawach o wpis lub zmiane wpisu spétdzielni socjalnej do
Krajowego Rejestru Sgdowego jest wolne od optat sgdowych oraz optat za

ogtoszenie wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym."

Art. 2.

W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy do pism i wnioskdw podlegajgcych optacie wnoszonych po dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy. stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP Nr BKSP-145-169/20 przez p. Franciszka

Skawinskiego — ktérg Komisja uznata za zasadna.

Celem ustawy jest zwolnienie spofdzielni socjalnych ze wszystkich optat w
postepowaniu o wpis lub zmiane wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym, podobnie
jak to ma miejsce w przypadku stowarzyszenh (art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 kwietnia

1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach).

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych ,Spétdzielnia socjalna nie uiszcza optaty sgdowej od wniosku o wpis tej
spoétdzielni do Krajowego Rejestru Sgdowego, a takze od wnioskow o zmiany wpisu
oraz nie uiszcza optaty za ogtoszenie tych wpiséw w Monitorze Sgadowym i
Gospodarczym”. Zwolnienie to zostato wprowadzone ze wzgledu na specjalny
charakter spétdzielni socjalnej i wskazang przez ustawodawce potrzebe zapewnienia
dodatkowego wsparcia spotdzielniom tego rodzaju. Spoétdzielnie socjalne mogg by¢
bowiem zaktadane jedynie przez okreslone kategorie osdb zagrozone wykluczeniem
i moggce mie¢ znaczne trudnosci z odnalezieniem sie na rynku pracy, w tym osoby

niepetnosprawne, usamodzielniane czy dtugotrwale bezrobotne.

Opisane zwolnienie obejmuje jednak wytgcznie optate od wniosku o wpis lub
zmiane wpisu oraz ogtoszenia wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. W
postepowaniu o wpis lub zmiane wpisu moze jednak powstaC koniecznosc
uiszczenia innych opfat, przykladowo od skargi na orzeczenie referendarza
sgdowego, zazalenia, apelacji czy skargi kasacyjnej. Projektowana ustawa zawiera
wiec rozszerzenie obecnego przepisu, co bedzie zbiezne 2z rozwigzaniem
zastosowanym wobec stowarzyszeh. W przypadku stowarzyszen zwolnienie (art. 17

ust. 3 ustawy Prawo o0 stowarzyszeniach) dotyczy bowiem wszystkich optat



sgdowych, do ktdrych uiszczenia stowarzyszenie moze by¢ zobowigzane w toku

omawianego postepowania.

Zaproponowane w projektowanej ustawie zwolnienie spotdzielni socjalnych ze
wszystkich optat sgdowych wydaje sie by¢ roéwniez zgodne z intencjg samego
ustawodawcy. W uzasadnieniu projektu ustawy, stanowigcym druk nr 49 Sejmu V
kadencji, nie odniesiono sie wprost do powoddw wprowadzenia zwolnienia, ale
wskazano, iz ,zwolnienie z optat sgdowych postepowania o wpis spétdzielni do
Krajowego Rejestru Sgdowego (...) [jest] pomoca publiczng udzielang w ramach
zasady de minimis”. Uzyte w tym zdaniu sformutowanie wskazuje na fakt, ze intencjg
ustawodawcy byto zwolnienie spoéfdzielni socjalnych ze wszystkich optat w
postepowaniu o wpis, a nie jedynie z optaty od wniosku o wpis. W dalszej czesci
uzasadnienia znajduje sie réwniez fragment o tresci ,Rzeczywista liczba
rejestrowanych spoétdzielni socjalnych bedzie wynosi¢ ok. 20 w skali roku. A zatem, z
tytutu zwolnienia z obowigzku uiszczania optat sgdowych w postepowaniu o wpis do
Krajowego Rejestru Sgdowego nie wptynie do budzetu kwota ok. 20 000 zt”
Fragment ten dodatkowo wskazuje na fakt, ze ustawodawcy nie zalezato na optatach
od wnioskéw o wpis i stwierdzit, ze zasadne jest zwolnienie spotdzielni socjalnych z

tychze opfat.

3. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem projektowanej ustawy bedzie poprawa warunkoéw funkcjonowania
spoétdzielni socjalnych i zapewnienie, ze konkretna regulacja prawna bedzie zbiezna
z wieloma innymi przepisami, majgcymi na celu wspieranie tych podmiotow przez

Panstwo ze wzgledu na duze spoteczne znaczenie ich dziatalnosci.

Ustawa nie wywota istotnych skutkow gospodarczych. Projektowana ustawa
wywotuje znikome skutki finansowe (zmniejszenie wydatkéw spoétdzielni, a tym
samym wptywéw budzetu Panstwa maksymalnie o kilkanascie tysiecy ztotych
rocznie), nie obcigza takze budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego. Nie ma
wptywu na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich
przedsiebiorcow, o ile nie sg oni spotdzielniami socjalnym. Jesli sg — wptyw ten jest

bardzo maty, nieznaczgcy dla efektéw prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.



4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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w sprawie zgodmnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o spoéldzielniach socjalnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka)

Na podstawie art. 34 wust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Komisyjny projekt ustawy przewiduje ‘nowelizacje ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085, ze zm.).
Zmiana polega na zwolnieniu spéidzielni socjalnych ze wszystkich oplat w
postepowaniu o wpis lub zmiane wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym.
W obecnym stanie prawnym zwolnienie obejmuje jedynie czg$¢ optat.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TfUE), z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w TfUE,
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakiéca lub grozi
zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towardéw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym, w
zakresie w jakim wptywa na wymian¢ handlowa.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewngtrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajgca. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkéw, dopdki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE)

ul. Zagdrna 3, 00 441 Warszawa + tel {22)621 0971, 694 17 27, (22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' (dalej:
rozporzgdzenie 2015/1589). Rozporzadzenie 2015/1589 okresla w szczegblnosci
tryb informowania Komisji o planach przyznania pomocy, postgpowanie
wyjasniajgce Komisji oraz konsekwencje braku poinformowania Komisji.
Zgodnie z art. 16 w zw. z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 pomoc niezgodna
z prawem, czyli wprowadzona w Zzycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 T{UE,
podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L ) (dalej: rozporzadzenie 1407/2013)
stanowi, Zze pomoc, ktéra spelnia wszystkie warunki w nim okreslone, w
szczego6lnosci dotyczace wielkosci 1 okresu, w ktérym jest udzielana, jest uznana
za zgodng ze wspdlnym rynkiem i zwolniona z obowigzku notyfikacyjnego.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013 catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie
moze przekroczy¢ 200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zwolnienie spdéldzielni socjalnych z oplat w
postepowaniu o wpis lub zmiane wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Regulacje te nalezy poddaé analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1
T{UE ustalajgcym reguty przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez panstwa
cztonkowskie. W mysl orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie
przedsiebiorcy jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym, jezeli spelnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostata udzielona przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu jego zasobow, 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) pomoc
ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi zakloceniem lub zakiéca konkurencje
oraz wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Przestanki te musza byé spelnione kumulatywnie?.

Ad 1) Projekt zmierza do zwolnienia spoéidzielni socjalnych z optat w
postepowaniu o wpis lub zmiane wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Udzielana mocg projektowanej ustawy pomoc polega na rezygnacji przez
panstwo z poboru naleznych optat. Pierwsza z przestanek uznania pomocy za
niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigc
spelniona. Wsparcie, o ktéorym mowa w projekcie, jest udzielane przez pafistwo
cztonkowskie.

1 Dz, Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 9.
2 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok Sadu
Pierwszej Instancji (dalej: SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 i
in. przeciwko Komisji, EU:T:2006:59.
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Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsigbiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace w dziatalnosci
gospodarcze] (rozumianej jako oferowanie towarow lub ustug na rynku
wewnetrznym?®), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz zrodet
finansowania®.

Przewidziane w projekcie wsparcie dotyczy przedsigbiorcow: spotdzielnie
socjalne moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg (zob. art. 2 ust. 2 zmienianej
ustawy). Bez watpienia ustanawiane moca projektowane] ustawy zwolnienia sg
dla spotdzielni korzystne. Druga z przestanek uznania pomocy za niezgodna z
rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigc rowniez spelniona.

Ad 3) W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsigbiorstwom
przez panstwo ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow” w poréwnaniu z innymi,
ktére znajdujg sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig
natomiast pomocy korzysci stosowane bez rozréznienia do wszystkich
podmiotow”.

7 przepisow projektowanej ustawy wynika, ze wsparcie dotyczy¢ bedzie
wylacznie spoétdzielni socjalnych. Ustanawiana pomoc ma zatem charakter
selektywny.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki grozby zakldcenia lub zaklocenia
konkurencji i wplywu na wymian¢ handlowa migdzy panstwami czionkowskimi
przyjmuje sie¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne
wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami  czlonkowskimi i rzeczywistego zakl6cenia  konkurencji.
Wystarczajgce jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiane handlowg i zaklécenie konkurencji®. Nie jest rowniez konieczne, by
przedsiebiorstwa korzystajace z udzielanej pomocy uczestniczyly w
wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysSci moga bowiem
utrudniaé wejécie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsigbiorcom z
innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynek innego panstwa.
Przyjmuje si¢, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zosta¢
uznana za wptywajacg na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi,
jezeli w sektorze, w ktorym dziatajg przedsigbiorstwa korzystajace z niej, istnieje
silna konkurencja.

3 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wioskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.
+ Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hifner i Elser, EU:C:1991:161, pkt
21.
5 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 Pi C-107/09, Komisja
(C-106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar
i Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, EU:C:2011:732, pkt 73-75.
6 Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05, Republika Wloska p. Komisji,
EU:T:2009:304, pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-
458/09 P, Republika Wioska p. Komisji, EU:C:2011:769.
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W $wietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznad, ze istnieje
prawdopodobienstwo spetnienia tej przestanki, gdyz ustalane zwolnienia oraz
dotacje mogg zakidcaé lub grozié zakloceniom konkurencji oraz wpltywac na
wymiane handlows miedzy panstwami cztonkowskimi.

O tym, ze wsparcie polegajace na zwolnieniu z optat w postepowaniu o
wpis lub zmiane wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym przesgdza sama
nowelizowana ustawa. W art. 15 ust. 3, ktéry nie jest zmieniany przez opiniowany
projekt, ustawa stanowi, ze wsparcie, o ktéorym mowa w jej art. 6 ust. 3 jest
udzielane jako pomoc de minimis zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013.

Nalezy zatem uznaé, ze projekt ustawy przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, ale pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i zwolniona z
obowigzku notyfikacji Komisji Europejskiej w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych nie narusza

prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o spoldzielniach socjalnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Izabela Katarzyna Mrzyglocka) jest projektem ustawy wykonujgacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Komisyjny projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085, ze zm.).
Zmiana polega na zwolnieniu spoldzielni socjalnych ze wszystkich optat w
postepowaniu o wpis lub zmiane wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym.
W obecnym stanie prawnym zwolnienie obejmuje jedynie czgs¢ oplat.

Projekt nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji
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