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Szanowna Pani,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 marca 2022 r. (znak: SPS-WP.020.62.5.2022) w sprawie
przekazanego do zaopiniowania projektu ustawy o obronie Ojczyzny (druk nr 2052),
uprzejmie przedstawiam nastepujgce uwagi Narodowego Banku Polskiego.

L. Emisja obligacji na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych

1. Aby mozliwe bylo pozyskanie za posrednictwem Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych (dalej réwniez jako ,FWSZ") dodatkowego finansowania wydatkéw
zbrojeniowych, konieczne jest, aby obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (dalej jako ,BGK”) na rzecz FWSZ byly z mocy ustawy objete
gwarancjami Skarbu Panstwa. Tymczasem rzadowy projekt ustawy o obronie
Ojczyzny wniesiony do Sejmu RP (RM-0610-23-22), w odréznieniu od wersji z dnia
12 listopada 2021 r. oraz z dnia 12 lutego 2022 r., nie przewiduje obligatoryjnego,
Z mocy samego prawa, objecia gwarancja Skarbu Paristwa zobowiazaii Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytulu obligacji wyemitowanych na rzecz FWSZ..

2. Bez gwarancji Skarbu Panstwa zapis o mozliwosci emisji obligacji na rzecz
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych pozostanie pusty, poniewaz nie znajda sie
nabywcy takich obligacji - FWSZ nie posiada wlasnej zdolnoéci kredytowej,
a zakupy uzbrojenia nie wygeneruja w przyszlosci przychodéw, z ktérych mégiby
zosta¢ sfinansowany wykup tych obligagji. Obligacje nieposiadajace

! Aktualnie w Projekcie przedstawiono nastepujace brzmienie w art. 45 ust. 2: ,Za zobowigzania
Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérych mowa w ust. 1, z tytutu wyemitowanych obligacji moze byé
udzielona przez Skarb Panistwa gwarancja.” (podkreélenie wiasne) wraz z modyfikacja dalszych
uregulowar dotyczacych tej gwarancji, obecnie o charakterze fakultatywnym, a nie jak bylo
poprzednio — o walorze obligatoryjnym.
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zabezpieczenia w postaci gwarancji Skarbu Paristwa nie moglyby réwniez zostaé
wlaczone do ewentualnego programu skupu obligacji przez NBP.

Z wyzej wymienionych wzgledéw, obligacje emitowane od 2020 r. przez BGK na
rzecz Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 (FPC) posiadaja gwarancje Skarbu
Paristwa z mocy ustawy.

Jednoczesnie, w nawigzaniu do tresci dzisiejszych wystapier na forum Sejmu RP,
z perspektywy NBP, nie byloby dopuszczalne wprowadzenie jakiegokolwiek
rozwiazania prowadzacego do umorzenia wskazanych obligacji. Po pierwsze,
ewentualnym umorzeniem moglaby zosta¢ objeta wierzytelnos¢ przez osobe
bedacy jej wiascicielem (a nie dlug przez diluznika, jak w przypadku emisji
obligacji). Po drugie, abstrahujac od rozbieznosci z zasadniczymi rozwiazaniami
konstrukcyjnymi prawa cywilnego, niniejsze rozwigzanie wylaczyloby réwniez
mozliwosé ewentualnego programu skupu tych obligacji przez NBP m.in. z uwagi
na zakaz finansowania monetarnego, o ktérym mowa w art. 123 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

II. Mozliwos¢ przekazywania srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

1.

Projekt, w poréwnaniu do wczesniej prezentowanych rozwigzan, nie zawiera
réwniez przepisu mogacego stanowi¢ podstawe prawng do przeznaczenia
$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (dalej réwniez jak ,FPC”)
na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Mozliwos¢ wykorzystania srodkow
zgromadzonych w Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 dodatkowo
zwigkszylaby elastycznosé finansowania pilnych potrzeb obronnych. Biorac pod
uwage stan srodkéw pienieznych FPC na koniec 2021 r. (ok. 20 mld zl), zasilenie
Funduszu Wsparcia Sil Zbrojnych srodkami FPC mogloby nastapi¢ relatywnie
szybko.

Nawet gdyby srodki aktualnie zgromadzone w FPC miaty zosta¢ przeznaczone na
inne cele, mozliwe jest przeprowadzenie przez BGK kolejnych emisji obligacji na
rzecz tego FPC. Obligacje te sa juz obecne na rynku i moga by¢ nabywane przez
szeroki krag podmiotéw. W przypadku przewidzianych w projekcie ustawy emisji
obligacji na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych warunki te nie bylyby
spelnione (mniejszy krag nabywcéw, mniejsza ptynnoéé) przez co emisje bylyby
trudniejsze do przeprowadzenia, a przynajmniej bardziej kosztowne.
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W $éwietle argumentéw przedstawionych powyzej, Narodowy Bank Polski postuluje
przywrécenie poprzednio prezentowanych rozwiazan i wprowadzenie nastepujacych

poprawek do projektu ustawy o obronie Ojczyzny:

1. w art. 41 ust. 3 pkt 3 nadaé nastepujace brzmienie:

.3) splate zobowigzat wynikajacych z wykonania przez Skarb Pafistwa gwarancii, o kidrej
mowa w art. 45 ust. 2.”;

2. wart. 41 ust. 4:

1) dotychczasowy pkt 15 oznaczy¢ jako pkt 16;
2) pkt 15 nadad brzmienie: , 15) $rodki przekazywane przez Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, pochodzqce z emisji obligacji organizowanych przez Bank Gospodarstwa

Krajowego,”;

3. w art. 45:

1) dotychczasowe ust. 4 — 6 oznaczy<¢ odpowiednio jako ust. 5 -7;

2) ust. 2 -4 nadac nastepujace brzmienie:

2. Zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu wyemitowanych obligacji, o
ktérych mowa w ust. 1, sq objete gwarancjq Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych.

3. Do gwarancji, o ktérej mowa w ust. 2, nie stosuje sig przepiséw ustawy z dnia 8 maja
1997 r. 0 porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panistwa oraz niektére osoby
prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442, 1535, 2133 i 2232), z wyjatkiem stosowanych
odpowiednio art. 43b, art. 44, art. 45 i art. 46 tej ustawy.

4. Gwarancja, o ktérej mowa w ust. 2, jest udzielana do wysokosci 100% pozostajgcych do
wyplaty $windczen pieniginych wynikajgcych z wyemitowanych obligacji objetych
qwarancjg wraz ze 100% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposrednio
zwigzanych obligacjami, o ktérych mowa w ust. 1.”;

3) dodad ust. 8 w nastepujacym brzmieniu:

,8. Bank Gospodarstwa Krajowego jest zwolniony z obowigzku ustanowienia

zabezpieczenia do gwarancji, o ktérych mowa w ust. 2.”;

4. dotychczasowemu art. 757 i nastepnym jednostkom redakcyjnym nada¢ odpowiednia
kolejno$é poczawszy od 758, a tredci art. 757 nadaé nastepujace brzmienie:
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JArt. 757. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywoltanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z poin. zm.) w art. 65 w ust. 5 w pkt 5 kropke zastepuje
sig §rednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»6) na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych.”.

Z powazaniem,
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