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Elzbicta Witek
Marszalek Seymu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,
zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 37. posiedzeniu
w dniu 16 lutego 2022 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o kredycie konsumenckim

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczes$nie pragn¢ poinformowaé, ze Senat upowaznil paniag senator Lidig¢
Staron do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 16 lutego 2022 1.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie

konsumenckim

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o kredycie konsumenckim.

Jednoczeénie upowaznia panig senator Lidi¢ Staron do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU




projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim

Art. 1. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1083, z 2020 r. poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 1655) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 5 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»38) podmiot powigzany — podmiot powiazany w rozumieniu rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujacego okreslone
migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 320 z 29.11.2008,
str. 1, z pdzn. zm.l));”;

art. 36a otrzymuje brzmienie:

»Art. 36a. 1. Maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu dla
kredytéw o okresie splaty dtuzszym niz 90 dni oblicza sie wedtug wzoru:

n
MPKK < (K x 10%) + (Kxﬁx 5%)

Y]

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 338 z 17.12.2008, str. 10, 17, 21
i 25, Dz. Urz. UE L 339 z 18.12.2008, str. 3, Dz. Urz. UE L 17 z 22.01.2009, str. 23, Dz. Urz. UE L 21
z24.01.2009, str. 10 i 16, Dz. Urz. UE L 80 z 26.03.2009, str. 5, Dz. Urz. UE L 139 z 05.06.2009, str. 6,
Dz. Urz. UE L 149 z 12.06.2009, str. 6 i 22, Dz. Urz. UE L 191 z 23.07.2009, str. 5, Dz Urz. UE L 239
z10.09.2009, str. 48, Dz. Urz. UE L 244 z 16.09.2009, str. 6, Dz. Urz. UE L 311 z 26.11.2009, str. 6,
Dz. Urz. UE L. 312 z 27.11.2009, str. 8, Dz. Urz. UE L 314 z 01.12.2009, str. 15, 21 i 43, Dz. Urz, UE L 347
z 24.12.2009, str. 23, Dz. Urz. UE L 77 z 24.03.2010, str. 33 1 42, Dz. Urz. UE L 157 z 24.06.2010, str. 3,
Dz. Urz. UE L 166 z 01.07.2010, str. 6, Dz. Urz. UE L 186 z 20.07.2010, str. 1 i 10, Dz. Urz. UE L 193
z24.07.2010, str. 1, Dz. Urz. UEL 46 z 19.02.2011, str. 1, Dz. Urz. UE L 305 z23.11.2011, str. 16, Dz. Urz.
UE L 146 z 06.06.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 360 z 29.12.2012, str. 1, 78 i 145, Dz Urz. UE L 61
2 05.03.2013, str. 6, Dz. Urz. UE L 90 z 28.03.2013, str. 78, Dz. Urz. UE L 95 z 05.04.2013, str. 9, Dz. Urz.
UE L 312 z 21.11.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 346 z 20.12.2013, str. 38 i 42, Dz. Urz. UE L 175
z14.06.2014, str. 9, Dz. Urz. UE L 365 z 19.12.2014, str. 120, Dz. Urz. UE L 5 z 09.01.2015, str. 11 11,
Dz. Urz. UE L 306 z 24.11.2015, str. 7, Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 11, Dz. Urz. UE L 317
z 03.12.2015, str. 19, Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2015, str. 20, Dz. Urz. UE L 333 z 19.12.2015, str. 97, Dz.
Urz. UE L 336 z 23.12.2015, str. 49, Dz. Urz. UE L 257 z 23.09.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 295
2 29.10.2016, str. 19, Dz. Urz. UE L 323 2 29.11.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 291 z 09.11.2017, str. 1, 63, 72,
841 89, Dz. Urz. UE L 34 z 08.02.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 55 z 27.02.2018, str. 21, Dz. Urz. UE L 72
z15.03.2018, str. 13, Dz. Urz. UE L 82 z 26.03.2018, str. 3, Dz. Urz. UE L 87 z 03.04.2018, str. 3, Dz. Urz.
UE L 265 z 24.10.2018, str. 3, Dz. Urz. UE L 39 z 11.02.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 72 z 14.03.2019, str. 6,
Dz. Urz. UE L 73 z 15.03.2019, str. 93, Dz. Urz. UE L 316 z 06.12.2019, str. 10, Dz. Urz. UE L 318
z10.12.2019, str. 74, Dz. Urz. UE L 12 z 16.01.2020, str. 5, Dz. Urz. UE L 127 z 22.04.2020, str. 13,
Dz. Urz. UE L 331 z 12.10.2020, str. 20, Dz. Urz. UE L 425 z 16.12.2020, str. 10, Dz. Urz. UE L 11
z 14.01.2021, str. 7, Dz. Urz. UE L 234 z 2.07.2021, str. 90 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 31.08.2021, str. 17.



w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

MPKK — maksymalng wysoko$§¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu,
K — catkowita kwote kredytu,

n — okres splaty wyrazony w dniach,

R —liczbe dni w roku.
2. Maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu dla kredytow
o okresie splaty nieprzekraczajacym 90 dni oblicza si¢ wedtug wzoru:
MPKK < KX 5%

w ktérym poszczegblne symbole oznaczaja;
MPKK — maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu,

K — catkowita kwote kredytu.

3. Pozaodsetkowe koszty kredytu nie mogg byé wyzsze od 45% catkowitej kwoty
kredytu.

4. Pozaodsetkowe koszty kredytu wynikajace z umowy o kredyt konsumencki nie
naleza si¢ w cze$ci przekraczajacej:

1)  maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu obliczone w sposéb okreslony w ust. 1
lub 2, lub

2)  45% calkowitej kwoty kredytu.”;

3) art. 36¢ otrzymuje brzmienie:

»Art. 36c. W przypadku udzielenia przez kredytodawce lub podmiot powiazany,
konsumentowi, ktéry nie dokonat pelnej splaty kredytu, kolejnych kredytéw w okresie
120 dni od dnia wyplaty pierwszego z kredytow:

1) catkowita kwot¢ kredytu, dla celéw ustalenia maksymalnej wysokosci
pozaodsetkowych kosztéw kredytu, o ktérej mowa w art. 36a, stanowi kwota
pierwszego z kredytow;

2) pozaodsetkowe koszty kredytu obejmuja sumg pozaodsetkowych kosztow
wszystkich kredytéw udzielonych w tym okresie.”.

Art. 2. Przepisow art. 36a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, nie stosuje si¢ do uméw o kredyt konsumencki zawartych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw szczegblnym potrzebom klientéw instytucji
udzielajacych pozyczek konsumenckich. Zmierza do ograniczenia obciazet konsumentow
zwigzanych z zawieranymi umowami pozyczek i kredytéw konsumenckich poprzez

obniZenie maksymalnej wysokos$ci pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego.

Na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych
innych ustaw (nowelizujacej ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczeglnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych — tzw. specustawe koronowirusowa)
ustawodawca zdecydowat si¢ na istotne ograniczenie oplat ponoszonych przez konsumentéw
zawierajacych umowy o kredyt konsumencki. Scisle okreslono jednak ramy czasowe
obowiagzywania dodanych do specustawy koronawirusowej przepiséw art. 8d—8f, Poczatkowo
termin utraty mocy obowiazujacej przepiséw obnizajacych pozaodsetkowe koszty kredytow
konsumenckich zostal wyznaczony na dzien 8 marca 2021 r., a ostatecznie termin ten
wydtuzono do konca czerwca 2021 r. W zwigzku z powyzszym obecnie ponownie
obowiazuja mniej korzystne dla konsumentéw przepisy art. 36a i art. 36¢ ustawy z dnia

12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim.

Maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu zostata ustalona w art. 36a
ustawy o kredycie konsumenckim na bardzo wysokim poziomie. Zgodnie z tym przepisem
pozaodsetkowe koszty kredytu w skali jednego roku moga siegaé nawet 55% calkowitej
kwoty kredytu. Nalezy uwzgledni¢, ze pozyczkodawca moze nadto zadaé odsetek, ktérych
wysokos¢ moze sigga¢ prawie 10% kwoty pozyczki. Ustalenie na tak wysokim poziomie
gomej granicy kosztéw pozyczek prowadzi do nieuzasadnionego uprzywilejowania instytucji
pozyczkowych i jest dla nich Zrédtem wysokich zyskéw. Wiele tego rodzaju instytucji
uchodzi za podmioty wykorzystujace przymusowe polozenie lub latwowiernosé osob
w trudnej sytuacji materialnej, w tym réwniez oséb starszych i niedoteznych. Wspomniane
pozaodsetkowe koszty kredytu sa, w ocenie projektodawcow, wygérowane, czesto
nicadekwatne do czynnodci za jakie zostaly naliczone. Potwierdzaja to réwniez sady

rozpoznajace sprawy o zaptate dotyczace pozyczek gotéwkowych.



Trudna sytuacja ekonomiczna wielu rodzin oraz utrata zrédel dochodu skutkuja
konieczno$cia zaciagania pozyczek lub kredytow w celu ratowania domowych budzetow.
Rolg panstwa jest natomiast ochrona najstabszych obywateli przed skutkami lichwy.
Obnizenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytéw to dziatanie ze wszech miar
uzasadnione, nie tylko ze wzgledu na obecng trudna sytuacje na rynku pracy, ale takze
zuwagi na obiektywnie zawyzong wysoko$¢ gornego putapu pozaodsetkowych kosztow
kredytéw konsumenckich. Panstwo powinno gwarantowaé skuteczna ochrong obywateli
przed wykorzystaniem ich trudnego potozenia w celu osiggania nieuzasadnionych zyskéw

przez przedsigbiorcéw udzielajacych pozyczek.

Obnizenie maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu nie bedzie,
w ocenie projektodawcéw, nadmiernym obciazeniem dla instytucji pozyczkowych, ktére i tak
osiagaja wysokie zyski z tytulu odsetek od udzielanych kredytow konsumenckich. Nalezy
przy tym podkresli¢, Ze branza pozyczkowa nie odczuje negatywnych skutkéw trwajacego
aktualnie kryzysu gospodarczego, a wreez kryzys ten moze wplynaé na zwigkszenie popytu
na ushugi instytucji pozyczkowych z uwagi na pogorszenie sytuacji materialnej

spoteczenstwa.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie (art. 36a ust. 1) przewidziano, ze maksymalna
wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu dla kredytéw o okresie splaty dtuzszym niz
90 dni obliczana bedzie wedlug wzoru: MPKK < (Kx10%)+(Kxn/Rx5%), w ktérym

poszczegdlne symbole oznaczaé beda;
MPKK - maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu,
K — catkowitg kwote kredytu,
n — okres sptaty wyrazony w dniach,
R — liczbe dni w roku.

Natomiast maksymalna wysoko§¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu dla kredytow
o okresie splaty nieprzekraczajacym 90 dni obliczana bedzie wedhug wzoru: MPKK < Kx5%,
w ktérym symbol MPKK oznaczaé bedzie maksymalng wysoko$é pozaodsetkowych kosztéw
kredytu, a symbol K — catkowita kwote kredytu (art. 36a ust. 2).

Zaproponowano ponadto regulacje, w mysl ktérej pozaodsetkowe koszty kredytu nie

moga by¢ wyzsze od 45% catkowitej kwoty kredytu (art. 36a ust. 3). W aktualnie
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obowiazujacym stanie prawnym limit pozaodsetkowych kosztow kredytu w calym okresie
kredytowania wynosi 100% kwoty kredytu.

Projektodawcy dostrzegli réwniez konieczno$é modyfikacji art. 36¢ ustawy o kredycie
konsumenckim. Jest to przepis, ktéry w zalozeniu ma chroni¢ konsumenta przed
popadnigciem w tzw. spiralg dtugéw, w szczegblnoéci spowodowang zaciaganiem kolejnej
pozyczki zanim dojdzie do splaty poprzedniej, co mogloby powodowaé drastyczne
zwigkszenie obcigzen konsumenta. Przepis art. 36¢ przewiduje, ze w razie zaciagniccia
kolejnego kredytu catkowita kwotg kredytu, dla celéw ustalenia maksymalnej wysokosci
pozaodsetkowych kosztéw kredytu, stanowi kwota pierwszego z kredytdéw, przy czym
warunkiem jest to, aby kolejnej pozyczki udzielit ten sam podmiot. Przepis art. 36¢c
niezasadnie zawe¢za dzialanie wskazanej powyzej zasady do sytuacji, w ktorej kolejny kredyt
jest zaciagany w tej samej instytucji pozyczkowej. W ocenie projektodawcow zasadne jest
wprowadzenie do ustawy o kredycie konsumenckim rozwigzania analogicznego do
przewidzianego w przepisie art. 8¢ specustawy z dnia 2 marca 2020 r., obowiazujacego przed
dniem 30 czerwca 2021 r. Przepis ten przewidywal, Ze réwniez w przypadku udzielenia
kolejnej pozyczki przez podmiot powiazany z kredytodawca, catkowita kwotg kredytu, dla
celow ustalenia maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu, jest kwota
pierwszego z kredytéw. W ocenie projektodawcow, konsumentéw nalezy chronié przed

popadnigciem w spiralg dlugéw bez wzglgdu na sytuacje epidemiczna w kraju.

Jednoczes$nie w celu zapewnienia wigkszej czytelnoSci i przejrzystosci przepisow
zdecydowano si¢ na uzupelnienie stowniczka do ustawy o kredycie konsumenckim

o definicj¢ okreslenia ,,podmiot powiazany” (art. 1 pkt 1 projektu).

W przepisie intertemporalnym (art. 2 projektu) przesadzono, ze zmodyfikowane
regulacje art. 36a ustawy o kredycie konsumenckim nie znajda zastosowania w odniesieniu

do umow o kredyt konsumencki zawartych przed dniem wejécia ustawy w Zycie.
W projekcie ustawy przewidziano 30-dniowy okres vacatio legis.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe projektowanej ustawy zostaty

przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacii.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim | Data sporzadzenia: 16 lutego 2022 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: ]
Senator Lidia Staron Zrodlo: inicjatywa komisji

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Iwona Kozera-Rytel, gtowny legislator, tel. 22 694 9338 Nr druku: 489, 489 S, 489 X
w zakresie OSR:

Marian Falek, glowny ekspert, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Kredyt jest jedna z podstawowych instytucji w gospodarce rynkowej. Podmioty finansowe (banki, SKOK-i, instytucje
pozZyczkowe) oferuja réznego rodzaju kredyty, ktére umozliwiaja alokacje wolnych czasowo zasobéw finansowych
w tych sektorach gospodarki, w ktérych mogg by¢ zastosowane do pomnozenia dobrobytu. W tym wiec sensie kredyt
pelni wazng spotecznie i gospodarczo funkcje. Wérdd kredytéw mozna wyrdznié kredyt konsumpcyjny, ktéry jest
instrumentem finansowym umozliwiajacym pozyskanie §rodkéw finansowych w celu dokonania zakupow ddbr i ustug.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki, w celu utatwienia powstawania dobrze
funkcjonujacego wewngtrznego rynku kredytéw konsumenckich oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony
konsumentéw. Ochrona ta powinna polegaé przede wszystkim na dostarczaniu konsumentowi rzetelnych informacji, aby
mogt on podjaé $wiadoma decyzjg co do zwigzania si¢ umowa kredytu konsumenckiego.

Instytucje finansowe sa przedsigbiorstwami komercyjnymi dazacymi do maksymalizacji zyskow, za§ konsumenci
zmierzaja do osiagnigcia swoich osobistych celéw. Przestrzeganie przez obie strony okreslonych standardéw jest
niezbednym warunkiem pehnienia przez instytucjg kredytu wspomniane; funkcji alokacyjnej oraz gwarancja
bezpieczenistwa i réwnowagi na rynku finansowym. Jednakze, jak wskazuja interwencje podjete przez Prezesa UOKIK ',
w 2020 r. mialy miejsce przypadki naruszenia norm przez instytucje pozyczkowe przy udzielaniu pozyczek
pozabankowych.

Nieprawidiowosci na rynku pozabankowych kredytéw konsumenckich majg zrbéznicowany charakter i wystepuja
zarébwno przed zawarciem umowy, jak i na etapie zawicrania oraz wykonywania umowy. Niekiedy umowy
konstruowane sa w taki sposob, aby obciazyé konsumenta mozliwie wysokimi pozaodsetkowymi kosztami pozyczki.
Przykladowo instytucje pozyczkowe sztucznie wydtuzaja okres splaty kredytu konsumenckiego, co sprawia, ze
kredytodawca moze naliczy¢ wyzsze pozaodsetkowe koszty kredytu. Problemem jest réwniez stosowanie przez
instytucje pozyczkowe nieproporcjonalnie wysokich, w stosunku do wykonanych czynnosci, optat i prowizji, a takze
przekazywanie niepetnych lub nieprawdziwych informacji o kosztach kredytu konsumenckiego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim, w ktérym proponuje sie wprowadzié
nast¢pujace rozwigzania:
* maksymalna wysoko§¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu ma byé obliczana wedlug wzoru:
MPKK < (leO%)+(Kx£x5%) — gdy okres splaty kredytu wynosi wiecej niz 90 dni;
we wzorze poszezegolne symbole oznaczaja:
v" MPKK - maksymalng wysokos§é pozaodsetkowych kosztow kredytu,
v" K — calkowitg kwoteg kredytu,
v" n-— okres splaty wyrazony w dniach,
v" R - liczbe dni w roku;
* MPKK <Kx5% — gdy okres splaty kredytu jest krétszy lub réwny okresowi 90 dni;
symbol MPKK oznacza maksymalng wysoko§¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu, a symbol K catkowitg
kwote kredytu;
* pozaodsetkowe koszty kredytu nie mogg byé wyzsze niz 45% catkowitej kwoty kredytu.

Proponuje si¢ ponadto zmiang art. 36¢ ustawy o kredycie konsumenckim, majaca na celu wyeliminowanie zjawiska,
jakim jest tzw. rolowanie kredytu przez posrednikéw. Zgodnie z propozycja, wskazane w przepisie parametry obliczen
w przypadku udzielania kolejnych kredytéw (catkowita kwota kredytu oraz pozaodsetkowe koszty kredytu) beda
dotyczyty kolejnych kredytéw udzielanych w okresie 120 dni od dnia wyplaty pierwszego z kredytow, zaréwno przez
pierwotnego kredytodawce, jak i przez podmiot z nim powiazany.

! Zrédto: UOKiK Sprawozdanie z dziatalno$ci za rok 2020, s. 73 - przyklady decyzji w sprawie pozyczek pozabankowych.




Oczekuje sig, Ze projektowana ustawa przyczyni sig¢ do rozwiazania problemu zwiazanego z niedostateczng ochrong
konsumentéw korzystajacych z ustug firm udzielajacych kredytéw konsumenckich.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej mogg samodzielnie podejmowac inic; atywy majace na celu ksztaltowanie wysokoéci
kosztéw pozyczek. Natomiast z punktu widzenia Komisji Europejskiej istotna Jest przede wszystkim zasada przejrzystosci
informacji odno$nie do warunkéw zawierania uméw zwiazanych z transakcjami finansowymi’.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielko§¢ | Zrodio danych Oddzialywanie

¢ mozliwos¢ zawierania uméw o  kredyt
konsumencki na korzystniejszych finansowo
osoby fizyczne warunkach;
zaciagajace kredyt konsumencki
e ochrona przed nadmiernymi obciazeniami
wprzypadku  zawarcia umowy o kredyt
konsumencki;

527 KNF
instytucje pozyczkowe wg stanuna | rejestr instytucii
21.09.2021r. | pozyczkowych®

obowiazek przestrzegania ustawowego limitu

spoldzielcze kasy wysokoSci  pozaodsetkowych  kosztéw  kredytu
oszczgdnosciowo — kredytowe konsumenckiego;
banki

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy w dniu 21 pazdziernika 2021 r. zostal przekazany do zaopiniowania: Ministrowi Sprawiedliwosci,
Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrowi Rodziny i Polityki Spolecznej, Sadowi Najwyzszemu,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Finansowemu, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Komisji Nadzoru
Finansowego, Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszczgdno$ciowo-Kredytowej, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucii,
Komisji Krajowej NSZZ , Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych, OgoInopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw
Zawodowych, Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Krajowej Izbie Gospodarczej, Pracodawcom
Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Konsumentéw, Stowarzyszeniu Konsumentéw Polskich, Zwiazkowi Przedsiebiorcow i
Pracodawcow, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu, Krajowej Radzie Radcéw
Prawnych oraz Naczelnej Radzie Adwokackiej.

Zwiazek Bankéw Polskich negatywnie zaopiniowat projekt ustawy i zwrécil si¢ z prosba o zaniechanie dalszych prac
legislacyjnych. W swoim stanowisku ZBP podkreslil, ze obnizenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw kredytu
wplynie niekorzystnie na caly rynek kredytéw konsumenckich oraz na samych konsumentéw, poniewaz oznaczaé bedzie w
praktyce istotne ograniczenie dostepnosci kredytéw, a w konsekwencji moze zmuszaé do korzystania z finansowania w tzw.
»szarej strefie”. Ograniczenie kosztéw kredytu moze mieé réwniez dugofalowe skutki — prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia
liczby negatywnie rozpatrywanych wnioskéw o udzielenie kredytu i wzrostu kosztéw dla pozostatych klientéw. ZBP
zwrocit uwagg, Ze negatywne rozpatrzenie wniosku o udzielenie kredytu bedzie wplywad niekorzystnie na konsumenta nie
tylko w trakcie ubiegania si¢ o kredyt, ale réwniez w przysziosci ze wzgledu na to, Ze historia kredytowa jest istotnym
elementem oceny ryzyka pozyczkobiorcy. Innymi stowy, konsumenci nie beda w stanie wykazaé pozytywnej historii
kredytowej. Ponadto dalsze ograniczenie maksymalnych kosziow pozaodsetkowych wplynie wylacznie na dzialalno§é
podmiotéw dziatajacych na rynku ustug pozyczkowych legalnie, udzielajacych pozyczek na podstawie przepiséw ustawy o
kredycie konsumenckim. Nie ograniczy natomiast w zaden sposéb dziatalnosci podmiotéw dziatajacych w ,,szarej strefie”,
wykorzystujacych przymusowe potozenie konsumentéw.

2 hitps://www.europarl.europa.ew/doceo/document/E-8-2015-008667 EN.html

3 hitps://www knf gov.pl/podmioty/rejestr_instytucii pozyczkowych




Zwiazek Przedsicbiorstw Finansowvch w Polsce zglosit postulat zaniechania dalszych prac nad projektem. W opinii
Zwiazku tak radykalnie obnizone koszty kredytu konsumenckiego, jakie proponuje si¢ w projekeie, spowoduja, ze kredyt
konsumencki bgdzie nierentowny, za§ wprowadzenie tych zmian w zycie bedzie skutkowato likwidacja sporej czesci
branzy, czego nastgpstwem bedzie w szczegdlnosci: likwidacja miejsc pracy w sektorze pozyczkowym i sektorach z nim
powiazanych (m.in. po$rednictwa finansowego), dalszy wzrost wykluczenia gospodarstw domowych z rynku finansowego
(duza czeS¢ klientéw zostanie pozbawiona mozliwosci finansowania biezacych potrzeb, mimo iz zachowuja zdolno$é
kredytowa do obstugi tych zobowiazan), rozwéj ,szarej strefy” pozyczek i podziemia lichwiarskiego, ograniczenie
wplywow z podatkow CIT, PIT i VAT, zachwianie rynku funduszy inwestycyjnych, rynku obligacji korporacyjnych i
podwazenie wiarygodno$ci rynku kapitalowego w Polsce (zmiany wplyna na brak mozliwosci wykupu obligacji
korporacyjnych wyemitowanych przez instytucje pozyczkowe, co spowoduje powazne straty dla inwestorow).

Niezaleznie od tego Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce sformutowal tez wniosek o zawieszenie prac nad
projektem z uwagi na to, ze w dniu 28 grudnia 2021 r. do Sejmu zostal wniesiony rzadowy projekt ustawy o zmianie
niekiorych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (druk sejmowy nr 1911), obejmujacy tozsama materig, choé majacy
szerszy zakres niz projekt senacki. Zdaniem Zwiazku Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce prace nad projektem
senackim powinny zosta¢ wstrzymane przynajmniej do czasu zakoniczenia okresu stand — still wyznaczonego w zwiazku
z notyfikowaniem projektu rzadowego Komisji Europejskie;.

Fundacia Rozwoju Rynku Finansowego negatywnie zaopiniowala projektowane zmiany i zwrdcila si¢ o zaniechanie
dalszych prac nad projektem. W ocenie Fundacji kazda interwencja legislacyjna majaca na celu obnizenie dopuszczalnego
limitu pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego winna by¢ poprzedzona wnikliwa analiza sytuacji finansowej
kredytobiorcéw oraz ponoszonych przez nich kosztéw w réznych modelach biznesowych. Limit ten nie moze byé
oderwany od realiow ekonomicznych, poniewaz moze to prowadzi¢ do praktycznej likwidacji legalnie funkcjonujacego
rynku pozyczkowego i wypchnigcia konsumentéw do ,,szarej strefy”, w ktdrej nie obowiazuja zadne limity kosztow ani
inne regulacje majace na celu ochrone konsumentow.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej w swoim stanowisku do projektu ustawy podkreslili, ze przyjete w projekcie
wartoSci procentowe sg nieuzasadnione i stanowia nadmierne obciazenie dla przedsigbiorcéw, a takze naruszaja zasade
proporcjonalnosci. Ponadto w opinii Pracodawcéw RP projektowane zmiany zacheca kredytodawcow do ukrywania
faktycznych kosztéw w cenie produktu, co bedzie skutkowaé zwigkszeniem obciazefi konsumenta oraz w konsekwencji
wprowadzeniem czg$ci z nich w spirale zadtuzenia. Zakwestionowano réwniez projektowana regulacje art. 36¢ ustawy o
kredycie konsumenckim. Wskazano, ze naklada ona nieproporcjonalne ograniczenia i moze prowadzié¢ do pozbawienia
mozliwosci pobrania oplaty przez podmiot powiazany udzielajacy pozyczki.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zgodzil si¢ z koniecznoicia ustalenia maksymalnej wysokosci
pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego w sposéb zapewniajacy wysoki poziom ochrony szczegdlnie
wrazliwych grup konsumentéw, przy jednoczesnym zapewnieniu dostgpnoéci kredytowania w legalnie dziatajacych
pozabankowych instytucjach pozyczkowych. UOKIK zwrécil uwage, ze regulacje dotyczace maksymalnych wysokosci
pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego powinny zapewnia¢ szczeg6lna ochrong konsumentéw w przypadkach
zaciggania krotkoterminowych pozyczek (tzw. chwilowek) ze wzgledu na ryzyko wpadniecia w spirale zadluzenia.
Jednocze$nie w przypadku pozyczek o dhuzszym okresie splaty postuluje sig finalne okreslenie maksymalnych kosztéw
pozaodsetkowych w oparciu o poglgbiong analizg skutkéw spotecznych i rynkowych proponowanych rozwiazari. Zmiany te
beda bowiem oddziatywaé na cate spektrum kredytéw konsumenckich i obejma swoim zakresem nie tylko umowy
zawiecrane przez konsumentéw z pozabankowymi instytucjami finansowymi, ale réwniez z bankami i SKOK-ami.
W zwiazku z powyzszym UOKIK zasugerowat ustalenie maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu na
poziomie obowigzujacym w przepisach tzw. tarczy antykryzysowej z dnia 31 marca 2020 r. — dla kredytow nie dhuzszych
niz 30 dni kredytodawca nie mégtby pobraé wigcej niz 5% wartosci kredytu, natomiast w przypadku kredytéw dluzszych
niz 30 dni maksymalna wysoko$¢ kosztéw pozaodsetkowych powinna wynosi¢ 15% pozyczonej kwoty (niezaleznie od
okresu kredytowania) plus 6% pozyczonej kwoty za kazdy rok kredytowania (proporcjonalnie do okresu), jednak nie wiecej
niz 45% pozyczanej kwoty.

Krajowa Spéldzielcza Kasa OszczednoSciowo-Kredytowa wyrazita negatywna opinie o projekeie. KSKOK stangla na
stanowisku, ze wprowadzenie na state rozwiazarl obowiazujacych czasowo na mocy tzw. tarczy antykryzysowej, czyli
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. moze prowadzié do wykluczenia czeici klientéw z rynku, jako Ze koszt — w tym koszt
zwiazany z ryzykiem kredytowym, ktére wzrasta wraz z wydluzaniem okresu kredytowania, oraz zwiekszaniem kwoty —
bedzie przekraczal potencjalne przychody, jakie bedzie mozna uzyskaé z takich transakcji. Zatem skutkiem dzialania
majacego ochroni¢ klienta przed lichwa, w praktyce bedzie wyeliminowanie go z rynku finansowego.

Sad Najwyzszy wskazal, ze pozaodsetkowe koszty kredytu sa niejednokrotnie Zzrédtem naruszen intereséw konsumentow,
o czym $wiadcza m.in. wydane ostatnio uchwaty SN z dnia 26 pazdziernika 2021 r., Il CZP 42/20 i z dnia 27 pazdziernika
2021 r., O CZP 43/20. SN orzekt w nich, ze okoliczno$é, iz pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie
przekraczaja wysokoéci okreSlonej w art. 36a ust. 1 i 2 ustawy o kredycie konsumenckim, nie wylacza oceny, czy




postanowienia okreslajace te koszty sa niedozwolone (art. 385' § 1 k.c.). W opinii SN nie ulega watpliwosci, Ze korygujac
ustawowo maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu, nalezy bra¢ pod uwage ochrone konsumentéw
w aktualnym otoczeniu ekonomiczno-spotecznym, w tym spowodowanym przedtuzajaca si¢ epidemia. Z drugiej strony,
obnizenie maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu wpltywa na oplacalno$¢ prowadzenia dziatalnosci
i w efekcie takze na zatrudnienie w sektorze pozyczkowym. Ponadto SN zwrécil uwage, ze wycofanie si¢ podmiotow
udzielajacych kredytéw konsumenckich z dzialalno$ci na skutek obniZenia si¢ jej rentownosci moze w dluzszej
perspektywie zmniegjszy¢ dostepnos$¢ kredytow dla konsumentéw. Zastrzezenia SN wzbudzit dodatkowo brak uzasadnienia
propozycji przepiséw miedzyczasowych, jak réwniez zbyt krétki okres vacatio legis.

Konfederacjia Lewiatan podniosta, ze projekt ,uderza w popularny wéréd konsumentéw system splat ratalnych. Czesé
limitu, ktéry mozna rozlozyé w czasie (wg. propozycji to zaledwie 5% catkowitego kosztu kredytu) jest bardzo niska”.
Wedlug Konfederacji Lewiatan, zacheci to kredytodawcow do ukrywania faktycznych kosztéw w cenie produktu oraz
skracania okresu kredytowania, co bedzie skutkowaé zwigkszeniem miesiecznych obciazen konsumentéw, a to
w konsekwencji moze wpedzaé czgS¢ z nich w spirale zadluZenia. Negatywnie oceniona zostala réwniez regulacja
intertemporalna, a takze przepis o wejsciu ustawy w zycie, przewidujacy standardowy 14-dniowy okres vacatio legis.

Komisja Nadzoru Finansowego oraz Rzecznik Praw Obywatelskich nie zglosili uwag do projektu.

Minister Finanséw. Funduszy i Politvki Regionalnej poinformowal, ze zmiany objgte projektem senackim pozostaja
we wiasciwosci Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Ponadto Minister Finanséw zauwazyl, ze projekt
proponuje uregulowanie kwestii bedacych przedmiotem projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdzialania lichwie (UD 286), ktéry zostal przyjety przez Rade Ministrow.

Gtéwny Urzad Statystyczny przekazal dane statystyczne przedsigbiorstw, dla ktoérych posrednictwo kredytowe byto
dzialalnoscig jedyna Iub dominujaca oraz wyjasnienia metodologiczne.

Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze w projekcie proponuje si¢ zasadniczo obniZenie (limitowanie) tzw.
pozaodsetkowych kosztéw kredytow udzielanych konsumentom, co kierunkowo zashuguje na aprobate. Jednocze$nie
dodano, Ze zakres proponowanej regulacji pokrywa si¢ w znacznej mierze z projektem rzadowym. Ze wzgledu na szeroki
(kompleksowy) zakres projektowanych przepiséw w propozycji rzadowej, Minister Sprawiedliwosci zasugerowat
zakorficzenie prac legislacyjnych nad projektem senackim.

Polski Zwiazek Instytucji Pozyczkowych stwierdzil, ze projekt zawiera propozycije, ktdre wywotaja negatywne skutki dla
samych konsumentéw oraz dla calego rynku kredytéw konsumenckich. Dodano, ze rozwiazania zawarte w druku nr 489
godza w szereg wartosci konstytucyjnych, zwlaszcza w zasadg pewnos$ci prawa, zasade niedziatania prawa wstecz oraz
zasadg swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto stoja w sprzecznosci z ustawodawstwem europejskim.
Majac to na uwadze, Polski Zwiazek Instytucji Pozyczkowych zwrécil sig¢ z prosba o zaniechanie dalszych prac nad
projektem, podkre§lajac przy tym, ze w dniu 26 stycznia 2022 r., w Sejmie odbylo si¢ pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (druk nr 1911).

W dniu 10 lutego 2022 r. Komisja Ustawodawcza oraz Komisja BudZetu i Finanséw Publicznych na wspdlnym posiedzeniu

przyjety projekt ustawy z poprawkami. W nastepstwie poprawek:

1) zmodyfikowano zasady obliczania wysoko$ci pozaodsetkowych kosztow kredytu w zaleznosci od tego, czy kredyt
bedzie zaciagany na okres nieprzekraczajacy 90 dni, czy na dluzszy;

2) przesadzono, ze maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu nie begda mogly przekraczaé 45% catkowitej kwoty
kredytu;

3) zmodyfikowano regulacj¢ intertemporalna, wskazujac, ze nowe przepisy nie znajda zastosowania do uméw o kredyt
konsumencki zawartych przed dniem wejScia w zycie nowelizacji;

4) wydluzono vacatio legis z 14 do 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 | bd |bd | bd |bd |bd | bd |bd | bd | bd | bd b.d.
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 | bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd | bd | bd. b.d.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zZrodet

danych i przyjgtych
do obliczen zatozen

(CIT).

Przedmiotowa ustawa nie begdzie w sposob bezposredni oddziatywata na sektor finanséw
publicznych. Niemniej wprowadzenie limitu pozaodsetkowych kosztéw kredytu bedzie wptywalo
w szczegllno§ci na przychody instytucji pozyczkowych (pogorszenie rentowno$ci), co
w konsekwencji spowoduje obnizenie wpltywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. '

Skutki
Czas w latach od wejécia w Zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
zmian
duze 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor rr}ikro-, . 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
(w min 7k matych i $rednich
’ przedsigbiorstw
Cegg’zslt‘f‘; Z  [“rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
: oraz gospodarstwa
domowe
duze Projektowana ustawa nie bgdzie wplywala na konkurencyjno$¢ gospodarki. Jej
W ujeciu przedsigbiorstwa wplyw bedzie ograniczony do jednego sektora, tj. instytucji pozyczkowych.
niepienigznym | sektor mikro-, Proponowane rozwiazania wplyna w sposdb istotny na oplacalnos¢ dziatalnosci
matych i $rednich | prowadzonej w tym segmencie rynku. Prawdopodobnie ustawa spowoduje
przedsigbiorstw wyeliminowanie z oferty pozyczek oferowanych na bardzo krétki okres i w niskiej
wysokosci. Mozna spodziewad sig, ze marza w przypadku tego typu pozyczek
bedzie zbyt niska, aby pokry¢ koszty zmienne. Trudno jest jednak oszacowaé, jaki
ostatecznie bedzie w tym przypadku prog rentownosci.
Z przeprowadzonej analizy struktury rynku pozyczek pozabankowych wynika, ze
regulacja begdzie wplywala na dzialalnoé¢ matych i1 $rednich podmiotéw
zajmujacych sie udzielaniem pozyczek.
Szczegélowe rozwazania w powyzszym zakresie zostaly przedstawione
w zataczniku do OSR.
rodzina, obywatele | Projektowana regulacja wplynie na obniZenie kosztéw obstugi kredytu
oraz gospodarstwa | konsumenckiego. Skala udzielanych kredytéw konsumenckich jest stosunkowo
domowe niewielka. Dlatego tez oddziatywanie regulacji bedzie selektywne.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrédet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiagzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkéw.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny | [ ] mienie paristwowe [] zdrowie

inne: '
Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposab i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowana ustawa powinna podlega¢ ewaluacji w celu ustalenia, jak wplyngla na podmioty udzielajace kredytow
konsumenckich i osoby fizyczne zaciagajace takie kredyty.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty 7rédlowe, badania, analizy itp.).

Analiza sektora instytucji pozyczkowych




Zalacznik;

Analiza sektora instvtucji pozvczkowyvch

Zadluzenie gospodarstw domowych z tytulu kredytéw ogélem. Na koniec sierpnia 2021 r. z tytulu wszystkich
produktow kredytowych (kredytéw, limitéw, pozyczek pozabankowych) zadluzenie gospodarstw domowych wyniosto
724 mld zt. W strukturze warto§ciowej portfela kredytéw wyraznie dominujg kredyty mieszkaniowe, stanowiace
70,5% wartosci catego portfela, z zadluzeniem wynoszacym 510,5 mid zt,

Tabela nr 1: Zadluzenie gospodarstw domowych z tytutu kredytow na koniec sierpnia 2021 r.

kwota kredytu [mld zt] | udzial w portfelu

kredyty mieszkaniowe 510,5 70,5%
kredyty gotowkowe 161,5 22.3%
kredyty ratalne 22 3,0%
karty kredytowe 14,7 2,0%
limity kredytowe 10,3 1,4%
poziyezki pozabankowe 4,9 0,7%

lgcznie 724 100%

Zrédio: BIK

Na koniec sierpnia 2021 r. z tytulu kredytéw gotéwkowych zadluzenie gospodarstw domowych wynosito 161,5 mld zt
(22,3% lacznego zadluZenia), a zobowiazania wynikajace z zaciagnigtych pozyczek pozabankowych wynosity
4.9 mid zt, co stanowilo tylko 0.7% lacznego zadluzenia. Dane te wskazuja, ze pozyczki pozabankowe stanowia niski
udzial w zadtuzeniu gospodarstw domowych z tytulu kredytow.

Znaczenie kredytéw gotéwkowych i pozyczek pozabankowych dla gospodarstw domowych. Wedtug stanu na
koniec sierpnia 2021 r. liczba zawartych uméw kredytowych ogélem wynosita 28,3 min, w tym 7,9 min to kredyty
gotowkowe (udziat w portfelu kredytow 27,7%), a 1,2 min to umowy o pozyczki pozabankowe (udzial w portfelu
wynosit 4,3%). Dane te wskazuja, Zze zaréwno kredyt gotowkowe, jak i pozyczki pozabankowe, to wazne zrédia
pozyskiwania §rodkéw przez gospodarstwa domowe na sfinansowanie potrzeb konsumpcyjnych.,

Tabela nr 2: Liczba uméw kredytowych i ich udzial w portfelu kredytéw, stan na koniec sierpnia 2021 r.

liczba umé6w [mln] udziat w portfelu

kredyty gotowkowe 7,9 27,7%
karty kredytowe 6,1 21,5%
limity kredytowe 5,5 19,5%
kredyty ratalne 5,0 17,7%
kredyty mieszkaniowe 2,6 9.3%
pozyczki pozabankowe 1,2 4,3%

lacznie 28,3 100%

Zrodio: BIK.

Badania ankietowe dotyczace Zrodet pozyskiwania $rodkéw finansowych przez Polakéw potwierdzaja, ze kredyty
konsumenckie sa zaciaggane przede wszystkim w bankach, ale nalezy dodaé, ze wazna rolg odgrywaja takze instytucje
pozyczkowe. Na przyklad w raporcie Krajowego Rejestru Dlugéw pt.: ,,Dlaczego Polacy sie zadtuzajq?’ az 13%
ankietowanych udzielito odpowiedzi twierdzacej, Ze posiada zadtuzenie z tytutu pozyczki pozabankowe;.



Wykres nr 1: W jakich miejscacly/ instytucjach posiadasz zobowiazania lub zadluzenie?
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Zxddto: Krajowy Rejestr Diugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A., , Dlaczego Polacy sie zadluiajq?”, listopad 2018 r.

Zblizony obraz znaczenia instytucji pozyczkowych pokazuja takze wyniki badafi zamieszczone w artykule
~Bezpieczenistwo gospodarstw domowych w aspekcie korzystania z ustug finansowych bankéw i firm pozyczkowych.
Wedlug tych statystyk w 2019 r. 10 proc. respondentéw udzielito odpowiedzi, ze zaciagaja zobowiazania w firmach

pozyczkowych.

Wykres nr 2: Zrédta zaspokajania potrzeb pozyczkowych Polakéw (odsetek odpowiedzi respondentow).

karta kredytowa

kredyt konsumencki/gotéwkowy w banku
kredyt ratalny (zakupy na raty)

kredyt odnawialny

pozyczka od rodziny

kredyt hipoteczny

pozyczka w firmie pozyczkowej

kredyt na okreslony cel 9%
pozyczka w banku lub SKOK-u 9%
leasing/abonament na auto 4%

kredyt studencki 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrbdlo: ,,Bezpieczenstwo gospodarstw domowych w aspekcie korzystania z ustug finansowych bankéw i firm pozyczkowych”.

Kredyty konsumenckie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim przez umowe
0 kredyt konsumencki rozumie si¢ umowe o kredyt w wysokosci nie wigkszej niz 255 550 zt. Oznacza to, ze nalezy
zbada¢ wptyw projektowanej regulacji w szczeg6lnoéci na kredyty gotéwkowe udzielane przez banki, a takze na
pozyczki, ktdrych udzielaja SKOK-i i instytucje pozyczkowe. Analiza Sredniej wysokosci kwoty pozyczki (kredytu)
przez te kategorie podmiotéw wskazuje, ze podmioty te dzialaja w innych segmentach rynku. Firmy pozyczkowe
cechuja sig tym, Ze przecigtna kwota pozyczki jest znacznie nizsza niz przecietna kwota kredytu (pozyczki) udzielanej
odpowiednio przez bank albo SKOK.



Wykres nr 3: Srednia kwota pozyczki udzielanej przez firmy pozyczkowe, banki i SKOK-i [1].
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Zrédlo: . Rynek pozyczek konsumenckich 2019. Analiza ekspercka Instytutu Staszica”; Warszawa, marzec 2019 r.

Profil klienta firm pozyczkowych. Analiza danych dotyczacych klientéw bankéw i instytucji pozyczkowych pod
wzgledem kilku kryteriow (wiek, kwota pozyczki, okres kredytowania, cel pozyskania finansowania) wskazuje, ze
profil klienta firm pozyczkowych rézni sie od profilu klienta bankow:

e struktura wiekowa * — wérdd klientdw firm pozyczkowych dominuja osoby mlode. Potowa pozyczkobiorcow
niemajacych zobowiazan wobec bankow nie osiagngta 35 lat. Wér6d kredytobiorcow kredytow
konsumpcyjnych udziat tej grupy wiekowej sigga 27%. Najmlodsi kredytobiorcy (do 24 lat) to 23,7%
klientow firm pozyczkowych. Natomiast wéréd klientéw bankéw udziat tej grupy wynosi tylko 5,4%. Wéréd
klientow firm pozyczkowych niewielki jest z kolei udzial os6b z najstarszej grupy wiekowej (powyzej 65 lat);

Wykres nr 4: Struktura pozyczkobiorcow ze wzglgdu na wiek w momencie zaciagania pozyczki (ujecie ilo§ciowe).
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Zr6dto: Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, ,,Rynek pozyczek pozabankowych w 2020 roku”, Warszawa, kwiecien 2021 r.

e kwota pozyczki — pozyczki pozabankowe udzielane sa w niskiej wysoko$ci. Klienci firm pozyczkowych
poszukuja z reguly finansowania w zakresie relatywnie niewielkich kwot w poréwnaniu z klientami sektora
bankowego. Dane BIK wskazuja, Ze $rednia warto$¢ pozyczki w 2018 r. wyniosla 2 633 zl, podczas gdy
Srednia warto$¢ kredytu gotéwkowego w bankach uksztaltowala sie na poziomie blisko siedmiokrotnie
wyzszym — 18 281 zl. Jednocze$nie 2866 zt (-16,3% r/r) to $rednia warto$¢é pojedynczej pozyczki;

* Zrédto: Uniwersytet Rzeszowski, ,,Bezpieczenistwo finansowe gospodarstw domowych — wybrane zagadnienia”, Rzeszow 2021 r., s. 147.



Wrykres nr 5: Udzial kwotowy udzielonych pozyczek pozabankowych w 2020 r. (ujecie ilosciowe).
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Zrddlo: Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego; ,,Rynek pozyczek poza bankowych w 2020 roku”

e okres kredytowania — pozyczki pozabankowe udziclane sa na stosunkowo krétki okres; udzial pozyczek
o okresie splaty do 1 roku wynosi 80%;

Wykres nr 6: Struktura udzielanych pozyczek wedlug okresu kredytowania.
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Zrodio: GUS.

e cel pozyskania finansowania — w przypadku 44% Polakdw w wieku produkcyjnym gltéwna przyczyna
zadluZzania sig jest zbyt duza kwota, ktdra trzeba przeznaczy¢ na dany produkt, a dwie kolejne przyczyny
dotycza naglych sytuacji, tj. chwilowych probleméw finansowych (29%) lub nieprzewidzianych wydatkow
(27%);

Wykres nr 7: Rozklad odpowiedzi na pytanie: dlaczego korzystasz lub korzystales/a$ z kredytu/pozyczki?
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Zrédlo: Krajowy Rejestr Dlugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A. ,,Dlaczego Polacy si¢ zadtuzajq?”, listopad 2018 1.




e poziom dochodéw — klienci firm pozyczkowych to z reguly osoby o niZszym poziomie dochodéw
w poréwnaniu z klientami bankowymi. W ankietach deklarowali oni gorsza sytuacje materialna anizeli klienci
bankow.

e mikroprzedsicbiorstwa — wazng kwestig jest zjawisko wzajemnego przenikania finansowania prywatnego
i firmowego charakterystycznego dla mikroprzedsigbiorstw. Wigkszoéé przedsiebiorcow z tego sektora
finansuje dziatalnod¢ gospodarcza kredytem firmowym, a jednoczeénie posiada kredyt prywatny. Wedhg
danych BIK,80% mikroprzedsigbiorcow wykorzystuje prywatne kredyty konsumpcyjne i hipoteczne oraz
pozyczki hipoteczne do czg§ciowego finansowania swojej dziatalnosci gospodarcze;”.

Zaplecze finansowe gospodarstw domowych. Wedlug wynikéw badan opublikowanych przez Krajowy Rejestr
Dhugéw ,,...oszczednosci nie sq mocna strona Polakow™. Az 24.4% respondentéw deklaruje, Ze nie ma zadnych
odlozonych pienigdzy. Najwigcej 0sob, bo 17%, dysponuje kwota od tysiaca do ok. 54 tys. zl.

Wykres nr 8: Rozklad odpowiedzi na pytanie: ile obecniec wynosza Twoje oszczednosci?
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Zrédlo: Krajowy Rejestr Diugéw, ,,Barometr oszczgdnoscei”, listopad 2020 1.

Zdolno$¢ gospodarstw domowych do pokrywania mieoczekiwanego wydatku’ w wysokosci miesigcznego progu
zagrozenia ubdstwem dla jednej dorostej osoby (w 2019 r. byla to kwota 1350 zI) z wlasnych srodkéw w latach
2011-2019 ulegata poprawie. Migdzy 2011 a 2019 rokiem odsetek populacji w wieku 25-59 lat, ktéry bytby w stanie
z wlasnych $rodkéw pokry¢ nieoczekiwany wydatek, zdecydowanie wzrdst i to niezaleznic od statusu tych oséb na

rynku pracy.

Tabela nr 3: Zdolno$¢ do pokrywania nieoczekiwanego wydatku z wlasnych $rodkéw wedhug statusu na rynku pracy.

Tak Nie
I~ 2011 r. 58,0 42,0
pracujacy 2019 1. 78,2 21,8
bezrobotny 20r 2 =
2019 1. 47,2 52,8
2011 r. 50,9 49,1
emeryt
2019 . 76,3 23,7
_ , 2011 r. 34,1 65,9
b do h powod6 ) ’
ierny zawodowo z innych powodéw 2019 1. 56,2 438

Zrédlo: GUS, ,.Dochody i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2019”.

® Zrodio: Uniwersytet Rzeszowski, ,,Bezpieczenstwo finansowe gospodarstw domowych — wybrane zagadnienia”, Rzeszéw, 2021 1., 5. 150.
¢ Zrédio: Krajowy Rejestr Dhugéw, ,,Barometr oszczednoscei”, listopad 2020 r.
7 Zrodio: GUS, ,.Dochody i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2019”,



Biorac pod uwagg grupy kwintalowe dochodéw do dyspozycji, nalezy zauwazyé, ze wystepuje zalezno$é miedzy
grupg kwintalowa, a wzrastajacym odsetkiem o0sob majacych zdolno$é pokrycia nieoczekiwanego wydatku. W latach
2011-2019 nastapita poprawa zdolnoéci do sfinansowania z wiasnych érodkéw wydatku w kwocie progu zagrozenia
ubdstwem dla jednej dorostej osoby w kazdej grupie kwintalowej. Najwyzszy wzrost odsetka 0s6b, ktére bylo staé na
pokrycie nieoczekiwanego wydatku we wskazanej wysokoSci, wystapit w najnizszej grupie dochodéw, co
spowodowato, ze w 2019 1. juz co druga osoba w I grupie kwintalowej byta w stanie pokryé ten wydatek.

Tabela nr 9: Zdolno$¢ do pokrywania nieoczekiwanego wydatku z wlasnych §rodkéw wedhug grup kwintalowych.
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Zrodio: GUS, ,,Dochody i warunki Zycia ludnoéci Polski — raport z badania EU-SILC 2019”.

Sytuacja finansowa gospodarstw domowych po roku pandemii na podstawie wynikéw CBOS.

Wykres nr 10: Rozklad odpowiedzi na pytanie: czy Pana (i) gospodarstwo domowe ma obecnie do splacenia jakies
raty, pozyczki, dtugi lub kredyty? *
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Zrédlo: Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Komunikat z badan nr 45/2021, ,,Oceny sytuacyi Jfinansowej gospodarstw domowych
po roku pandemii”, kwiecien 2021 r.



»Warto podkreslié, Ze pomimo, iz badani z gospodarstw domowych o najwyzszych dochodach per capita najczesciej
posiadaja zobowiazania finansowe, to jednak ci o najnizszych dochodach per capita do 999 zt najczeéciej maja
problem z ich splata (10%). Wystepuje réwniez wyrazna zalezno$¢ migdzy poziomem Zycia a trudnoéciami w splacie
zobowigzat finansowych. Ankietowani zyjacy bardzo biednie lub skromnie dziesigciokrotnie czesciej niz zyjacy
dobrze lub bardzo dobrze deklaruja trudnosci w splacie rat, pozyczek lub kredytow’”,

Tabela nr 4: Rozklad odpowiedzi na pytanie: czy Pana (i) gospodarstwo domowe ma obecnie do sptacenia jakies raty,
pozyczki, dlugi lub kredyt?

Czy Pana (i) gospodarstwo domowe ma obecnie do splacenia jakies raty,
zyczki, dugi lub kredyty?
Odpowiedz respondentéw, kiorzy Posyezn, Chg I ooy
stwierdzili, ze w ich gospodarstwach |  Tak, ale splacamje | Takimamy Kopoty zich Nie
domowych zyje sig: regularnie splaceniem
[%]
- bardzo biednie lub skrommie 30 10 60
-$rednio 42 2 56
-dobrze lub bardzo dobrze 41 1 59

Ztédlo: Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Komunikat z badan nr 45/2021, ,.Oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych
po roku pandemii”’, kwieciefi 2021 r.

Wykres nr 11: Rozktad odpowiedzi na pytanie: czy Pana (i) gospodarstwo domowe ma obecnie do splacenia jakie$
raty, pozyczki, dlugi lub kredyty? (z uwzglgdnieniem poziomu zycia)
— X
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Zrédio: Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS), Komunikat z badan nr 45/2021, ,,Ocen;syzuacji Jfinansowej gospodarstw domowych
po roku pandemii”’, kwiecien 2021 r.

Zrédla ryzyka, spirala zadluzenia. Raport Krajowego Rejestru Diugéw pt.: ,Dlaczego Polacy sie zadluzajq?”
ukazuje jak bardzo powszechne jest pozZyczanie pieniedzy. ,Niemal 80% respondentéw ma ,.na koncie” takie
doswiadczenie. W powszechnym przekonaniu zakup mieszkania czy budowa domu stanowia najczestszy powod
zaciggania pozyczek. Jednak zdecydowanie czeSciej pozyczki zaciagane sa na mmiejsze kwoty. Wziecie takiej
pozyczki przychodzi tatwicj — czasem nawet pod wplywem impulsu. Tymczasem w przypadku niewielkiej pozyczki,
na pierwszy rzut oka, miesigczny budzet domowy nie wyglada Zle. Jednak w polaczeniu z czesto spotykanym brakiem
zgromadzonych oszczednoci taka, w najlepszym razie pobieznie przemys$lana decyzja moze prowadzié do
powaznych klopotéw finansowych. Wystarczy kumulacja niepomyslnych zdarzef. Z raportu KRD wynika, ze klopot
ze splatg zobowigzan dotknat blisko 30% respondentéw, a gtéwna jego przyczyna sa wiasnie nieplanowane wezesniej
wydatki. W takiej sytuacji czesto zaczyna brakowaé pienigdzy na splate dhugéw i atrakeyjnym rozwiazaniem wydaje

8 Zrédlo: Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Komunikat z badan nr 45/2021, ,, Oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych po roku pandemii”,
kwiecien 2021 1.



si¢ pozyczenie pieniedzy na splatg rat. Mimo, Ze takie rozwigzanie daje poczucie chwilowej ulgi, moze spowodowaé
wpadnigcie w grozng spiralg zadluzenia. Raport pokazuje, ze aby oddaé inna pozyczke. zobowiazanie finansowe

zaciagneto az 10% os6b bioracych udziat w badaniu’™.

Wykres nr 12: Srednie zadhizenie z tytutu pozyczki pozabankowej w sierpniu 2021 r. w podziale na wojewodztwa.
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Zr6dio: BIK, hitps://media.bik pl/analizy-rynkowe

Wyniki przeprowadzonych badan rynku firm pozyczkowych w latach 2013-2017, opublikowane w monografii
,»Rynek firm pozyczkowych w Polsce. Teoria i praktyka” wskazuja, ze osoby korzystajace z ushug firm pozyczkowych
najczesciej (35,5%) wpadaja w spiralg zadtuZenia. Ponad jedna trzecia z nich — 34,4%— znajdowata sie w krajowym
rejestrze dluznikéw.

Tabela nr 5: Wskazniki ryzyka kredytowego.

. , udziat w udziarl’pf)zyczek liczba uméw udziat w liczbie ’
liczba uméw | . . op6zmionych i umow wskaznik ryzyka
liczbie umdéw .. . | opémionych Yy s
powyzej 90 dni opdznionych
1 2 3 4 5 6

[min] [%] (%] [min] [%] relacja poz.5/poz/2
kredyty ratalne 50 18% 4% 0,196 11% 0,6
kredyty gotowkowe 7.9 28% 10% 0,749 40% 1,5
kredyty mieszkaniowe 26 9% 1% 0,032 2% 0,2
karty kredytowe 6,1 22% 5% 0,288 15% 0,7
fimity kredytowe 5,6 20% 3% 0,189 10% 05
pozyczki pozabankowe 1,2 4% 33% 0,404 22% 5,1
ogélem 28,4 100% 1,357 100% 1,0

Zr6dlo: Obliczenia wlasne.

Gospodarstwa domowe sa podmiotami ekonomicznymi podejmujacymi decyzje w sferze konsumpcji i oszczednoséci,
a wykorzystanie kredytow i pozyczek jest powszechnym sposobem finasowania konsumpcji. Samo zjawisko
zadluzania si¢ gospodarstw domowych jest powszechne i naturalne dla pafistw rozwinietych z nowoczesnym
systemem finansowym. Powszechna dostgpnos¢ kredytéw umozliwia przej$cie na wyzszy poziom konsumpcji niz
wynika to z aktualnie osigganych dochodéw badZ posiadanych oszczgdno$ci. Obciazenie gospodarstw domowych
kredytami ma istotne znaczenie nie tylko dla samych zadtluzonych, ale réwniez dla calego spoteczenstwa, ktdre
z powodu tego zadtluzenia, w przypadku trudnosci z jego splata w skali masowej, moze by¢ dotknigte kryzysem
finansowym (zadtuzeniowym)'.

® Zrbdto: Krajowy Rejestr Diugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A., ,.Dlaczego Polacy sie zadtuzajq?”, listopad 2018 .
0 grodto: Uniwersytet Rzeszowski, ,,Bezpieczefistwo finansowe gospodarstw domowych — wybrane zagadnienia”, Rzeszow 2021 r., s. 147.



Wykres nr 13: Wskazniki ryzyka kredytowego.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Liczba podmiotéw udzielajacych pozyczek pozabankowych. Instytucje pozyczkowe to podmioty, ktdrych
dzialalno$¢ regulowana jest przepisami ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz ustawy z 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim. W 2017 r. weszty w zycie przepisy'!, zgodnie z ktérymi instytucje pozyczkowe moga
podja¢ dziatalnos¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru instytucji pozZyczkowych prowadzonego przez Komisje
Nadzoru Finansowego (KINF). Wedlug stanu na dzien 21 wrze$nia 2021 r. do tego rejestru bylo wpisanych 527
podmiotéw ‘%, Nalezy mie¢ na uwadze, ze wpis danego podmiotu do rejestru prowadzonego przez KNF moze by¢
traktowany jedynie jako potwierdzenie spelniania przez dany podmiot wymogéw ustawowych niezbednych do
dokonania wpisu oraz braku informacji, co do zmiany w tym zakresie.

Wielko$¢ rynku pozyczek pozabankowych'™. Podmioty udzielajace pozyczek konsumenckich, w przeciwienstwie do
bankéw, nie podlegaja nadzorowi finansowemu ze strony KNF, co przeklada sig na brak pelnych i sp6jnych danych na
temat tego segmentu rynku. Tylko cz¢§¢ z nich jest zrzeszona w organizacjach branzowych, co sprawia, ze uzyskanie
pelnej informacji na temat wielkoéci calego rynku nie jest mozliwe. Mozna jedynie szacowaé skale dziatalnosci tych
przedsigbiorstw. Kluczowe dane charakteryzujace stan sektora ksztaltowaty sie nastepujaco:

warto$¢ udzielonego finansowania w 2020 r. — 6,65 mld zi,
liczba udzielonych pozyczek w 2020 r. — 2,32 min,

aktywa sektora wg stanu na koniec 2019 r. — 8,68 mld z1,
kapitat wlasny wg stanu na koniec 2019 r. — 1,87 mld zt.

Struktura rynku pozyczek pozabankowych. W 2018 r. 2 najwieksze firmy pozyczkowe w Polsce mialy lacznie
ponad 50% udzialu w rynku, za$ faczny udzial w rynku kolejnych co do wielkosci 2 firm wynosit ok. 13%. Tym
samym laczny udzial w rynku 4 najwiekszych firm wynosit 65%. Nast¢pne pod wzgledem wielkoéci 8 firm posiadato
16%. Zatem 12 najwigkszych firm zagospodarowato ponad 80% udziatu w rynku. Pozostate 400 podmiotéw posiadato
za$ taczny udziat wynoszacy ok. 20%".

" Ustawa z 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 20017 r., poz. 819),
nowelizujaca takze ustawg o kredycie konsumenckim, m.in. poprzez dodanie art. 59aa—59ag, ktére to przepisy dotycza wpisu instytucji pozyczkowej do rejestru
instytucji pozyczkowych.

"2 https;//www.knf.gov.pl/podmioty/rejestr_instytucji_pozyczkowych

B Zrodio: Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego; ,,Rynek pozyczek poz bankowych w 2020 roku”, Warszawa, kwiecien 2021.

14 Zrddio: Instytut Staszica; ,,Rynek pozyczek konsumenckich 2019. Analiza ekspercka Instytutu Staszica™; Warszawa, marzec 2019 1.



Tabela nr 6: Top 25 instytucji pozyczkowych — dane dla 2019 r.

25 najwigkszych instytucji .
n&:s;y ;igwl}?zhy e pozostate podmioty
aktywa 85% 15%
kapitat wlasny 93% 7%
wal.‘tosc bilansowa ud21elor.1y ch 84% 16%
pozyczek wg stanu na koniec roku
przychody ze sprzedazy 80% 20%

Zrédio: Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego.

Modele biznesowe firm pozyczkowych. Instytucje pozyczkowe réznia sig od siebie zakresem ofert oraz sposobem
docierania do klienta. Co do zasady podmioty te zawieraja z konsumentami umowy pozyczki, ktére — biorac pod
uwage wysoko$¢ i terminy zwrotu — mozna sklasyfikowaé nastepujaco: tzw. ,.chwilowki”, czyli pozyczki
krétkoterminowe (do 30 dni) na niewielkie kwoty (do ok. 2500 zt) oraz pozyczki sptacane w ratach miesiecznych.

Analiza podmiotéw dzialajacych na rynku pozyczkowym pod wzgledem sposobu dotarcia do klienta, formy zawarcia
umowy, sposobu przekazania $rodkéw oraz ich splaty, pozwala na wyrdznienie trzech wiodacych modeli
biznesowych: segment domowy, segment oddzialowy, segment on-line. Poszczegblne modele cechuja sie odmienna
wysokoscia kosztow dzialalnosci, co powoduje specjalizacje w wezszym segmencie rynku. Firmy internetowe
zdominowaty nisze krétkoterminowa, (tzw. chwiléwki)'’.

Tabela nr 7: Poréwnanie segmentow rynku pozyczkowego w Polsce.

segmenty off-line .
gmenty - segment on-line
segment domowy I segment oddzialowy
sie¢ doradcow klienta ogolnokrajowa sie¢ oddziatéw intensywne kampanie ATL/BTL
pozyskanie klienta |infolinia/formularzna stronie infolinia/formularz dopracowany serwis intermnetowy
intensywne kampanie reklamowe kampanie ATL programy partnerskie
subiektywna ocena agenta wery fikacja w oddzale kilka - kilkadziesiat minut

decyzja podczas wizyty, duze

decyzja kredytowa |weryfikacja danych w BIK w oparciu o rejestry dluznikow

pozyczki w ciagu 24 H
czas: 1-2 dni najostrzejsze kryteria
zawarcie umowy i umowa zawierana w oddzale "podpisanie” umowy przelewem
, h dostarczane przez agenta
transfer srodkow przelew na konto klienta pozyczka przekazana na konto
obstuga domowa (cotygodniowe [systemratalny wylacznie przelewem
splata dlugu izyty) lub przelew —
wiZyty p przelew lub gotowka zazwyczaj jednorazowa

Zrédlo: Krzysztof Waliszewski, ,.Determinanty recesji na rynku pozyczek pozabankowych w Polsce”.

Zrédia finansowania dzialalno$ci instytucji pozyczkowych. Firmy pozyczkowe nie przyjmuja depozytéw od
klientéw, w zwiazku z czym nazywane sg instytucjami pozyczkowymi udzielajacymi pozyczek ze $rodkéw wiasnych.
W praktyce jednak w niewielkim stopniu finansuja swoja dziatalno$¢ z kapitatu wlasnego w pelnym tego slowa
znaczeniu, a w wigkszo$ci korzystaja z kapitaléw obcych. Struktura finansowania firm pozyczkowych w 2019 r.
ksztaltowata sig nastgpujaco: 79% — zobowiazania i rezerwy, 21% — kapitat whasny'®, Moga to by¢ kredyty bankowe,
pozyczki pozabankowe od wlascicieli, a takze emisja obligacji korporacyjnych, ktére mogg byé notowane na rynku
papier6w dluznych GPW - Catalyst. Okre§lone Zrédlo finansowania, poza dostepnoécia, rézni si¢ kosztem
finansowania, co ostatecznie wplywa na rentowno$¢ biznesu pozyczkowego. Dostepnoéé poszezegdlnych zrédet
finansowania zalezy réwniez od tego, czy dana instytucja pozyczkowa jest czeScia miedzynarodowej grupy
finansowej, czy tez prowadzi dzialalnoéé wytacznie na terenie Polski'’.

15 Zrédlo: Piotr Milifiski, NWAI Dom Maklerski, raport analityczny ,,Rynek firm pozyezkowych™; 22.01.2016 1.
6 Zr6dlo: Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego.
V7 Zr6dlo: Krzysztof Waliszewski, ,,Determinanty recesji na rynku pozyczek pozabankowych w Polsce”.



Koniunktura na rynku pozyczek pozabankowych. W pierwszym pdiroczu br. w ujeciu ilosciowym rynek wrécit do
sytuacji z 2019 r., natomiast w ujgciu warto§ciowym jeszcze nie odbudowat sprzedazy. W pierwszym potroczu 2021 r.
dynamika wniosk6éw o poZzyczkg w poréwnaniu do analogicznego okresu w ubiegtym roku wynosi 79,5 %. Jak wynika
z danych podanych przez BIK, Iaczna sprzedaz firm pozyczkowych wspdlipracujacych z BIK wyniosta w czerwcu
2021 r. 661 min zt w ujeciu wartoSciowym oraz 261,9 tys. sztuk w ujeciu liczbowym., W czerwcu 2021 r.,
w poréwnaniu do czerwca 2020 r., w ujgciu warto$ciowym firmy pozyczkowe wspdipracujace z BIK udzielity
pozyczek na kwote wyzsza az 0 119,9 %.

W ujeciu liczbowym w pierwszym pétroczu 2021 r. udzielono o 88,6 % pozyczek wigcej. Nalezy dodaé, ze duza cz¢§é
wysokiej dynamiki w poréwnaniu z pierwszym pétroczem 2020 r. jest wynikiem niskiej bazy. W analizach wskazuje
sig, ze w najblizszych miesigcach dodatkowym czynnikiem, ktéry powinien pozytywnie stymulowaé rynek
pozyczkowy, jest wygasnigcie z koncem czerwca 2021 r. przepiséw obnizajacych gérny pulap przychodéw
mozliwych do osiagnigcia przez firmy pozyczkowe, co zwigkszy rentowno$¢ transakcji. Wydaje sig, ze koniunktura na
rynku pozyczek pozabankowych wraca do sytuacji sprzed pandemii.

Wykres nr 14: Warto$¢ udzielonych pozyczek pozabankowych w okresie 1 miesiaca [zl/m-c].
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Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawic danych Biura Informacji Kredytowe;.




Koszty pozaodsetkowe. Umowy pozyczek obok odsetek przewiduja takze inne koszty ponoszone przez

pozyczkobiorce na rzecz kontrahenta, ktérych wysoko$¢ uzalezniona jest od wielu okolicznosci faktycznych.
W zwiazku z tym trudno stworzy¢ ogolng ich typizacje, jednakze mozna wyréznié nastepujace pozycje':

e prowizje,

e optlate przygotowawcza,

e oplate administracyjna, oplatg za obstuge pozyczki w domu,

e oplatg za zainicjowanie obshugi pozyczki w domu klienta (za dostarczenie kwoty do domu klienta,

uruchomienie obstugi pozyczki w domu klienta itd.) — okre$lana niekiedy, jako ,,dodatkowa oplata

przygotowawcza”,

e oplate za dostarczenie kwoty pozyczki do domu klienta,

e ubezpieczenie,

e oplate z tytulu rejestracji w systemie,

s oplate za ustanowienie poreczenia.

Wplyw regulacji na firmy pozyczkowe. W celu uzyskania obrazu potencjalnego wptywu regulacji na ten sektor
konieczne byto podejscie polegajace na przegladzie ofert zamieszczonych na stronach internetowych poszczegdlnych
instytucji pozyczkowych. PoniZsza tablica zawiera zbidr danych poddanych analizie.

Tabela nr 8: Zestawie przykladowych ofert rynkowych pozyczek pozabankowych.

kwota pozyczki pierwsza pozyczka przykiadowe warunki pozyezki -
podmiot .kwot:.: okres odsetki prowiza RRSO pallowita kwota dg
mn | max mn | max | poyczkinp. zaphaty
[z1] [z1] [=1] [dni] [z1] [zH] [%] [24]

A 100 7 500 100 3000 3000 30 17,75 58225 819,12 3 600,00
B 500 5000 500 3000 3000 30 17,75 822,25 1915,52 3 840,00
C 100 4000 100 1500 1500 30 8,88 411,98 1 627,00 1920,86
D 200 15 000 200 5000 3000 30 17,75 823,00 1913,99 3 840,75
E 400 15 000 400 5000 10 000 65 128,05 2 900,30 342,00 13 028,35
F 100 1 500 100 1 500 3000 30 19,50 464,70 517,50 3484,20
G 200 20 000 200 20000 3000 1440 568,33 684,90 19,87 425323
H 500 15 000 500 5000 2 500 30 14,79 686,61 1926,28 3 201,40
1 200 15 000 200 5000 1000 30 5,92 274,00 1913,99 1279,92
J 500 6000 500 3000 3000 30 0,00 464,70 476,71 3464,70
K 200 15 000 500 5000 2300 30 13,61 631,69 1926,38 2 945,30
L 300 3000 300 3000 3000 30 19,67 600,00 1926,38 3 619,67
M 3000 60 000 3000 60 000 15 000 2520  4599,00 1 650,00 11,02 2124925
N 100 3 000 100 3000 8 000 30 47,34 2 196,80 192546 10 244,14
O 500 3000 500 3000 1000 30 592 274,00 1913,99 127992
U 200 3 000 200 3000 1000 30 5,92 274,00 1913,99 127992
P 200 3000 200 3000 1000, 30 592 154,93 513,92 1 160,85
R 1 000 10 000 1000 10 000 10 000 180 193,40 3 966,60 247,80 14 160,00
S 200 3 300 200 3 300 1 000 30 6,58 154,93 518,18 1161,51
T 2000 20 000 2 000 20 000 4500 1080 517,53 3 902,36 62,66 8919,89
w 2 000 10 000 2 000 10 000 15 000 1080 174431 14 958,00 74,94 31 702,31
X 500 6 000 500 3000 3000 30 17,70 552,30 730,00 3 570,00
Y 1 000 15 000 1 000 12 500 3000 120 46,67 102,22 26,32 3 148,80
Q 1000 15 000 1000 12 500 3000 1500 547,46 411,84 14,68 3 959,30
\4 500 6 000 500 3000 1500 30 8,85 411,15 1915,52 1 920,00

Zrédlo: Warunki pozyczek zaczerpnigto z platform internetowych podmiotéw oferujacych pozyczki pozabankowe (nazwy podmiotéw ukryte) —
https://pozyczki-ranking.pl/

18, , . T .o - ]
Zrédlo: Instytut Wymiarn Sprawiedliwosei; ,,Umowa pozyczki w orzecznictwie sqdéw powszechnych”, Warszawa 2018.



Analiza danych przedstawiajacych warunki finansowe firm pozyczkowych.

Wykres nr 15: Regresja udzialu prowizji w przychodach (w sumie odsetek i prowizji) od okresu, na jaki pozyczka
zostata udzielona.
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Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych z ofert rynkowych — https://pozyczki-ranking.pl/

Wykres nr 16: Aproksymacja wysokosci RRSO od dhugosci okresu, na jaki pozyczka zostala udzielona.
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Zrddlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych z ofert rynkowych — hitps:/pozyczki-ranking.pl/



Whiosek. Przedstawione na wykresach 15 1 16 réwnania regresji ukazuja wysokie znaczenie Kkosztéw
pozaodsetkowych w catkowitej kwocie zaciaganego zobowiazania. Wobec tego ustalenie limitu wysokosci tych
kosztéw spowoduje daleko idace obnizenie rentownosci, w szczegdlnosci dla pozyczek z okresem sptaty do 90 dni.
Mozna oczekiwaé, ze pozyczki udzielane na krétki okres i na mala kwotg przestang by¢ rentowne, cho¢ w sposob
ilosciowy trudno okresli¢ prog rentownosci z uwagi na brak danych o wysokoéci kosztéw zmiennych, jakie musi
pokry¢ marza. Takie dane stanowig tajemnice poszczegolnych podmiotéw i nie sa publikowane. Wykres nr 17 ukazuje

schemat tego wplywu.
Wplyw projektowanej regulacji na pozyczki o okresie splaty do 90 dni.

Tabela nr 9: Scenariusz podstawowy — aktualnie obowiazujace przepisy odnosnie do wysokosci MPKK.

kwota
dsetki .. hé id . ho
podmiot poiyczki odse prowizja | dosplaty | przychéd | odse prowizja | przychéd
[7H [%]
A 3000 17,75 58225 3 600,00 600,00 3% 97% 100%
B 3000 17,75 822,25 3 840,00 840,00 2% 98% 100%
C 1 500 8,88 41198| 192086 420,86 2% 98% 100%
D 3000 17,75 823,00| 3 840,75 840,75 2% 98% 100%
E 10 000 128,05 290030] 1302835 3028735 4% 96% 100%
F 3000 19,50 464,70] 3 484,20 484,20 4% 96% 100%
H 2 500 14,79 686,61| 320140 701,40 2% 98% 100%
I 1 000 592 27400 127992 279,92 2% 98% 100%
J 3000 0,00 464,70] 3 464,70 464,70 0% 100% 100%
K 2 300 13,61 631,69 294530 645,30 2% 98% 100%
L 3000 19,67 600,00 3 619,67 619,67 3% 97% 100%
N 8 000 4734 219680 10244,14| 224414 2% 98% 100%
0] 1000 592 27400, 127992 279,92 2% 98% 100%
U 1 000 592 27400, 1279,92 279,92 2% 98% 100%
P 1 000 592 15493 1160,85 160,85 4% 96% 100%
S 1 000 6,58 15493| 116151 161,51 4% 96% 100%
X 3 000 17,70 55230 3570,00 570,00 3% 97% 100%
\Y% 1 500 8,85 411,15 1920,00 420,00 2% 98% 100%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych z ofert rynkowych. hitps://pozyczki-ranking.pl/

Tabela nr 10: Scenariusz przy zatozeniu MPKK nie wyzszej niz 5% kwoty pozyczki.

podmiot p:‘zyy(::tzald odsetki | prowizia | dosplaty | przychdd | odsetki | prowizia | przychéd prszi/a(l:(lilzl:iu
[d] [%]

A 3 000 17,75 150,00 3 167,75 167,75 11% 89% 100% -72%
B 3 000 17,75 150,00 3167,75 167,75 11% 89% 100% -80%
C 1 500 8,88 75,00{ 158388 83,88 11% 89% 100% -80%
D 3 000 17,75 150,00 3167,75 167,75 11% 89% 100% -80%
E 10 000 128,05 500,00{ 10 628,05 628,05 20% 80% 100% -79%
F 3 000 19,50 150,00 3 169,50 169,50 12% 88% 100% -65%
H 2 500 14,79 125,00 2 639,79 139,79 11% 89% 100% -80%
1 1000 5,92 50,00) 105592 55,92 11% 89% 100% -80%
J 3 000 0,00 150,00 3 150,00 150,00 0% 100% 100% -68%
K 2 300 13,61 115,00 242861 128,61 11% 89% 100% -80%
L 3 000 19,67 150,00 3 169,67 169,67 12% 88% 100% -73%
N 8 000 4734 400,00 844734 44734 11% 89% 100% -80%
6] 1 000 592 50,00 105592 55,92 11% 89% 100% -80%
U 1 000 592 50,00 105592 55,92 11% 89% 100% -80%
P 1 000 592 50,001 105592 55,92 11% 89% 100% -65%
S 1 000 6,58 50,001 1 056,58 56,58 12% 88% 100% -65%
X 3 000 17,70 150,00f 3 167,70 167,70 11% 89% 100% -71%
N\ 1 500 8,85 75,00f 158385 83,85 11% 89% 100% -80%
przecietny spadek przychodow ~75%

Zrbdlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych z ofert rynkowych — https://pozyczki-ranking.pl/




Wykres nr 17: Schemat prezentujacy ryzyko wyeliminowania pozyczek w niskiej kwocie.

poziom

kosztéw
ktory

prowizja
musi

pokryé

wysokosé¢ prowizji [zt] 200

400

Ryzyko wyeliminowania niskich pozyczek o niskich kwotach

380
360 +
340

320

300 I
280 ———

wisokoié prowizii = 0,05 x kwotn porvezki

260 +
240

R =1

220

180 -

160

3000

4000 5000

kwota pozyczki [zl]

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych z ofert rynkowych — https://pozyczki-ranking.pl/

6000

Whiosek. Wplyw projektowanej regulacji na pozyczki o okresie splaty powyzej 90 dni — im dluzsze sq okresy, na
jakie pozyczki s udzielane, tym mniejszy jest udzial kosztéw pozaodsetkowych w kwocie catkowitego zobowiazania
(ulega on stopniowemu obnizeniu). Wigkszego znaczenia nabieraja natomiast odsetki. Wprowadzenie limitu na
wysokos¢ pozaodsetkowych kosztéw bedzie mialo mniejsza site¢ oddzialywania na rentowno$é podmiotéw
udzielajacych pozyczek na dluzszy okres, niemniej nadal oddzialywanie to bedzie silne.

Tabela nr 11: Scenariusz podstawowy — aktualnie obowigzujace przepisy odnoénie do wysokosci MPKK.

podmiot pl(:zvy?:t;lld odsetki | prowizja | do splaty | przychdd | odsetki | prowizia | przychéd
(] [%]
G 3 000 568 685 4253 1253 45% 55% 100%
M 15 000 4 599 1650 21249 6 249 74% 26% 100%
R 10 000 193 3967 14 160 4 160 5% 95% 100%
T 4 500 518 3902 8 920 4 420 12% 88% 100%
W 15 000 1744 14 958 31702 16 702 10% 90% 100%
Y 3 000 47 102 3149 149 31% 69% 100%
Q 3 000 547 412 3959 959 57% 43% 100%

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych z ofert rynkowych — https://pozyczki-ranking.pl/




Tabela nr 12: Scenariusz przy zalozeniu MPKK po zmianach.

podmiot p:‘zwy(;t;d odsetki | prowizia | dosplaty | przychéd odsetki | prowizia | przychdd [}Iiii?l?)l;u
(] [%]

G 3000 568,33 892 4460 1460 39% 61% 100% 17%
M 15 000| 4 599,00 6678 26277 11277 41% 59% 100% 80%

R 10 000 193,40 1247 11440 1440 13% 87% 100% -65%

T 4 500 517,53 1116 6133 1633 32% 68% 100% -63%

W 15000 174431 3719 20463 5463 32% 68% 100% -67%
Y 3 000 46,67 349 3396 396 12% 88% 100% 166%

Q 3 000 54746 916 4464 1464 37% 63% 100% 53%
przecietny zmiana przychodéw 17%

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych z ofert rynkowych — https://pozyczki-ranking.pl/

Zestawienie wysokosci prowizji [z1]

Wykres nr 18: Zestawienie wysokoséci prowizji.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Lidia Staron)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy zaproponowano zmiang art. 5, art. 36a i art. 36¢
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim', zwanej dalej ,,ustawg”.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu proponowana regulacja zmierza do
ograniczenia obcigzen konsumentéw zwigzanych z zawieranymi umowami
pozyczek i kredytéw konsumenckich poprzez obnizenie maksymalnej wysokosci
pozaodsetkowych kosztéow kredytu konsumenckiego. Zmiany dotycza:
wprowadzenia definicji ustawowej pojecia ,,podmiotu powiazanego” (dodawany
pkt 3a w art. 5 ustawy), obnizenia maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych
kosztéw kredytu (proponowane brzmienie art. 36a ustawy) oraz wprowadzenia
zasady, ze w przypadku udzielenia kolejnych kredytéw przez kredytodawceg lub
podmiot powigzany catkowitg kwote kredytu, dla celéw ustalenia maksymalnej
wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu, stanowilaby kwota pierwszego
z kredytow (proponowane brzmienie art. 36¢ ustawy).

Zgodnie z przepisem przejSciowym postanowien art. 36a ustawy,
w projektowanym brzmieniu, nie stosowaloby si¢ do uméw o kredyt
konsumencki zawartych przed dniem wejScia proponowanej ustawy (art. 2

1 Dz. U. 22022 . poz. 246.



projektu).
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na zakres projektu ustawy nalezy przywota¢ art. 169 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow
o kredyt konsumencki oraz uchylajacg dyrektywe Rady 87/102/EWG?, zwang
dalej ,,dyrektywa 2008/48/WE” lub ,,dyrektyws”. Dyrektywa zostata wdrozona
do polskiego systemu prawa na podstawie zmienianej ustawy.

Artykut 169 TfUE stanowi, ze dazac do popierania intereséw konsumentow
i zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, Unia przyczynia si¢
m.in. do bezpieczefistwa i ochrony interesow gospodarczych konsumentéw, jak
réwniez wspierania ich prawa do informacji, edukacji i organizowania si¢ w celu
zachowania ich interesow.

Dyrektywa 2008/48/WE ma na celu harmonizacje niektérych aspektow
przepiséw ustawowych, wykonawczych i procedur administracyjnych panstw
cztonkowskich, dotyczacych uméw o kredyt konsumencki. Dyrektywa normuje
przede wszystkim obowiagzki informacyjne kredytodawcéw, prawo do
odstgpienia od umowy przez kredytobiorcg oraz obliczanie rzeczywistej rocznej
stopy oprocentowania kredytu. W zakresie, w jakim dyrektywa zawiera przepisy
zharmonizowane, panstwa czlonkowskie nie moga utrzymywa¢ w swoim prawie
krajowym ani wprowadza¢ do niego przepisow odbiegajacych od tych, ktore
zostaty ustanowione w dyrektywie (art. 22 ust. 1).

W preambule do dyrektywy (motyw dziewiaty) stwierdzono, ze tam, gdzie
przepisy nie zostaly zharmonizowane, panstwa czlonkowskie powinny mieé
swobode utrzymywania i wprowadzania przepisow krajowych. Dyrektywa nie
narusza mozliwosci stosowania przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z prawem UE,
jej przepiséw w dziedzinach, ktdre nie sg objete zakresem jej zastosowania. Panstwo
czlonkowskie moga w ten sposob utrzymywac lub wprowadzaé przepisy krajowe
odpowiadajgce przepisom dyrektywy lub niektérym jej przepisom w stosunku do
umoéw o kredyt nieobjetych zakresem stosowania dyrektywy (motyw dziesiaty).
W przypadku szczegdlnych umow o kredyt, do ktérych stosuje sie jedynie niektore
przepisy dyrektywy, panstwa czionkowskie nie moga ustanawial przepisOw
krajowych wdrazajgcych inne przepisy dyrektywy. Mogg jednak swobodnie
regulowaé w swoim prawie krajowym takie umowy o kredyt w zakresie innych
aspektéw, ktorych nie harmonizuje dyrektywa (motyw jedenasty).

W preambule stwierdzono rowniez, ze panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ utrzymywania lub wprowadzania krajowych przepisow
zakazujgcych kredytodawcy zadania od konsumenta, w zwigzku zumowg o kredyt,
otwarcia rachunku bankowego lub zawarcia umowy o $wiadczenie innej ustugi
dodatkowej, lub ponoszenia kosztow takich rachunkéw bankowych lub innych

2Dz. Urz. UEL 133 222.5.2008 r., str. 66, ze zmianami.
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ushug dodatkowych, lub wnoszenia za nie oplat. W panstwach czionkowskich, w
ktorych dopuszeza sig takie tgczone oferty, konsumenci powinni by¢ informowani
przed zawarciem umowy o kredyt o wszelkich dodatkowych ustugach, ktére sg
niezbedne do uzyskania kredytu lub do uzyskania go na oferowanych warunkach.
Koszty takich ustlug dodatkowych powinny by¢ ujmowane w catkowitym koszcie
kredytu lub, jezeli wysokos$¢ kosztéw nie moze zostac ustalona z gory, konsumenci
powinni otrzymywac na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy o kredyt
odpowiednie informacje o wystepowaniu takich kosztéw (motyw dwudziesty
drugi).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2008/48/WE nie zawiera przepisow regulujacych maksymalng
wysokos¢ wszystkich kosztow i optat zwigzanych z udzieleniem kredytu
konsumenckiego. Dyrektywa nie reguluje w szczegodlnosci kwestii dotyczacych
maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego,
stanowigcych przedmiot proponowanej ustawy. Z drugiej strony, wyraZnie zezwala
na wprowadzanie przez panstwa czlonkowskie, nieujetych w dyrektywie, regulacji
chronigcych konsumenta (art. 22 dyrektywy w zwigzku z motywami 9 i 10
preambuty)’. Ograniczenie maksymalnych kosztow ponoszonych przez konsumenta
w zwiazku z uzyskaniem kredytu jest rozwigzaniem majacym na celu ochrone
konsumenta, a jednoczesnie nie jest to kwestia obj¢ta harmonizacja przewidziang
w dyrektywie. W konsekwencji, projekt ustawy nie narusza dyrektywy
2008/48/WE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Seymowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

5{/ éa/CW/ 4

Przemystaw Sobolewski

3 Zob. wyrok Trybunatu z 12 lipca 2012 r. w sprawie SC Volksbank Roméania SA, C-602/10,
ECLI:EU:C:2012:443, punkty 60—-67.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Lidia Staron) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy zaproponowano zmiane art. 5, art. 36a i art. 36¢
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim!, zwanej dalej ,,ustawg”.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu proponowana regulacja zmierza do
ograniczenia obcigzen konsumentéw zwigzanych z zawieranymi umowami
pozyczek i kredytow konsumenckich poprzez obnizenie maksymalnej wysokosci
pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego. Zmiany dotyczg:
wprowadzenia definicji ustawowej pojgcia ,,podmiotu powigzanego” (dodawany
pkt 3a w art. 5 ustawy), obnizenia maksymalnej wysoko$ci pozaodsetkowych
kosztow kredytu (proponowane brzmienie art. 36a ustawy) oraz wprowadzenia
zasady, ze w przypadku udzielenia kolejnych kredytéw przez kredytodawce lub
podmiot powiazany catkowitg kwote kredytu, dla celéw ustalenia maksymalnej
wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu, stanowitaby kwota pierwszego
z kredytéw (proponowane brzmienie art. 36¢ ustawy). Zgodnie z przepisem
przejsciowym postanowien art. 36a ustawy, w projektowanym brzmieniu, nie
stosowaloby si¢ do uméw o kredyt konsumencki zawartych przed dniem wejscia
proponowanej ustawy (art. 2 projektu).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

1 Dz. U. 22022 1. poz. 246.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.
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