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Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian umożliwiających usprawnienie procedur dotyczących obrotu towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym w szczególności w przypadku wystąpienia zagrożenia bezpieczeństwa i obronności państwa, realizacji interesów narodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczeństwa narodowego, wypełnienia jej zobowiązań międzynarodowych, a także udzielania pomocy i wsparcia podmiotom prawa międzynarodowego publicznego.
Obrót towarami o znaczeniu strategicznym jest realizowany na podstawie zezwoleń na obrót towarami o znaczeniu strategicznym, zwanych dalej „zezwoleniami”, wydawanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicą towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 509), zwanej dalej „ustawą o obrocie”.
Podmioty realizujące dostawy towarów, technologii i usług o znaczeniu strategicznym mają obowiązek uzyskać od ministra właściwego do spraw gospodarki zezwolenie na ich wywóz. Na podstawie art. 9 ust. 6 pkt 4 ustawy o obrocie do wniosku o udzielenie zezwolenia ww. podmioty są obowiązane dołączyć certyfikat importowy (CI) lub oświadczenie końcowego użytkownika (OKU). CI i OKU są dokumentami powszechnie wykorzystywanymi w procesach licencjonowania obrotu z zagranicą towarami o znaczeniu strategicznym (uzbrojenie i produkty podwójnego zastosowania). Dokumenty te zaświadczają o objęciu towaru kontrolą przez właściwe władze kraju importera i końcowego użytkownika. OKU może zawierać zobowiązanie do przyjęcia ograniczeń w dalszym dysponowaniu towarem (np. wymóg uzyskania zgody na dalszą odsprzedaż lub reeksport od właściwych władz kraju eksportera). OKU i CI są dokumentami o kluczowym znaczeniu dla procesu analizy ryzyka transakcji dokonywanej przez organ kontroli obrotu przed wydaniem zezwolenia.
Projektowane zmiany polegają na dokonaniu wyłączeń w przepisach ustawy o obrocie, polegających na umożliwieniu niedołączania do wniosku o wywóz OKU i CI w przypadku (art. 1 projektu ustawy – art. 9 ust. 6 pkt 4 ustawy o obrocie): 
1)	nieodpłatnego przekazywania siłom zbrojnym państw obcych produktów podwójnego zastosowania w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiającego unijny system kontroli wywozu, pośrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktów podwójnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 206 z 11.06.2021, str. 1, z późn. zm.) i uzbrojenia, na podstawie art. 92 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 303, z późn. zm.);
2)	udostępniania produktów podwójnego zastosowania w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiającego unijny system kontroli wywozu, pośrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktów podwójnego zastosowania i uzbrojenia, na podstawie art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 255, z późn. zm.).
Na podstawie art. 92 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego Minister Obrony Narodowej może, bez pośrednictwa Agencji Mienia Wojskowego, przekazać nieodpłatnie produkty podwójnego zastosowania i uzbrojenia, o których mowa w ww. przepisach, siłom zbrojnym państw obcych. Podstawą takiego przekazania jest uchwała Rady Ministrów.
Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych Prezes Rady Ministrów w drodze decyzji udostępnia rezerwy strategiczne w przypadkach zagrożenia bezpieczeństwa i obronności państwa, bezpieczeństwa, porządku i zdrowia publicznego oraz wystąpienia klęski żywiołowej lub sytuacji kryzysowej, w celach wsparcia wykonywania zadań w zakresie bezpieczeństwa i obronności państwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, złagodzenia zakłóceń w ciągłości dostaw służących funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich życia i zdrowia, realizacji interesów narodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczeństwa narodowego, wypełnienia jej zobowiązań międzynarodowych, a także udzielania pomocy i wsparcia podmiotom prawa międzynarodowego publicznego.
Zarówno produkty podwójnego zastosowania oraz uzbrojenie stanowią przedmioty, które wchodzą w zakres rezerw strategicznych albo mogą stanowić przedmiot rezerw strategicznych, o których mowa w art. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych.
Zarówno w przypadku przekazywania produktów podwójnego zastosowania i uzbrojenia na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego oraz udostępniania uzbrojenia z rezerw strategicznych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych istnieje obowiązek uzyskania zezwolenia na wywóz tych towarów, a tym samym obowiązek przedłożenia OKU oraz CI. W przypadku gdy końcowym użytkownikiem uzbrojenia jest inne państwo jako podmiot prawa międzynarodowego publicznego, jest zasadne uproszczenie wymogów formalnych w zakresie uzyskiwania zezwoleń na wywóz towarów o znaczeniu strategicznym. Z uwagi na niskie ryzyko proliferacji przy realizacji obrotu między podmiotami o charakterze rządowym jest zasadne odstąpienie od wymogu składania certyfikatu importowego lub oświadczenia końcowego użytkownika. 
W art. 2 projektu ustawy została wprowadzona zmiana doprecyzowująca art. 92 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego polegająca na wskazaniu prawidłowego odesłania do produktów podwójnego zastosowania w rozumieniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiającego unijny system kontroli wywozu, pośrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktów podwójnego zastosowania.
W art. 3 projektu ustawy został zawarty przepis przejściowy, zgodnie z którym do spraw o uzyskanie zezwolenia na obrót towarami o znaczeniu strategicznym, które zostały wszczęte i niezakończone przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy, będą miały zastosowanie przepisy tej ustawy, tzn. „prawo nowe”. 
Ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia (art. 4). Projektowany termin wejścia w życie, z uwagi na obecną sytuację w Europie Wschodniej, jest uzasadniony ważnym interesem państwa, a zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. 
Projekt ustawy nie podlega obowiązkowi notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
Projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy proces legislacyjny” zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowana ustawa nie ma wpływu na sektor małych i średnich przedsiębiorstw.
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