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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Pan

Wiestaw Szczepariski

Przewodniczacy

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Szanowna Pani Marszaftek,

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w nawigzaniu do prowadzonych prac nad rzqdowym projektem ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (druk nr 2069), poniiej przekazuje uwagi

Konfederacji Lewiatan.

Niezwtoczne uregulowanie kwestii pobytu, dostepu do rynku pracy czy wsparcia dla oséb uciekajacych
przed wojng z terytorium Ukrainy ma obecnie kluczowe znaczenie. Przedsigbiorcy, pracodawcy beda
pelni¢ istotng role we wsparciu pobytu uchodzcéw na terytorium RP, w ksztattowaniu ich wspétiycia
z obywatelami RP.

Projekt nie zostat niestety, na etapie rzadowego procesu legislacyjnego, skierowany do partneréw
spotecznych w celu szybkiej oceny, zaopiniowania. Stad na etapie prac w Sejmie RP pragne zwrécic
uwage juz tylko na wybrane projektowane zmiany, chociaz watpliwosci po stronie pracodawcéw jest

wiecej.

1. Odnosnie do art. 1 projektu ustawy. Ustawa ma mie¢ zastosowanie do obywateli Ukrainy,
ktorzy wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy.

Zastrzezenia wywotuje ograniczony zakres podmiotowy zastosowania ustawy. Postulujemy,
co najmniej, o odejscie od warunku wjazdu na terytorium RP bezposrednio z terytorium Ukrainy.
Stany faktyczne w przypadku poszczegdlnych rodzin, grup uchodicéw z Ukrainy moga by¢
bardzo réine, stad taki wymoég moze prowadzi¢ do szeregu nieproporcjonalnych utrudnied. W
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jaki sposéb bedzie weryfikowany bezposrednio z terytorium Ukrainy w przypadku oséb, ktére
nie zostaly zarejestrowane przekraczajac granice?

Projekt nie uwzglednia réwniez sytuacji cztonkéw rodzin obywateli Ukrainy, posiadajgcych inne
obywatelstwo. W trakcie prac na ustawa wymaga rowniez wyjasnienia sytuacja prawna dzieci
urodzonych juz na terytorium RP.

Ponadto wymaga wyjasnienia relacja projektowanej ustawy do decyzji Rady UE 2022/382
z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego napfywu wysiedlericow z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony
Decyzja przyjeta na poziomie UE ma szerszy zakres osobowy niz projektowana ustawa,
poniewaz przyznaje ochrone takze osobom bezparistwowym oraz obywatelom paristw trzecich
{(innych niz Ukraina), ktorzy korzystali z ochrony miedzynarodowej na Ukrainie lub posiadali
zezwolenie na pobyt staly na Ukrainie (a takze cztonkom uch rodzin) i nie sg w stanie
w bezpiecznych warunkach powrdci¢ do kraju lub regionu pochodzenia. Wystarczy, ie
przebywali legalnie w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r.

Dotychczas nie jest jasne w jaki spos6b bedzie udzielana ochrona czasowa cudzoziemcow
zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przy braku przepiséw wykonawczych co do samego procesu.

2. Odnosnie do art. 2 ust. 2 pkt 1c) w zw. z art. 8 ust. 1 projektu ustawy. Wydaje sie, iz wystepuje
sprzeczno$é pomiedzy tymi przepisami. Brzmienie art. 2 ust. 2 pkt 1c) wskazuje, ze uzyskanie
zezwolenia na pobyt czasowy powoduje utrate uprawnient przewidzianych w projektowanej
ustawie, a jednoczes$nie art. 8 ust. 1 zastrzega iz uprawnienie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
jest niezaleine od innych uprawnien do wjazdu i pobytu.

3. Odnosnie do art. 2 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy. Przepis wyklucza z korzystania z rozwigzan
przewidzianych w ustawie wszystkie osoby, ktére ztozyty lub zadeklarowaly ztozenie wnioskéw
o uzyskanie ochrony miedzynarodowej. Wiemy, ze wiele oséb w pierwszych dniach konfliktu
sktadato takie wnioski nie majac wiedzy o innych mozliwosciach, ktére sie pojawia, a ktére beda
korzystniejsze. Ponadto, nie mozliwe bedzie zweryfikowanie przez podmiot zatrudniajacy, ze
dana osoba zlozyta taki wniosek czy zadeklarowata jego ztoienie, co bedzie mogto skutkowaé
nielegalnym powierzeniem wykonywania pracy.
Postulujemy usuniecie art. 2 ust. 2 pkt 2).

4. Odnosnie do art. 3 ust. 2 w zw. z art. 4 projektu ustawy. Przepis wskazuje, iz zarejestrowanie
pobytu obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1, na terytorium RP nastepuje na jego
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whniosek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, ztozony nie pézniej niz 60 dni od dnia wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W art. 4 ust. 1 zostat jednakze ustanowiony wniosek o nadanie nr PESEL a nie o legalizacje
pobytu czy o rejestracje wjazdu. Czy wniosek wskazany w art. 4 dotyczy uzyskania numeru
PESEL, rejestracji pobytu obywateli Ukrainy czy uzyskania dostepu od bazy EPuap? Czy obywatel
Ukrainy, ktory posiada nadany numer PESEL oraz przekroczyt granice uzyskujac pieczatke
wjazdowa w paszporcie powinien rejestrowaé swéj pobyt opisany w art. 4 ww.. ustawy czy
powinien skorzystac z innej Sciezki legalizacyjnej przewidzianej innymi ustawami?

Na tle przepisu art. 3 pojawig si¢ rowniez watpliwosci:
— jak pracodawcy bede mieli weryfikowa¢ legalno$é pobytu obywatela Ukrainy?
— o w sytuacji gdy osoba taka zfozy wniosek po uptywie 60 dni od daty jej wjazdu na
terytorium RP?
Wydaje sig, Ze ograniczenie czasowe (60 dni) jest niepotrzebne szczegélnie majac na uwadze,
ze sama ustawa ma funkcjonowa¢ przez 18 miesiecy od dnia 24.02.2022 r. co wynika z
wczedniejszych postanowieri projektu.

Ponadto projekt ustawy zakfada, iz wniosek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, mozna zfozyc
w dowolnym organie gminy - natomiast zwréci¢ nalezy uwage ze wniosek musi zawieraé np.
fotografie, a podczas sktadania wniosku ustawodawca wymaga aby zostaly pobrane odciski
palcow. Pytanie czy kaidy organ gminy jest przygotowany? Pytanie czy obowigzek
wykonywania fotografii, spetniajacej okreslone wymagania w okresie 60 dnijest zasadny? Brak
fotografii spetniajacej okreslone wymagania uzasadnia wydanie decyzji odmownej bez
moiliwosci odwotania.

5. Odnosnie do art. 19 ust. 1 projektu ustawy. Przepis postuguje sie dwoma réznymi pojeciami:
pobyt, ktéry uznaje sie za legalny i pobyt legalny. Przepis ten stanowi, ze obywatel Ukrainy jest
uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie pobytu
zgodnego z obowiazujacymi przepisami, w przypadku gdy:

1) jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1 lub

2) jest obywatelem Ukrainy przebywajacym legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

Regulacja punktu 2), zaktadajac, ze celowo postuzono sie pojeciem pobytu legalnego, a nie
pobytu legalnego i uznawanego za legalny, przysporzy wiele probleméw. Brzmienie pkt 2)
oznacza, ze ustawa przyznaje niektérym obywatelom Ukrainy (do ktérych nie stosuje sie art. 2
ust. 1) prawo do przebywania w Polsce do 31.12.2022 r. na podstawie art. 39 i 41, ale bez
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prawa do pracy bez zezwolenia. Bedzie to dotyczyto wszystkich oséb, w stosunku do ktdrych
ustawa operuje pojeciem uznania pobytu za legalny, a nie przedtuzenia pobytu lub dokumentu,
a wiec, na przyktad oséb korzystajacym z ruchu bezwizowego czy tych, ktére wjechaty do Poiski
na podstawie zgody komendanta Strazy Granicznej (na przykiad przed 24.02.2022 r. albo z
innego parstwa niz Ukraina).

Wydaje sie zatem celowe wykreslenie z pkt 1) odwotania do art. 2 ust. 1 projektowanej ustawy.

6. Odnosnie do art. 19 ust. 8 projektu ustawy - mozliwo$¢ wprowadzenia w drodze
rozporzadzenia limitéw oséb, obywateli Ukrainy, ktérzy moga by¢ zatrudnieni przez podmiot
powierzajacy prace. Proponowane rozwigzanie wydaje sig zbyt daleko idacy ingerencjg w
dziatalno$é¢ przedsiebiorstw, dodatkowo dostosowanie sie do wymogéw ewentualnego
rozporzadzenia, biorac pod uwage m. in. rotacje pracownikow w przedsigbiorstwach, z
praktycznego punktu widzenia wydaje sie trudne do realizacji. Zwréci¢ nalezy réwniez uwage na
fakt, iz w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w przepisie art. 90b
ustawodawca deleguje na ministra wiasciwego mozliwo$¢ wprowadzenia limitow wydanych
zezwoler czy oéwiadczen. Jednak w zadnym z istniejacych przepiséw limit nie odnosit sie¢ do
konkretnego podmiotu (pracodawcy) jak ma to miejsce w projektowanym przepisie. W przepisie
art. 90b limity moga dotyczy¢ poszczegblnych wojewddztw, zawodéw, rodzajéow uméw, na
podstawie ktérych cudzoziemcowi moie zosta¢ powierzone wykonywanie pracy, lub rodzajow
dziatalnodci podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi wedtug klasyfikacji
PKD. Nie odnosza sie jednak do konkretnego podmiotu.

7. Odnosénie do art. 39 ust. 3 i 10 projektu ustawy. Projektowany przepis przedtuza waznosc¢ wiz
krajowych i zezwoleri na pobyt (kart pobytu) do 31.12.2022 r., jednak zastrzega brak mozliwosci
przekraczania granicy w takim okresie przedfuzenia pobytu, waznosci wizy czy karty pobytu.

Nie jest jasne jak proponowane przepisy majq sig do przepiséw tzw. ustawy anycovidovej (art.
15zd z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych), kt6re rowniez przewidujg przedtuzenie pobytu, waznosci zezwoleri na
pobyt czasowy i wiz krajowych, jednak nie uniemozliwiajg przekraczania granicy.

Wydaje sie, ze zastrzezenie obecnie projektowanej ustawie braku mozliwosci przekraczania
granicy jest zbedne.

8. Odnosnie do art. 39 ust. 11 projektu ustawy. Projektowany przepis przewiduje uznanie pobytu
za legalny do 31.12.2022 r., jeéli pobyt ten odbywa sie na podstawie: ruchu bezwizowego, wizy
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Schengen wydanej przez Polske lub wizy albo dokumentu pobytowego wydanego przez inne
panstwo obszaru Schengen i rozpoczat sie przed 24.02.2022 r.

Przepis wytacza zatem osoby, ktére na takiej samej podstawie (np. ruch bezwizowy) wjechaty
do Polski poczawszy od 24.02.2022, ale z terytorium paristwa innego niz Ukraina (i przez to nie
kwalifikujg sie réwniez na legalny pobyt takze z art. 2 ust. 1).

Pozbawia to zatem ochrony (i zmusza do wyjazdu, po uptywie 90 dni pobytu lub szybciej,
osoby), kt6re w pierwszych dniach po wybuchu wojny uciekty z Ukrainy do Polski jako miejsca
docelowego, ale drogg powietrzng przez inne paristwo {np. Wegry) chcac tym samym szybciej
wydostacé sie z Ukrainy i uniknaé oczekiwania na granicy.

Nalezatoby usung¢ z art. 39 ust. 11 warunek pobytu przed 24.02.2022 r.

9. Odnosnie do art. 34 projektu ustawy — przyznanie obywatelom Ukrainy prawa do $wiadczen
zdrowotnych. Koniecznos¢ wytaczania mechanizmy paybacku przewidzianego w ustawie o
refundacji lekéw.

Art. 34 ust. 1 projektu przewiduje nadanie obywatelom Ukrainy objetym ustawg — uprawnienie
do opieki medycznej obejmujacej swiadczenia zdrowotne na zasadach i w zakresie, w jakim
osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje
prawo do $wiadczeri na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Oznacza to rowniez prawo do zaopatrzenia w refundowane leki, $rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego oraz wyroby medyczne dostepne w aptece na recepte (art. 15 ust.
2 pkt 14 ustawy o Swiadczeniach). Zasada ta bedzie znajdowaé zastosowanie do os6b, ktére
wjechaty do Polski od dnia 24 lutego 2022 r. (art. 90).

Powyisze — godne poparcia — rozwigzanie oznacza, ze w sposéb skokowy wzrosnie
zapotrzebowanie na leki dostepne w refundacji aptecznej. Firmy zrzeszone w naszym Zwiazku
czynig wszystko, by zwiekszy¢ dostepnosé lekéw stosownie do zwiekszonych potrzeb i zapewnié
w ten sposob mozliwos¢ leczenia uchodicéw z Ukrainy przy zabezpieczeniu potrzeb polskich

pacjentow.

Zaistniata sytuacja doprowadzi jednak do wzrostu wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia
na refundacje apteczng w poszczegdlnych grupach limitowych. Przy obecnym brzmieniu ustawy
refundacyjnej moze prowadzi¢ to do ukarania firm, ktére dostarczg leki na rynek, obowiazkiem
zwrotu kwoty przekroczenia wydatkéw NFZ na refundacje (mechanizm payback). Byloby
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10.

11.

tragicznym paradoksem, gdyby starania krajowego przemystu farmaceutycznego o zwigkszenie
dostepnosci lekéw w sytuacji zagrozenia doprowadzity do finansowego karania firm przez
naktadanie na nie obowigzku zwrotu kwot przekroczenia w poszczegélnych grupach limitowych.

Majac na uwadze, ze mechanizm payback w aktualnych nadzwyczajnych okolicznosciach moze
utrudni¢ zabezpieczenie zwiekszonych potrzeb rynku krajowego i pacjentéw z Ukrainy,
apelujemy o dodanie do projektu ustawy nastepujgcego przepisu:

JArt. 60a. W przypadku gdy w trakcie realizacji planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na rok 2022 i 2023 dojdzie do przekroczenia catkowitego budzetu na refundacjg, w
czesci dotyczacej finansowania $wiadczen, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 14 ustawy o
éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, nie stosuje sig art. 4
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, Srodkéw medycznych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 463).”

Odnosnie art. 35 projektu ustawy - brak jest opisu procedury oraz odwotania si¢ do przepisow
wykonawczych w przypadku wnioskowania o ten rodzaj zezwolenia. Co prawda, art. 35 ust. 2
przedmiotowej ustawy odsyta do ustawy o cudzoziemcach ,w zakresie nieuregulowanym w
niniejszej ustawie”, jednak zastanawia brak przepiséw wykonawczych, to jest obowiazku
wskazania celu pobytu przez cudzoziemca, formularza oraz wymaganych dokumentéw czy
éciezki procedowania wniosku. Jednoczesnie, wobec braku wskazania roinic pomigdzy
ubieganiem sie o zezwolenie na pobyt w trybie przewidzianym w Ustawie o cudzoziemcach oraz
Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy istnieje ryzyko kolizji prawnej (na przyktad
pozostawianie wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt bez rozpoznania w trybie art. 35 ust
7 ww. ustawy).

Z zaniepokojenie odnotowujemy i wnioskujemy o usunigcie z projektu regulacji, ktore nie
dotycza pomocy obywatelom Ukrainy a moga wptywac negatywnie na dziatalnos¢
przedsiebiorstw

o art. 71 (zmiana ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych) i 82 (zmiana ustawa Prawo przedsiebiorcow) projektowanej ustawy
prowadzace do swojego rodzaju bezkarnosci,

o byt szerokie przyznanie Prezesowi Rady Ministréw uprawnienia do wydawania
przedsiebiorcom polecert w drodze decyzji administracyjnych — art. 72 projektowanej
ustawy, wprowadzajacy w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
nowy przepis art. 7a. Nowy mechanizm ma mie¢ zaazotowanie w kazdej sytuacji
kryzysowej (pojecie bardzo szerokie), Polecenia bedg wydawane w drodze decyzji
administracyjnej i podlega¢ majg natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich
doreczenia lub ogfoszenia oraz nie wymagaja uzasadnienia.
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12. Ustawa nie adresuje problemdw jakie napotykaja polscy przedsigbiorcy dziatajacy w sektorze

miedzynarodowego transportu drogowego, wykonujacy przewozy na terenie UE i zatrudniajacy
obywateli z paristw trzecich (np. Ukraina, Biatorus).

Otéz kierowcy spoza UE zatrudnieni w przedsiebiorstwach posiadajacych licencje wspélnotowa,
o ktérej mowa w rozporzadzeniach 1072/2009 i 1073/2009, wydawang przez Giéwnego
inspektora Transportu Drogowego, wykonujg prace transgraniczng - drogowe przewozy
miedzynarodowe muszg mie¢ mozliwos¢ wykazania sie przed zagranicznymi stuzbami
kontrolnymi dokumentem potwierdzajgcych ich legalny pobyt na obszarze UE. W przypadku
obywateli Ukrainy nie sg oni w stanie ztozy¢ kolejnego wniosku wizowego w polskim konsulacie
potozonym na terytorium tego panstwa. Firmy transportowe zatrudniajg ok 105 tysiecy
obywateli Ukrainy. Kierowcy zawodowi - obywatele Ukrainy zatrudnieni u polskich
pracodawcéw beda wprawdzie mieli - na podstawie art. 39 projektu ustawy - przediuzane z
mocy prawa wizy i inne dokumenty upowazniajace ich do legalnego pobytu na terenie Polski do
31 grudnia 2022r. lednakie nie uzyskajg naklejki wizowej ani jakiegokolwiek innego
potwierdzenia tego faktu, co moze uniemozliwi¢ im wykonywanie ustug transgranicznych jak
miedzynarodowe przewozy drogowe rzeczy lub oséb. Dlatego tez pozadanym byfoby (jezeli
chcemy utrzymac prace przewozowg i cigglosé dostaw), aby mogli oni uzyskaé kolejne wizy

u wojewody.

Z powazapiem,

i

P

I

Maci/e‘j Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pan Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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