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dotyczy: rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (druk
seimowy numer 207)
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w dniu 5 lutego 2020 r. w do Sejmu wptynat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 207, dalej: projekt ustawy, projekt).

Jak wynika z uzasadnienia jednym z celéw projektu ustawy jest rozszerzenie wyjatkéw w
odniesieniu do zaliczania przychodéw, kosztéw oraz odpowiedzialnosci solidarnej w przypadku
ptatnosci na rachunek niezamieszczony w wykazie podatnikéw VAT. Proponowane zmiany majg
umoiliwi¢ niestosowanie przepiséw dotyczqcych zwiekszania przychoddw lub wytaczania z kosztéw
uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych PIT i CIT oraz przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci solidarnej w VAT, jezeli zaptata naleznosci przez podatnika zostata dokonana {...)
przelewem na rachunki, niezamieszczone w wykazie podatnikéw VAT, o ktérym mowa w art. 96b ust.

1 ustawy o VAT:

- stuzgce do przeprowadzania rozliczen z tytutu nabywanych przez bank lub spétdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowa wierzytelnosci pienieznych (tzw. rachunki cesyjne) lub

- wykorzystywane w zakresie prowadzonej przez bank/SKOK dziatalno$ci, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 2h ustawy o PIT i art. 12 ust. 4i ustawy o CIT (dziatalnosc¢ faktoringowa), lub

- na rachunki banku lub SKOK, niebedace rachunkami rozliczeniowymi, wykorzystywane do
celéw gospodarki wiasnej banku lub SKOK?.

! Uzasadnienie, s. 10; https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12328509/katalog/12652611#12652611
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Jak wskazano w uzasadnieniu cyt. ,Celem zapewnienia ochrony prawnej podatnikéw w
przypadkach dokonywania ptatnosci na takie rachunki (niezamieszczone w wykazie podatnikéw VAT)
wprowadza sie wytqczenie stosowania sankcji w podatkach dochodowych oraz odpowiedzialnosci
solidarnej w VAT dla podatnikéw dokonujgcych ptatnosci na te rachunki, jezeli bank, SKOK bgd?
podmiot bedqcy wystawcq faktury, za ktérq zaptata bedzie dokonywana na rachunek, wraz z
informacjq o tym numerze rachunku do zaptaty, poinformujq podatnika, Ze rachunek wskazany do
zaptaty jest rachunkiem cesyjnym Ilub rachunkiem wykorzystywanym do celéw dziatalnosci
faktoringowej lub gospodarki wtasnej.” .

W zwigzku z powyiszym Kasa Krajowa pragnie przede wszystkim wskazaé, ze analogiczne
wytaczenie powinno dotyczy¢ odpowiednio réwniez tych sytuacji, kiedy zaptata naleznosci przez
podatnika zostaje dokonana na rachunek Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-
Kredytowej. Kasa Krajowa petni w sektorze SKOK funkcje zblizong do tej, jaka w stosunku do bankow
spotdzielczych petnig banki zrzeszajgce — m.in. przyjmuje lokaty kas, udziela im pozyczek i kredytow,
posredniczy w przeprowadzaniu rozliczer cztonkéw kas. O ile jednak na gruncie projektu podatnik
dokonujacy zaptaty na rachunek banku zrzeszajagcego ma zapewniong ochrone (pojecie ,bank
zrzeszajacy” miesci sie bowiem w ogdlnym pojeciu “bank”), o tyle wydaje sie, ze podatnik
dokonujacy zaptaty na rachunek Kasy Krajowej nie zostat objety taka ochrong, pomimo ze rachunki
Kasy Krajowej — identycznie jak rachunki bankéw i kas — nie sg raportowane w ramach STIR i jako
takie nie podlegaja umieszczeniu w Wykazie podatnikéw. Kasa Krajowa nie jest w Swietle
obowigzujgcych przepiséw spotdzielcza kasg oszczednosciowo-kredytowa, w zwiazku z czym
przewidziane w projekcie wytaczenie dotyczace ptatnosci na rachunki kas jej nie obeimuje.

Majac na uwadze powyisze uprzejmie prosze Pania Marszatek o rozwazenie mozliwosci
uwzglednienia wprost rachunkéw Kasy Krajowej, obok rachunkéw bankéw i kas,
w projektowanych przepisach przewidujacych rozszerzenie wyjatkéw w odniesieniu do zaliczania
przychoddéw, kosztéw oraz odpowiedzialnosci solidarnej w przypadku ptatnosci na rachunek
niezamieszony w wykazie podatnikéw VAT.

Jednoczesnie Kasa Krajowa pragnie wskazac¢, ze wylgczenie z obowigzku raportowania do
STIR rachunkdw bankdw, kas i Kasy Krajowej ma w $wietle art. 119zh ustawy — Ordynacja podatkowa
charakter generalny. Tymczasem zgodnie z projektowanym art. 15d ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych® rozszerzenie wyjatkéw w odniesieniu do zaliczania przychoddw,
kosztéw oraz odpowiedzialnosci solidarnej w przypadku pfatnosci na rachunek niezamieszczony w
wykazie podatnikow VAT zostato ograniczone wytgcznie do ptatnosci dokonanych na rachunek:

a) stuzacy do dokonywania rozliczen z tytutu nabywanych przez ten bank iub te kase
wierzytelnosci pienieznych lub

b) wykorzystywany do dokonywania przez ten bank lub te kase czynnosci, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 4i, lub

c) prowadzony przez ten bank lub te kase w ramach gospodarki wtasnej, niebedacy
rachunkiem rozliczeniowym.

W ocenie Kasy Krajowej na gruncie zaproponowanych w projekcie rozwigzan moze w praktyce
powsta¢ watpliwos¢ co do prawidtowo$ci zakwalifikowania danego rachunku do kategorii, o ktérej

3 Analogiczne rozwigzanie wprowadzone zostato takze w art. 12 ustawy CIT, jak réwniez w odpowiednich
przepisach ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa.

2



mowa w pkt c¢. Po pierwsze, brak jest w systemie obowigzujacego prawa definicji legalnej ,,rachunku
gospodarki wiasnej”. Po drugie, o ile z Objasnien podatkowych w sprawie Wykazu Podatnikéw VAT*
wynika, ze rachunkiem gospodarki wiasnej jest m.in. rachunek cesyjny i rachunek wykorzystywany do
rozliczen z tytutu dziatalnosci faktoringowej’, o tyle w $wietle projektowanego art. 15d ust. 4 pkt 2
ustawy CIT (i jego odpowiednikéw) wydaje sie, ze rachunki te stanowig odrebng od rachunkéow
gospodarki wlasnej kategorie, co moze powodowaé¢ watpliwos¢ w zakresie aktualnosci Objasnien
podatkowych takie w pozostalym zakresie odnoszgcym sie do interpretacji pojecia ,rachunek
gospodarki wiasnej”. Nie jest tez zatem jasne, czy intencjg projektodawcy jest przesgdzenie, ze jesli
rachunek jest otwierany z zamierzenia w ramach gospodarki wiasnej, to taki rachunek nie ma
charakteru rachunku rozliczeniowego (takie wtedy, gdy rachunek taki jest prowadzony przez inny
podmiot, np. inny bank i kiedy w celu otwarcia i prowadzenia tego rachunku zostata zawarta umowa
o prowadzenie rachunku rozliczeniowego, a rachunek posiada numer rozliczeniowy w formacie NRB)
czy tez u podstaw tej regulacji lezy zatozenie, ze rachunek gospodarki wlasnej moze mie¢ zaréwno
charakter rachunku rozliczeniowego, jak i rachunku nie majacego takiego charakteru, przy czym
wylgczenie negatywnych konsekwencji podatkowych dotyczy wedle intencji projektodawcy tylko tej
drugiej sytuacji — w tym ostatnim przypadku jak najbardziej aktualne wydajg sie by¢ watpliwosci
zwigzane wiasnie z art. 119zh Ordynacji podatkowej, ktory poprzez objecie swoim zakresem
wszystkich rachunkéw m.in. SKOK, Kasy Krajowej i bankéw powoduje, ze zaden z rachunkéw tych
podmiotéw co do zasady nie moze znalezé sie w wykazie podatnikow VAT.

W celu unikniecia wskazanych watpliwosci Kasa Krajowa uprzejmie prosi o rozwazenie
mozliwosci uwzglednienia w projekcie ustawy rozwigzania wskazujgcego, ze ptatnos¢ na rachunki,
ktére z mocy prawa nie podlegajg potwierdzeniu przez STIR i nalezg do okreslonych podatnikéw, inne
niz rachunki juz bezposrednio uwzglednione w projekcie nie niesie ze sobg negatywnych
konsekwencji w zakresie zaréwno podatkéw dochodowych, jak i odpowiedzialnosci solidarnej w
podatku VAT. Przyjecie takiego rozwigzania z cafa pewnoscia uprosciloby sposéb rozliczeri
dokonywanych przez podmioty, ktdrych rachunki nie s3 potwierdzane przez STIR i tym samym nie
znajdujq sie — co wynika z obowigzujgcych przepiséw - w wykazie podatnikéw VAT. Rozwigzanie to
mogtoby polegac na dodaniu w art. 15d ust. 4 ustawy dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych (oraz mutatis mutandis w jego odpowiednikach) nowego punktu obejmujgcego
dokonanie ptatnosci przelewem na rachunek, o ktérym mowa w art. 119zh ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, inny niz wymieniony w pkt 2.

Podsumowujac powyisze rozwazania pozwalam sobie przedstawi¢ nastepujace propozycie
legislacyjne:

* Objasnienia podatkowe z dnia 20 grudnia 2019 r. Wykaz podatnikéw VAT.
* ,(..) banki /SKOK prowadzg w ramach gospodarki wiasnej rachunki, ktére s3 wykorzystywane przez

bank/SKOK do dokonywania rozliczerh wiasnych, zwigzanych ze sprzedazy towardéw i ustug, jak réwniez do
dokonywania rozliczer z tytutu nabywanych przez bank/SKOK wierzytelnosci pienieznych (cesje wierzytelnosci),
Swiadczenia ustug finansowych lub s3 wykorzystywane w zakresie prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci
faktoringowej.(...)”. Objasnienia podatkowe, s. 7.



W art. 15d ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych:

1) w ust. 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»5) zostata dokonana przelewem na rachunek, o ktérym mowa w art. 119zh ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z péin.
zm.), inny niz wymieniony w pkt 2.”.

2) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

"6. Przepisy ust. 4 pkt 2 oraz ust. 5 stosuje sie odpowiednio w przypadku ptatnosci
dokonanej przelewem na rachunek Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
Kredytowej".

Analogiczne zmiany (z uwzglednieniem dostosowania numeracji witasciwych jednostek
redakcyinych) powinny zosta¢ wprowadzone réwniez w art. 12 ustawy CIT, a takze w ustawie o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych (art. 14 i art. 22p) oraz w ustawie — Ordynacja podatkowa

(art. 117ba).

Zestawienie proponowanych poprawek uwzgledniajace zmiany we wszystkich wskazanych
wyzej jednostkach redakcyjnych opiniowanego projektu pozwalam sobie przekaza¢ w zatgczniku do
niniejszego pisma.

Przedstawiajgc powyzsze pragne jednocze$nie zapewni¢ Panig Marszatek o gotowosci Kasy
Krajowej do wspotpracy i udzielania wszelkiej pomocy w toku prac legislacyjnych dotyczacych sektora
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
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Zatgcznik

Poprawka

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne

oraz niektorych innych ustaw

{druk sejmowy numer 207)

W art. 1:

1) wpkt2:

a) w nowelizowanym lit. a ust. 2i art. 14 ustawy PIT po pkt 5 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,6) zostata dokonana przelewem na rachunek, o ktérym mowa w art. 119zh ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z péZn. zm.),
inny niz wymieniony w pkt 2.”;

b} po lit. b, wprowadzajgcej ust. 2j w art. 14 ustawy PIT, dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) po ust. 2j dodaje sie ust. 2k w brzmieniu:

»2k. Przepisy ust. 2i pkt 3 oraz ust. 2j stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
ptatnosci dokonanej przelewem na rachunek Krajowej Spéidzielczej Kasy
Oszczednos$ciowo-Kredytowej".”.

2) w pkt 4:



a) w zmienianym lit. a ust. 4 art. 22p ustawy PIT po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w
brzmieniu:

»5) zostata dokonana przelewem na rachunek, o ktérym mowa w art. 119zh
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz.
900, z p6in. zm.), inny niz wymieniony w pkt 2.”;

b) po lit. b, wprowadzajgcej ust. 5 w art. 22p ustawy PIT, dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

»6. Przepisy ust. 4 pkt 2 oraz ust. 5 stosuje sie odpowiednio w
przypadku ptatnosci dokonanej przelewem na rachunek Krajowej
Spotdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej".”.

W art. 2:

1) wpktl:

a) wlit. a w nowelizowanym ust. 4j art. 12 ustawy CIT po pkt 5 dodaje sie pkt 6:

,»,0) zostata dokonana przelewem na rachunek, o ktérym mowa w art. 119zh ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z péin. zm.),
inny niz wymieniony w pkt 3.”.

po lit. b, wprowadzajgcej ust. 4k w art. 12 ustawy CIT dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:

»C) po ust. 4k dodaje sie ust. 41 w brzmieniu:

»A4l. Przepisy ust. 4j pkt 3 oraz ust. 4k stosuje sie odpowiednio w przypadku ptatnosci
dokonanej przelewem na rachunek Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczednoéciowo-
Kredytowej".”;



2) w pkt 3:

a) wlit. a, nowelizujacej ust. 4 art. 15d ustawy CIT, po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»5) zostata dokonana przelewem na rachunek, o ktérym mowa w art. 119zh ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6Zn. zm.),
inny niz wymieniony w pkt 2.”.

b) po lit. b, wprowadzajgcej ust. 5 w art. 15d ustawy CIT, dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

"6. Przepisy ust. 4 pkt 2 oraz ust. 5 stosuje sie odpowiednio w przypadku ptatnosci
dokonanej przelewem na rachunek Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
Kredytowej".”.

W art. 4 w pkt 3:
a) w § 3 nowelizowanego art. 117ba po pkt 5 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,,6) zostata dokonana przelewem na rachunek, o ktérym mowa w art. 119zh ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z péZn. zm.), inny niz
wymieniony w pkt 2.”.

b) po § 4 nowelizowanego art. 117ba dodaje sie § 4a w brzmieniu:

,§ 4a. Przepisy § 3 pkt 3 oraz § 4 stosuje sie¢ odpowiednio w przypadku pfatnosci dokonanej
przelewem na rachunek Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej".”.



