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Projekt
USTAWA

o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem publicznych systemow

teleinformatycznych?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r.

poz. 450, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 73d w ust. 4 w czeg$ci wspolnej po wyrazach ,,systemu teleinformatycznego”

dodaje si¢ wyrazy ,,obslugujacego centralng ewidencje pojazdow”;
2) w art. 75e:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Wytworca dowodow rejestracyjnych zapewnia system teleinformatyczny obstugujacy
proces wytwarzania, personalizacji i1 dystrybucji dokumentéw i oznaczen pojazdow
zintegrowany z systemem teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje pojazdow,
w ktorym organ rejestrujacy realizuje zadania zwigzane z rejestracja pojazdow, czasowq
rejestracja, czasowym wycofaniem z ruchu, wyrejestrowaniem i profesjonalng rejestracja
pojazdow oraz prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli

pojazdow.

2. System teleinformatyczny, zapewniany przez wytwoérce dowodow rejestracyjnych,
pobiera dane niezbedne do procesu wytwarzania, personalizacji i dystrybucji dokumentéw 1

oznaczen pojazdoéw z centralnej ewidencji pojazdow.”,
b) uchyla si¢ ust. 3—6;

3) w art. 100a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z
dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogoélnopolskiej Sieci
Edukacyjnej, ustawe z dnia 9 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych
ustaw oraz ustawe z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 463, 694, 720,

1641, 1997, 2165, 2269 i 2328.



,»J. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze zleci¢, z wylaczeniem stosowania
przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych, zadania zwigzane z budowa, rozwojem,

wdrozeniem 1 utrzymaniem systemu teleinformatycznego obstugujacego:
1) centralng ewidencje kierowcow,
2) centralng ewidencje pojazdow

- wytworcy dokumentéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1660 i 1997 oraz z 2022 r. poz. 350) lub
instytucji gospodarki budzetowej, wobec ktorej minister wtasciwy do spraw informatyzacji

petni funkcj¢ organu zatozycielskiego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1212, 1997, 2269, 2328 1 2490) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 16a:
a) ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»l. Wytworca praw jazdy, kart kwalifikacji kierowcy 1 pozwolen na kierowanie
tramwajem zapewnia system teleinformatyczny obstugujacy proces wytwarzania,
personalizacji 1 dystrybucji dokumentoéw zintegrowany z systemem teleinformatycznym
obslugujacym centralng ewidencje¢ kierowcow, w ktorym organ wilasciwy do wydawania
dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, realizuje zadania, o

ktérych mowa w art. 122 ust. 1.

2. System teleinformatyczny, zapewniany przez wytworce praw jazdy, kart kwalifikacji
kierowcy 1 pozwolen na kierowanie tramwajem, pobiera dane niezb¢dne do procesu

wytwarzania, personalizacji i dystrybucji dokumentdéw z centralnej ewidencji kierowcow.”;
b) uchyla si¢ ust. 3—6;

2) w art. 51 w ust. 2a w pkt 1 po wyrazach ,z systemem” dodaje si¢ wyrazy

»teleinformatycznym obslugujacym centralng ewidencje kierowcow”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 989) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 5w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:



,0) realizacja innych dziatan wspierajacych cyfryzacje lub funkcjonowanie systemu
oswiaty 1 wychowania, organéw prowadzacych szkoty i szkot lub korzystanie z technologii
cyfrowych w spoleczenstwie - w zakresie zleconym przez ministra wtasciwego do spraw

informatyzacji.”;
2) wart. 8:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b 1 Ic w brzmieniu:

,1b. Operator OSE moze korzysta¢ z infrastruktury telekomunikacyjnej lub ushug

transmisji danych bez zachowania procedury, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli:

1) po zachowaniu tej procedury z przyczyn niezaleznych od operatora OSE nie nawigzat
stosunku prawnego umozliwiajacego korzystanie z tej infrastruktury lub tych ustlug w celu

swiadczenia szkole ustugi, o ktorej mowa w art. 5 pkt 2 albo w art. 6 ust. 1;

2) stosunek prawny umozliwiajacy korzystanie z tej infrastruktury lub tych ustug w celu
swiadczenia szkole ustugi, o ktérej mowa w art. 5 pkt 2 albo w art. 6 ust. 1, ma zostaé
rozwigzany lub wygasna¢ w catosci lub w czgsci albo zostat rozwigzany lub wygast w catosci

lub w czesci.

lc. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1b, operator OSE ustala warunki techniczne i
finansowe korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej lub ustug transmisji danych z
uwzglednieniem warunkéw ustalonych w innych porownywalnych stosunkach prawnych, na

podstawie ktorych operator OSE korzysta albo korzystat z tej infrastruktury lub ustug.”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Operator OSE moze zleca¢ instytucji gospodarki budzetowej, wobec ktdrej minister
wlasciwy do spraw informatyzacji petni funkcj¢ organu zatozycielskiego, zadania zwigzane z
tworzeniem 1 utrzymaniem narzedzi 1 systemow informatycznych stuzacych realizacji zadan, o
ktorych mowa w art. 5, art. 5a i art. 6, z wylaczeniem stosowania przepisow dotyczacych

zamoOwien publicznych.”;
3) w art. 10 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Operator OSE moze przeznacza¢ Srodki z wyegzekwowanych kar umownych na

realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 5, art. 5a i art. 6.”;

4) wart. 11 w pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:



,»14) na realizacj¢ dziatan, o ktorych mowa w art. 5 pkt 6.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 957, z 2019 r. poz. 730, z 2020 r. poz. 1517 oraz z
2021 r. poz. 1997 1 2328) art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu, oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji komunikat okreslajacy termin oraz zakres wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych wprowadzanie, przekazywanie, gromadzenie i
udostepnianie z centralnej ewidencji kierowcoOw danych na zasadach okreslonych w art. 100aa-

100aq ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢

przepisy art. 100b—100e ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

3. Do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych, w zakresie okreslonym w komunikacie,
o ktérym mowa w ust. 1, podmioty, o ktorych mowa w art. 100ac ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zapewniaja interoperacyjnos$¢ swoich systemow
teleinformatycznych z systemem teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje

kierowcow.

4. Do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych, w zakresie okreslonym w komunikacie,
o ktorym mowa w ust. 1, podmioty, o ktorych mowa w art. 100ah ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktérym dane z centralnej ewidencji kierowcow
udostepnia si¢ za pomocg urzadzen teletransmisji danych, zapewniajg interoperacyjnosé
swoich systemow teleinformatycznych z systemem teleinformatycznym obstugujacym

centralng ewidencje kierowcow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2328) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

,»Art. 17a. 1. Do dnia wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w komunikacie
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji wydanym na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 14, Komendant Glowny Policji moze powierzy¢ techniczne prowadzenie
ewidencji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1, ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji, w

systemie teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje kierowcow.



2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw wewngtrznych ogtasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji komunikat okreslajacy termin powierzenia technicznego prowadzenia

ewidencji ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji.

3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji zapewnia rozwigzanie techniczne
umozliwiajgce przekazywanie danych do ewidencji, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 organom

kontroli ruchu drogowego oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 17 ust. 4.

4. Organy kontroli ruchu drogowego oraz podmioty, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 4,
zapewniaja interoperacyjno$¢ swoich systemow teleinformatycznych z systemem
teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje kierowcdéw od dnia okreslonego w

komunikacie, o ktérym mowa w ust. 2.”.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu ogtasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji komunikat okreslajacy termin oraz zakres wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych organom rejestrujacym realizacj¢ zadan zwigzanych
z rejestracja pojazdéw, czasowa rejestracjg, czasowym wycofaniem z ruchu,
wyrejestrowaniem, profesjonalng rejestracjag pojazdow 1 prowadzeniem  rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw w systemie teleinformatycznym

obslugujacym centralng ewidencje pojazdow.

2. Do dnia wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktéorych mowa w ust. 1, organy
rejestrujagce przekazuja do centralnej ewidencji pojazdéw dane zgromadzone do dnia
okreslonego w komunikacie, niezbedne do realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1.
Przekazanie danych jest realizowane technicznie, za pomocg urzadzen teletransmisji danych,
przez wytwoérce dowodow rejestracyjnych, o ktorym mowa w art. 75¢ ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu ogtasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji komunikat okreslajacy termin oraz zakres wdrozenia

rozwigzan technicznych umozliwiajacych organom wilasciwym do wydawania dokumentéw



stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, realizacj¢ zadan, o ktéorych mowa w
art. 122 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, w systemie teleinformatycznym obstugujacym

centralng ewidencje kierowcow.

2. Od dnia okreslonego w komunikacie, o ktorym mowa w ust. 1, organy wtasciwe do
wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami realizuja
zadania w zakresie okreSlonym w tym komunikacie w systemie teleinformatycznym

obstugujacym centralng ewidencje kierowcow.”.
Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 11 2, ktore wchodza w zycie w dniu okre§lonym w komunikacie, o ktérym

mowa w art. 6 ust. 1;
2) art. 1 pkt 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia;

3) art. 2, ktéry wchodzi w zycie w dniu okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w

art. 7 ust. 1.



Uzasadnienie

Celem projektowanej regulacji jest usprawnienie zasad realizacji zadan administracji
publicznej w zwigzku z rozwojem publicznych systeméw teleinformatycznych. Zadania te sa
regulowane przepisami prawa i zmiana zasad ich realizacji nie jest mozliwa bez podjecia
interwencji legislacyjnej. Przygotowany projekt ustawy przyczyni si¢ do zwigkszenia
efektywnos$ci dziatania Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (dalej ,,OSE”) oraz umozliwi
szybsza 1 kompleksowg realizacje projektu budowy Centralnej Ewidencji Kierowcow (dalej
,CEK2.0”) zgodnie ze zwinng metodyka projektowa.

Celem zmian w ustawie - Prawo o ruchu drogowym jest umozliwienie kompleksowego
zlecenia 1 podjecie realizacji prac w zakresie budowy, rozwoju, wdrozenia 1 utrzymania
systemu teleinformatycznego centralnej ewidencji pojazdéw 1 kierowcow, z uwzglednieniem
mozliwosci obstugi w tym systemie zadan realizowanych w samorzadach w obszarze rejestracji
pojazdow 1 wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.
Zmiana ma na celu jak najszybsze uruchomienie projektu budowy CEK2.0 a takze zapewnienie
mozliwosci jego etapowego wdrazania.

Celem zmiany w art. 100aa ust. 5 ustawy - Prawo o ruchu drogowym jest umozliwienie
ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji zlecenia prac w zakresie budowy, rozwoju,
wdrozenia, ale réwniez utrzymania systemu teleinformatycznego obslugujacego zardéwno
centralng ewidencje pojazdow, jak 1 centralng ewidencje kierowcoéw - do dwodch podmiotow
- wytworcy dokumentéw publicznych lub instytucji gospodarki budzetowej, wobec ktorej
minister wlasciwy do spraw informatyzacji petni funkcj¢ organu zatozycielskiego (art. 100a
ust. 5). Do tej pory przepis obejmowal wylacznie centralng ewidencje pojazdow. W celu
poprawnego wdrozenia CEK2.0 konieczne jest objecie zakresem projektu catego systemu
teleinformatycznego obslugujacego obie ewidencje, a nie wylacznie jedna z nich. Przepisy
umozliwig tez budowe jednolitych rozwigzan do obstugi procesdOw zwigzanych z rejestracja
pojazdow oraz wydawaniem dokumentdéw stwierdzajacych uprawnienia, analogicznie jak ma
to miejsce w przypadku Systemu Rejestrow Panstwowych.

Zmiany w art. 73d 1 75¢ ustawy — Prawo o ruchu drogowym s3 $cisle powigzane ze
zmiang w art. 100a ust. 5. Zmiana art. 75e przewiduje, ze organy rejestrujace beda realizowac
zadania zwigzane z rejestracja pojazdow w systemie teleinformatycznym centralnej ewidencji
pojazdow. W ramach rozwoju tego systemu w miejsce aktualnie wykorzystywanego w
organach oprogramowania SI Pojazd udostgpniona zostanie aplikacja webowa systemu

CEPiK2.0 oparta o architekture tzw. cienkiego klienta. Zmiana art. 73d jest zmiang wynikowa.



Aplikacja udostgpniona w systemie CEPiK2.0 bedzie obejmowac procesy realizowane przez

organy rejestrujgce, w tym komunikacje z innymi systemami teleinformatycznymi.

Celem zmiany w art. 16a ustawy o kierujacych pojazdami jest wprowadzenie
analogicznych jak w art. 1 zmian w zakresie rozszerzenia funkcjonalno$ci systemu CEPiK
o aplikacje, z ktorej beda korzysta¢ organy wilasciwe do wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami — do realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem spraw dotyczacych nadawania uprawnien. Zmiana art. 51 ust. 2a pkt 1 jest

zmiang wynikowa, zwigzang z nadaniem nowego brzmienia art. 75e.

Zmiany projektowane w art. 3 zmierzaja do usprawnienia procesOw utrzymania
prawidtowego funkcjonowania Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, oraz uzupeknienia zadan

operatora OSE.

Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna moze stanowi¢ doskonatg platforme dla
upowszechniania lub wdrazania dzialan w obszarze cyfryzacji systemu edukacji,
wykraczajacych poza $Swiadczenie szkotom ustug szerokopasmowego dostepu do szybkiego,
bezpiecznego internetu, oraz edukacje w zakresie bezpiecznego korzystania z technologii
cyfrowych. Przyktadowo, w Krajowym Planie Odbudowy wskazuje si¢, ze jedno
z planowanych zadan do sfinansowania ze srodkéw KPO — modernizacja wewnatrzszkolnych
sieci LAN — doskonale wpisuje si¢ w zatozenia OSE. W zwigzku z tym w art. 5 ustawy o OSE
proponuje si¢ uzupelni¢ katalog zadan operatora OSE o dziatania wspierajace cyfryzacje
systemu oswiaty lub funkcjonowanie organow prowadzacych szkoty i samych szkot, ktére beda
realizowane na wyrazne zlecenie ministra wiasciwego do spraw informatyzacji. Rownolegle
nalezy rozszerzy¢ katalog kosztoéw, jakie moze ponosi¢ operator OSE (art. 11 ustawy o OSE),

o wydatki zwigzane z wdrazaniem tych dziatan.

W art. 8 ustawy o OSE konieczne jest doprecyzowanie procedur korzystania przez
operatora OSE z istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej lub ustug transmisji danych. W
obecnym brzmieniu ustawy operator OSE obowigzany jest uzyskiwaé dostgp do istniejacej
infrastruktury lub kupowac ustugi transmisji danych po zachowaniu otwartej, konkurencyjne;j
procedury wyboru. Ustugi transmisji danych kupowane sg indywidualnie dla kazdej szkoty.
Wielokrotnie operatorowi OSE nie udawato si¢ znalez¢ dostawcy ustug transmisji danych dla
pojedynczych lokalizacji szkolnych, pomimo tego ze kazda kolejna proba zakupu tych ustug
wymagata od operatora OSE zorganizowania otwartego konkurencyjnego postepowania.

Weciaz pozostaja szkoly, w stosunku do ktorych przeprowadzono dotychczas co najmniej kilka



nierozstrzygnietych postepowan na wybodr dostawcy ustug transmisji danych (szkotom tym
swiadczone sg tzw. alternatywne ustugi OSE). Aby szkoty te zostaty podtaczone do OSE
za pomocg taczy, umozliwiajacych §wiadczenie im ustug o podstawowych parametrach OSE,
konieczne jest umozliwienie operatorowi OSE zakupienie ustug transmisji danych na ich rzecz
z pomini¢ciem kolejnych, prawdopodobnie bezskutecznych otwartych i konkurencyjnych
procedur zakupowych. Podobne uprawnienie proponuje si¢ przyzna¢ operatorowi OSE

w przypadku rozwigzania lub wygasni¢cia umow z dotychczasowymi dostawcami.

Celem dodania ust. 4 w art. 8 ustawy o OSE jest umozliwienie zlecenia operatorowi
OSE prac w zakresie tworzenia i utrzymywania narz¢dzi teleinformatycznych OSE
Centralnemu Osrodkowi Informatyki, ktory jest instytucja gospodarki budzetowej, wobec
ktorej minister wlasciwy do spraw informatyzacji peini funkcje organu zatozycielskiego.
Zmiana ma zwigzek z planowang reorganizacja i powierzeniem realizacji zadan w zakresie
wytwarzania oprogramowania w projektach/programach finansowanych przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji (a realizowanych zaréwno przez samego ministra, jak
1w réznych jednostkach podlegtych) w jednej jednostce sposréd nadzorowanych przez
Ministra Cyfryzacji. Projektowana zmiana ma na celu umozliwienie bezposredniego
zamawiania Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej jako operatorowi OSE ustug

informatycznych w Centralnym Osrodku Informatyki, co realizuje ww. zalozenie.

W art. 10 ustawy o OSE proponuje si¢ doprecyzowacé uprawnienie operatora OSE do
wykorzystania $rodkow z kar umownych, wyegzekwowanych od dotychczasowych
kontrahentéw, na realizacj¢ zadan operatora OSE. Ze wzgledu na liczbe zawartych umow
z podmiotami zewn¢trznymi oraz dbatos¢ o ich egzekwowanie przez operatora OSE, w toku
ich realizacji operator OSE nalicza swoim kontrahentom kary umowne, ktére moglyby zostac¢
przeznaczone przez operatora OSE np. na dodatkowe dziatania edukacyjne w obszarze

bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych.

Zmiana dotyczaca art. 13 ustawy z dnia 9 maja 2018r o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw umozliwi ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji wydanie komunikatu, okreslajacego zaré6wno termin, jak i zakres wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych wprowadzanie, przekazywanie, gromadzenie
i udostepnianie z centralnej ewidencji kierowcoéw danych na zasadach okre§lonych w art.
100aa-100aq. Zmiana ta umozliwi etapowe uruchamianie nowego systemu odpowiednio do

przyrostu jego funkcjonalnosci. Odstapiono od okreslania okresu wyprzedzenia z jakim mozna
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oglosi¢ termin wdrozenia, przyjmujac zatozenie, iz komunikat taki bedzie wydawany dopiero
po uzyskaniu pozytywnego wyniku testow i uzgodnieniu terminu wdrozenia produkcyjnego
danego elementu zakresu systemu. Takie rozwigzanie jest spojne ze stosowanymi metodykami
zwinnymi prowadzenia projektow 1 pozwala unikng¢ wdrozenia typu big bang, co przy
ztozonosci proceséw zwigzanych z nabywaniem uprawnien do kierowania jest kluczowym
czynnikiem sukcesu. Jednoczesnie w art. 13 dodano ust. 3 1 4, ktére zobowigzujg podmioty
obowigzane do zasilania ewidencji danymi oraz uprawnione do pobierania z niej danych do
dostosowania swoich rozwigzan teleinformatycznych odpowiednio do zakresu wdrazanego
systemu. Dodany w art. 13 ust. 2 uwzglednia stosowanie przepisow art. 100b-100e w brzmieniu
dotychczasowym do momentu wdrozenia rozwigzan technicznych o ktorych mowa w ust. 1 co
zgodnie z celem przepisu umozliwi etapowe wdrazanie systemu obstugujacego centralng

ewidencje¢ kierowcow.

Ustawa umozliwi réwniez powierzenie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji
prowadzenia ewidencji kierowcOéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego w systemie
teleinformatycznym centralnej ewidencji kierowcow — w zakresie okreslonym w art. 17 ustawy
z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw , tzn. jeszcze przed wydaniem komunikatu przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji na podstawie art. 14 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o
ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw w zakresie docelowych rozwigzan dotyczacych

centralnej ewidencji kierowcow.

Projektowana ustawa zawiera przepisy przej$ciowe, ktérych wprowadzenie powigzane

jest ze zmianami:

1) wart. 75e ustawy Prawo o ruchu drogowym - umozliwiajace ministrowi wtasciwemu
do spraw informatyzacji wydanie komunikatu okre$lajacego termin i1 zakres
wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych organom rejestrujagcym realizacje ich zadan
zwigzanych z rejestracja pojazdow w systemie teleinformatycznym obstugujacym

centralng ewidencje pojazdow (Art. 6),

2) w art. 16a ustawy o kierujacych pojazdami — umozliwiajace ministrowi wtasciwemu
do spraw informatyzacji wydanie komunikatu okre$lajacego termin i zakres
wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych organom wydajacym dokumenty
stwierdzajace uprawnienia do kierowania pojazdami realizacj¢ ich zadan zwigzanych

z wydawaniem tych dokumentéw oraz innych zadan okreslonych w art. 122 ustawy o
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kierujacych pojazdami w systemie teleinformatycznym obslugujacym centralng

ewidencj¢ kierowcow (Art. 7).

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z ponizszymi wyjatkami.

Ze wzgledu na konieczno$¢ jak najszybszego rozpoczgcia prac w zakresie CEPiK

przewidziano, ze przepisy w tym zakresie wejda w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.

Jednoczes$nie wejscie w zycie przepisOw dotyczacych zmian w art. 75e ustawy — Prawo o ruchu

drogowym oraz 16a ustawy o kierujacych pojazdami uzalezniono od terminu okreslonego w

odpowiednich komunikatach ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

1)
2)
3)

4)

5)

Projekt ustawy:

nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

nie przewiduje wydania aktow wykonawczych;

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej;

nie wywiera wpltywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 Srednich
przedsi¢biorcow;

nie zostal poddany konsultacjom.
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w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem publicznych
systemow teleinformatycznych (przedstawiciel wnioskodawcéow: posel

Robert Gontarz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy
Poselski projekt ustawy przewiduje nowelizacje pieciu ustaw:
1. z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 450, ze zm.),

2. z dnia 5 stycznia o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, ze

Zm')7

3. z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 989),

. Z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 957, ze zm.),

5. z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2238).

Zmiany proponowane w ustawach wskazanych w punktach 1, 2, 41 5

Fwigzane s3 z budowg Centralnej Ewidencji Kierowcow

e Zmiana art. 75e ustawy — Prawo o ruchu drogowym naktada na wytworce
dowodoéw rejestracyjnych obowiazek zapewnienia systemu teleinformatycznego
obstugujacego proces wytwarzania, personalizacji i dystrybucji dokumentéw o
oznaczen pojazdow, zintegrowanego =z systemem teleinformatycznym
obslugujagcym centralng ewidencje pojazdéw, w ktérym organ rejestrujacy
realizuyje zadania zwiazane z rejestracja pojazdow, czasowg rejestracjs,
czasowym wycofaniem z ruchu, wyrejestrowaniem i profesjonalng rejestracja
pojazdow oraz prowadzeniem rejestru przedsi¢biorcOw prowadzacych stacje
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kontroli pojazdéw. System teleinformatyczny zapewniany przez wytworce
dowodéw rejestracyjnych ma pobiera¢ dane niezbedne do procesu wytwarzania,
personalizacji i dystrybucji i oznaczef pojazdéw z centralnej ewidencji
pojazdow.

Zmiany w art. 100aa ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
przewiduja umozliwienie ministrowi wilasciwemu do spraw informatyzacji
zlecanie prac w zakresie budowy, rozwoju, wdrozenia oraz utrzymania systemu
teleinformatycznego obstugujacego zaréwno centralng ewidencj¢ pojazdéw, jak
i centralng ewidencje kierowcéw dwom rodzajom podmiotow — wytworcy
dokumentéw publicznych lub instytucji gospodarki budzetowej, wobec ktorej
minister wlasciwy do spraw informatyzacji pelni funkcj¢ organu
zalozycielskiego. Obecnie taka mozliwos¢ dotyczy wylacznie centralnej
ewidencji pojazdow. ‘

Nowelizacja art. 16a ustawy o kierujacych pojazdami naklada na
wytworce praw jazdy, kart kwalifikacji kierowcy i pozwolef na kierowanie
tramwajem obowigzek zapewnienia systemu teleinformatycznego obstugujgcego
proces wytwarzania, personalizacji i dystrybucji dokument6éw, zintegrowanego z
systemem teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje kierowcow.

Zmiany przewidziane w ustawie o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej
(dalej: ustawa OSE) przewiduja rozszerzenie zadan operatora OSE o realizacje
innych dziatan wspierajgcych cyfryzacje lub funkcjonowanie systemu oswiaty i
wychowania, organéw prowadzacych szkoly, a takze szkél lub korzystanie z
technologii cyfrowych w spoleczefistwie — w zakresie zleconym przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji.

Projekt przewiduje takze, ze operator OSE bedzie mogl korzystaé z
infrastruktury telekomunikacyjnej lub ustug transmisji danych bez zachowania
otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej procedury uzyskiwania dostepu do
tej infrastruktury lub korzystania z ustug transmisji danych, jezeli: (1) po
zachowaniu tej procedury z przyczyn niezaleznych od operatora OSE nie
nawiazal stosunku prawnego umozliwiajacego korzystanie z tej infrastruktury
lub tych ustug w celu $wiadczenia szkole ustugi, o ktérej mowa w art. 5 pkt 2
albo w art. 6 ust. 1, (2) stosunek prawny umozliwiajacy korzystanie z tej
infrastruktury lub tych ustug w celu $wiadczenia szkole ustugi, o ktérej mowa w
art. 5 pkt 2 albo w art. 6 ust. 1, ma zosta¢ rozwigzany lub wygasng¢ w catosci
lub w czesci albo zostat rozwigzany lub wygast w catosci lub w czesci (art. 5 pkt
2 i art. 6 ust. 1 ustawy OSE dotycza s$wiadczenia szkole ushugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu o symetrycznej przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s lub we wskazanych przypadkach — o innych parametrach). W
projektowanych przypadkach operator OSE bedzie ustalat warunki techniczne i
finansowe korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej lub ustug transmisji
danych z uwzglednieniem warunkéw ustalonych w innych poréwnywalnych
stosunkach prawnych, na podstawie ktérych operator OSE korzysta albo
korzystal z tej infrastruktury lub ustug.



Projekt przewiduje takze, ze operator OSE bedzie mogt zlecaé instytucji
gospodarki budzetowej, wobec ktérej minister wlasciwy do spraw
informatyzacji pelni funkcje organu zatozycielskiego, zadania zwigzane z
tworzeniem i utrzymaniem narzedzi i systemow informatycznych stuzgce
realizacji zadan operatora OSE, okreslonych w art. 5-6 ustawy OSE, =z
wylaczeniem stosowania przepisow dotyczacych zaméwien publicznych.

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Projektowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym, ze cze$¢ przepisow wejdzie
w zycie w innych terminach.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamOwien publicznych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz.
UEL 94 z28.3.2014 r,, s. 65, ze zm.).

IIl. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

II1.1. Dyrektywa 2014/24 wustanawia przepisy dotyczace procedur
udzielania zaméwien przez instytucje zamawiajgce w odniesieniu do zamdwien
publicznych oraz konkurséw, ktérych warto$é szacunkowa jest nie mniejsza niz
kwoty progowe okreslone w jej art. 4. Dyrektywa 2014/24 przewiduje réwniez
wyjatki od obowigzku jej stosowania. Sg one okreslone w szczegolnosci w art.
8-17.

Przewidziane w projekcie przepisy przewiduja mozliwo$¢ udzielania
zamOwien z pominieciem przepisow dotyczacych zamoéwienn publicznych.
Nalezy je zatem oceni¢ pod katem zgodnosci z dyrektywsg 2014/24, a w
szczegoblnosci z jej art. 12 regulujgcym zaméwienia miedzy podmiotami sektora
publicznego (tzw. zamdwienia typu in house).

Stosownie do art. 12 ust. 1 dyrektywy 2014/24 zamowienie publiczne
udzielone przez instytucje zamawiajgcg osobie prawa prywatnego lub
publicznego nie jest objete zakresem stosowania dyrektywy, jezeli spelnione sg
wszystkie nastepujace warunki: (a) instytucja zamawiajaca sprawuje nad dang
osobg prawng kontrole¢ podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wiasnymi
jednostkami, (b) ponad 80 % dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest
prowadzone w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje
zamawiajgcg sprawujaca kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane
przez t¢ instytucje zamawiajaca oraz (c¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma
bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego, z wyjatkiem form udzialu kapitatu
prywatnego o charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym, wymaganych na
mocy krajowych przepisow ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz nie
wywierajacych decydujgcego wplywu na kontrolowang osobe prawna.



Przez pojecie kontroli nalezy rozumie¢ sprawowanie takiej kontroli jak
nad wilasnymi jednostkami. Dyrektywa 2014/24 przyjmuje, ze instytucja
zamawiajaca sprawuje nad dang osoba prawnag kontrole podobng do kontroli,
jaka sprawuje nad wilasnymi jednostkami, jezeli wywiera decydujgcy wplyw
zaréwno na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje kontrolowanej osoby
prawne;j.

Zgodnie z art. 12 wust. 2 dyrektywy 2014/24 dyrektywa nie ma
zastosowania, jezeli kontrolowana osoba prawna bedaca instytucja zamawiajgcg
udziela zaméwienia instytucji zamawiajgcej sprawujacej nad nia kontrole lub
innej osobie prawnej kontrolowanej przez t¢ samg instytucje zamawiajgcg, pod
warunkiem ze w osobie prawnej, ktdrej udziela si¢ zaméwienia publicznego, nie
ma bezposredniego udzialu kapitalu prywatnego, z wyjatkiem form udziatu
kapitalu prywatnego o charakterze niekontrolujacym i nieblokujgcym,
wymaganych na mocy krajowych przepiséw ustawowych, zgodnie z Traktatami,
oraz niewywierajacych decydujacego wptywu na kontrolowang osobg prawna.

Instytucja zamawiajgca, w rozumieniu dyrektywy 2014/24, oznacza
panstwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub
zwiazki zlozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego
takiego podmiotu prawa publicznego. Podmiotem prawa publicznego jest
natomiast podmiot, ktdry posiada wszystkie nastgpujace cechy: (a) zostal
utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, ktére
nie majg charakteru przemystowego ani handlowego, (b) posiada osobowos¢
prawng oraz (c) jest finansowany w przewazajace] czgsci przez panstwo, wiladze
regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego, badz jego zarzad
podlega nadzorowi ze strony tych wiadz lub podmiotéw, badz ponad polowa
cztonkdw jego organu administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego
zostala wyznaczona przez pafistwo, wladze regionalne lub lokalne, lub przez
inne podmioty prawa publicznego (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 4 dyrektywy).

IIL.2. Projekt przewiduje mozliwos¢ zlecania przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, z wylgczeniem stosowania przepiséw dotyczgcych
zam6wien publicznych, zadan zwigzanych z budowa, rozwojem, wdrozeniem i
utrzymaniem systemu teleinformatycznego obstugujacego: 1) centralng
ewidencje kierowcow, 2) centralng ewidencje pojazdow — wytworcy
dokumentéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1660, ze zm.) lub instytucji
gospodarki budzetowej, wobec ktérej minister wlasciwy do spraw
informatyzacji petni funkcje organu zalozycielskiego (projektowany art. 100a
ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

Projekt wymaga odrebnej analizy w odniesieniu do instytucji gospodarki
budzetowej oraz w odniesieniu do wytworcy dokumentéw publicznych.

Instytucja gospodarki budzetowej to posiadajaca osobowos¢ prawng
jednostka sektora finansow publicznych tworzona w celu realizacji zadan
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publicznych, ktéra: (1) odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania, (2) pokrywa
koszty swojej dzialalnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodow (art.
23 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; Dz. U, z
2021 r. poz. 305, ze zm.). Dyrektora instytucji gospodarki budzetowej powohije
organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego (art. 27 ust. ustawy o
finansach publicznych).

W odniesieniu do zamodwien udzielanych instytucji gospodarki
budzetowej nalezy uznad, ze projekt moze by¢ zgodny z art. 12 ust. 1 dyrektywy
2014/24. Instytucja gospodarki budzetowej jest podmiotem kontrolowanym
przez panstwo (ministra wlasciwego do spraw informatyzacji), nie bedzie miata
udzialu kapitalu prywatnego. Instytucja gospodarki budzetowej, zgodnie z
ustawg o finansach publicznych, jest tworzona w celu realizacji zadan
publicznych. Nalezy zatem uznag, Ze spelniony bedzie takze warunek, by ponad
80 % dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej byto prowadzone w ramach
wykonywania zadai powierzonych jej przez instytucje zamawiajgca sprawujaca
kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucje
zamawiajgcg.

W odniesieniu do zaméwien udzielanych wytwoércy dokumentow
publicznych nalezy zauwazyC, ze ustawa o dokumentach publicznych nie
przesadza w zaden sposob jego formy, ani struktury wiascicielskiej (zob. art. 18
- 21 ustawy o dokumentach publicznych; wyjatkiem jest wytworca dokumentow
publicznych okreSlonych w art. 5 ust. 2 w zwigzku z art. 17 ustawy o
dokumentach publicznych, ale projekt nie dotyczy tego przypadku). Przepis art.
12 dyrektywy 2014/24 nie moze zatem znalez¢ zastosowania. Projekt, w tym
jego uzasadnienie, nie wskazuje, ze wylgczenie stosowania zamoéwien
publicznych odbywa si¢ zgodnie z art. 14 dyrektywy 2014/24 dotyczacym
wybranych prac badawczych i rozwojowych, ani na koniecznos¢ powolania sie,
zgodnie z art. 1 ust. 3 dyrektywy 2014/24, na art. 346 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE), zgodnie z ktérym zadne
panstwo czlonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, ktorych
yjawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego
bezpieczenistwal. W tym zakresie projekt moze zostaé uznany za niezgodny z
dyrektywa 2014/24.

IIL.3. Projekt przewiduje takze, ze operator OSE bedzie moégl zlecaé
instytucji gospodarki budzetowej, wobec ktorej minister wlasciwy do spraw
informatyzacji pelni funkcje organu zalozycielskiego, zadania zwigzane z
tworzeniem i utrzymaniem narzedzi i systemow informatycznych shizgcych

1 Réwnoczesnie nalezy zaznaczyé, ze art. 100a ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w
obecnym brzmieniu, przewiduje takie wylaczenie stosowania przepiséw dotyczacych
zamowienn publicznych, jednak przepisu tego nie stosuje si¢ do czasu wdrozenia
odpowiednich rozwigzan technicznych (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw). Projekt rozszerza zakres

przedmiotowy wylgczenia.
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realizacji zadan operatora OSE, z wylgczeniem stosowania przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych (projektowany art. 8 ust. 4 ustawy OSE).

Zgodnie z art. 4 ustawy OSE, operatorem OSE jest Naukowa i
Akademicka Sie¢ Komputerowa — Pafistwowy Instytut Badawczy (dalej:
NASK). Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383, ze zm.) instytutem badawczym jest
panstwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe i
prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce.
Instytut badawczy ma osobowo$¢ prawng. Dyrektora instytutu badawczego
powoluje minister nadzorujacy (art. 24 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych),
ktorym, w przypadku NASK, jest minister wiasciwy do spraw informatyzacji (§
4 statutu NASK; Dz. Urz. Ministra Cyfryzacji z 23 maja 2018 r., poz. 13).

NASK oraz przewidziana w projekcie instytucja gospodarki budzetowe]
sa instytucjami zamawiajagcymi w rozumieniu dyrektywy 2014/24, oba
podmioty s3 kontrolowane przez pafistwo (ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji), nie ma w nich udzialu kapitatu prywatnego. Wobec tego
przewidziane w projekcie zamowienia udzielane przez NASK instytucji
gospodarki budzetowej nie podlegaja dyrektywie 2014/24, a wylaczenie
stosowania przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych nie narusza prawa
UE.

II1.4. Analizie nalezy takze poddaé projektowane art. 8 ust. 1b i ust. 1c
ustawy OSE. Art. 8 ust. 1 ustawy OSE wskazuje podstawowe zasady organizacji
sieci OSE. Stanowi, ze operator OSE jest obowiazany do wykorzystywania
istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ telekomunikacyjng, z zachowaniem zasady réwnego traktowania i
uczciwej konkurencji oraz otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej procedury
uzyskiwania dostgpu do tej infrastruktury lub korzystania z ustug transmisji
danych. Projektowane przepisy art. 8 ust. 1b i lc przewidujg odstepstwa od
koniecznos$ci stosowania tej zasady i warunki dziatania operatora, w nastgpstwie
pominiecia tej zasady.

Dyrektywa 2014/24 nie przewiduje przepisu, ktory wprost dopuszczatby
tego typu odstepstwo od obowigzku jej stosowania.

W uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono, Ze konieczne jest
doprecyzowanie procedur korzystania przez operatora OSE z istniejace]
infrastruktury telekomunikacyjnej lub ustug transmisji danych: ,,W obecnym
brzmieniu ustawy operator OSE obowiazany jest uzyskiwaé dostgp do
istniejacej infrastruktury lub kupowaé ushugi transmisji danych po zachowaniu
otwartej, konkurencyjnej procedury wyboru. Uslugi transmisji danych
kupowane s3 indywidualnie dla kazdej szkoly. Wielokrotnie operatorowi OSE
nie udawato si¢ znalezé dostawcy ustug transmisji danych dla pojedynczych
lokalizacji szkolnych, pomimo tego ze kazda kolejna préba zakupu tych usiug
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wymagata od operatora OSE zorganizowania otwartego konkurencyjnego
postgpowania. (...) Aby szkoly te zostaty podtaczone do OSE za pomocy lgczy,
umozliwiajacych swiadczenie im ustug o podstawowych parametrach OSE,
konieczne jest umozliwienie operatorowi OSE zakupienie ustug transmisji
danych na ich rzecz z pominigciem kolejnych, prawdopodobnie bezskutecznych
otwartych 1 konkurencyjnych procedur zakupowych. Podobne uprawnienie
proponuje si¢ przyzna¢ operatorowi OSE w przypadku rozwigzania lub
wygasniecia umoéw z dotychczasowymi dostawcami.”

Na podstawie brzmienia projektowanego przepisu oraz uzasadnienia
projektu mozna przyja¢, ze zamowieniami, ktérych dotycza proponowane
przepisy, s3 zamowienia wylaczone spod rezimu zamdéwien publicznych ze
wzgledu na ich warto$¢ (art. 4 dyrektywy 2014/24).

Komisja Europejska w komunikacie dotyczagcym prawa wspolnotowego
obowigzujacego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktdre nie sg lub sg jedynie
czeSciowo objete dyrektywami w prawie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE C
179 z 1.08.2006, s. 2), powolujac si¢ na stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci,
oraz przepisy art. 34 (swobodny przeplyw towardéw), art. 49 (prawo
przedsigbiorczosci) oraz art. 56 (swoboda $wiadczenia ustug) TfUE, wyjasnita,
ze chociaz niektére zaméwienia sg wylaczone z zakresu dyrektyw
wspolnotowych w sprawie zamoéwien publicznych, instytucje zamawiajace,
ktdre zawierajg takie umowy sa jednak zobowigzane do przestrzegania
podstawowych postanowien zawartych w TfUE, w szczegdlnosci sg
zobowigzane do przestrzegania zasady rdwnego traktowania i niedyskryminacji
ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwows, a takze zasady przejrzystosci, ktora
polega na zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedniego
poziomu upublicznienia informacji umozliwiajacego rynkowi ustug otwarcie na
konkurencje oraz kontrolg bezstronnosci procedur przetargowych.

Wobec powyzszego, przewidziang w projekcie propozycje mozliwosci
korzystania przez operatora OSE z infrastruktury telekomunikacyjnej lub ustug
transmisji danych bez zachowania zasady réwnego traktowania i uczciwej
konkurencji oraz otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej procedury
uzyskiwania dostepu do tej infrastruktury lub korzystania z ustug transmisji
danych mozna uznaé za niezgodng z prawem UE:

a) w odniesieniu do zaméwien o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone

w dyrektywie — z dyrektywa 2014/24;

b) w odniesieniu do zaméwien wylaczonych spod rezimu dyrektywy ze
wzgledu na ich wartos¢ — z art. 34, art. 49 i art. 56 TfUE.

IV. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z rozwojem

publicznych systemoéw teleinformatycznych jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.
Projekt w zakresie, w jakim:



a) umozliwia ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji zlecanie, z
wylaczeniem stosowania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych,
zadan zwigzanych z budowa, rozwojem, wdrozeniem i utrzymaniem
systemu teleinformatycznego obslugujacego: 1) centralng ewidencje
kierowcow, 2) centralng ewidencje pojazdéw — wytworcy dokumentow
publicznych w rozumieniu ustawy o dokumentach publicznych,

b) umozliwia  operatorowi ~OSE  korzystanie z  infrastruktury
telekomunikacyjnej lub ustug transmisji danych bez zachowania otwartej,
przejrzystej i niedyskryminujgcej procedury uzyskiwania dostgpu do tej
infrastruktury lub korzystania z ushug transmisji danych

moze by¢ uznany za niezgodny z prawem Unii Europejskiej. W pozostatym
zakresie projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiagzku z rozwojem publicznych systeméw
teleinformatycznych (przedstawiciel wnioskodawc6éw: posel Robert Gontarz)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy przewiduje nowelizacje pieciu ustaw:
1. z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz.

450, ze zm.),
2. z dnia 5 stycznia o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, ze

zm.),
3. z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 989),
4. z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 957, ze zm.),
5. z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2238).
Zmiany proponowane w ustawach wskazanych w punktach 1, 2, 4 i 5
R zwiqzane sa z budowg Centralnej Ewidencji Kierowcow
§ Zmiana art. 75e ustawy — Prawo o ruchu drogowym naklada na wytworce
N\“« dowodow rejestracyjnych obowigzek zapewnienia systemu teleinformatycznego
rff}« § ‘obstugujgcego proces wytwarzania, personalizacji i dystrybucji dokumentéw o
: ioznaczen pojazdéw, zintegrowanego z systemem teleinformatycznym
§ Qi obsmgu]qcym centralnq ewidencje pojazdéw, w ktérym organ rejestrujacy
TR "N realizuje zadania zwigzane z rejestracja pOJaZdOW Czasowg rejestracjg, czasowym
2 wycofaniem z ruchu, wyrejestrowaniem i profesjonalng rejestracja pojazdéw oraz
f:,.prowadzenlem rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw.
.-ft System teleinformatyczny zapewniany przez wytwoérce dowodoéw rejestracyjnych
4 Sma pobiera¢ dane niezbgdne do procesu wytwarzania, personalizacji i dystrybucji i
oznaczeh pojazdoéw z centralnej ewidencji pojazdow.
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Zmiany w art. 100aa ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przewidujg
umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji zlecanie prac w
zakresie budowy, rozwoju, wdrozenia oraz utrzymania  systemu
teleinformatycznego obstugujacego zardwno centralng ewidencje pojazdow, jak i
centralna ewidencje kierowcéw dwoém rodzajom podmiotéw — wytworcy
dokumentéw publicznych lub instytucji gospodarki budzetowej, wobec ktore;
minister whasciwy do spraw informatyzacji petni funkcje¢ organu zatozycielskiego.
Obecnie taka mozliwo$é dotyczy wyltacznie centralnej ewidencji pojazdow.

Nowelizacja art. 16a ustawy o kierujacych pojazdami naktada na wytworce
praw jazdy, kart kwalifikacji kierowcy i pozwolen na kierowanie tramwajem
obowiazek zapewnienia systemu teleinformatycznego obslugujacego proces
wytwarzania, personalizacji i dystrybucji dokumentow, zintegrowanego z
systemem teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencj¢ kierowcow.

Zmiany przewidziane w ustawie o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjne; (dalej:
ustawa OSE) przewidujg rozszerzenie zadan operatora OSE o realizacj¢ innych
dziatan wspierajacych cyfryzacje lub funkcjonowanie systemu os$wiaty i
wychowania, organéw prowadzacych szkoly, a takze szkét lub korzystanie z
technologii cyfrowych w spoleczefistwie — w zakresie zleconym przez ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji.

Projekt przewiduje takze, Zze operator OSE bedzie mogt korzystad z
infrastruktury telekomunikacyjnej lub ustug transmisji danych bez zachowania
otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej procedury uzyskiwania dostgpu do tej
infrastruktury lub korzystania z ustug transmisji danych, jezeli: (1) po zachowaniu
tej procedury z przyczyn niezaleznych od operatora OSE nie nawigzal stosunku
prawnego umozliwiajacego korzystanie z tej infrastruktury lub tych ustug w celu
$wiadczenia szkole ustugi, o ktorej mowa w art. 5 pkt 2 albo w art. 6 ust. 1, (2)
stosunek prawny umozliwiajgcy korzystanie z tej infrastruktury lub tych ustug w
celu $wiadczenia szkole ustugi, o ktérej mowa w art. 5 pkt 2 albo w art. 6 ust. 1,
ma zostaé rozwiazany lub wygasngé w catosci lub w czeéci albo zostat rozwigzany
lub wygast w calosci lub w czgsci (art. 5 pkt 2 i art. 6 ust. 1 ustawy OSE dotycza
$wiadczenia szkole uslugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu o
symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s lub we wskazanych
przypadkach — o innych parametrach). W projektowanych przypadkach operator
OSE bedzie ustalal warunki techniczne i finansowe korzystania z infrastruktury
telekomunikacyjnej lub ushug transmisji danych z uwzglednieniem warunkow
ustalonych w innych poréwnywalnych stosunkach prawnych, na podstawie
ktérych operator OSE korzysta albo korzystat z tej infrastruktury lub ustug.

Projekt przewiduje takze, Zze operator OSE bedzie mogt zleca¢ instytucji
gospodarki budzetowej, wobec ktdrej minister wiasciwy do spraw informatyzacji
petni funkcje organu zatozycielskiego, zadania zwigzane z tworzeniem i
utrzymaniem narzedzi i systeméw informatycznych stuzgce realizacji zadan
operatora OSE, okreslonych w art. 5-6 ustawy OSE, z wylgczeniem stosowania
przepisow dotyczacych zaméwien publicznych.
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Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem
publicznych ~systeméw teleinformatycznych nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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