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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy o samorzadzie powiatowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Pauling Matysiak.

(-) Rafat Adamczyk; (-) Magdalena Biejat; (-) Wiestaw Buz; (-) Jacek
Czerniak; (-) Marek Dyduch; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Monika
Falej; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Maciej Gdula; (-) Daria Gosek-
Popiotek;  (-) Arkadiusz Iwaniak; (-) Maciej Konieczny; (-) Przemystaw
Koperski; (-) Maciej Kopiec; () Katarzyna  Kotula; (-) Katarzyna
Kretkowska; (-) Pawet Krutul; (-) Anita Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin
Kulasek; (-) Robert  Kwiatkowski; (-) Beata  Maciejewska; (-) Paulina
Matysiak; (-) Wanda Nowicka; (-) Robert Obaz; (-) Karolina
Pawliczak; (-) Matgorzata Prokop-Paczkowska; (-) Marek Rutka; (-) Joanna
Scheuring-Wielgus; (-) Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska; (-) Joanna
Senyszyn; (-) Anita Sowinska; (-) Wiestaw Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Jan
Szopinski; () Krzysztof  Smiszek; (-) Tomasz  Trela; (-) Katarzyna
Ueberhan; (-) Dariusz Wieczorek; (-) Zdzistaw Wolski; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

USTAWA
z dnia ... 2021 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1372, 1834) w art. 7 ust. 1 po pkt. 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

,,0b) integracji cudzoziemcow w spotecznosci lokalne;j;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020
r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038, 1834) w art. 4 ust. 1 po pkt. 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,,3b) integracji cudzoziemcoOw w spotecznosci lokalnej;”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma zosta¢

unormowana

Aktualnie w Polsce mieszka ponad 2 miliony cudzoziemcow. Stanowi to okoto 5%
catkowitej populacji. Pochodza oni gtownie z Ukrainy, ale takze z innych krajow z rdznych
kregoéw kulturowych: z Biatorusi, Niemiec, Motdawii, Rosji, Indii, Gruzji, Wietnamu, Turcji,
Chin czy Bangladeszu. Od kilku lat Polska jest najbardziej popularnym kierunkiem migracji
wsrdd panstw Unii Europejskiej dla cudzoziemcoéw spoza jej obszaru. Tempo migracji ros$nie
przy tym z roku na rok. W ciggu ostatnich dziesigciu lat liczba migrantow w Polsce wzrosta co
najmniej pigciokrotnie. Przebywaja oni przy tym w Polsce na podstawie rdéznych tytutow
prawnych 1 z réznych powodow: od przyczyn ekonomicznych po przyczyny uzasadniajace
udzielenie im przez Polske ochrony miedzynarodowej. Mozna tutaj wskaza¢ migrantow
zarobkowych, studentéw zagranicznych, czlonkéw rodzin cudzoziemcé$w przebywajacych w
Polsce, uchodzcow, azylantow czy cudzoziemcow, ktorych pobyt w Polsce jest nielegalny.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Polska przez lata nalezata do spoteczenstw
najbardziej jednorodnych narodowos$ciowo, etnicznie i1 jezykowo. Biorgc pod uwage wzrost
tempa migracji do Polski, ten stan rzeczy stanowi istotne wyzwanie spoteczne. Niezbedne staje
si¢ bowiem stosowanie licznych i ztozonych mechanizméw prawnych, ekonomicznych i
spotecznych zmierzajacych do integracji cudzoziemcow z polskim spoteczenstwem. Chodzi tu
0 doprowadzenie do sytuacji, w ktorej funkcjonujg oni w nim samodzielnie we wszystkich
typowych rolach spotecznych. Dziatania skladajace si¢ na integracje obejmuja wigc W
szczegolnosci wyposazenie cudzoziemcéw w niezbedne kompetencje jezykowe, kulturowe,
zawodowe 1 inne kompetencje spoteczne. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze integracja
cudzoziemcOw musi przebiega¢ przede wszystkim w spolecznosci lokalnej: w gminie i
powiecie, w ktorych oni mieszkajg i zaspokajaja swoje potrzeby spoteczne, ekonomiczne i
kulturalne.

Z tych powodow jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze lokalnym: gminy i
powiaty oraz ich organy musza zosta¢ wyposazone w niezb¢dne zadania 1 kompetencje z
zakresu integracji cudzoziemcow w spotecznosci lokalnej. Biorgc pod uwage powszechnosé
zjawiska migracji, jej rosngce tempo 1 zwigkszajaca si¢ liczbe cudzoziemcoOw przebywajacych

stale na terytorium Polski, zadania z tego zakresu powinny zosta¢ okreslone jako zadania



Whasne gmin i powiatow. Wskazaé¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji
zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego to zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspolnoty samorzadowej. Potrzeby te — okres§lane takze w ustawach samorzadowych
jako zbiorowe potrzeby wspolnoty samorzadowej — stanowig zsumowane indywidualne
potrzeby ludzi mieszkajacych na danym obszarze, ktoére wystepuja w sposodb typowy i
powtarzalny, a ich zaspokojenie umozliwia prawidtowe funkcjonowanie spotecznosci lokalnej
jako zbiorowosci, w ktorej wystepuja realne i powszechne wigzi o charakterze spotecznym,
gospodarczym i kulturowym. Do takich potrzeb z pewno$cig za§ mozna zaliczy¢ integracje
cudzoziemcOw w spotecznosci lokalnej. Celem niniejszego projektu ustawy jest wiec
dostosowanie do tego stanu rzeczy katalogu zadan wtasnych gmin i powiatow.

Projekt przewiduje dodanie do katalogu zadan wlasnych gmin i powiatow integracji
cudzoziemcoOw w spoteczno$ci lokalnej. Rozszerzenie katalogu zadan wilasnych jednostek
samorzadu terytorialnego nie przeklada si¢ na przypisanie im konkretnych srodkoéw prawnych,
ktérymi mogg postugiwac si¢ ich organy ani nie daje podstaw podejmowania dziatan wtadczo
rozstrzygajacych o pozycji jednostki. Niemniej, okreslenie zadan jednostki samorzadu
terytorialnego w ustawie ma jednak istotne znaczenie prawne. Po pierwsze, zadania wskazuja
pewien zakres spraw, ktore powinny stanowi¢ przedmiot zainteresowania jej organdow, W
ktérych organy te powinny czuwa¢ czy zbiera¢ informacje. Po drugie, stanowig one
wystarczajgcg podstawe, by organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmowaty dziatania
niewladcze w sprawach wyznaczonych trescig zadan: czynno$ci spoteczno-organizatorskich
czy czynnos$ci cywilnoprawnych. W szczegdlnosci w aktualnym stanie prawnym przypisanie
okreslonego zadania jako zadania wlasnego jednostce samorzadu terytorialnego, o ile miesci
si¢ ono w sferze zadan publicznych objetych dziatalno$cig pozytku publicznego, umozliwia ich
realizacj¢ na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.) we wspOlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, w tym w drodze ich zlecania, i finansowanie ich ze srodkoéw publicznych. Po
trzecie, zadania sg wskazoéwka dla ustawodawcy, ktory powinien wyposazy¢ organy jednostki
samorzadu terytorialnego begdace ich adresatami w konkretne kompetencje stuzace ich
realizacji. W rezultacie wigc okres$lenie pewnej kategorii spraw jako zadania wiasnego
jednostki samorzadu terytorialnego daje jej organom podstawy do podejmowania samodzielnie
lub we wspotpracy z innymi podmiotami dzialan niewladczych, przekazywania $rodkow
finansowych na te cele oraz rokuje rozszerzeniem katalogu prawnych form dziatania

administracji, ktorymi w tych sprawach beda postugiwaé si¢ organy jednostek samorzadu



terytorialnego w przyszto$ci. W ocenie projektodawcéw proponowana zmiana umozliwi

osiggniecie tych celow w odniesieniu do integracji cudzoziemcdédw w spotecznosci lokalnej.

2. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obowigzujacym stanie prawnym w niewielkim zakresie przypisano organom gmin i
powiatow zadania i kompetencje z zakresu pomocy cudzoziemcom i ich integracji. Sa one
przewidziane ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876,
z pdzn. zm.). Mowa tu m.in. o udzielaniu cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca, pomocy majacej na celu wspieranie
procesu jego integracji czy przyznawaniu i wyptacaniu cudzoziemcom zasitkow celowych oraz
udzielaniu im schronienia, positku oraz niezbednego ubrania. Wszystkie te zadania maja
charakter zadan z zakresu administracji rzadowej. W ocenie projektodawcow nie dajg one
jednostkom samorzadu terytorialnego 1 ich organom wystarczajacych podstaw do
podejmowania dostosowanych do lokalnych potrzeb i uwarunkowan dziatan stuzacych
integracji cudzoziemcoéw w spotecznosci lokalne;j.

Projekt przewiduje dodanie do katalogu zadan witasnych gmin i powiatow integracji
cudzoziemcoOw w spolecznosci lokalnej. W ten sposodb gminy 1 powiaty uzyskaja podstawe
prawng do podejmowania samodzielnie lub we wspotpracy z innymi podmiotami dziatan
niewladczych z zakresu integracji cudzoziemcow oraz przekazywania §rodkow finansowych

na ten cel.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Finansowanie

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przetozy si¢ na osiggnigcie pozadanych skutkow
spotecznych. Mozna spodziewa¢ si¢, ze dzigki dziataniom organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie przepisow przewidzianych w projekcie wigksza liczba
cudzoziemcoéw szybciej uzyska peilna samodzielno§¢ we wszystkich typowych rolach
spotecznych, a w konsekwencji — spolecznosci lokalne, w ktorych zyja cudzoziemcy, stang si¢
bardziej spdjne.

Projekt nie przetozy si¢ na wzrost lub spadek sit popytu i podazy na zadnym rynku ani

nie bedzie miat wplywu na warunki podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.



Projekt bezposrednio nie przetozy si¢ na wzrost lub spadek dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Moze on przetozy¢ si¢ na
wzrost wydatkow budzetow gmin i1 powiatéw, ale wylacznie w zakresie, ktory miesci sie w
sferze ich samodzielno$ci wydatkowej. Ewentualne wydatki na cele przewidziane w zadaniach
wiasnych przewidzianych projektowang ustawg nie maja bowiem charakteru obowigzkowego.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przetozy si¢ na uzyskanie przez gminy i powiaty
podstawy prawnej do podejmowania dziatan niewtadczych z zakresu integracji cudzoziemcow

oraz przekazywania srodkéw finansowych na ten cel.

4. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie przewiduje upowaznien do wydawania aktow wykonawczych.

S. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej. Oswiadczenie o zgodnosci z Konstytucja RP

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej i nie podlega
obowigzkowi notyfikacji do odpowiednich instytucji unijnych. W ocenie projektodawcow

proponowana ustawa jest zgodna z Konstytucja RP.

6. Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i S$rednich

przedsi¢biorcow

Wejscie w  zycie projektowanej ustawy nie wplynie na dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoleczne

Projekt nie byl poddany konsultacjom, ale uwzglgdnia postulaty przekazane przez

zainteresowane srodowiska.
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie
powiatowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Paulina Matysiak)

Na podstawie art. 34 wust. 9 wuchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujgcg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ! oraz art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym 2 . Projekt przewiduje wpisanie ,,integracji
cudzoziemcow w spotecznosci lokalnej” do zakresu zadan wlasnych gminy oraz
do zakresu zadan publicznych powiatu o charakterze ponadgminnym.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktérych mowa
w projekcie.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktorych mowa w projekcie ustawy, nie sa przedmiotem
regulacji prawa UE.

1 Dz. U. 22021 r. poz. 1372 oraz poz. 1834.
2Dz U. 22020 1. poz. 920, ze zmianami.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22} 62109 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy o samorzadzie powiatowym nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowatl:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

5@/& éWSé"

Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Paulina Matysiak) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ' oraz art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym % . Projekt przewiduje wpisanie ,integracji
cudzoziemcdw w spotecznosci lokalnej” do zakresu zadan wiasnych gminy oraz
do zakresu zadan publicznych powiatu o charakterze ponadgminnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy o samorzadzie powiatowym nie jest projektem ustawy wykonujacej

prawo UE.
Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski

1 Dz. U. 22021 r. poz. 1372 oraz poz. 1834.
2Dz. U. 22020 r. poz. 920, ze zmianami.



Paulina Matysiak
Postanka na Sejm RP

Warszawa, 3 marca 2022 r.

Szanowna Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu RP

£1,00.154(3] 2.4

Szanowna Pani Marszalek,

Na podstawie art. 36 ust 1a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

jako przedstawicielka wnioskodawcéw wnosze

autopoprawke do poselskiego projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o0 samorzadzie
powiatowym (EW-020-734/21).

Autopoprawke przekazuje w zalgczeniu.
Z powazaniem

e a '4’{
SPS-4IP 020, 734, 30/ ]""l"" ey
SPs-19P. 030,

Paulina Matysiak



Autopoprawka do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym (EW-020-
734/21)

Pkt. 3 uzasadnienia nada¢ brzmienie:

~3. Przewidywane skutki spolteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Finansowanie

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przetozy sie na osiggniecie pozadanych skutkéw
spotecznych. Mozna spodziewal sie, ze dzieki dziataniom organéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie przepiséw przewidzianych w projekcie wieksza
liczba cudzoziemcdw szybciej uzyska petng samodzielno$¢ we wszystkich typowych
rolach spofecznych, a w konsekwencji — spotecznosci lokalne, w ktérych zyja
cudzoziemcy, stang sie bardziej spdjne.

Projekt nie przetozy sie na wzrost lub spadek sit popytu i podazy na zadnym rynku ani
nie bedzie miat wptywu na warunki podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Projekt bezposrednio nie przetozy sie na wzrost lub spadek dochodéw i wydatkéw
budzetu panstwa ani budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego. Moze on
przetozy¢ sie na wzrost wydatkdw budzetdw gmin i powiatdw, ale wylacznie w
zakresie, ktdry miesci sie w sferze ich samodzielnosci wydatkowej. Ewentualne wydatki
na cele przewidziane w zadaniach wtasnych przewidzianych projektowang ustawg nie
majg bowiem charakteru obowigzkowego. Nie jest mozliwe szczegdtowe, doktadne
wskazanie skutkéw finansowych tej ustawy w odniesieniu do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Bedg one bowiem zaleze€ od decyzji politycznych
podejmowanych przez ich organy, dynamiki sytuacji migracyjnej oraz wielkosci danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Ostroznie szacujac, mozna jednak przyjaé, ze
wydatki z budzetéw gmin i powiatdw na cele zwigzane z wejSciem w 2ycie
projektowanej ustawy nie przekroczy 0,5% wydatkéw biezacych gminy lub powiatu w
roku budzetowym.

Wejscie w 2ycie projektowanej ustawy przetozy sie na uzyskanie przez gminy i powiaty
podstawy prawnej do podejmowania dziatan niewladczych z zakresu integracji
cudzoziemcdw oraz przekazywania srodkéw finansowych na ten cel.”
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Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, 02/1 grudnia 2021 .

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 6 grudnia 2021 r.,, SPS-WP.020.373.7.2021, uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy, dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia

2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1904), nie zgiasza uwag do poselskiego

projektu ustowy o zmianie ustawy ¢ samerzqdzie gminnym coroz ustawy o samorzgdzie

powiatowym, albowiem projektowany akt prawny nie jest akterm normatywnym, na podstawie

ktérego orzekaja i funkcjonujg sady powszechne, jak rowniez nie ma on wplywu na sprawy

nalezgce do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
L. dz. Sj?g',l_n". O'LO' ggf'%y

2712200

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel

22530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA
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1001-1.0280.132.2021
dot. SPS-WP.020.373.7.2021
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Warszawa, dniz% %OL 2022 r.

s

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

@wl %W')M

W odpowiedzi na pismolz dnia 6 grudnia 2021 r., nr SPS-WP.020.373.7.2021,

dotyczgce poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz

ustawy o samorzqdzie powiatowym, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu

do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —

Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66, z p6Zn. zm.), uprzejmie informuje,

ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, normujacym problematyke lezgca poza

zakresem zadan prokuratury.
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Bogdo Swieczkowski
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