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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od

osOb prawnych, ustawy o podatku od towarow
i uslug, ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku od
towarow i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz

niektoérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 865, z pdézn. zm.>) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Skutki wystapienia rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

1) hybrydowym instrumencie finansowym — oznacza to instrument finansowy, ktory w
panstwie platnika jest inaczej kwalifikowany dla celéw podatkowych niz w panstwie
odbiorcy, przy czym hybrydowy instrument finansowy obejmuje rdéwniez
hybrydowa transakcje;

2) hybrydowym podmiocie — oznacza to podmiot, ktory dla celow podatkowych
jednego panstwa jest traktowany jako podmiot nietransparentny, a dla celow
podatkowych innego panstwa jest traktowany jako podmiot transparentny;

3) hybrydowej transakcji — oznacza to uzgodnienie w sprawie przeniesienia

instrumentu finansowego, w przypadku gdy ten sam dochod (przychdd) bazowy

D Niniejsza ustawa:

1) wdraza dyrektywe Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajgcg dyrektywe (UE) 2016/1164 w
zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich (Dz. Urz. UE L
144 7 07.06.2017, str. 1);

2) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektorych przepisOw w systemie
podatku od warto$ci dodanej dotyczacych opodatkowania handlu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi (Dz.
Urz. UE L 311 z 07.12.2018, str. 3);

3) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz. Urz. UE L
139 z 05.06.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 31 z 01.02.2019, str. 108).

2 Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1309, 1358,
1495, 1571, 1572, 1649, 1655, 1751, 1798, 1978, 2020, 2200, 2217 i 2473.



4)

S)

6)
7)

8)

9

z tego instrumentu jest traktowany dla celow podatkowych jako dochod (przychod)

uzyskany przez wiecej niz jedng strone takiego uzgodnienia;

instrumencie finansowym — oznacza to instrument stanowigcy podstawe osiggania

zysku z tytulu finansowania dluznego Ilub kapitatlowego, ktory podlega

opodatkowaniu jako dochdéd z tytulu wierzytelnosci, udziatu w zyskach lub

instrumentow pochodnych na podstawie przepisow panstwa odbiorcy lub panstwa

platnika;

odliczeniu bez opodatkowania — oznacza to zaliczenie do kosztow uzyskania

przychodéw lub odliczenie od dochodu (przychodu), podstawy opodatkowania lub

podatku w panstwie platnika warto$ci §wiadczenia lub hipotetycznego swiadczenia

miedzy podmiotem nietransparentnym a jego zagranicznym zaktadem lub miedzy

dwoma zagranicznymi zaktadami, jezeli $wiadczenie lub hipotetyczne Swiadczenie

na podstawie przepisoOw panstwa odbiorcy:

a) nie s3 uwzgledniane w dochodach (przychodach) przy okreslaniu dochodu
(przychodu) w panstwie odbiorcy lub

b) sa objete ulga podatkowa w panstwie odbiorcy wytacznie ze wzgledu na
charakterystyke tych §wiadczen polegajaca na zwolnieniu z podatku, obnizeniu
stawki podatkowej, zwrocie podatku lub kredycie podatkowym innym niz
kredyt podatkowy z tytutu podatkow pobieranych u zrodtia;

panstwie — oznacza to roOwniez terytorium;

panstwie inwestora — oznacza to panstwo inne niz panstwo platnika, ktore przyznaje

prawo do odliczenia $wiadczenia, kosztu lub straty skutkujacego podwdjnym

odliczeniem;

panstwie odbiorcy — oznacza to panstwo, w ktorym zgodnie z prawem innego

panstwa $wiadczenie lub hipotetyczne $wiadczenie skutkujace odliczeniem bez

opodatkowania jest uznawane za otrzymane;

panstwie ptatnika — oznacza to panstwo, w ktorym:

a) S$wiadczenie ma zrodio lub zostaty poniesione koszty lub straty — w przypadku
podwojnego odliczenia,

b) hybrydowy podmiot ma siedzibe¢ lub zagraniczny zaklad jest potozony —
w przypadku $wiadczenia dokonanego przez hybrydowy podmiot lub

zagraniczny zaktad, ktore skutkuje podwdjnym odliczeniem,



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

c) przyjmuje si¢ zgodnie z prawem tego panstwa, ze Swiadczenie lub hipotetyczne
swiadczenie zostato dokonane — w przypadku odliczenia bez opodatkowania;
podmiocie — oznacza to osobe¢ prawng lub jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej;
podmiocie nietransparentnym — oznacza to podmiot, ktory podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym na podstawie przepisow panstwa;
podmiocie transparentnym — oznacza to podmiot, ktérego dochody (przychody)
ikoszty sa traktowane na podstawie przepisow panstwa jako osiaggnicte lub
poniesione przez co najmniej jeden inny podmiot lub jedng osobg fizyczna;
podmiotach powigzanych — oznacza to podmioty powigzane, o ktorych mowa
w art. 24a ust. 2 pkt 4, a takze podmioty wchodzace w sktad grupy kapitalowej
obowigzanej na podstawie przepisow o rachunkowosci do sporzadzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, przy czym w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 160 ust. 1, art. 16p ust. 1 pkt 1 lit. b—e 1 art. 16q, wielko$¢ udziatu w
kapitale lub prawach glosu w organach kontrolnych, stanowigcych lub
zarzadzajacych lub prawa do uczestnictwa w zysku wynosi co najmniej 50%;
podwdjnym odliczeniu — oznacza to zaliczenie do kosztow uzyskania przychodow
lub odliczenie od dochodu (przychodu), podstawy opodatkowania lub podatku
wartos$ci tych samych $§wiadczen, kosztow lub strat w panstwie ptatnika 1 w panstwie
inwestora;
pominigtym zagranicznym zakladzie — oznacza to uzgodnienie, ktore jest traktowane
jako powodujace powstanie zagranicznego zakladu na podstawie przepisOw
panstwa, w ktorym podmiot nietransparentny posiada rezydencj¢ podatkowa, i nie
jest traktowane jako powodujace powstanie zagranicznego zaktadu na podstawie
przepiséw innego panstwa;
rezydencie podatkowym — oznacza to podmiot podlegajacy na podstawie przepisow
panstwa obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodow (przychodow)
bez wzgledu na miejsce potozenia Zrddet przychodows;
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych — oznacza to sytuacj¢, w ktorej ze
wzgledu na hybrydowy podmiot, hybrydowy instrument finansowy lub pominiety
zagraniczny zaklad dochodzi do odliczenia bez opodatkowania w przypadkach,

o ktorych mowa w art. 16p ust. 1 pkt 1, albo podwodjnego odliczenia;



18) rynkowej hybrydowej transakcji — oznacza to hybrydowa transakcje, ktorej
dokonuje uczestnik rynku w ramach zwyklej dzialalnosci, a nie w ramach
uzgodnienia strukturalnego;

19) uczestniku rynku — oznacza to podmiot prowadzacy na wilasny rachunek w celu
osiggniecia zysku dziatalno$¢ polegajaca na regularnym zakupie i sprzedazy
instrumentow finansowych, gtdéwnie na rzecz podmiotéw niebedacych podmiotami
powigzanymi;

20) wuzgodnieniu strukturalnym — oznacza to uzgodnienie wykorzystujace rozbieznos¢ w
kwalifikacji struktur hybrydowych, w przypadku gdy rozbiezno$¢ ta zostata
uwzgledniona w warunkach uzgodnienia, lub uzgodnienie, ktérego celem bylo
wytworzenie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych, chyba ze nie mozna
byto rozsadnie oczekiwaé, ze podatnik lub podmiot powigzany byli $wiadomi
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych, i1 podatnik lub podmiot
powiazany nie osiggneli korzysci podatkowych wynikajacych z tych rozbieznosci.
2. W celu ustalenia podmiotow powigzanych przy obliczaniu wielkos$ci posredniego

posiadania udzialéw w kapitale, praw glosu w organach kontrolnych, stanowiacych i

zarzadzajacych oraz praw do uczestnictwa w zyskach przepisy art. 11a ust. 3 stosuje si¢

odpowiednio.

3. W przypadku oséb, ktorym wspdlnie przystuguja w podmiocie udziaty w kapitale
lub prawa glosu w organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajacych, w celu
ustalenia podmiotow powigzanych przy obliczaniu wielko$ci tych udzialow oraz praw,
osobom tym sumuje si¢ odpowiednio udziaty w kapitale oraz prawa glosu w organach
kontrolnych, stanowigcych 1 zarzadzajacych przystugujace tacznie tym osobom. Przez
osoby, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, rozumie si¢ podmioty 1 osoby fizyczne.

Art. 160. 1. Podatnikowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lub 2, nie przystuguje prawo
do zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw kosztow podlegajacych podwdjnemu
odliczeniu, jezeli sg spelnione tacznie nastepujace warunki:

1) podwojne odliczenie zostalo dokonane przez podmioty powigzane lub w ramach
uzgodnienia strukturalnego;

2) Rzeczpospolita Polska jest panstwem:

a) inwestora albo

b) ptatnika — w przypadku gdy panstwo inwestora inne niz Rzeczpospolita Polska

nie wylaczylo prawa do odliczenia tych kosztow.



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli podwdjnemu odliczeniu odpowiada

podwdjnie wykazany w biezacym lub przyszlym okresie rozliczeniowym dochdod

(przychdd) w panstwie inwestora i panstwie ptatnika.

Art. 16p. 1. Podatnikowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lub 2, nie przyshuguje prawo

do zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow kosztéw podlegajacych odliczeniu bez

opodatkowania, jezeli sg spelnione tgcznie nastepujgce warunki:

1) odliczenie bez opodatkowania wystapito w jednym z nastepujacych przypadkow:

a)

b)

d)

swiadczenie z tytulu hybrydowego instrumentu finansowego skutkujace

odliczeniem bez opodatkowania ze wzgledu na réznice w charakterystyce tego

instrumentu lub §wiadczenia nie powoduje powstania dochodu (przychodu) w

panstwie odbiorcy w rozsagdnym terminie, przy czym uznaje si¢, ze $wiadczenie

powoduje powstanie dochodu (przychodu) w rozsadnym terminie, jezeli:

— dochdd (przychod) ten powstanie w terminie nieprzekraczajacym 12
miesiecy, liczac od konca roku podatkowego ptatnika, w ktorym zostato
dokonane $wiadczenie, lub

— mozna zasadnie oczekiwac, ze dochdd (przychdd) ten powstanie w innym
terminie niz okre§lony w tiret pierwszym, ktory miatby zastosowanie w
przypadku, gdyby $wiadczenie zostalo wykonane zgodnie z warunkami
rynkowymi migdzy podmiotami niepowigzanymi,

swiadczenie dokonane na rzecz hybrydowego podmiotu skutkuje odliczeniem

bez opodatkowania ze wzgledu na wystepujace rdéznice w podatkowym

przypisaniu tej platno$ci na podstawie przepisoOw panstwa siedziby lub
zarejestrowania tego hybrydowego podmiotu i1 innych oséb lub podmiotéw
posiadajacych udziat w tym podmiocie hybrydowym,

$wiadczenie dokonane na rzecz podmiotu nietransparentnego posiadajacego

zagraniczny zaktad skutkuje odliczeniem bez opodatkowania ze wzglgedu na

wystepujace roéznice w podatkowym przypisaniu tego §wiadczenia miedzy tym
podmiotem a zagranicznym zaktadem albo miedzy co najmniej dwoma

zagranicznymi zakladami tego podmiotu na podstawie przepisow panstw, w

ktérych podmiot posiadajacy zagraniczny zaktad prowadzi dziatalno$¢,

swiadczenia dokonano na rzecz pominig¢tego zagranicznego zaktadu,



e) $wiadczenie dokonane przez hybrydowy podmiot skutkuje odliczeniem bez
opodatkowania ze wzgledu na pomini¢cie $wiadczenia na podstawie przepisow
panstwa odbiorcy,

f) hipotetyczne $wiadczenie migdzy podmiotem nietransparentnym a jego
zagranicznym zakladem lub miedzy zagranicznymi zaktadami skutkuje
odliczeniem bez opodatkowania ze wzgledu na pominigcie Swiadczenia na
podstawie przepisOw panstwa odbiorcy;

2) odliczenie bez opodatkowania zostato dokonane przez podmioty powigzane lub w
ramach uzgodnienia strukturalnego;

3) Rzeczpospolita Polska jest panstwem ptatnika.

2. Przepisow art. 12 ust. 4 pkt 2, 3¢, 3e, 3f, 4, 4a, 6a, 11, 12 i 21 nie stosuje si¢ do
wptlat, zarachowanych nalezno$ci oraz innych $§wiadczen okre§lonych w tych przepisach,
uzyskanych przez podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lub 2, jezeli sa spelnione
tacznie nastepujace warunki:

1) takie wplaty, naleznosci Iub inne $wiadczenia podlegaja odliczeniu bez
opodatkowania w przypadkach okre§lonych w ust. 1 pkt 1 lit. a lub e;

2) odliczenie bez opodatkowania zostato dokonane przez podmioty powigzane lub w
ramach uzgodnienia strukturalnego;

3) Rzeczpospolita Polska jest panstwem odbiorcy — w przypadku gdy panstwo ptatnika
inne niz Rzeczpospolita Polska przyznalo prawo do odliczenia takich wptat,
naleznosci lub innych $wiadczen.

3. Przez $wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ jakikolwiek tytut
dajacy podstawe do zaliczenia danej wartosci do kosztow uzyskania przychodow, w tym
odpis amortyzacyjny.

4. Przepisow ust. 1 pkt 1 lit. e 1 f nie stosuje sig, jezeli odliczenie odpowiada
dochodowi (przychodowi) wykazanemu w panstwie ptatnika.

5. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do $wiadczenia stanowigcego dochod
(przychod) bazowy z przeniesionego instrumentu finansowego, ktore jest dokonywane
przez uczestnika rynku w ramach rynkowej hybrydowej transakcji, jezeli przepisy
panstwa ptatnika wymagaja od tego uczestnika zaliczenia nalezno$ci zwigzanych z
przeniesionym instrumentem finansowym do dochodow (przychodéw).

Art. 16q. Przepisy art. 160 1 art. 16p ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do kosztoéw, ktore

bezposrednio lub posrednio shuzg finansowaniu wydatkow powodujacych powstanie



rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych poprzez transakcj¢ lub seri¢ transakcji
zawartych miedzy podmiotami powigzanymi lub w ramach uzgodnienia strukturalnego, z
wyjatkiem przypadku gdy jedno z panstw uczestniczacych w tej transakcji lub serii
transakcji zastosuje rownowazne dostosowanie w odniesieniu do takiej rozbieznosci w
kwalifikacji struktur hybrydowych.

Art. 16r. 1. Podatnikowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, nie przystuguje prawo do
zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow Iub do pomniejszenia dochodow
(przychodow) o straty, jezeli te koszty lub straty:

1) podlegaja odliczeniu w co najmniej dwoch panstwach, w ktorych ten podatnik jest
traktowany jako rezydent podatkowy tych panstw;
2) nie odpowiadaja podwojnie wykazanemu dochodowi (przychodowi).

2. W przypadku gdy podatnik jest uznawany za rezydenta podatkowego
Rzeczypospolitej Polskiej 1 co najmniej jednego innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, przepis ust. 1 stosuje sie, jezeli podatnik nie zostal uznany za rezydenta
podatkowego Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wilasciwej umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania.

Art. 16s. W przypadku hybrydowe;j transakcji skutkujacej uzyskaniem przez wigcej
niz jeden podmiot ulgi podatkowej dotyczacej podatku pobieranego u zrodta od
Swiadczen z tytulu przeniesionego instrumentu finansowego, podatnik bedacy
rezydentem podatkowym Rzeczypospolitej Polskiej jest uprawniony do skorzystania z
ulgi podatkowej proporcjonalnie do dochodu podlegajacego opodatkowaniu zwigzanego
z takim $wiadczeniem.

Art. 16t. 1. W przypadku gdy rozbieznos¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych
dotyczy niepodlegajacego opodatkowaniu w Rzeczypospolitej Polskiej dochodu
(przychodu) pominigtego zagranicznego zakladu podatnika bedacego rezydentem
podatkowym Rzeczypospolitej Polskiej, do dochodow (przychodow) tego podatnika
zalicza si¢ dochody (przychody), ktore bylyby przypisane do zagranicznego zaktadu,
gdyby taka rozbieznos¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych nie wystapita.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli obowigzek zwolnienia dochodu (przychodu)
z opodatkowania w Rzeczypospolitej Polskiej wynika z ratyfikowanej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawartej z innym panstwem niz panstwo cztonkowskie Unii

Europejskie;j.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020

r. poz. 106) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)
3)

w art. 2 uchyla si¢ pkt 27¢ 1 27d;

uchyla si¢ art. 12a;

w dziale II po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a i 3b w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a

Przemieszczenie towarow w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium

kraju

Art. 13a. 1. Przemieszczenia towarow w procedurze magazynu typu call-off stock

nie uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktorym mowa w art. 11

ust. 1.

2. Procedura magazynu typu call-off stock ma miejsce, jezeli tacznie spetnione sg

nastepujace warunki:

1))

2)

3)

4)

towary sa wysylane lub transportowane przez podatnika podatku od wartosci
dodanej lub przez osobg trzecig dzialajaca na jego rzecz z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju w celu ich dostawy
na pozniejszym etapie i po ich przybyciu innemu podatnikowi, uprawnionemu do
nabycia prawa do rozporzadzania tymi towarami jak wilasciciel, na potrzeby
niniejszego rozdziatu zwanemu dalej ,,nabywcg”, zgodnie z zawartym wczesniej
porozumieniem mie¢dzy tymi podatnikami;

podatnik podatku od wartosci dodanej wysylajacy lub transportujacy towary nie ma
siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju;

nabywca jest zarejestrowany jako podatnik VAT UE, o ktorym mowa w art. 97
ust. 4, a jego nazwa lub imi¢ i nazwisko oraz numer identyfikacji podatkowe;j
poprzedzony kodem PL, o ktorym mowa w art. 97 ust. 10, s3 znane podatnikowi
podatku od warto$ci dodanej wysylajgcemu lub transportujgcemu towary
W momencie rozpoczecia wysytki lub transportu;

podatnik podatku od warto$ci dodanej wysylajacy lub transportujacy towary
rejestruje przemieszczenie towaréw w ewidencji, o ktérej mowa w art. 54a ust. 1

rozporzadzenia 282/2011, oraz podaje w informacji odpowiadajacej informacji



podsumowujacej, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5, numer identyfikacji
podatkowej, o ktorym mowa w pkt 3.

Art. 13b. Jezeli warunki okreSlone w art. 13a ust. 2 s3 spehione,

wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1, uznaje si¢ za

dokonane przez nabywce na terytorium kraju w momencie przeniesienia na niego prawa

do rozporzadzania towarami jak wlasciciel, o ile przeniesienie to nastgpi w terminie 12

miesi¢cy od dnia przybycia towarow do magazynu w procedurze magazynu typu call-off

stock.

Art. 13c. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 13b, nabywca zostaje zastapiony

przez innego podatnika, uznaje si¢, ze w okresie zastgpienia nie mialo miejsca

przemieszczenie towaréw, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, pod warunkiem ze:

1)

2)

3)

4)

5)

podatnik zastepujacy nabywce jest uprawniony do nabycia prawa do rozporzadzania
towarami jak wilasciciel zgodnie z zawartym porozumieniem mig¢dzy nim a
podatnikiem podatku od wartosci dodanej wysytajacym lub transportujagcym towary;
podatnik podatku od wartosci dodanej wysytajacy lub transportujacy towary nie ma
siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej na terytorium kraju;

podatnik zastgpujacy nabywce jest zarejestrowany jako podatnik VAT UE, o ktorym
mowa w art. 97 ust. 4, a jego nazwa lub imi¢ 1 nazwisko oraz numer identyfikacji
podatkowej poprzedzony kodem PL, o ktérym mowa w art. 97 ust. 10, sg znane
podatnikowi podatku od warto$ci dodanej wysytajacemu lub transportujacemu
towary w momencie zastgpienia;

podatnik podatku od wartosci dodanej wysytajacy lub transportujgcy towary podaje
w informacji odpowiadajacej informacji podsumowujacej, o ktorej mowa w art. 100
ust. 1 pkt 5, numer identyfikacji podatkowej, o ktérym mowa w pkt 3;

zastapienie zostalo zarejestrowane przez podatnika podatku od wartosci dodanej
wysytajacego lub transportujgcego towary w ewidencji, o ktorej mowa w art. S4a
ust. 1 rozporzadzenia 282/2011.

Art. 13d. 1. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 13b, przestaje by¢ spelniony

ktorykolwiek z warunkow, o ktérych mowa w art. 13a ust. 2 lub art. 13c, uznaje si¢, ze

wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, nastgpito z

chwila, gdy warunek ten przestat by¢ spetniony.
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2. Jezeli przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel nastgpito na
osobe inng niz nabywca lub podatnik go zast¢pujacy, uznaje si¢, ze warunki, o ktorych
mowa w art. 13a ust. 2 lub art. 13c, przestaja by¢ spelnione bezposrednio przed taka
czynnoscia.

3. Jezeli towary sg wysytane lub transportowane na terytorium panstwa inne niz
terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktérego zostaty pierwotnie przemieszczone, uznaje
si¢, ze warunki okre$lone w art. 13a ust. 2 lub art. 13c przestaja by¢ spelnione
bezposrednio przed rozpoczgciem tej wysytki lub transportu.

4. W przypadku zniszczenia, utraty lub kradziezy towaréw przemieszczonych do
magazynu w procedurze magazynu typu call-off stock uznaje si¢, ze warunki okre§lone
w art. 13a ust. 2 lub art. 13c przestaja by¢ spelnione w dniu, w ktérym towary zostaty
zniszczone, utracone lub skradzione, lub jezeli okreslenie takiego dnia nie jest mozliwe,
w dniu, w ktérym stwierdzono ich zniszczenie lub brak.

Art. 13e. 1. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w art. 13b, nie nastgpito przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel na rzecz nabywcy lub podatnika go
zastepujacego oraz nie zaszta zadna z okolicznosci okre§lonych w art. 13d, uznaje sie, ze
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, ma miejsce w
dniu nastepujacym po uplywie tego terminu.

2. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 13b, nie nastgpito przeniesienie prawa
do rozporzadzania towarami jak wilasciciel 1 zostalty one powrotnie przemieszczone do
panstwa cztonkowskiego, z ktorego zostaly pierwotnie wyslane lub przetransportowane,
a podatnik podatku od wartosci dodanej wysytajacy lub transportujacy towary
zarejestrowat ich powrotne przemieszczenie w ewidencji, o ktorej mowa w art. 54a ust. 1
rozporzadzenia 282/2011, uznaje si¢, ze nie miato miejsca wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towaroéw, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1.

Art. 13f. 1. Podatnik lub podatnik podatku od wartosci dodanej prowadzacy
magazyn, do ktdorego wprowadzane sg towary w procedurze magazynu typu call-off stock,
w terminie 14 dni od dnia pierwszego wprowadzenia towarow do magazynu w tej
procedurze, sktada, zgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730, 848, 1590 1 2294), za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej naczelnikowi urzedu skarbowego zawiadomienie o
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prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock
zawierajace nastepujace dane:

1) miejsce i cel sktadania zawiadomienia;

2) dane tego podatnika lub podatnika podatku od warto$ci dodane;j:

a) nazwe lub imi¢ 1 nazwisko,

b) numer identyfikacyjny stosowany na potrzeby podatku — w przypadku
podatnika,

c) date urodzenia — w przypadku podatnika podatku od wartosci dodanej,

d) adres siedziby lub adres zamieszkania,

e) numer, pod ktorym podatnik podatku od warto$ci dodane;j jest zidentyfikowany
na potrzeby tego podatku w panstwie, w ktorym posiada siedzib¢ dziatalnosci
gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,

f)  kod kraju wydania numeru, o ktérym mowa w lit. e;

3) adres, pod ktorym znajduje si¢ magazyn;

4) date pierwszego wprowadzenia towarow do magazynu;

5) dane kontaktowe tego podatnika, podatnika podatku od warto$ci dodanej lub
petnomocnika:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) telefon kontaktowy.

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze zawiera¢ adres poczty
elektronicznej podatnika lub podatnika podatku od wartosci dodanej prowadzacych
magazyn lub ich pelnomocnika.

3. Jezeli zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie spetnia wymogow okreslonych
tym przepisem, naczelnik urzedu skarbowego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia wzywa do jego uzupetnienia.

4. Podatnik lub podatnik od warto$ci dodanej prowadzacy magazyn sktada za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej zawiadomienie naczelnikowi urzedu
skarbowego o zmianie danych zawartych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmian, zgodnie z wzorem, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 i1 4, podatnik podatku od warto$ci

dodanej sktada do naczelnika drugiego urzedu skarbowego.
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Art. 13g. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli 1 udost¢pni na

elektronicznej  platformie uslug administracji  publicznej wzor dokumentu

elektronicznego, o ktérym mowa w art. 13f ust. 1 i 4.

Rozdziat 3b

Przemieszczenie towarow w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium

panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju

Art. 13h. 1. Przemieszczenia towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock

nie uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowa dostawe towardow, o ktorej mowa w art. 13 ust.

3.

2. Procedura magazynu typu call-off stock ma miejsce, jezeli tacznie spelnione sg

nastepujace warunki:

1)

2)

3)

4)

towary sg wysytane lub transportowane przez podatnika zarejestrowanego jako
podatnik VAT UE, o ktorym mowa w art. 97 ust. 4, na potrzeby niniejszego
rozdzialu zwanego dalej ,,dostawca”, lub przez osobe trzecig dziatajaca na jego
rzecz, z terytorium kraju na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium
kraju, w celu ich dostawy na pdzniejszym etapie 1 po ich przybyciu podatnikowi
podatku od wartosci dodanej uprawnionemu do nabycia prawa do rozporzadzania
tymi towarami jak wlasciciel zgodnie z zawartym wcze$niej porozumieniem mig¢dzy
tymi podatnikami;

dostawca nie ma siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego, do ktorego
przemieszcza towary z terytorium kraju;

podatnik podatku od warto$ci dodanej, na rzecz ktorego towary sa wysylane lub
transportowane, jest zidentyfikowany na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz
terytorium kraju, a jego nazwa lub imie¢ 1 nazwisko oraz numer identyfikacyjny dla
transakcji wewnatrzwspolnotowych nadany mu na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego s3 znane dostawcy w momencie rozpoczecia wysyltki lub
transportu;

dostawca rejestruje przemieszczenie towarow w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109
ust. 11c¢, oraz podaje w informacji podsumowujacej, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1

pkt 5, numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w pkt 3.
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Art. 13i. Jezeli warunki okreslone w art. 13h ust. 2 s3 spelione,
wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1, uznaje si¢ za
dokonang przez dostawce na terytorium kraju w momencie przeniesienia prawa do
rozporzadzania towarami jak wilasciciel na podatnika podatku od wartosci dodanej,
ktoremu te towary majg by¢ dostarczone, o ile przeniesienie to nastgpi w terminie
12 miesiecy od dnia przybycia towaréw do magazynu w procedurze magazynu typu call-
off stock.

Art. 13j. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 131, podatnik podatku od warto$ci
dodanej zostaje zastapiony przez innego podatnika podatku od wartos$ci dodanej, uznaje
si¢, ze w okresie zastgpienia nie mialo miejsca przemieszczenie towardéw, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 3, pod warunkiem ze:

1) podatnik zastgpujacy podatnika podatku od wartosci dodanej jest uprawniony do
nabycia prawa do rozporzadzania towarami jak witasciciel zgodnie z zawartym
porozumieniem miedzy nim a dostawca;

2) dostawca nie ma siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani statlego miejsca prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego, do ktérego
przemieszcza towary z terytorium kraju;

3) podatnik zastgpujacy podatnika podatku od wartosci dodanej jest zidentyfikowany
na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, a jego nazwa lub imi¢ 1 nazwisko oraz
numer identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspolnotowych nadany mu na
terytorium tego panstwa czlonkowskiego sa znane dostawcy w momencie
zastgpienia;

4) dostawca podaje w informacji podsumowujacej, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1
pkt 5, numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w pkt 3;

5) zastgpienie zostalo zarejestrowane przez dostawce w ewidencji, o ktorej] mowa w
art. 109 ust. 1lc.

Art. 13k. 1. Jezeli w terminie, o ktéorym mowa w art. 131, przestaje by¢ spetniony
ktorykolwiek z warunkow, o ktorych mowa w art. 13h ust. 2 lub art. 13j, uznaje sie, ze
przemieszczenie towaréw, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3, nastgpito z chwila, gdy
warunek ten przestat by¢ spetniony.

2. Jezeli przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel nastgpito na

osobe¢ inng niz podatnik podatku od wartosci dodanej, ktoremu te towary miaty by¢



4)

5)
6)
7)
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dostarczone, lub podatnik go zast¢pujacy, uznaje si¢, ze warunki, o ktorych mowa w art.
13h ust. 2 lub art. 13j, przestaja by¢ spetnione bezposrednio przed takg czynnoscia.

3. Jezeli towary sg wysytane lub transportowane na terytorium panstwa inne niz
terytorium kraju, uznaje si¢, ze warunki okre§lone w art. 13h ust. 2 lub art. 13j przestaja
by¢ spetnione bezposrednio przed rozpoczgciem tej wysyltki lub transportu.

4. W przypadku zniszczenia, utraty lub kradziezy towaréow przemieszczonych do
magazynu w procedurze magazynu typu call-off stock uznaje si¢, ze warunki okreslone
w art. 13h ust. 2 lub art. 13j przestaja by¢ spetnione w dniu, w ktorym towary zostaty
utracone, skradzione lub zniszczone, lub jezeli okreslenie takiego dnia nie jest mozliwe,
w dniu, w ktérym stwierdzono ich zniszczenie lub brak.

Art. 131. 1. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 131, nie nastgpito przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel na rzecz podatnika podatku od warto$ci
dodanej lub podatnika go zastepujacego oraz nie zaszta zadna z okoliczno$ci okreslonych
w art. 13k, uznaje si¢, ze wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw, o ktoérej mowa w art.
13 ust. 3, ma miejsce w dniu nast¢pujacym po uptywie tego terminu.

2. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 131, nie nastgpito przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wlasciciel 1 zostaly one powrotnie przemieszczone na
terytorium kraju, a dostawca zarejestrowat ich powrotne przemieszczenie w ewidencji, o
ktorej mowa w art. 109 ust. 11c, uznaje si¢, ze nie miata miejsca wewnatrzwspolnotowa
dostawa towardw, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3.”;

w art. 20:
a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz art. 20a”,
b) wust. 5 w zdaniu pierwszym skre$la si¢ wyrazy ,,oraz art. 20b”;
uchyla si¢ art. 20a 1 art. 20b;
w art. 21 w ust. 6 w pkt 2 w lit. b skre$la si¢ wyrazy ,,i art. 20a”;
w art. 22:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku gdy te same towary sg przedmiotem kolejnych dostaw oraz sg
wysylane lub transportowane bezposrednio od pierwszego dostawcy do ostatniego

w kolejnosci nabywcy, wysytke lub transport przyporzadkowuje si¢ wytacznie jednej

dostawie.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:



8)

9)

10)
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»2a. W przypadku towardéw, o ktorych mowa w ust. 2, ktére sg wysylane lub
transportowane z terytorium kraju na terytorium panstwa trzeciego przez nabywece,
ktéry dokonuje réwniez ich dostawy, przyjmuje si¢, ze wysytka lub transport sg
przyporzadkowane dostawie dokonanej do tego nabywcy, chyba ze z warunkoéw
dostawy wynika, ze wysytke lub transport towarow nalezy przyporzadkowac jego
dostawie.

2b. W przypadku towarow, o ktorych mowa w ust. 2, ktére sa wysytane lub
transportowane z terytorium jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego, wysytka lub transport tych towardw sg przyporzadkowane
wylacznie dostawie dokonanej do podmiotu posredniczacego.

2c. W przypadku gdy podmiot posredniczacy przekazal swojemu dostawcy
numer identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspolnotowych nadany mu przez
panstwo czlonkowskie, z ktdrego towary sa wysytane lub transportowane, wysytke
lub transport przypisuje si¢ wytacznie dostawie dokonanej przez ten podmiot.

2d. Przez podmiot posredniczacy, o ktorym mowa w ust. 2b i 2¢, rozumie sig,
innego niz pierwszy w kolejnosci, dostawce towardw, ktory wysyta lub transportuje

towar samodzielnie albo za posrednictwem osoby trzeciej dziatajacej na jego rzecz.”,

c) w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,0 ktérym mowa w ust. 2,”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorym mowa w ust. 2-2¢,”;

w art. 29a:

a) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, , z zastrzezeniem ust. 4”,

b) uchyla si¢ ust. 4;

w art. 30a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,, , w tym dokonywanego na podstawie art. 12 ust.

4-6,”;

w art. 42:

a) wust. 1 wpkt 1 po wyrazach ,,dla podatku od wartosci dodanej” dodaje si¢ wyrazy
,» » ktory nabywca podat podatnikowi”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Stawka podatku, o ktérej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania, jezeli:
1) podatnik nie dopetnil obowiazku, o ktérym mowa w art. 100 ust. 1 pkt 1 lub
ust. 3 pkt 1, lub
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2) zlozona informacja podsumowujaca nie zawiera prawidlowych danych
dotyczacych wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow zgodnie z wymogami,
o ktérych mowa w art. 100 ust. 8

— chyba ze podatnik nalezycie na piSmie wyjasnit uchybienie naczelnikowi urzedu

skarbowego.”;

11) wart. 97 w ust. 10 w pkt 4 dodaje si¢ przecinek i1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

12)

»J) przemieszczaniu towardw, w celu ich nabycia, z terytorium panstwa

cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju w procedurze

magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa w dziale II rozdziale 3a”;

w art. 100:
a) wust. | wpkt4 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock, o
ktorej mowa w dziale Il rozdziale 3b, oraz o wszelkich zmianach w zakresie tej
procedury zawartych w informacjach”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Informacje podsumowujace sktada si¢ za okresy miesi¢czne za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej w terminie do 25. dnia miesigca nast¢pujacego
po miesigcu, w ktorym:

1) powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakcji, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1-4, lub

2) dokonano przemieszczenia towarow lub zmiany w zakresie procedury, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 5.”,

c) wust 8:

— w pkt 1 po wyrazach ,ktory zastosowat dla transakcji” dodaje si¢ wyrazy ,,i
przemieszczen”,
—  w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) Wwlhasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny podatnika podatku od wartosci
dodanej dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych nadany mu na terytorium
panstwa czlonkowskiego, do ktorego towary zostaly przemieszczone w
procedurze magazynu typu call-off stock — w przypadku, o ktéorym mowa

w ust. 1 pkt 5.”;

13) wart. 109 po ust. 11a dodaje si¢ ust. 11b—11d w brzmieniu:



14)
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,11b. Podatnicy, na rzecz ktorych sg przemieszczane towary z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju w procedurze magazynu
typu call-off stock, o ktorej mowa w dziale II rozdziale 3a, s3 obowigzani prowadzi¢
ewidencj¢ tych towarow, zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 54a ust. 2
rozporzadzenia 282/2011.

11c. Podatnicy, ktérzy przemieszczaja towary z terytorium kraju na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju w procedurze magazynu typu call-off
stock, o ktorej mowa w dziale Il rozdziale 3b, s3 obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ tych
towarow, zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 54a ust. 1 rozporzadzenia
282/2011.

11d. Podatnicy niebedacy podatnikami, o ktorych mowa w ust. 11b, oraz podatnicy
podatku od warto$ci dodanej, prowadzacy magazyn, do ktérego wprowadzane sg towary
w procedurze magazynu typu call-off stock, sa obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢
towarow, dostepng dla organéw podatkowych w miejscu prowadzenia magazynu i
zawierajacg nastepujace dane:

1) numer identyfikacyjny podatnika podatku od warto$ci dodanej przemieszczajacego
towary w procedurze magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa w dziale II
rozdziale 3a, jezeli prowadzacym magazyn jest podatnik;

2) numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 13a ust. 2 pkt 3, a w przypadku
podatnika zastepujacego, numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 13c pkt 3;

3) opisiilo$¢ towaréw wprowadzonych do magazynu oraz date ich wprowadzenia;

4) opis i ilo$¢ towar6w wyprowadzonych z magazynu oraz date ich wyprowadzenia;

5) opis 1 ilo$¢ towaréw zniszczonych, utraconych lub skradzionych oraz date
zniszczenia, utraty lub kradziezy towardw, ktore uprzednio przybyly do magazynu,
lub jezeli okreslenie takiej daty nie jest mozliwe, date stwierdzenia ich zniszczenia
lub braku.”;

w art. 127:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Sprzedawcy, o ktérych mowa w ust. 5, moga dokonywac zwrotu, o ktorym
mowa w art. 126 ust. 1, wylacznie w odniesieniu do towaré6w nabytych przez
podroznego u tego sprzedawcy.”,

b) wuchyla si¢ ust. 7.
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Art. 3. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi

panstwami (Dz. U. z 2019 1. poz. 648, 694, 730 1 2200) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 5 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)

automatyczng wymiang informacji podatkowych, w tym do przeprowadzania
kontroli wykonywania obowigzkow zwigzanych z automatyczng wymiang

informacji podatkowych,”;

po dziale V dodaje si¢ dzial VA w brzmieniu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

,DZIAL VA

Automatyczna wymiana informacji o schematach podatkowych transgranicznych

Art. 88a. Ilekro¢ w niniejszym dziale jest mowa o:

korzystajagcym — rozumie si¢ przez to korzystajacego w rozumieniu art. 86a § 1 pkt
3 ustawy — Ordynacja podatkowa;

NSP — rozumie si¢ przez to NSP, o ktorym mowa w art. 86a § 1 pkt 5 ustawy —
Ordynacja podatkowa;

NZSPT — rozumie si¢ przez to NZSPT, o ktérym mowa w art. 86a § 1 pkt Sa ustawy
— Ordynacja podatkowa;

ogoblnej cesze rozpoznawczej — rozumie si¢ przez to ogdlng ceche rozpoznawcza, o
ktorej mowa w art. 86a § 1 pkt 6 lit. a—h ustawy — Ordynacja podatkowa;
podmiocie powigzanym — rozumie si¢ przez to podmiot powigzany, o ktorym mowa
w art. 86a § 1 pkt 71§ 7 ustawy — Ordynacja podatkowa;

promotorze — rozumie si¢ przez to promotora w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 8 ustawy
— Ordynacja podatkowa;

schemacie podatkowym transgranicznym — rozumie si¢ przez to schemat podatkowy
transgraniczny w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 12 ustawy — Ordynacja podatkowa;
szczegllnej cesze rozpoznawcze] — rozumie si¢ przez to szczegdlng ceche
rozpoznawczg w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 13 ustawy — Ordynacja podatkowa;
wdrazaniu — rozumie si¢ przez to wdrazanie w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 17 ustawy
— Ordynacja podatkowa;

wspomagajacym — rozumie si¢ przez to wspomagajacego w rozumieniu art. 86a § 1
pkt 18 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Art. 88b. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje wilasciwym

organom panstw cztonkowskich, w drodze automatycznej wymiany, informacje o

schematach podatkowych transgranicznych.
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2. Informacje o schematach podatkowych transgranicznych zawierajg NSP i NZSPT

oraz nastgpujace dane przekazane Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej przez

promotordéw, korzystajacych i wspomagajacych:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)

dane identyfikujace promotora, wspomagajacego, korzystajacego oraz osoby i
jednostki organizacyjne bedacych podmiotami powigzanymi z korzystajacym, w
tym informacje dotyczace firmy albo imi¢ 1 nazwisko oraz date 1 miejsce urodzenia,
adres siedziby lub zarzadu albo miejsca zamieszkania, panstwo lub panstwa
rezydencji oraz identyfikator podatkowy lub inny numer identyfikacyjny, jezeli
identyfikator podatkowy nie zostal nadany;

informacje o ogolnej cesze rozpoznawczej i 0 szczegolnej cesze rozpoznawczej;
streszczenie opisu schematu podatkowego transgranicznego, nazwe schematu, jezeli
ja nadano, opis dziatalno$ci gospodarczej, do ktorej ma zastosowanie schemat
podatkowy transgraniczny, bez ujawniania danych objetych tajemnicg handlowa,
przemystowa, zawodowa lub procesu produkcyjnego;

wskazanie dnia, w ktérym zostala dokonana lub zostanie dokonana pierwsza
czynno$¢ stuzaca wdrozeniu schematu podatkowego transgranicznego;

wskazanie przepisoOw prawa podatkowego znajdujacych zastosowanie w schemacie
podatkowym transgranicznym;

warto$¢, o ktorej mowa w art. 86f § 1 pkt 5 ustawy — Ordynacja podatkowa;
wskazanie panstwa cztonkowskiego, w ktorym korzystajacy ma miejsce
zamieszkania albo siedzibe lub zarzad, lub pozostalych panstw czlonkowskich,
ktorych moze dotyczy¢ schemat podatkowy transgranicznys;

dane identyfikacyjne innych osob lub podmiotéw, na ktére moze mie¢ wpltyw
schemat podatkowy transgraniczny, w tym informacje dotyczace firmy albo imig 1
nazwisko oraz date i miejsce urodzenia, adres siedziby lub zarzadu albo miejsca
zamieszkania, panstwo lub panstwa rezydencji oraz identyfikator podatkowy lub
inny numer identyfikacyjny, jezeli identyfikator podatkowy nie zostat nadany.

3. W streszczeniu opisu schematu podatkowego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, nie

zawiera si¢ danych, ktorych ujawnienie bytoby sprzeczne z porzadkiem publicznym.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ w terminie jednego miesigca,

liczac od konca kwartalu, w ktorym Szef Krajowej Administracji Skarbowej otrzymat te

informacje.
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5. Do automatycznej wymiany informacji o schematach podatkowych
transgranicznych przepis art. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 88c. Automatyczna wymiana informacji o schematach podatkowych
transgranicznych odbywa si¢ za pomoca standardowego formularza, o ktérym mowa w
art. 20 ust. 5 lit. b dyrektywy 2011/16/UE, zgodnie z majacymi zastosowanie ustaleniami
praktycznymi przyjetymi na podstawie art. 21 tej dyrektywy.

Art. 88d. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje Komisji
Europejskiej roczng oceng skutecznosci automatycznej wymiany informacji o schematach
podatkowych transgranicznych oraz jej praktyczne wyniki.

2. Roczna ocena skuteczno$ci automatycznej wymiany informacji o schematach
podatkowych transgranicznych jest przekazywana w formie i na zasadach okreslonych
przez Komisj¢ Europejska w drodze aktow wykonawczych, przyjetych zgodnie z
procedura, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 dyrektywy 2011/16/UE.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900, z p6zn. zm.¥) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 86a:
a) wi§l:
— po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
»3a) NZSPT — rozumie si¢ przez to numer zgloszenia schematu podatkowego
transgranicznego nadawany przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w celu automatycznej wymiany informacji o schematach
podatkowych transgranicznych;”,
—  wpkt 13 w lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie:
»— odbiorca platnosci posiada miejsce zamieszkania albo siedzibe lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencj¢ podatkowa,
wskazanych w aktach wykonawczych wydanych na podstawie przepisow o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz w unijnym wykazie jurysdykcji niech¢tnych wspotpracy do
celow podatkowych przyjmowanym przez Rade¢ Unii Europejskiej,”,
b) dodaje si¢ § 10 w brzmieniu:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,

1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200.



2)

3)

4)
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»3 10. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze

obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski”:

1)

2)

liste krajow 1 terytoriow wskazanych w unijnym wykazie jurysdykcji
niechetnych wspodlpracy do celow podatkowych przyjmowanym przez Rade
Unii Europejskiej, ktoére nie zostaty ujete w wykazie krajow i terytoriow
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa wydawanym na podstawie
przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym
od os6b prawnych,

dzien przyjecia wykazu przez Rade¢ Unii Europejskiej, o ktorym mowa w pkt 1

— w terminie 7 dni od dnia przyj¢cia tego wykazu.”;

w art. 86b po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»$ 2a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 86g § 2c, promotor przekazuje

korzystajagcemu NSP wraz z zalacznikiem zawierajacym wytacznie dane identyfikujace

tego korzystajacego.”;

w art. 86d w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Przepisy art. 86b § 2a i 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 86fw § 1:

a)

b)

pkt 11-13 otrzymujg brzmienie:

,11) wskazanie danych identyfikujacych, o ktorych mowa w pkt 1, znanych

12)

13)

przekazujacemu  informacj¢  podmiotdw  uczestniczacych, majacych
uczestniczy¢ w schemacie podatkowym lub na ktére moze mie¢ wplyw schemat
podatkowy, oraz panstw 1 terytoriow, w ktorych podmioty te posiadajg miejsce
zamieszkania albo siedzibe lub zarzad, lub ktorych schemat ten moze dotyczy¢;
wskazanie danych identyfikujacych, o ktéorych mowa w pkt 1, znanych
przekazujacemu informacj¢ innych podmiotow obowigzanych do przekazania
informacji o schemacie podatkowym, jezeli wystepuja;

adres elektroniczny, na ktéry beda doreczane potwierdzenie nadania NSP oraz
inne pisma w zakresie zwigzanym ze stosowaniem art. 86g—86i, przy czym
wskazanie tego adresu traktuje si¢ na rdwni z wyrazeniem zgody na ich

doreczanie wylgcznie za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej;”,

dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:



5)

6)
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,14) wskazanie NSP nadanego przez inne panstwo cztonkowskie w odniesieniu do
schematu podatkowego transgranicznego — w przypadku gdy NSP zostal
nadany temu schematowi przez inne panstwo czlonkowskie Unii

Europejskiej.”;

w art. 86g:

a)

b)

c)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej nadaje NSP, chyba ze informacja
o schemacie podatkowym zawiera NSP nadany przez inne panstwo cztonkowskie
Unii Europejskie;j.”,
po § 2 dodaje si¢ § 2a—2¢ w brzmieniu:

»S 2a. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje potwierdzenie
nadania NSP zawierajagce NSP oraz dane wskazane w przekazanej informacji o
schemacie podatkowym. W przypadku schematéw podatkowych transgranicznych
potwierdzenie nadania NSP zawiera rowniez NZSPT.

§ 2b. W przypadku gdy przekazujacym informacj¢ o schemacie podatkowym
jest osoba fizyczna, potwierdzenie nadania NSP w zakresie danych identyfikujacych
przekazujacego informacj¢ zawiera wylacznie imi¢ 1 nazwisko oraz identyfikator
podatkowy tej osoby.

§ 2c. W przypadku gdy korzystajacym lub podmiotami, o ktorych mowa w art.
86f § 1 pkt 1, 111 12, sg osoby fizyczne, dane identyfikujace tego korzystajacego i
te podmioty wskazuje si¢ wylacznie w zalgcznikach do potwierdzenia nadania NSP,
przy czym jeden zalacznik zawiera dane osobowe dotyczace jednej osoby
fizycznej.”,

uchyla si¢ § 4;

w art. 86h:

a)

b)

§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej] moze zwroci¢ sie do
przekazujacego informacje na podstawie niniejszego rozdziatu o ich uzupeknienie
lub wyjasnienie watpliwosci co do ich tresci zardéwno przed jak i po nadaniu NSP, w
szczeg6lnoSci w celu automatycznej wymiany informacji o schematach
podatkowych transgranicznych.”,

po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:



7)

8)

9)

10)

11)

12)

poz.
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»3 1la. Uzupekienie informacji o schemacie podatkowym polega na

przekazaniu pelnego zakresu danych, o ktorych mowa w art. 861§ 1.”;
po art. 861 dodaje si¢ art. 86ia w brzmieniu:

,»Art. 86ia. Szef Krajowej Administracji Skarbowej dorgcza potwierdzenie nadania
NSP oraz inne pisma w zakresie zwigzanym ze stosowaniem art. 86g—861 droga
elektroniczng na adres wskazany przez przekazujacego w informacji o schemacie
podatkowym.”;

w art. 86j:
a) w § 4 skresla si¢ zdanie trzecie,
b) w § 5 w zdaniu drugim wyrazy ,,zdania drugie i trzecie” zast¢puje si¢ wyrazami

,zdanie drugie”;

w art. 86m dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

,»$ 4. Do postepowania w sprawie nalozenia kary pieni¢znej, o ktérej mowa w § 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu IV, przy czym od decyzji w sprawie natozenia
kary pieni¢znej przysluguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych.”;

w art. 86n dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»S 4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, upowazni¢ inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o ktorych mowa w art. 86g
— 861a, okreslajac szczegdtowy zakres upowaznienia oraz upowaznione organy, majac na
wzgledzie zapewnienie sprawnego i skutecznego wykonywania tych zadan.”;
po art. 86n dodaje si¢ art. 86na w brzmieniu:

»Art. 86na. Pelnomocnictwo szczegdlne do dziatania w sprawie z zakresu
stosowania art. 86b—86ia upowaznia rowniez do dzialania w innych sprawach z tego
samego zakresu, chyba Ze w pelnomocnictwie zastrzezono inaczej.”;
art. 860 otrzymuje brzmienie:

»Art. 860. W zakresie nieuregulowanym w art. 86b—86ia stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 120, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135, art. 140, art. 165 § 3Db, art.
165a, art. 168, art. 170, art. 171, art. 189 § 3, art. 208, dziatu IV rozdzialu 3a, rozdziatu 5
z wylaczeniem art. 144a § 1b, rozdziatow 6, 7, 14, 16 1 23 oraz dziatu VIIIA.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r.

19) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:



1)

2)
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w art. 53 § 30c otrzymuje brzmienie:

»d 30c. Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia ,,informacja podsumowujaca”,
,mechanizm podzielonej ptatnosci” oraz ,,procedura magazynu typu call-off stock” maja
znaczenie nadane im w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug
(Dz. U. 22020 r. poz. 1061 ...).”;
po art. 80f dodaje si¢ art. 80g w brzmieniu:

»Art. 80g. § 1. Kto wbrew obowigzkowi nie sktada zawiadomienia o prowadzeniu
magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock albo sklada je
po terminie lub podaje w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym,

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto wbrew obowigzkowi nie sktada
zawiadomienia o zmianie danych zawartych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w § 1,

albo sktada je po terminie lub podaje w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.

U. z2019r. poz. 768, 730, 1520, 1556, 2200 i 2550) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 62 w ust. 5 w pkt 10 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,»11) przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie obowigzkow podatnikdéw
lub podatnikéw podatku od wartosci dodanej prowadzacych magazyn, do ktoérego
wprowadzane s3 towary w procedurze magazynu typu call-off stock”™;

w art. 84:

a) wust. 1 pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) o ktérej mowa w art. 62 ust. 5 pkt 1-3,5-7, 101 117,

b) wust. 3 wyrazy ,,art. 62 ust. 51 13” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 62 ust. 5 pkt 1-10 1
ust. 13”;

w art. 86 w ust. 3 wyrazy ,,w art. 62 ust. 51 13” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 62 ust. 5 pkt

1-10 1 ust. 13”.

Art. 7. Do dnia 31 grudnia 2022 r. przepiséw art. 16p ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art.

1 nie stosuje si¢ do rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych w rozumieniu art. 16n

ust. 1 pkt 17 ustawy zmienianej w art. 1, powstajacych w wyniku ptatno$ci odsetek z tytutu

instrumentu finansowego w rozumieniu art. 16n ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1 na rzecz

przedsigbiorstwa powigzanego, jezeli sg spetnione tacznie nastgpujace warunki:

1)

instrument ten:
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a) ma cechy instrumentu umorzenia lub konwers;ji dtugu,
b) wyemitowano:

— wylacznie w celu spelnienia wymogow dotyczacych zdolnosci do pokrycia strat
majacych zastosowanie do sektora bankowego i jest on uznany jako taki w
wymogach podatnika dotyczacych zdolnosci do pokrycia strat,

— w zwigzku z instrumentami finansowymi w rozumieniu art. 16n ust. 1 pkt 4
ustawy zmienianej w art. 1, majacymi cechy instrumentu umorzenia lub
konwersji dlugu na poziomie jednostki dominujace;j,

— na poziomie niezbednym do spelnienia majacych zastosowanie wymogow
dotyczacych zdolnos$ci do pokrycia strat,

c) nie zostal wyemitowany jako cze$¢ uzgodnienia strukturalnego;
2) calkowite odliczenie netto w odniesieniu do skonsolidowanej grupy w ramach
uzgodnienia nie przekracza kwoty, jakg uzyskano by w przypadku wyemitowania przez

podatnika takiego instrumentu finansowego bezposrednio na rynek.

Art. 8. 1. Do towaro6w wprowadzonych przed dniem 1 kwietnia 2020 r. do magazynu
konsygnacyjnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27¢ ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy art. 2 pkt 27c 1 27d, art. 11 ust. 1, art. 12a, art. 20b, art.
21 ust. 6 pkt 2 lit. b oraz art. 29a ust. 1-1b, 6, 7, 101 11 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, nie dtuzej jednak niz do dnia nastepujacego po dniu, w ktoérym uptywa okres
24 miesi¢cy od dnia wprowadzenia towarow do magazynu konsygnacyjnego.

2. Do towaréw wprowadzonych przed dniem 1 kwietnia 2020 r. do miejsca
odpowiadajacego magazynowi konsygnacyjnemu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27c ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy art. 13 ust. 3, art. 20a i

art. 29a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. 1. Jezeli w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. towary byty
wystane lub transportowane z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju
na terytorium kraju, z zachowaniem warunkéw, o ktorych mowa w art. 13a ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 2, uznaje si¢, ze mialo miejsce przemieszczenie towaré6w w procedurze
magazynu typu call-off stock, o ktérym mowa w dziale II rozdziale 3a tej ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podatnik lub podatnik podatku od warto$ci
dodanej prowadzacy magazyn, do ktorego towary zostaty wprowadzone i przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy nie zostaty z niego wyprowadzone, w terminie 14 dni od dnia wejscia
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W zycie niniejszej ustawy, sktada zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 13f ustawy zmieniane;j

w art. 2.

Art. 10. 1. Jezeli w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. towary
byly wystane lub transportowane z terytorium kraju na terytorium panstwa czlonkowskiego
inne niz terytorium kraju, z zachowaniem warunkow, o ktorych mowa w art. 13h ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 2, uznaje si¢, ze miato miejsce przemieszczenie towarOw w procedurze
magazynu typu call-off stock, o ktérym mowa w dziale II rozdziale 3b tej ustawy.

2. Warunek, o ktorym mowa w art. 13h ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2, uznaje si¢
za spelniony, jezeli w terminie do dnia 25 kwietnia 2020 r. podatnik ztozy za miesigce styczen
lub luty za pomocg $§rodkéw komunikacji elektroniczne;j:

1) informacj¢ podsumowujaca, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — w przypadku gdy za miesigce styczen lub luty
nie ztozyt informacji podsumowujacych, o ktéorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, lub

2) korekte informacji podsumowujacej, o ktoérej mowa w art. 101 ustawy zmienianej w art.
2 — w przypadku gdy za miesigce styczen lub luty zlozyl informacje podsumowujace, o

ktorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. 1. Promotor w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 4
przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, w terminie do dnia 31 maja 2020 r.,
informacj¢ o schemacie podatkowym transgranicznym w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 12 ustawy
zmienianej w art. 4, jezeli pierwszej czynnosci zwigzanej z jego wdrazaniem w rozumieniu art.
86a § 1 pkt 17 ustawy zmienianej w art. 4 dokonano w okresie od dnia 26 czerwca 2018 r. do
dnia 31 marca 2020 r. Przepisy art. 86b § 2—8, art. 86d § 1 1 art. 86e ustawy zmienianej w art.
4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przy dokonywaniu dla potrzeb ust. 1 oceny posiadania przez schemat podatkowy
transgraniczny w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 12 ustawy zmienianej w art. 4 szczegolnej cechy
rozpoznawczej, o ktorej mowa w art. 86a § 1 pkt 13 lit. a tiret drugie ustawy zmienianej w art.
4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, uwzglednia si¢ kraje 1 terytoria wskazane na liscie,
o ktorej mowa w art. 86a § 10 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4, wedlug stanu na dzien 1
kwietnia 2020 r.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 86¢ § 112 oraz art. 86j § 2 1 3 ustawy zmieniane]

w art. 4, korzystajagcy w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 4 przekazuje
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Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. informacj¢ o
schemacie podatkowym transgranicznym, o ktorym mowa w ust. 1. Przepisy art. 86¢ § 31 4,
art. 86d § 1 oraz art. 86e ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 86d § 4 ustawy zmienianej w art. 4, wspomagajacy
w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 18 ustawy zmienianej w art. 4 przekazuje Szefowi Krajowe;j
Administracji Skarbowej, w terminie do dnia 31 sierpnia 2020 r., informacj¢ o schemacie
podatkowym transgranicznym, o ktorym mowa w ust. 1. Przepisy art. 86d § 3, 6 1 7 oraz art.
86e ustawy zmienianej w art. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadku, o ktorym mowa w art. 86d § 5 ustawy zmienianej w art. 4, wspomagajacy
w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 18 ustawy zmienianej w art. 4 jest obowigzany poinformowaé
pisemnie, w terminie do dnia 31 sierpnia 2020 r., korzystajagcego w rozumieniu art. 86a § 1 pkt
3 ustawy zmienianej w art. 4 lub promotora w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 8 ustawy zmieniane;j
w art. 4, zlecajacych mu czynnos$ci, ze w jego opinii uzgodnienie, ktérego dotyczy ust. 1,
stanowi schemat podatkowy, o ktorym nalezy przekaza¢ informacje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej. Przepisy art. 86d § 5 zdanie drugie i § 7 oraz art. 86e ustawy
zmienianej w art. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. W przypadku gdy wiecej niz jeden podmiot jest obowigzany do przekazania informacji
o schemacie podatkowym, o ktorym mowa w ust. 1, 1 informacja o tym schemacie zostata
przekazana do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej do dnia 31 marca 2020 r., obowiazek,
o ktorym mowa w ust. 1-4, wykonuje podmiot, ktdry uprzednio przekazat t¢ informacj¢ do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

7. Do przekazywania informacji przepisy art. 86f—86ia, art. 86n § 1 12 oraz art. 860 ustawy
zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ odpowiednio, przy
czym przekazywanie informacji nastgpuje na podstawie struktury logicznej obowigzujacej od

dnia 1 kwietnia 2020 r.

Art. 12. Pierwszg listg, o ktoérej mowa w art. 86a § 10 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4,
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza do dnia 15 kwietnia 2020 r., wedtug

stanu na dzien 1 kwietnia 2020 r.

Art. 13. Z dniem 1 kwietnia 2020 r. NSP w rozumieniu art. 86a ust. 1 pkt 5 ustawy

zmienianej w art. 4, zwane dalej ,,NSP”, nadane przed tym dniem schematom podatkowym
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transgranicznym w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 12 ustawy zmienianej w art. 4 stajg si¢ niewazne

z mocy prawa. Przepisu art. 861 § 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4 nie stosuje si¢.

Art. 14. Do nadawania NSP schematom podatkowym transgranicznym w rozumieniu art.
86a § 1 pkt 12 ustawy zmienianej w art. 4, o ktérych informacje zostaty przekazane na
podstawie art. 11, przepisy art. 86g ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ odpowiednio, przy czym potwierdzenie nadania NSP, o ktorym mowa w
art. 86g § 2a ustawy zmienianej w art. 4, zawiera NSP oraz dane wskazane wylacznie w

informacji przekazanej na podstawie art. 11.

Art. 15. W przypadku informacji o schematach podatkowych, o ktorych mowa w art. 86a
§ 1 pkt 10 ustawy zmienianej w art. 4, przekazanych Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej do dnia 30 wrzesnia 2020 r. potwierdzenie nadania NSP, o ktérym mowa w art. 86g
§ 2a ustawy zmienianej w art. 4, jest wydawane niezwtocznie, nie poézniej niz w terminie 30
dni od dnia wptywu poprawnej informacji o schemacie podatkowym do Szefa Krajowej

Administracji Skarbowe;.

Art. 16. Informacje, o ktérych mowa w art. 88b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3,
zawierajace dane otrzymane do dnia 30 wrze$nia 2020 r., Szef Krajowej Administracji

Skarbowej przekazuje w terminie do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

Art. 17. Pelnomocnictwa szczeg6lne do dziatania w sprawie z zakresu stosowania art.
86b—861 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym, ztozone i1 nieodwotane do
dnia 31 marca 2020 r. staja si¢ pelnomocnictwami szczegdlnymi, o ktérych mowa w art. 86na

ustawy zmienianej w art. 4.

Art. 18. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 102 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, jednak nie

dtuzej niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 19. 1. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych z ustaw zmienianych w art. 3 i art. 4, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, wynosi 37 370 000 zt, w tym w:

1) 2020r.—4 490 000 zt;
2) 2021r.—3 170000 zt;
3) 2022r.—3 330000 zt;
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4) 2023 r1.—3430000 zk;
5) 2024 r.—3 540 000 zt;
6) 2025r.—3 650 000 zt;
7) 2026 r.—3 760 000 zt;
8) 2027 r.—3 880000 zt;
9) 2028 r.—4 000 000 zt;
10) 2029 r.—4 120 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia limitu wydatkéw, o ktorym
mowa w ust. 1, na dany rok budzetowy, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu kosztow rzeczowych ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ustaw zmienianych w art. 3 i art. 4, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

3. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust.
2, jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

4. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktorym

mowa w ust. 1, jest minister wtasciwy do spraw finansé6w publicznych.

Art. 20. Przepisy rozdzialu 3a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, oraz art. 7 maja zastosowanie do dochodéw (przychodoéw) uzyskanych od dnia 1

kwietnia 2020 r.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 .



UZASADNIENIE
I. Cze¢s¢ ogolna / Potrzeba i cel wydania ustawy
Przedtozony projekt ustawy wprowadza zmiany w:

1) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 865, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o CIT”,

2) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900,
z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,Ordynacjg podatkowa”,

3) ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19),
zwanej dalej: ,,ustawa — Kodeks karny skarbowy”,

4) ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106),
zwanej dalej ,,ustawg o VAT”,

5) ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 768, z pdzn. zm.),

6) ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami

(Dz. U. 22019 r. poz. 648, z pdzn. zm.).
Zaproponowane rozwigzania mozna podzieli¢ na trzy grupy przepisow:

A. przepisy uszczelniajace system podatku dochodowego od oso6b prawnych, ktérych celem
jest implementacja dyrektywy Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajgcej
dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych
dotyczqcych panstw trzecich (zwanej dalej: ,,dyrektywa ATAD 2”),

B. przepisy przewidujace zmiany w ustawie o VAT, ktorych glownym celem jest
implementacja do polskiego porzadku prawnego przepisow unijnych, w szczegoélnosci
dyrektywy Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od
wartosci dodanej dotyczqcych opodatkowania handlu miedzy panstwami czlonkowskimi

(zwanej dalej: ,,dyrektywa 2018/1910”),

C. przepisy majace na celu dopehienie transpozycji dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia
25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu

uzgodnien transgranicznych (zwanej dalej: ,,dyrektywa MDR”) oraz przepisy majace na celu



doprecyzowanie obowigzujacych przepisow w zakresie informacji o schematach podatkowych
(MDR).

Ad A Implementacja dyrektywy ATAD2

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest kontynuacja wprowadzania do polskich
przepisow podatkowych postanowien dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r.
ustanawiajgcej przepisy majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania,
ktore majg bezposredni wplhyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (zwanej dalej:
»dyrektywa ATAD?”), ktéra zostata zmieniona dyrektywa ATAD 2 w zakresie rozbiezno$ci w
kwalifikacji struktur hybrydowych, rozszerzajac zakres jej obowigzywania na rozbieznosci
dotyczace panstw trzecich. Dyrektywy ATAD i ATAD 2 sg odzwierciedleniem na szczeblu
europejskim prac OECD/G20 nad kwestig erozji podstawy opodatkowania 1 transferu zyskow
(Base Erosion and Profit Shifting, dalej: ,,BEPS”). Unia Europejska w petni poparta wnioski
zawarte w koncowych raportach dotyczacych 15 Dziatan wydanych przez OECD/G20. Na
szczeblu unijnym dostrzezono potrzebg implementacji wynikow zawartych ww. raportach w
sposob skoordynowany 1 jak najbardziej efektywny, dlatego Komisja Europejska 28 stycznia
2016 r. przedstawita projekt dyrektywy ATAD. Przepisy dotyczace rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych w dyrektywie ATAD dotyczyty najbardziej rozpowszechnionych form
rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych, ale ograniczaty si¢ tylko do tych
istniejacych w obrebie UE. Unijni podatnicy uczestniczacy w transgranicznych strukturach z
udziatem panstw trzecich korzystali 1 wcigz korzystaja jednak ze struktur hybrydowych rowniez
w celu zredukowania swoich facznych zobowigzan podatkowych w UE. Dlatego dostrzezono
potrzebe modyfikacji przepisu art. 9 dyrektywy ATAD, rozszerzajac jego zakres na panstwa
trzecie w dyrektywie ATAD 2.

Dyrektywa ATAD 2 okresla przepisy zapobiegajace rozbieznosciom w kwalifikacji struktur
hybrydowych z udzialem panstw trzecich, w tym dotyczace statych zaktadow, przeniesien
hybrydowych, importowania rozbieznosci oraz rozbieznosci w kwalifikacji zwigzanych z
podwdjna rezydencja podatkowa. Ponadto wykorzystuje zalecenia z Raportu OECD dotyczace
Dziatania 2, w ktorym okreslone sa kompleksowe ramy w kwalifikacji rozbieznosci
hybrydowych wykorzystujacych odmienne traktowanie podmiotu lub instrumentu przez

przepisy podatkowe dwoch lub wigcej jurysdykeji.



Dyrektywa ATAD 2 ustanawia przepisy oparte o pewne zasady, a szczegdly dotyczace ich
wdrozenia pozostawia do decyzji panstw cztonkowskich, zaktadajac, ze s one w stanie lepiej
i precyzyjniej okresli¢ elementy tych przepisow w sposob, ktory optymalnie odpowiada ich
systemowi opodatkowania os6b prawnych. Dyrektywa ATAD 2 ma ten sam zakres
podmiotowy co dyrektywa ATAD, tzn. ma w zatozeniu obejmowaé wszystkich podatnikow
podlegajacych podatkowi od 0s6b prawnych w panstwach cztonkowskich. Celem dyrektywy
nie jest wplywanie na ogdlne cechy systemu podatkowego poszczegodlnych jurysdykeji, lecz
jedynie na rozbieznosci, ktore wynikajg z kolizji przepisow podatkowych dwoch (lub wiecej)
jurysdykcji. Dlatego tez dyrektywa nie obejmuje przypadkéw nieptacenia podatku lub placenia
bardzo niskiego podatku ze wzgledu na niska stopg opodatkowania lub specyfike systemu
podatkowego w panstwie czlonkowskim. Przepisy dotyczace rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych stosuje si¢ tylko w przypadku istnienia takich rozbieznosci mi¢dzy

podatnikiem a przedsiebiorstwem powiazanym lub/i w przypadku uzgodnienia strukturalnego

miedzy zaangazowanymi stronami, wychodzacego poza zakres powigzan. Rozbieznosci w

kwalifikacji struktur hybrydowych mogg dotyczy¢ odmiennej kwalifikacji podmiotu lub
ptatnosci. Rozbieznos¢ w kwalifikacji podmiotow hybrydowych ma miejsce, gdy podmiot jest
traktowany jako transparentny do celow podatkowych w jednej jurysdykcji i jako
nietransparentny w innej jurysdykcji. Moze to prowadzi¢ do podwodjnego odliczenia tych
samych ptatnosci, kosztéw lub strat albo do odliczenia ptatnosci bez odpowiedniego ujecia tej
platnosci w przychodach. Rozbieznosci w kwalifikacji ptatnosci hybrydowych (obejmujace
réwniez instrumenty hybrydowe) maja miejsce, gdy dwie jurysdykcje w rozny sposob traktuja
ptatnos¢ (instrument finansowy) do celéw podatkowych. W przypadku rozbieznosci w
kwalifikacji hybrydowej ptatnosci moze dochodzi¢ do odliczenia ptatnosci od podstawy
opodatkowania podatnika, ale bez uwzglednienia tej ptatnos$ci w podstawie opodatkowania jej

odbiorcy, co moze prowadzi¢ do odliczenia bez rozpoznania przychodu.
Podwojne odliczenie (Double deduction)

Podwojne odliczenie oznacza, ze ta sama platno$¢ podlega odliczeniu od podstawy
opodatkowania w wigcej niz jednej jurysdykcji. Jezeli podmiot jest traktowany jako
nietransparentny do celow podatkowych w jurysdykcji, w ktorej zostat pierwotnie zatozony lub
utworzony, to platnosci, koszty lub straty tego podmiotu moga podlega¢ odliczeniu od
podstawy jego opodatkowania. Jezeli ten sam podmiot jest traktowany jako transparentny

podatkowo w jurysdykcji osoby, ktéra posiada w nim udziatl kapitalowy, to te same ptatnosci,



koszty lub straty moga podlega¢ odliczeniu od podstawy opodatkowania posiadacza udziatu

kapitatlowego rowniez w tej drugiej jurysdykcji, co prowadzi do podwdjnego odliczenia.

Odliczenie bez rozpoznania przychodu (Deduction/ No inclusion)

Odliczenie bez rozpoznania przychodu oznacza odliczenie platnosci od podstawy

opodatkowania w jednej jurysdykcji bez odpowiadajacego mu ujecia tej ptatnosci w podstawie

opodatkowania podatnika w innej jurysdykcji. Moze mie¢ charakter zarbwno podmiotowy, jak

1 przedmiotowy oraz wynika¢ zarowno z odmiennej kwalifikacji podmiotu hybrydowego lub

odmiennej kwalifikacji samej platnosci przez obie jurysdykcje.

Dyrektywa definiuje nastepujace rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych:

a)

b)

d)

rozbieznosci w kwalifikacji podmiotéw hybrydowych — ktére moze doprowadzi¢ do
podwdjnego odliczenia lub odliczenia bez rozpoznania przychodu, poniewaz dany
podmiot w jednej jurysdykcji jest traktowany jako transparentny podatkowo, natomiast
w drugiej jest nietransparentny podatkowo,

rozbieznosci w kwalifikacji hybrydowych instrumentéw finansowych (hybrid financial
instrument mismatches) — ma miejsce, gdy dwie jurysdykcje w rozny sposob traktuja
instrument finansowy do celéow podatkowych,

przeniesienia hybrydowe (hybrid transfers) — sa to uzgodnienia do przeniesienia
instrumentow finansowych, gdzie prawo podatkowe obu jurysdykcji rdznicuje
uprawnionego (przekazujacy lub przejmujacy) do odbioru platnosci zwigzanej z
podstawowym aktywem,

rozbiezno$ci w kwalifikacji statych zaktadow hybrydowych (hybrid permanent
establishment mismatches) — wystepuje wowczas, gdy dziatalno$é¢ w danej jurysdykcji
podatkowej jest traktowana jako dzialalno$§¢ gospodarcza prowadzona za
posrednictwem stalego zaktadu, podczas gdy inna jurysdykcja nie uznaje dziatalnosci
za prowadzong za posrednictwem stalego zaktadu,

importowane rozbieznosci (imported mismatches) — wynikaja z uzgodnien pomiedzy
podmiotami powigzanymi (pomiedzy czlonkami tej samej grupy) lub generalnie z
uzgodnien strukturalnych, ktére powoduja przeniesienie rozbieznosci w kwalifikacji
hybrydowych od strony uzgodnienia znajdujacego w panstwie trzecim do jurysdykcji
panstwa czlonkowskiego za pomocg instrumentu innego niz instrument hybrydowy,
rozbieznosci w kwalifikacji zwigzane z podwdjng rezydencja (dual resident
mismatches) — wynikiem tej rozbiezno$ci moze by¢ podwojne odliczenie tej samej
ptatnosci, kosztow lub strat, gdy odliczenie jest dokonane przez podatnika majacego
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podwdjng rezydencje podatkowa i jest to odliczenie dokonywane zgodnie z prawem

podatkowym dwéch jurysdykeji, w ktorych podatnik jest rezydentem.

Ad B Zmiany w ustawie o VAT

1. Implementacja dyrektywy 2018/1910

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie 0 VAT majacych na celu
implementacj¢ dyrektywy 2018/1910. Z dniem 1 stycznia 2021 r. nastgpi implementacja
art. 14a, wprowadzanego dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajqgcq
dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkow
wynikajgcych z podatku od wartosci dodanej w przypadku Swiadczenia ustug i sprzedazy
towaréw na odleglosé®, co oznacza, ze regulacja art. 36a ust. 4 dyrektywy 2018/1910,
dotyczaca przepisu art. 14a dyrektywy 2017/2455, zostanie wprowadzona do polskiego

systemu prawnego z dniem 1 stycznia 2021 r. w ramach tzw. pakietu e-commerce.

Ponadto projekt ustawy przewiduje dostosowanie przepisoéw ustawy o VAT do zmian
wynikajacych z rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) 2018/1912 z dnia 4 grudnia 2018 r.
zmieniajgcego rozporzqdzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych
zwolnienn  zwigzanych —z  transakcjami  wewngtrzwspélnotowymi®, zwanego  dalej

,rozporzadzeniem wykonawczym 2018/1912”.

Polska zobowigzana jest wdrozy¢ do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
2018/1910. Przepisy wdrazajace dyrektywe 2018/1910 powinny by¢ stosowane od dnia 1
stycznia 2020 r. Natomiast rozporzadzenie wykonawcze 2018/1912 stosuje si¢ od dnia
1 stycznia 2020 r.

Wskazane wyzej akty prawne zmieniajgce funkcjonujg tacznie pod nazwa tzw. pakietu Quick
Fixes. Oznacza to pakiet zmian naprawczych do dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane®, zwanej dalej
,,dyrektywg VAT”, i rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajgcego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego

systemu podatku od wartosci dodanej’ majacych na celu wdrozenie $rodkéw szybkich i

D Dz. Urz. UE L 348 2 19.12.2017, str. 7.

2 Dz.Urz. UE L 311z 07.12.2018, str. 10.

3 Dz.Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, ze zm.
4 Dz.Urz. UE L 77 z 23.03.2011, str. 1.



tymczasowych (tj. do czasu przyjecia definitywnego systemu opodatkowania transakcji
wewnatrzwspolnotowych), gtownie o charakterze upraszczajacym, w zakresie tych obszarow
dyrektywy VAT, ktore dotycza transakcji transgranicznych i zostaty zidentyfikowane jako
takie, ktore w duzym stopniu utrudniajg prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w handlu

unijnym.

Dodatkowo projekt ustawy realizuje wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie C-307/16 Stanistaw Pienkowski.

Ponadto w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w zakresie procedury magazynow call-off
stock w ustawie o VAT projekt ustawy przewiduje rowniez zmiany w ustawie — Kodeks karny

skarbowy oraz w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Celem dyrektywy 2018/1910 jest usprawnienie, ujednolicenie i uszczelnienie aktualnego

systemu podatku VAT w nizej wymienionych obszarach:

a) przemieszczenia towarow w procedurze magazynu typu call-off stock w handlu

transgranicznym,
b) transakcji tancuchowych,

c) dostaw wewnatrzwspolnotowych w zakresie przestanek materialnych uprawniajacych do

zastosowania zwolnienia (stawki 0%) z prawem do odliczenia.

Ad a)

Stan faktyczny do momentu wej$cia w zycie dyrektywy 2018/1910

Procedura dotyczaca magazynu typu call-off stock nie zostala bezposrednio uregulowana
w przepisach dyrektywy VAT. Mozliwos¢ wprowadzenia tego typu uproszczenia w
regulacjach krajowych poszczegdlnych panstw czlonkowskich wynikata z interpretacji
przepisow obowiazujacej dyrektywy VAT (m.in. art. 14 ust. 1 w zw. z art. 138, art. 17 ust. 1w
zw. z art. 138 ust. 2 lit. c, art. 20, art. 21 i art. 23 oraz art. 63 i art. 68) oraz praktyki
poszczegodlnych panstw cztonkowskich. W zwigzku z brakiem jednolitych regulacji w tym
obszarze w ramach Unii Europejskiej zaobserwowaé mozna byto znaczace roznice migdzy
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi.

Byly bowiem takie panstwa, jak Polska, ktore posiadaty regulacje dotyczace magazynow typu

call-off stock (w Polsce rozwiagzanie takie funkcjonowato od 1 grudnia 2008 r., pod nazwa



magazynow konsygnacyjnych), byly rowniez takie, ktére takich regulacji w swoim
ustawodawstwie krajowym nie posiadaly; réznice wystgpowaly réwniez w ramach
poszczeg6lnych krajowych uregulowan w tym zakresie w tych panstwach cztonkowskich, ktore

z takiego uproszczenia skorzystaty.

Przyktadowo® w Niemczech, Grecji, Belgii i Hiszpanii przemieszczenie towaréw do magazynu
znajdujacego si¢ w innym panstwie cztonkowskim bylo rozpoznawane przez dostawce tych
towarow jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow wlasnych na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Co do zasady zatem regulacje takie nie przewidywaly szczegdlnego
uproszczenia o charakterze odstepstwa od przepisow art. 17 dyrektywy VAT (z tym wyjatkiem,
ze w niektorych z ww. panstw przewidziany byt mechanizm reverse charge w odniesieniu do
nastgpujacej po przemieszczeniu dostawie krajowej). Inne panstwa czlonkowskie traktowaty
natomiast przemieszczenie wlasnych towaréw dostawcy do magazynu potozonego w innym
panstwie cztonkowskim jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw po stronie nabywcy
takich towaréw, z tym rozréznieniem, ze obowigzek podatkowy z tego tytulu powstawal w
momencie przybycia (wprowadzenia) towaré6w do magazynu (np. Czechy, Litwa, Lotwa,
Estonia, Wielka Brytania) lub w momencie ich pobrania z magazynu (np. Polska, Francja,

Wiochy, Stowacja, Wegry).

Powyzsze wskazuje, ze brak wyraznego i jednolitego uregulowania tego obszaru w dyrektywie
VAT mogt skutkowaé niepewnos$cig prawa oraz dodatkowymi kosztami, zarowno po stronie
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ transgranicznie (np. koszty compliance), jak

i administracji podatkowych (np. koszty kontroli).

Stan prawny do momentu wejscia w zycie dyrektywy 2018/1910

Tak jak wskazano wyzej, dyrektywa VAT nie zawierala w swoich przepisach pojecia ,,magazyn
konsygnacyjny” lub ,,magazyn typu call-off stock” ani nie wprowadzita jednolitej, wyznaczone;j
zakresem odpowiednich przepiséw, instytucji tego rodzaju. Dyrektywa VAT dopuszczata
jednak stosowanie takiego uproszczenia, co wynikato z interpretacji poszczegélnych jej

regulacji.

Zgodnie z nomenklaturg polskiej ustawy o VAT czynno$¢ opodatkowana, o ktérej mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, zdefiniowana jako ,,wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw”

% Zob. dokument GFV GFV N°039 z dnia 9 stycznia 2014 r., Option 1B — Sub-Groups report — Consignment
stock



w systematyce dyrektywy VAT zostata opisana jako dostawa z art. 14 ust. 1, ktora korzysta ze
zwolnienia z prawem do odliczenia (w Polsce stawka 0%), w przypadku gdy zostang spetnione
warunki, o ktorych mowa w art. 138 dyrektywy. Lustrzanym odpowiednikiem takiej dostawy
jest w dyrektywie VAT art. 20 definiujgcy wprost czynno$¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia

towarow.

Jednoczesnie dyrektywa VAT wprowadza w art. 17 tzw. instytucje beztransakcyjnego
przemieszczenia towarow wiasnych podatnika (stanowigcych cze$¢ majatku jego
przedsigbiorstwa) z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego.
Przemieszczenie, o ktérym mowa w tym przepisie, stanowi odplatng dostaweg towarow, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 dyrektywy. Z drugiej strony, symetrycznie, dyrektywa VAT w art. 21
definiuje beztransakcyjne wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréow jako czynno$¢ odptatna,
przez ktora nalezy rozumie¢ wykorzystanie przez podatnika do celow dzialalnosci jego
przedsigbiorstwa towarow wysytanych lub transportowanych przez podatnika lub na jego rzecz
Z innego panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego towary te zostaly wyprodukowane,
wydobyte, przetworzone, zakupione lub nabyte, lub do ktoérego zostaly one zaimportowane

przez tego podatnika w ramach dzialalnosci jego przedsigbiorstwa.

Czytajac tacznie art. 17 1 art. 21 dyrektywy VAT, otrzymujemy wewnatrzunijne
przemieszczenie 1 nabycie towarow wiasnych podatnika, ktorych cechg wspdlng jest ich
beztransakcyjnos¢ (nietransakcyjno$c), stanowigce — odpowiednio — dostawe zwolniong
z prawem do odliczenia po stronie podatnika-dostawcy i WNT rozpoznawane przez tego
samego podatnika. Przemieszczenie, o ktorym mowa w art. 17, oraz nabycie z art. 21 dyrektywy
VAT sg zatem z punktu widzenia VAT czynno$ciami odplatnymi, chociaz poszczegdlnych
etapow dokonuje ten sam podatnik (nie nastgpuje przeniesienie ani nabycie prawa do
rozporzadzania towarami jak wlasciciel miedzy odrgbnymi podatnikami), a zatem z
ksiggowego punktu widzenia jest to, co do zasady, jedynie przeksiegowanie w ramach kont

ksiggowych jednego podmiotu.

Polskimi odpowiednikami wspomnianych wyzej przepisow dyrektywy VAT sa: art. 13
(wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow), w tym art. 13 ust. 3 (przemieszczenie towarow
wiasnych podatnika), oraz art. 9 (wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow) wraz z art. 11 ust.

1 (beztransakcyjne nabycie wewnatrzwspolnotowe).

Powyzej wskazane przepisy unijne oraz uregulowania krajowe oznaczaja, ze podatnik —
dokonujac przemieszczenia swoich towarow z terytorium kraju na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego — musi przede wszystkim zarejestrowac si¢ w panstwie cztonkowskim
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zakonczenia transportu lub wysytki (obowigzki sprawozdawczo-ewidencyjne) oraz rozliczy¢
VAT z tytulu takiego nabycia. Celem takich przepisow jest to, aby kazdy transport sktadnikéw
majatkowych przedsigbiorstwa okreslonego podatnika do innego panstwa cztonkowskiego dla
potrzeb prowadzenia tam przez tego podatnika dziatalno$ci gospodarczej zostat opodatkowany
i przynajmniej formalnie rozliczony (zazwyczaj transakcje te ,,wyzeruja si¢” — co do zasady
VAT naliczony przy WNT bedzie bowiem podlegat odliczeniu). Jednocze$nie, w przypadku
dalszej sprzedazy krajowej towardw wiasnych podatnika, podatnik 6w bgdzie musial rozliczy¢
takg sprzedaz zgodnie z regulacjami panstwa cztonkowskiego, do ktorego przemiescit swoje
towary iw ktorym znalazt si¢ jego kontrahent. W taki sposob opisana wyzej transakcja
wykorzystujaca naturalne mozliwosci wynikajace ze swobody przeptywu towaré6w w ramach
Unii Europejskiej mogta sta¢ si¢ dosy¢ ktopotliwa z punktu widzenia dochowania wymogow
wynikajacych z przepisow dotyczacych podatku VAT, w szczegodlnosci w zwiazku z
konsekwencja ~w  postaci  trojetapowosci  postgpowania  —  przemieszczenie

wewnatrzwspolnotowe, nabycie wewnatrzwspdlnotowe i dostawa krajowa.

Niemniej jednak, aby wuprosci¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podatnikom
prowadzacym wymian¢ transgraniczng, niektore panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ na

wprowadzenie instytucji tzw. magazynu konsygnacyjnego lub magazynu call-off stock.

Uregulowanie magazynu konsygnacyjnego w obecnie obowigzujacej ustawie 0 VAT

Procedura magazynu konsygnacyjnego zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego
z dniem 1 grudnia 2008 r. W mysl wprowadzonych w 2008 r. przepisow podatnik podatku
od wartosci dodanej, wprowadzajacy towar do magazynu konsygnacyjnego znajdujacego sig
na terytorium Polski, nie jest obowigzany rejestrowac si¢ w Polsce jako podatnik VAT ani
rozlicza¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towardow, a nastgpnie podatku od sprzedazy
krajowej towarow znajdujacych si¢ w tym magazynie.

W ustawie o VAT, w brzmieniu obowigzujacym, zawarte zostaty definicje legalne magazynu
konsygnacyjnego oraz prowadzacego magazyn konsygnacyjny (art. 2 pkt 27¢ i 27d), a takze
opis procedury przemieszczania towaréw z wykorzystaniem magazynu konsygnacyjnego (art.

12a) oraz moment powstania obowigzku podatkowego (art. 20b).

Przez magazyn konsygnacyjny ustawodawca rozumie wyodrgbnione u podatnika
zarejestrowanego jako podatnik VAT UE, o ktorym mowa w art. 97 ust. 4, miejsce
przechowywania na terytorium kraju towarow nalezacych do podatnika podatku od wartosci

dodanej przemieszczonych przez niego lub na jego rzecz z terytorium panstwa cztonkowskiego
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innego niz terytorium kraju do tego miejsca, z ktorego podatnik zarejestrowany jako podatnik
VAT UE, przechowujacy towary, pobiera je, a przeniesienie prawa do rozporzadzania tymi

towarami jak wtasciciel nastepuje w momencie ich pobrania.

Dokonujac analizy tej definicji legalnej, nalezy stwierdzi¢, ze magazyn konsygnacyjny

wyrdznia si¢ nastepujagcymi cechami:

e towary przemieszczone do tego magazynu sg przeznaczone dla okreslonego nabywcy;

e towary nalezace do podatnika podatku od warto$ci dodanej sg przemieszczane z panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju;

e odroczenie w czasie momentu przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem jak
wiasciciel — obowigzek podatkowy nie powstaje z chwilg przemieszczenia towaréw do

magazynu, lecz z chwilg pobrania tych towaréw z magazynu.

Procedura magazynu konsygnacyjnego szczegdélowo zostata uregulowana w art. 12a ustawy
o VAT. W ust. 1 ustawodawca wskazat warunki, ktore muszg by¢ spetnione tacznie, aby polski
podatnik mial mozliwo$¢ rozliczenia wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaré6w w ramach
procedury magazynu konsygnacyjnego. Pierwszym warunkiem jest to, ze podatnik podatku
od warto$ci dodanej nie moze by¢ zarejestrowany na terytorium Polski jako podatnik VAT
czynny lub zwolniony. Drugim warunkiem jest, ze przechowywane w magazynach towary
sg przeznaczone do dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej prowadzonej przez nabywce,
Z wylaczeniem dziatalno$ci handlowej. Trzeci 1 czwarty warunek jest zwigzany z wymogami
dokumentacyjnymi (zawiadomienie naczelnika urz¢du skarbowego o zamiarze prowadzenia
magazynu konsygnacyjnego przed pierwszym wprowadzeniem towaréw do niego, a takze
prowadzenie ewidencji przez prowadzacego magazyn zawierajacej m.in. dat¢ wprowadzenia
towaré6w do magazynu, dat¢ pobrania lub powrotnego przemieszczenia). W art. 12a ustawy
0 VAT zawarte sg rowniez szczegdtowe uregulowania w zakresie postgpowania z towarami
pozostalymi w magazynie po uptywie 24 miesiecy lub gdy towary ulegly zniszczeniu, lub
stwierdzono ich brak.

Podstawowa roznica pomig¢dzy procedurg magazynu konsygnacyjnego uregulowang w obecnie
obowigzujacej ustawie o VAT a zmianami, ktére sg przedmiotem projektowanej ustawy,
dotyczy konsekwencji prawnych, ktore dotykaja towaréw znajdujacych si¢ w magazynie.
Przyktadowo w magazynie konsygnacyjnym uptyw 24 miesiecy od momentu wprowadzenia
towaro6w do magazynu powodowal powstanie obowigzku podatkowego z tytutu WNT dla

nabywcy (prowadzacego magazyn konsygnacyjny). Odmiennie bg¢dzie to uregulowane w
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procedurze magazynu typu call-off stock. Po uptywie terminu 12 miesi¢cy (krotszy okres)
przebywania towarow w magazynie, W sytuacji braku np. ich poboru, powstanie obowiagzek
podatkowy dla podatnika podatku od wartosci dodanej (a nie polskiego nabywcy) rozliczenia
przemieszczenia wiasnych towarow (art. 11 ust. 1 ustawy o VAT) jako beztransakcyjnego
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw. Inng réznicg pomi¢dzy tymi dwoma procedurami
jest takze to, ze towary przemieszczane w procedurze magazynu typu call-off stock beda mogty
by¢ przeznaczone takze do dziatalnosci handlowe;.

W tym miejscu wyjadnienia wymaga rdéwniez zmiana w nomenklaturze: do dnia
poprzedzajacego dzien wejScia w zycie ustawy implementujacej dyrektywe 2018/1910
w polskiej ustawie 0 VAT funkcjonuje pojecie ,,magazyn konsygnacyjny”, hatomiast po tym
dniu magazyn taki bedzie funkcjonowat pod nazwg ,,magazyn typu call-off stock”.

Cecha charakterystyczng magazynu konsygnacyjnego jest to, ze towary w nim sktadowane nie
sg przeznaczone dla znanego nabywcy. Natomiast magazyn call-off stock wyrdznia si¢ tym, ze
towary sg przeznaczone dla z gory okreslonego ,,odbiorcy”. Polska ustawa o VAT przyjeta
model magazynu call-off stock, z tym ze do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ustawy
implementujacej  dyrektywe 2018/1910 funkcjonuje on pod nazwa magazynu
konsygnacyjnego. Procedowana zmiana ustawy ma na celu wprowadzenie porzadku
terminologicznego w tym obszarze. Biorgc jednak pod uwage, ze nie funkcjonuje polski
odpowiednik terminu ,,call-off stock” (poza terminem ,,magazyn konsygnacyjny”, ale — jak
zauwazono wyzej — termin ten nie odzwierciedla znaczenia tego pojgcia), przyjeto — za polskim
ttumaczeniem dyrektywy 2018/1910 — okreslenie ,,magazyn typu call-off stock”.

Pozostate roznice miedzy magazynem Kkonsygnacyjnym funkcjonujgcym  obecnie
a magazynem typu call-off stock zostaly przedstawione w opisie czeSci szczegdtowej

niniejszego uzasadnienia.
Ad b)

Stan prawny do momentu wejscia w zycie dyrektywy 2018/1910

Przepisy dyrektywy VAT w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2019 r. nie zawieraja
regulacji dotyczacych transakcji tancuchowych. Przepisy krajowe (w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 kwietnia 2013 r.) opieraja si¢ na orzecznictwie Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory m.in. w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie
C-245/04 EMAG Handel Eder uznat, ze ,jezeli w nastepstwie dwoch nastepujgcych po sobie

dostaw tych samych towarow, ktore zostaly zrealizowane odptatnie miedzy podatnikami
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dziatajgcymi w takim charakterze, ma miejsce pojedyncza wysytka wewngtrzwspolnotowa lub
pojedynczy transport wewngtrzwspolnotowy tych towarow, to owa wysytka lub transport mogg
by¢ przypisane tylko jednej z tych dwoch dostaw”. Z kolei w wyroku z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie C-430/09 Euro Tyre Holding BV TSUE stwierdzil, ze ,.jezeli towar jest przedmiotem
dwoch nastepujgcych po sobie dostaw miedzy roznymi podatnikami, dzialajgcymi w takim
charakterze, ale  jednoczesnie  jest  przedmiotem  tylko  jednego  transportu
wewngtrzwspolnotowego, ustalenie czynnosci, ktorej nalezy przypisac¢ ten tramsport, tj.
pierwszej lub drugiej dostawy — zwazywszy, Ze czynnosc ta jest wobec tego objeta pojeciem
wewngtrzwspolnotowej dostawy, (...), nastepuje w Swietle catosciowej oceny wszystkich
okolicznosci sprawy w celu ustalenia, ktora z tych dwoch dostaw spetnia wszystkie przestanki

zwigzane z dostawg wewngtrzwspolnotowq”.

Uregulowanie transakcji lahcuchowych w obecnie obowiazujacej ustawie o VAT

Kluczowym przepisem dotyczacym transakcji tancuchowych, ktérego ramy wpisane sg w tres¢
wymienionych wyzej wyrokow, jest art. 22 ust. 2 ustawy o VAT. Istota tego przepisu
sprowadza si¢ do tego, ze towar jest fizycznie transportowany pomigdzy pierwszym a ostatnim
podmiotem w ogniwie transakcji, przy czym towar ten jest przedmiotem kolejnych dostaw (w
transakcji fancuchowej uczestniczg co najmniej trzy podmioty). W takiej sytuacji wysytke lub
transport towaru nalezy przyporzadkowac tylko jednej dostawie. Oznacza to, ze tylko jedna
dostawa ma charakter ruchomy, a pozostate sa nieruchome, co wptywa na ustalenie miejsca
dostawy tego towaru. Jezeli towar jest wysylany lub transportowany przez nabywce, ktory
dokonuje jego dostawy (podmiot srodkowy), przyjmuje si¢ domniemanie przyporzadkowania
dostawy ruchome;j dla tego nabywcy, chyba ze z warunkow dostawy wynika, ze wysytke lub
transport nalezy przyporzadkowa¢ dostawie dokonanej przez tego nabywce. Taka konstrukcja

powoduje kazdorazowe analizowanie tresci uméw w celu zlokalizowania transakcji ruchome;.

Istotny dla ustalenia miejsca dostawy towaréw w ramach transakcji tancuchowych jest réwniez
art. 22 ust. 3 ustawy o VAT. W mysl tego przepisu wszystkie transakcje realizowane przed
dostawg ruchomg (do ktorej przypisano wysylke lub transport towaru) bedg opodatkowane w
panstwie, ktorego towar jest wysylany lub transportowany. Natomiast wszystkie dostawy
majace miejsce po transakcji ruchomej beda opodatkowane w panstwie przeznaczenia towaru.
Natomiast sama transakcja ruchoma bedzie generowala po stronie dostawcy
wewnatrzwspdlnotowg dostawe towaru (lub eksport), a po stronie nabywcy

wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru (lub import).
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Cel zmian wprowadzonych dyrektywa 2018/1910

Opisana wyzej sytuacja prowadzila do niepewno$ci prawa, zwigkszonych kosztéw
przestrzegania prawa, szczegolnie w kontekscie dostaw transgranicznych. Zgodnie z motywem
szostym dyrektywy 2018/1910 ,,Aby unikngc stosowania przez panstwa cztonkowskie roznych
podejs¢, co mogloby prowadzi¢ do podwadjnego opodatkowania lub nieopodatkowania, a takze
w celu zwigkszenia pewnosci prawa dla podmiotow gospodarczych, nalezy ustanowic¢ wspolng
zasade, zgodnie z ktorg, o ile spelnione sq okreslone warunki, transport towarow nalezy

przypisac jednej dostawie w ramach tancucha transakcji.”.
Ad c)

Stan prawny do momentu wejscia w zycie dyrektywy 2018/1910

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o VAT dotyczace zastosowania stawki 0% z tytutu
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (art. 42 ustawy o VAT) odnosza si¢ m.in. do
warunku dokonania dostawy na rzecz nabywcy posiadajacego wiasciwy i wazny numer
identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych nadany w panstwie cztonkowskim
wlasciwym dla nabywcy. Jednakze jest to warunek formalny nieznajdujacy odzwierciedlenia
w przepisach obecnie obowiazujacej dyrektywy VAT. Z tego tez wzgledu linia orzecznicza
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej prowadzi do konkluzji, Ze nie mozna
kwestionowa¢ prawa podatnika do zwolnienia od podatku (z prawem do odliczenia) transakcji
wewnatrzwspdlnotowej (stawka 0%) w przypadku spelnienia warunkéw materialnych (wywéz
z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego) mimo braku spetnienia warunkow formalnych
zwolnienia. W tym kierunku zostal wydany przyktadowo wyrok TSUE z dnia 20 pazdziernika
2016 r. w sprawie C-24/15 Josef Plockl, w ktorym Trybunat uznal, ze ,,art. 22 ust. 8 szostej
dyrektywy w brzmieniu wynikajgcym z jej art. 28h, a takze art. 28c czes¢ A lit. a) akapit pierwszy
i art. 28c czes¢ A lit. d) tej dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposob, zZe stojq one na
przeszkodzie odmowie przez organ podatkowy panstwa czltonkowskiego pochodzenia
zwolnienia z podatku VAT przemieszczenia wewngtrzwspolnotowego na tej podstawie, Ze
podatnik nie przekazal nadanego przez panstwo czltonkowskie przeznaczenia numeru
identyfikacji dla celow podatku VAT, jezeli nie istnieje Zadna powazna poszlaka wskazujgca na
popetnienie oszustwa, jezeli towar zostat przemieszczony do innego panstwa cztonkowskiego,

a pozostale przestanki zwolnienia rowniez sq spetnione”.
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Przepisy ustawy o VAT obowigzujace do konca 2019 r. regulujag wymodg sktadania informacji
podsumowujacej przez podatnika dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy towardow
(art. 100 ustawy o VAT). Jednakze — w §wietle unijnego i krajowego orzecznictwa — oznaczato

to przestanke formalng, a nie materialng do zastosowania stawki 0%.

Cel zmian wprowadzonych dyrektywa 2018/1910

Z powyzszych wzgledow dyrektywa 2018/1910 porzadkuje dotychczasowy stan prawny
I wprowadza wymog posiadania waznego numeru identyfikacyjnego VAT przez nabywce
W panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym rozpoczyna si¢ transport towardw,
jako przestanki materialnej umozliwiajacej dostawcy zastosowanie zwolnienia z prawem do
odliczenia (stawki 0%). Co wigcej w $wietle przepisow dyrektywy 2018/1910 nabywca jest
zobowigzany do podania numeru identyfikacyjnego dostawcy w celu zastosowania przez niego

stawki 0% z tytulu wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow.

Dodatkowo dyrektywa 2018/1910 wprowadza obowiazek ztozenia prawidtowej informacji
podsumowujacej jako przestanki materialnej do zastosowania zwolnienia (stawki 0%).
Ztozenie prawidlowej informacji podsumowujacej stanowi istotny element kontroli przez
organy podatkowe wlasciwe dla nabywcy towaru. Maja one mozliwo$¢ porownania informacji
zawartych w informacji podsumowujacej poprzez system VIES z informacjami zawartymi w
deklaracjach skladanych przez nabywce, ktory jest zobowigzany do rozliczenia
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw. Ztozenie prawidlowej informacji podsumowujace;j
jest narzedziem w walce z oszustwami w transakcjach transgranicznych na terenie Unii
Europejskiej. Z tego tez wzgledu obowigzek zlozenia prawidtowej informacji podsumowujace;j
przez dostawcdéw dokonujacych wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw bedzie przestanka

materialng do zastosowania stawki 0% (dodany art. 42 ust. 1a ustawy o VAT).

2. Realizacja wyroku TSUE z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie C-307/16 Stanislaw

PienkowsKki

W wyroku tym TSUE orzekt, ze art. 131, art. 146 ust. 1 lit. b) oraz art. 147 1 art. 273 dyrektywy
VAT nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze przepisy te stojg na przeszkodzie przepisom
krajowym, wedle ktérych w ramach dostaw na eksport towarow przewozonych w bagazu
osobistym podroznych, sprzedawca bedacy podatnikiem powinien osiggna¢ minimalny putap
obrotow za poprzedni rok podatkowy lub zawrze¢ umowe z podmiotem uprawnionym do

zwrotu podatku od warto$ci dodanej podroznym, jezeli sam brak poszanowania tych warunkow
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skutkuje ostatecznym pozbawieniem prawa do zwolnienia tej dostawy z podatku. TSUE
podkreslit, ze przepisy art. 146 ust. 1 lit. b) oraz art. 147 dyrektywy VAT nie przewiduja
warunku, zgodnie z ktérym podatnik powinien osiaggngé minimalny putap obrotéw za
poprzedni rok podatkowy lub, w przypadku braku spetnienia tego warunku, zawrze¢ umowe z
podmiotem uprawnionym do zwrotu VAT podréznym, aby mozliwe bylo zastosowanie

zwolnienia w eksporcie przewidzianego w art. 146 ust. 1 lit. b).

Zgodnie z obecnie obowigzujagcym przepisem ustawy o VAT w zakresie systemu zwrotu
podatku podroznym (art. 127 ust. 6 ustawy o VAT) sprzedawcy moga dokonywac¢ zwrotu
podatku podréznym, od towaro6w nabytych u tego sprzedawcy, pod warunkiem ze ich obroty
za poprzedni rok podatkowy wyniosty powyzej 400 000 zt. Oznacza to, Ze przepisy w zakresie
okreslonego w art. 127 ust. 6 ustawy o VAT warunku osiggni¢cia przez sprzedawceg minimalne;j
wysokos$ci obrotow za poprzedni rok podatkowy naruszajg przepisy prawa unijnego.
W zwigzku z powyzszym niezbedna jest zmiana polskiego prawa podatkowego regulujacego

tzw. system zwrotu podatku podréznym w zakresie postanowien art. 127 ust. 6 ustawy o VAT.

Ad C Zmiany w zakresie informacji o schematach podatkowych (MDR)
1. Implementacja dyrektywy MDR

Projektowana ustawa o0 zmianie ustawy o wymianie informacji podatkowych ma na celu

dopelnienie transpozycji dyrektywy MDR.

Dyrektywa MDR natozyla na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia ujawniania
organom podatkowym informacji o schematach podatkowych (ang. Mandatory Disclosure
Rules) oraz przekazywania informacji o ujawnionych schematach organom podatkowym

innych panstw cztonkowskich.

Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s06b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193) w rozdziale 11a, ktore
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., transponowaly dyrektywe MDR w zakresie
okreslenia definicji schematu podatkowego oraz przestanek raportowania, wskazania kregu
podmiotéw obowigzanych do przekazania informacji, okreslenia zasad, zakresu, sposobu i

terminu przekazywania informacji oraz witasciwo$ci organu podatkowego. Przewidziano
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rowniez konsekwencje karne niewypelnienia obowigzku raportowania wobec podmiotow

obowigzanych.

Projektowana ustawa dopelnia implementacj¢ dyrektywy MDR poprzez natozenie na Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej obowigzku przekazania informacji o schematach
podatkowych transgranicznych panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej oraz w

ograniczonym zakresie Komisji Europejskiej.
2. Zmiany doprecyzowujace przepisy Ordynacji podatkowej w zakresie MDR
Proponuje si¢:

a) wprowadzenie zmian w przepisach rozdziatu 11a dziatu III Ordynacji podatkowe;j

zwigzanych z nadawaniem numeru schematu podatkowego (NSP),

b) doprecyzowanie przepisow dotyczacych pelnomocnictw szczegdlnych na gruncie

przepisow o schematach podatkowych (dodanie art. 86na Ordynacji podatkowej).

1. Omowienie poszczegoélnych przepisow
Ad A Implementacja dyrektywy ATAD 2

Dodawany w ustawie CIT art. 16n ust. 1 zawiera stowniczek pojg¢ uzywanych we
wprowadzanych przepisach, regulujacych kwestie rozbieznosci w kwalifikowaniu przez rdzne
jurysdykcje podatkowe podmiotow gospodarczych w celach podatkowych, a takze
rozbiezno$ci w zakresie uwzgledniania podatkowych kosztow ponoszonych przez podatnikow
podatku dochodowego oraz przychodéow uzyskiwanych przez takich podatnikow. Zawarte
w nim zostaly nastepujace definicje poje¢ uzytych w dodawanym do ustawy CIT rozdziale
zawierajacym szczegOlne regulacje dotyczace podatkowych skutkow rozbieznosci

w kwalifikacji struktur hybrydowych:

1) hybrydowego instrumentu finansowego — oznacza to instrument finansowy, ktory
w panstwie platnika jest inaczej kwalifikowany dla celow podatkowych niz w panstwie
odbiorcy, przy czym hybrydowy instrument finansowy obejmuje réwniez hybrydowa

transakcje;

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dyrektywa nie odwotuje si¢ wprost do pojecia hybrydowy instrument
finansowy. Pojecie to wystepuje w opracowaniu OECD w ramach BEPS (dziatanie 2), ktorego

konieczno$¢ stosowania przy interpretacji przepisow dyrektywy ATAD 2 zastrzezono w
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motywie 28 tej dyrektywy. Co istotne w motywie 23 dyrektywy ATAD 2 roéwniez odestano do
niezdefiniowanego pojecia ,,hybrydowy instrument finansowy”. W motywie tym wyjasniono
ponadto przyczyny objecia definicja instrumentu finansowego (w projekcie ustawy proponuje
si¢ dokonanie tego w definicji hybrydowego instrumentu finansowego) przypadkow, ktoére

podlegaja pod definicj¢ hybrydowej transakcji:

~Przeniesienia hybrydowe mogq prowadzi¢ do odmiennego traktowania pod wzgledem
podatkowym, jesli w wyniku uzgodnienia w sprawie przeniesienia instrumentu finansowego
dochod bazowy z tytutu tego instrumentu jest traktowany jako dochod uzyskany przez wiecej
niz jedng strone tego uzgodnienia. W tych przypadkach platnos¢ dokonana w ramach
przeniesienia hybrydowego moze spowodowac powstanie odliczenia po stronie platnika,
podczas gdy po stronie odbiorcy jest ona traktowana jako dochdd z tytutu instrumentu
bazowego. Ta roznica w traktowaniu pod wzgledem podatkowym moze prowadzié¢ do odliczenia
bez ujecia w dochodzie lub do uzyskania w dwoch roznych jurysdykcjach nadwyzki kredytu
podatkowego z tytutu podatku u Zrodla od instrumentu bazowego. Nalezy zatem wyeliminowac
tego typu rozbieznosci. W przypadku odliczenia bez ujecia w dochodzie powinny miec
zastosowanie te same przepisy co do neutralizacji rozbieznosci wynikajgcych z platnosci z

tytutu hybrydowego instrumentu finansowego.”

Celem uzupetnienia definicji hybrydowego instrumentu finansowego o hybrydowa transakcje
jest zatem zapewnienie stosowania przepisoOw o hybrydowym instrumencie finansowym do
przypadkow spetniajacych kryteria hybrydowej transakcji w przypadku, gdy uzgodnienia

dokonane w ramach hybrydowe;j transakcji prowadza do odliczenia bez opodatkowania.

Jednoczesnie przywotlany fragment motywu 23 dyrektywy ATAD 2 przesadza o tym, ze uzycie
w tej dyrektywie tgcznika ,,i” w definicji instrumentu finansowego nie oznacza, ze instrument
finansowy to dowolny instrument, ktory ,,zawsze” obejmuje przeniesienie hybrydowe.
Przeniesienie hybrydowe moze prowadzi¢ do analogicznych jak hybrydowy instrument
finansowy skutkow w postaci odliczenia bez opodatkowania, jednak ich zrodiem sag
rozbiezno$ci w kwalifikacji ptatnosci pozostajacych w zwigzku z przeniesieniem instrumentu

finansowego.

2) hybrydowego podmiotu — oznacza to podmiot, ktory dla celow podatkowych jednego
panstwa jest traktowany jako podmiot nietransparentny, a dla celow podatkowych

innego panstwa jako podmiot transparentny;

17



3)

4)

hybrydowej transakcji — oznacza to uzgodnienie w sprawie przeniesienia instrumentu
finansowego, w przypadku gdy ten sam dochod (przychod) bazowy z tego instrumentu
jest traktowany dla celow podatkowych jako dochod (przychdd) uzyskany przez wigce;j

niz jedng strong takiego uzgodnienia;

instrumentu finansowego — oznacza to instrument stanowigcy podstawe osiggania zysku
z tytulu finansowania dtuznego lub kapitatowego, ktory podlega opodatkowaniu jako
dochod z tytutu wierzytelnosci, udziatu w zyskach lub instrumentow pochodnych, na

podstawie przepisoOw panstwa odbiorcy lub panstwa platnika;

5) odliczenia bez opodatkowania — oznacza to uwzgl¢dnienie (zaliczenie) w panstwie ptatnika

6)

7)

8)

9)

w kosztach uzyskania przychodow lub odliczenie od dochodu (przychodu), podstawy

opodatkowania lub podatku, w panstwie ptatnika wartosci Swiadczenia lub hipotetycznego

$wiadczenia migdzy podmiotem nietransparentnym a jego zagranicznym zaktadem lub

migdzy dwoma zagranicznymi zaktadami, jezeli §wiadczenie lub hipotetyczne §wiadczenie:

a)

b)

nie s3 uwzgledniane w dochodach (przychodach) przy okres$laniu dochodu (przychodu)
w panstwie odbiorcy lub

sa objete ulga podatkowa w panstwie odbiorcy wylacznie ze wzgledu na
charakterystyke tych §wiadczen polegajaca na zwolnieniu z podatku, obnizeniu stawki
podatkowej, zwrocie podatku lub kredycie podatkowym innym niz kredyt podatkowy z
tytutu podatkow pobieranych u zrédta;

panstwa — oznacza to rowniez terytorium,;

panstwa inwestora — oznacza to panstwo inne niz panstwo platnika, ktore przyznaje
prawo do odliczenia $wiadczenia, kosztu lub straty skutkujacego podwojnym

odliczeniem;

panstwa odbiorcy — oznacza to panstwo, w ktdrym zgodnie z prawem innego panstwa
$wiadczenie lub hipotetyczne $wiadczenie skutkujace odliczeniem bez opodatkowania

jest uznawane za otrzymane;
panstwa ptatnika — oznacza to panstwo, w ktorym:

a) $wiadczenie ma zrodto lub zostaty poniesione koszty lub straty — w przypadku

podwojnego odliczenia,
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10)

11)

12)

13)

b) hybrydowy podmiot ma siedzibe lub zagraniczny zaktad jest potozony — w
przypadku $§wiadczenia dokonanego przez hybrydowy podmiot lub zagraniczny

zaktad, ktore skutkuje podwojnym odliczeniem,

c) przyjmuje si¢ zgodnie z prawem tego panstwa, ze Swiadczenie lub hipotetyczne

$wiadczenie zostato dokonane — w przypadku odliczenia bez opodatkowania;

podmiotu — oznacza to osobe¢ prawng lub jednostk¢ organizacyjng niemajaca

osobowosci prawnej;

podmiotu nietransparentnego — oznacza to podmiot, ktory podlega opodatkowaniu

podatkiem dochodowym na podstawie przepiséw panstwa;

W kontekscie definicji podmiotu nietransparentnego nalezy wyjasnié, ze definicja ta
odsyta do przepisow panstwa bez dalszego doprecyzowania, ktdrego panstwa przepisy
stosowa¢ do dokonania oceny. Jest to zabieg celowy i majacy zrodlo w przepisach
dyrektywy ATAD 2. Z jednej strony na potrzeby dodawanego rozdziatu 3a ustawy CIT
istnieje potrzeba wyraznego wskazania, w ktorych sytuacjach przepisy odsytaja do
podatnika w rozumieniu ustawy CIT (podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ustawy CIT)
od pozostatych podatnikow w rozumieniu przepisow dowolnego panstwa, a wigc nie
tylko w rozumieniu ustawy CIT, ale rowniez przepisoOw kazdego innego panstwa. Z
drugiej strony brak zasadno$ci doprecyzowania tego przepisu wynika z istoty zatozenia
przyjetego w definicji hybrydowego podmiotu, zgodnie z ktérym bez znaczenia
pozostaje, ktore panstwo uzna dany podmiot za nietransparentny albo transparentny.
Istotne jest bowiem to, ze dwa panstwa dokonaja odmiennej kwalifikacji jednego

podmiotu.

podmiotu transparentnego — oznacza to podmiot, ktérego dochody (przychody) i koszty
sg traktowane na podstawie prawa panstwa jako osiggni¢te lub poniesione przez co

najmniej jeden inny podmiot lub jedng osobe fizyczna,

podmiotow powigzanych — 0znacza to podmioty powigzane, o ktorych mowa w art. 24a
ust. 2 pkt 4, a takze podmioty wchodzace w sktad grupy kapitalowej obowigzanej na
podstawie przepisow o rachunkowos$ci do sporzadzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, przy czym w przypadkach, o ktorych mowa w art. 160 ust.
1, art. 16p ust. 1 pkt 1 lit. b-e i art. 16q, wielkos$¢ udziatu w kapitale lub prawach glosu
w organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajacych, lub prawa do uczestnictwa

w zysku wynosi co najmniej 50%;
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

podwdjnego odliczenia — 0znacza to zaliczenie do kosztow uzyskania przychodéw lub
odliczenie od dochodu (przychodu) podstawy opodatkowania lub podatku wartosci tych

samych §wiadczen, kosztow lub strat w panstwie platnika i w panstwie inwestora;

pominigtego zagranicznego zaktadu — oznacza to uzgodnienie, ktore jest traktowane
jako powodujace powstanie zagranicznego zaktadu na podstawie przepiséw panstwa, W
ktorym podmiot nietransparentny posiada rezydencj¢ podatkowa, i nie jest traktowane
jako powodujace powstanie zagranicznego zakladu na podstawie przepiséw innego

panstwa;

rezydenta podatkowego — oznacza to podmiot podlegajacy na podstawie prawa panstwa
obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodow (przychodow) bez wzgledu

na miejsce potozenia zrodel przychodow;

rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych — oznacza to sytuacje, w ktorej ze
wzgledu na hybrydowy podmiot, hybrydowy instrument finansowy lub pominigty
zagraniczny zaktad dochodzi do odliczenia bez opodatkowania w przypadkach, o

ktérych mowa w art. 16p ust. 1 pkt 1, albo podwojnego odliczenia;

rynkowej hybrydowej transakcji — oznacza to hybrydowsg transakcje, ktorej dokonuje
uczestnik rynku w ramach zwyklej dziatalno$ci, a nie w ramach uzgodnienia

strukturalnego;

uczestnika rynku — oznacza to podmiot prowadzacy na wilasny rachunek w celu
osiggnigcia zysku dziatalno$¢ polegajaca na regularnym zakupie 1 sprzedazy
instrumentdw finansowych gtoéwnie na rzecz podmiotow niebgdacych podmiotami

powigzanymi,

uzgodnienia strukturalnego — oznacza to uzgodnienie wykorzystujagce rozbieznos¢ w
kwalifikacji struktur hybrydowych, w przypadku gdy rozbiezno$¢ ta zostala
uwzgledniona w warunkach uzgodnienia, lub uzgodnienie, ktérego celem bylo
wytworzenie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych, chyba Zze nie mozna
bylo rozsadnie oczekiwaé, ze podatnik lub podmiot powigzany byli $wiadomi
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych i podatnik lub podmiot powigzany

nie osiggneli korzysci podatkowych wynikajacych z tych rozbieznosci.

W proponowanym art. 16n ust. 2 doprecyzowane zostato, jakie podmioty — z uwagi na znaczacy

wplyw wywierany przez jeden podmiot na inny podmiot — uznaje si¢ za ,,podmioty powigzane”

w rozumieniu wprowadzanej regulacji, wskazano réwniez, ze stosuje odpowiednio przepisy
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dotyczace cen transferowych (art. 11a ust. 3). Z kolei w ust. 3 tego przepisu wskazana zostata
zasada postgpowania, w przypadku kiedy osobom wspoélnie przystuguja w podmiocie prawa
glosu lub udzial w kapitale. W takiej sytuacji, przy ustalaniu udziatu w prawach glosu i udzialu
w kapitale podmiotu, osobom tym sumuje si¢ odpowiednio prawa glosu i udziat w kapitale

przystugujace tacznie tym osobom.

Przepis art. 160 wskazuje przypadki (uzaleznione od tego, czy Polska jest krajem inwestora czy
ptatnika), kiedy podatnikowi nie przystuguje prawo do uwzglednienia w kosztach uzyskania

przychodow kosztow podlegajacych podwojnemu odliczeniu.

W art. 160 w ust. 1 wskazano, iz ograniczenie prawa do uwzglednienia w kosztach uzyskania
przychodéw poniesionych kosztéw, o ktérym jest mowa w tym ustepie, stosuje si¢ wowczas,
kiedy podwdjne odliczenie zostalo dokonane przez podmioty powigzane lub w ramach
uzgodnienia strukturalnego, kiedy Polska jest krajem inwestora lub krajem ptatnika. Jak jednak
wynika z art. 160 ust. 2, nie stosuje si¢ takiego ograniczenia wowczas, kiedy podwojnemu
odliczeniu odpowiada podwdjnie wykazany w biezacym lub przyszlym okresie

rozliczeniowym dochod (przychdd) w panstwie inwestora i panstwie ptatnika.

Przepis art. 16p ust. 1 okresla okolicznos$ci, kiedy podatnik obowigzany jest takie koszty
wylaczy¢ z kosztow uzyskania przychodow, a uzyskane przysporzenia zaliczy¢ do swoich
przychodoéw. W przepisie tym wymienione zostaty nastepujace przypadki, ktorych wystgpienie

warunkuje zastosowanie tego przepisu:

a) $wiadczenie z tytutu hybrydowego instrumentu finansowego skutkujace odliczeniem bez
opodatkowania ze wzglgdu na roznice w charakterystyce tego instrumentu lub §wiadczenia
nie powoduje powstania przychodu (dochodu) w panstwie odbiorcy w rozsadnym terminie,
przy czym uznaje si¢, ze $wiadczenie powoduje powstanie przychodu (dochodu) w

rozsadnym terminie, jezeli:

— dochdd (przychod) ten powstanie w terminie nieprzekraczajagcym 12 miesiecy, liczac od

konca roku podatkowego ptatnika, w ktorym zostato dokonane §wiadczenie, lub

— mozna zasadnie oczekiwac, ze przychdd ten powstanie w innym terminie, ktory miatby
zastosowanie w przypadku, gdyby $wiadczenie zostalo wykonane zgodnie z warunkami

rynkowymi mi¢dzy podmiotami niepowigzanymi,

b) $wiadczenie dokonane na rzecz hybrydowego podmiotu skutkuje odliczeniem bez

opodatkowania ze wzgledu na wystepujace rdéznice w podatkowym przypisaniu tej ptatnosci
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na podstawie przepisow panstwa siedziby lub zarejestrowania tego hybrydowego podmiotu i

innych os6b lub podmiotoéw posiadajacych udziat w tym podmiocie hybrydowym,

c) $wiadczenie dokonane na rzecz podmiotu nietransparentnego posiadajacego zagraniczny
zaktad skutkuje odliczeniem bez opodatkowania ze wzgledu na wystepujace réznice w
podatkowym przypisaniu tego $wiadczenia miedzy tym podmiotem a zagranicznym
zakladem albo miedzy co najmniej dwoma zagranicznymi zaktadami tego podmiotu na
podstawie przepisow panstw, w ktorych podmiot posiadajacy zagraniczny zaktad prowadzi

dziatalnosc¢,
d) $wiadczenia dokonano na rzecz pominigtego zagranicznego zaktadu,

e) swiadczenie dokonane przez hybrydowy podmiot skutkuje odliczeniem bez

opodatkowania ze wzgledu na pomini¢cie $wiadczenia na podstawie prawa panstwa odbiorcy,

f) hipotetyczne $wiadczenie migdzy podmiotem nietransparentnym a jego zagranicznym
zaktadem lub miedzy zagranicznymi zaktadami skutkuje odliczeniem bez opodatkowania ze

wzgledu na pomini¢cie $wiadczenia na podstawie przepisow panstwa odbiorcy.

W punkcie 2 art. 16p ust. 1 wskazano, ze powyzsze zdarzenia muszg zaistnie¢ migdzy
podmiotami powigzanymi lub w ramach uzgodnienia strukturalnego, natomiast w punkcie 3

wskazano, ze Polska jest krajem ptatnika.

W art. 16p ust. 2 okreslono regute defensywna w stosunku do reguty okreslonej w ust. 1 tego
przepisu (co oznacza, ze przepis ten znajdzie zastosowanie, gdy panstwo ptatnika, inne niz
Rzeczpospolita Polska, przyznato prawo do zaliczenia wydatkow do kosztow uzyskania
przychodéw). Natozono mianowicie obowigzek wykazania w przychodach przez podatnika,
zaroOwno polskiego rezydenta, jak i nierezydenta, uzyskanych naleznosci, mimo ich wytaczenia
z przychodow zgodnie z trescig art. 12 ust. 4 pkt 2, 3¢, 3e, 3f, 4, 4a, 6a, 11, 12 i 21 ustawy 0
CIT (w pozostatych przypadkach naleznosci te podlegaja zaliczeniu do przychodéw na mocy
ogblnych przepisow art. 12 ust. 1 ustawy o CIT), jezeli zostang spetnione nastepujace warunki;
wplaty naleznosci lub inne §wiadczenia nastepuja w sytuacji okreslonej w ust. 1 pkt 1 lit. od a
do e oraz ww. sytuacje zaistniejg pomi¢dzy podmiotami powigzanymi lub w ramach

uzgodnienia strukturalnego, a Polska jest panstwem odbiorcy.

Natomiast art. 16p ust. 3 precyzuje, ze przez $wiadczenie, o ktorym wyzej jest mowa, nalezy
rozumie¢ jakikolwiek tytut dajacy podstawe do ujgcia danej wartosci w kosztach uzyskania

przychodow, w tym odpis amortyzacyjny.
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W art. 16p ust. 4 wskazano, ze przepisu art. 16p ust. 1 pkt 1 lit. e i f nie stosuje sie, jezeli
odliczenie odpowiada dochodowi (przychodowi) wykazanemu w panstwie ptatnika. W art. 16q
zawarta zostala regulacja, zgodnie z ktérg ograniczenia w zaliczaniu do kosztéw uzyskania
przychodow okreslone w art. 160 1 art. 16p ust. 1 znajdujg zastosowanie takze do kosztow, ktore
bezposrednio lub posrednio stuzg finansowaniu wydatkow powodujacych powstanie
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych, poprzez transakcje lub seri¢ transakcji,
zawartych miedzy podmiotami powigzanymi lub w ramach uzgodnienia strukturalnego, z
wyjatkiem przypadku, gdy jedno z panstw uczestniczgcych w tej transakcji lub serii transakcji
zastosuje rownowazne dostosowanie w odniesieniu do takiej rozbiezno$ci w kwalifikacji

struktur hybrydowych.

W art. 16p ust. 5 wskazane zostato, kiedy przepisu art. 16p ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do
Swiadczenia stanowigcego dochod (przychdd) bazowy z przeniesionego instrumentu
finansowego tj. gdy dokonuje jej uczestnik rynku w ramach rynkowej hybrydowej transakcji i
pod warunkiem, ze przepisy panstwa platnika wymagaja od tego uczestnika zaliczenia
nalezno$ci zwigzanych z przeniesionym instrumentem finansowym do swoich dochodéw
(przychodow). Uwzgledniajac tres¢ wylaczenia oraz tres¢ dyrektywy ATAD 2, wylacznie to
znajduje zastosowanie tylko do przypadku okreslonego w art. 16p ust. 1 pkt 1 lit. a (dotyczy to

réwniez art. 16p ust. 2 pkt 1 w zakresie, w jakim przepis ten odwotuje si¢ do tego przypadku).

Przepis art. 16r odnosi si¢ do przypadku podwdjnej rezydencji podatkowej podmiotu, to jest
sytuacji, w ktorej dwa panstwa uznajg dany podmiot za podatnika tego panstwa podlegajacego
w nim opodatkowaniu zgodnie z zasadg nieograniczonego obowigzku podatkowego. W ust. 1
tego przepisu wskazano, iz w takim przypadku podatnikowi uznanemu przez polskie przepisy
podatkowe za polskiego rezydenta podatkowego nie przystuguje prawo do zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodow lub do pomniejszenia dochodow o straty, jezeli koszty te lub

straty:

1) podlegaja odliczeniu w co najmniej dwoch panstwach, w ktorych ten podatnik jest

traktowany jako rezydent podatkowy tych panstw,
2) nie odpowiadaja podwdjnie wykazanemu dochodowi (przychodowi).

Zgodnie z ust. 2 tego artykulu w przypadku gdy podatnik jest uznawany za rezydenta
podatkowego Rzeczypospolitej Polskiej i co najmniej jednego innego panstwa cztonkowskiego

Unii Europejskiej, przepis ust. 1 stosuje sig, jezeli podatnik nie zostal uznany za rezydenta
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podatkowego Rzeczypospolitej Polskiej na podstawiec wiasciwej umowy o unikaniu

podwojnego opodatkowania.

Art. 16s dotyczy hybrydowe;j transakcji skutkujacej uzyskaniem przez wigcej niz jeden podmiot
ulgi podatkowej dotyczacej podatku pobieranego u zrédta od swiadczen z tytutu przeniesionego
instrumentu finansowego. W takiej sytuacji podatnik bedacy polskim rezydentem podatkowym
bedzie uprawniony do skorzystania z ulgi podatkowej proporcjonalnie do dochodu

podlegajacego opodatkowaniu zwigzanego z takim §wiadczeniem.

Art. 16t ust. 1 odnosi si¢ do rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych
niepodlegajacego opodatkowaniu w Rzeczypospolitej Polskiej dochodu (przychodu)
pominigtego zagranicznego zakladu podatnika bedgcego rezydentem podatkowym
Rzeczypospolitej Polskiej, do dochodéw (przychodéw) tego podatnika zalicza si¢ dochody
(przychody), ktére bytyby przypisane do zagranicznego zaktadu, gdyby taka rozbiezno$¢ w
kwalifikacji struktur hybrydowych nie wystgpita. W art. 16t ust. 2 wskazane zostalo, ze
regulacji z ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku istnienia obowigzku zwolnienia dochodu
(przychodu) z opodatkowania w Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacego z ratyfikowanej
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartej z innym panstwem niz panstwo

cztonkowskie Unii Europejskie;.

W art. 7 projektu zostal wprowadzony przepis przejSciowy, ktory odnosi si¢ do opcjonalnego
zapisu dyrektywy ATAD w art. 9 ust. 4 lit b. Na podstawie przepisu dostosowawczego do dnia
31 grudnia 2022 r. przepisow ust. 1 i 2 art. 16p nie stosuje si¢ do rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych w rozumieniu art. 16n ust. 1 pkt 17 ustawy zmienianej w art. 1,
powstajacych w wyniku ptatnosci odsetek z tytutlu instrumentu finansowego na rzecz
przedsigbiorstwa powigzanego, po spetnieniu lacznie wymienionych w tym przepisie
warunkow. Ten przepis jest skierowany do sektora bankowego i odnosi si¢ do szczegdlnych
rodzajow instrumentdéw rozpoznawanych na gruncie wymogoéw kapitatowych danej grupy
podmiotow powigzanych, w tym potrzebnych do przeprowadzenia postgpowania
restrukturyzacyjnego. Norma prawna zawarta w przepisie przejSciowym odnosi si¢ dowolnego
instrumentu, ktéry petni okreslone funkcje z punktu widzenia grupy jako catosci i spetniania
przez nig wymogéw kapitatowych. Podstawowym wymogiem jest bycie podmiotem
powigzanym, dlatego instrument nie moze zosta¢ wyemitowany w ramach uzgodnienia
strukturalnego oraz odliczenie netto musi mie¢ charakter rynkowy w rozumieniu przepisOw o

cenach transferowych.
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Przepisy te znajda zastosowanie do dochoddéw uzyskanych od 1 kwietnia 2020 r. (art. 20
projektu) zbieznym z terminem wejScia w zycie ustawy. Zasada ta znajdzie zastosowanie
zarowno do podatnikow, ktorych rok podatkowy jest zbiezny z rokiem kalendarzowym, jak
réwniez pozostalych podatnikéw. Przyjecie takiego rozwigzania jest uzasadnione nakazem
wynikajacym z art. 2 dyrektywy ATAD 2, ktory wymaga od panstw cztonkowskich stosowania
tych przepisow od dnia 1 stycznia 2020 r.

Rozwigzanie to begdzie stosowane bez wzgledu na to, czy rok podatkowy podatnika CIT jest
tozsamy z rokiem kalendarzowym, czy tez obejmuje inny okres. W kazdym przypadku
podatnicy beda obowigzani do stosowania tych przepisoéw od dnia 1 kwietnia 2020 r. A zatem
réwniez podatnicy CIT, ktorych rok podatkowy rozpoczat si¢ przed dniem 1 kwietnia 2020 r.,
a zakonczyt si¢ po dniu 31 marca 2020 r., beda — poczawszy od dnia 1 kwietnia 2020 r. —

stosowac regulacje w zakresie rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych.

W kontek$cie zasady niewprowadzania zmian w trakcie roku podatkowego zwroci¢ nalezy
uwage, ze zakazy i nakazy wywodzone z zasad demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji) nie majg charakteru bezwzglednego. Odstapienie od tych zasad jest dopuszczalne,
gdy przemawia za tym wazny interes publiczny (orzeczenia z: 29 marca 1994 r., K 13/93, 24
maja 1994 r.,K 1/94, 18 pazdziernika 1994 r., K 2/94, 12 stycznia 1995 r., K 12/94 1 11 wrze$nia
1995 r., P 1/95 oraz wyrok z 25 kwietnia 2001 r., K 13/01). W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego przyjmuje si¢, ze za taki ,,wazny interes publiczny” mozna bez watpienia
uwazac dazenie ustawodawcy do przeciwstawienia si¢ oszustwom i naduzyciom podatkowym,
prowadzacym do uchylania si¢ od obowiazku uiszczania naleznych podatkow (tak w wyroku
TK z 18 pazdziernika 1994 r., K 2/94). Proponowane zmiany majg niewatpliwie taki charakter,
bowiem maja na celu eliminowanie praktyk powodujacych obejscie prawa 1 agresywnej
optymalizacji podatkowej. W zwigzku z tym odstgpienie od zasady niewprowadzania zmian w
trakcie roku podatkowego jest dopuszczalne ze wzgledu na wystapienie przestanki waznego

interesu publicznego.

Ad B Zmiany w ustawie 0 VAT

1. Implementacja dyrektywy 2018/1910 do ustawy o VAT

Projektowana ustawa zawiera przepisy majace na celu implementacje dyrektywy 2018/1910

oraz ich odpowiednie dostosowanie do rozporzgdzenia wykonawczego 2018/1912.
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Ponizej zostaly szczegétowo omdwione zmiany wprowadzane w ustawie o VAT.

a) Procedura magazynu typu call-off stock

W zakresie implementacji dyrektywy 2018/1910 projektowana ustawa wprowadza nowe
regulacje dotyczace procedury magazynu typu call-off stock i uchyla regulacje dotyczace
magazynow konsygnacyjnych obecnie istnicjgce w art. 2 pkt 27c i 27d, art. 12a, art. 20a i art.
20b ustawy o VAT.

W tym celu w dziale II po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a ,,Przemieszczenie towaréw w
procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium kraju” i rozdziat 3b ,,Przemieszczenie
towarow w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium panstwa cztonkowskiego
inne niz terytorium kraju” (art. 2 pkt 3 projektu ustawy dot. dodanych art. 13a-13l ustawy
0 VAT). Taka systematyka ma na celu odroéznienie przemieszczenia dokonanego do Polski od
przemieszczenia dokonanego z Polski. Zdaniem projektodawcy odréznienie, o ktorym mowa —
mimo pewnych elementow wspdlnych — jest korzystne dla podatnikow, gdyz zwieksza poziom

czytelnosci przepisdéw, tym samym zwigkszajac pewnos¢ prawa.

Rozdzial 3a ..Przemieszczenie towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock na

terytorium kraju”

W rozdziale 3a uregulowano zasady dotyczace przemieszczania towaréw w ramach procedury
magazynu typu call-off stock na terytorium kraju.

Zgodnie z projektowanym art. 13a ust. 1 ustawy o VAT przemieszczenia towarow w
procedurze magazynu typu call-off stock nie uznaje si¢ za wewngtrzwspdlnotowe nabycie
towarow, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1. Celem wprowadzenia tej procedury do ustawy o
VAT jest unikniecie przez podatnika podatku od warto$ci dodanej, ktory przemieszcza wlasne
towary w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium Polski, rejestracji do celow
VAT w Polsce i rozliczenia wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktorym mowa w art.

11 ust. 1 ustawy o VAT.

Jednakze, zgodnie z dodanym art. 13a ust. 2 ustawy o VAT, aby procedura magazynu typu

call-off stock mogta mie¢ miejsce, musza zosta¢ spetnione ponizsze warunki:

1. towary sa wysytane lub transportowane przez podatnika podatku od wartosci dodanej lub
przez osobg trzecig dzialajaca na jego rzecz z terytorium panstwa cztonkowskiego innego
niz terytorium kraju, na terytorium kraju w celu ich dostawy na pdzniejszym etapie i po ich
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przybyciu innemu podatnikowi, uprawnionemu do nabycia prawa do rozporzadzania tymi
towarami jak wilasciciel, zwanemu dalej ,,nabywca”, zgodnie z zawartym wcze$niej

porozumieniem mi¢dzy tymi podatnikami,

2. podatnik podatku od wartosci dodanej wysylajacy lub transportujacy towary nie ma
siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej na terytorium Kraju;

3. nabywca jest zarejestrowany jako podatnik VAT UE, a zaréwno jego nazwa lub imi¢
i nazwisko, jak i numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL, o ktérym mowa
w art. 97 ust. 10, sg znane podatnikowi podatku od wartosci dodanej wysytajacemu lub

transportujgcemu towary, w momencie rozpoczecia wysylki lub transportu;

4. podatnik podatku od warto$ci dodanej rejestruje przemieszczenie towarow w specjalnie do
tego celu prowadzonej ewidencji oraz podaje w informacji odpowiadajacej informacji
podsumowujacej, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5, numer identyfikacji podatkowej, o

ktérym mowa w pkt 3.

Pierwszym z tych warunkéw jest dokonanie wysylki lub transportu towaréw przez podatnika
podatku od wartosci dodanej lub przez osobe¢ trzecia dziatajaca na jego rzecz z terytorium
panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju, na terytorium kraju w celu ich dostawy
na pézniejszym etapie 1 po ich przybyciu do nabywcy, zgodnie z zawartym miedzy tymi
podmiotami porozumieniem (dodany art. 13a ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT). Ponadto, w celu
przejrzystosci tekstu, podatnika, na rzecz ktéorego ma by¢ dokonana dostawa towardw,
zdefiniowano jako ,nabywce” i takie okreslenie bedzie uzywane dla celow omawianego
rozdziatu. Innymi stowy nabywcg jest polski podatnik zarejestrowany na VAT UE nabywajacy
towary przemieszczone w procedurze magazynu typu call-off stock, ktory wraz z ich nabyciem
jest zobowigzany do rozliczenia wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, zgodnie z art. 9

ust. 1 ustawy o VAT.

Drugi z warunkéw dotyczy podmiotu uczestniczacego w tej transakcji. Podmiotem
przemieszczajacym towary (w rozumieniu podmiotu wysylajacego lub transportujacego) w
procedurze magazynu typu call-off stock musi by¢ podatnik podatku od wartosci dodanej,
nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski. Warunek ten zostal wprowadzony z tego
wzgledu, ze procedura magazynu typu call-off stock ma upro$ci¢ sytuacje przedsigbiorcow

zagranicznych 1 zwolni¢ ich z obowigzku rejestracji do celéw VAT na terytorium kraju w celu
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rozliczenia podatku. W przypadku bowiem gdyby podatnik podatku od wartosci dodanej
posiadat na terytorium kraju siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, musialby by¢ zarejestrowany na potrzeby VAT w kraju, zatem idea
przyswiecajaca procedurze magazynu typu call-off stock nie miataby racji bytu (dodany art.
13a ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT).

Trzeci warunek wymaga, aby nabywca byt zarejestrowany jako podatnik VAT UE, a podatnik
podatku od warto$ci dodanej znat jego nazwe lub imi¢ i nazwisko oraz numer identyfikacji
podatkowej poprzedzony kodem PL, o ktorym mowa w art. 97 ust. 10 ustawy o VAT, w chwili
rozpoczgcia wysytki lub transportu (dodany art. 13a ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT). Poniewaz
nabywca zamierza dokona¢ wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardow, ktore zostaly
uprzednio przemieszczone (wystane lub przetransportowane) w procedurze magazynu typu
call-off stock, uzna¢ nalezy, ze powinien on zarejestrowac si¢ do celow VAT UE juz z chwila
rozpoczecia wysytki lub transportu tych towardw 1 w zwigzku z tym nie ma koniecznosci
dokonywania zmian w brzmieniu art. 97 ust. 1 ustawy o VAT. Jednakze, poniewaz
projektowane przepisy nakladaja na nabywce obowigzek postugiwania si¢ numerem
identyfikacji podatkowej poprzedzonym kodem PL, dodano pkt 5 w art. 97 w ust. 10, zgodnie
z ktorym nabywca bedzie obowigzany do postugiwania si¢ takim numerem rowniez przy
przemieszczaniu towarow z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju
na terytorium kraju w procedurze magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa w dziale II

rozdziale 3a.

Ostatni, czwarty warunek dotyczy obowigzkow ewidencyjno-sprawozdawczych podatnika
podatku od wartosci dodanej wysylajacego lub transportujacego towary i1 sprowadza si¢ do
obowigzku zarejestrowania przemieszczenie towardOw w ewidencji zgodnie z wymogami,
0 ktorych mowa w art. 54a ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego 282/2011, oraz podania
w informacji podsumowujacej numeru identyfikacji podatkowej nabywcy poprzedzonego
kodem PL nadanego mu na terytorium Kkraju. Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowe
rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, nie wymaga zatem implementacji do prawa poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Dlatego tez przepis dodanego art. 13a ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT,
wprowadzajacy warunek zarejestrowania — przez podatnika podatku od wartosci dodanej
wysylajacego lub transportujagcego towary — przemieszczenia Ww ewidencji, odsyla

bezposrednio do przepisu ww. rozporzadzenia.
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Jezeli zostang spetnione kumulatywnie wyzej opisane warunki, zgodnie z projektowanym art.
13b ustawy o VAT przemieszczenie towarow w procedurze magazynu typu call-off stock
uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow, u nabywcy, w momencie przeniesienia
prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel na nabywce, o ile przeniesienie to nastagpi w
terminie 12 miesi¢cy od dnia przybycia towaréw do magazynu w procedurze magazynu typu
call-off stock. W literaturze i orzecznictwie TSUE (np. wyrok z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie
C-320/88 Staatssecretaris van Financién przeciwko Shipping and Forwarding Enterprise Safe
BV) dominuje poglad, ze z przeniesieniem prawa do rozporzagdzania towarami jak wlasciciel
mamy do czynienia wtedy, gdy przeniesienie to skutkuje tym, ze strona uzyskuje mozliwos¢
korzystania z rzeczy tak jak wilasciciel, nawet jezeli nie wigze si¢ to z przeniesieniem wlasnosci.
Oznacza to zatem, ze kluczowym elementem przeniesienia jest kontrola nad rzeczg i mozliwos¢

dysponowania nig.

Istotag magazynu typu call-off stock jest to, ze odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej nabywca jest
znany dostawcy w momencie rozpoczecia wysytki lub transportu towaréw. Pomimo tego
ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ zastgpienia nabywcy przez innego podatnika (dodany art.
13c ustawy o VAT). Chodzi tu o taka sytuacjg, w ktorej w trakcie 12 miesi¢gcy od dnia
wprowadzenia towardw do magazynu nabywca zostaje zastgpiony przez innego podatnika (w
miejsce dotychczasowego nabywcy, czyli podatnika, na rzecz ktérego towary zostaly
pierwotnie przemieszczone i na rzecz ktoérego miata by¢ dokonana dostawa, ,,wstepuje” inny
podatnik, i to na jego rzecz ma by¢ dokonana dostawa). Jezeli takie zastapienie bedzie miato
miejsce w terminie 12 miesigcy od dnia przybycia towardw do magazynu (przy czym
zastgpienie nie powoduje, ze termin ten ulega wydtuzeniu i — przyktadowo — 12 m-cy jest
liczone od momentu zastgpienia), uznaje si¢, ze W czasie zastgpienia nie mialo miejsce
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o VAT, jezeli

zostang facznie spelnione nastepujace warunki:

1. podatnik zastepujacy nabywce jest uprawniony do nabycia prawa do rozporzadzania
towarami jak wtasciciel zgodnie z zawartym wczes$niej porozumieniem mie¢dzy nim a

podatnikiem podatku od wartosci dodanej wysytajacym lub transportujagcym towary;

2. podatnik podatku od wartos$ci dodanej wysytajacy lub transportujacy towary nie ma
siedziby dzialalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej na terytorium kraju;
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3. podatnik zastgpujacy nabywce jest zarejestrowany jako podatnik VAT UE, a zarowno jego
nazwa lub imi¢ i nazwisko oraz numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL,
0 ktéorym mowa w art. 97 ust. 10, s3 znane podatnikowi podatku od wartosci dodanej

wysytajgcemu lub transportujagcemu towary, w momencie zastgpienia;

4. podatnik podatku od wartosci dodanej podaje w informacji odpowiadajgcej informacji
podsumowujacej, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5, numer identyfikacji podatkowej, o

ktorym mowa w pkt 3;

5. podatnik podatku od wartosci dodanej zarejestrowat zastgpienie w specjalnie do tego celu

prowadzonej ewidenciji.

Warunek pierwszy bedzie spetniony, jesli zastgpienie nastapi przed lub bezposrednio po ustaniu
porozumienia miedzy podatnikiem podatku od warto$ci dodanej a pierwotnym nabyweca.
Nalezy to rozumie¢ w taki sposob, ze pomiedzy pierwszym porozumieniem a kolejnym nie

moze by¢ przerwy czasowej, w trakcie ktorej towary pozostawatyby w Polsce poza procedura.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jezeli w terminie 12 miesiecy od dnia wprowadzenia towarow
do magazynu ktorykolwiek z okreslonych w dodanych art. 13a ust. 2 lub art. 13c ustawy o VAT
warunkow przestanie by¢ spelniony, wowczas ma miejsce przemieszczenie wlasnych towaréw
przez dostawce, ktore uznaje si¢ za wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw u podatnika
podatku od wartosci dodanej, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o VAT, z chwilg gdy
odpowiedni warunek przestaje by¢ spelniony, skutkujace konieczno$cig jego rejestracji dla
celow VAT na terytorium Polski 1 rozliczenia podatku naleznego =z tytulu

wewnatrzwspolnotowego nabycia w deklaracji VAT (dodany art. 13d ust. 1 ustawy o VAT).

Jak wyzej wskazano, jednym z warunkéw zaistnienia procedury magazynu typu call off stock
jest dokonanie dostawy na rzecz znanego nabywcy. W dodanym art. 13d ust. 2 ustawy o VAT
uregulowano sytuacje, w ktorej doszto do przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami jak
wlasciciel na podmiot inny niz nabywca lub podatnik go zastgpujacy. W takim przypadku
uznaje si¢, ze warunki przewidziane w dodanych art. 13a ust. 2 lub art. 13¢ przestajg by¢
spetnione bezposrednio przed taka dostawa, czyli w dniu dostawy dokonanej przez podatnika
podatku od wartosci dodanej do tego innego podmiotu, i procedura magazynu typu call-off

stock nie ma zastosowania.

Dodany art. 13d ust. 3 ustawy o VAT stanowi, ze jezeli towary sa wysylane lub

transportowane na terytorium panstwa innego niz terytorium panstwa cztonkowskiego, z
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ktorego zostaty pierwotnie przemieszczone, uznaje si¢, ze warunki okreslone w art. 13a ust. 2
lub art. 13c przestaja by¢ spelnione bezposrednio przed rozpoczgciem tej wysylki lub
transportu, przez co nalezy rozumie¢ dzien, w ktorym rozpoczyna si¢ wysyltke lub transport do
tego innego panstwa. Przepis ten dotyczy sytuacji, w ktérej nie nastgpito przeniesienie prawa
do rozporzadzania towarami przemieszczonymi w procedurze magazynu typu call-off stock na
terytorium Polski na nabywce ani na podatnika go zastepujacego, a towary zostaty wystane lub
przetransportowane do panstwa trzeciego lub panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo

cztonkowskie, z ktérego pierwotnie zostaly przemieszczone.

Mozliwa jest sytuacja, gdy towar wprowadzony do magazynu wykorzystywanego w
procedurze magazynu typu call-off stock ulegt zniszczeniu, utracie lub kradziezy. W takiej
sytuacji zgodnie z dodanym art. 13d ust. 4 ustawy 0 VAT uznaje si¢, ze warunki okreslone
w dodanym art. 13a ust. 2 lub art. 13¢ przestajg by¢ spetnione w dniu, w ktérym towary zostaty
zniszczone, utracone lub skradzione, lub jezeli okreslenie takiego dnia nie jest mozliwe, w dniu,
w ktoérym stwierdzono ich zniszczenie lub brak.

W przypadku gdy w terminie 12 miesigcy od dnia wprowadzenia towaru do magazynu
wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock nie dojdzie do przeniesienia
prawa do rozporzadzania towarami jak wtladciciel na nabywce oraz nie zajdzie zadna z
okolicznosci okreslonych w art. 13d projektowanej ustawy, woéwczas w dniu nastepujagcym po
uplywie tego terminu nastgpi przemieszczenie towaroOw zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o VAT
i nie bedzie mialo zastosowania uproszczenie przewidziane w procedurze magazynu typu call-
off stock (dodany art. 13e ust. 1 ustawy o VAT). W takiej sytuacji podatnik podatku od
wartosci dodanej, ktory przemiescit towary w procedurze magazynu typu call-off stock na
terytorium Polski, bedzie musiat dokona¢ rejestracji do celow VAT w Polsce oraz rozliczy¢

wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Dodany art. 13e ust. 2 ustawy 0 VAT wprowadza wyjatek, zgodnie z ktérym przemieszczenie,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o VAT, nie zachodzi w sytuacji, gdy w terminie
12 miesigcy od dnia wprowadzenia towaru do magazynu wykorzystywanego w procedurze
magazynu typu call-off stock towary zostaty powrotnie wystane lub przetransportowane do
panstwa cztonkowskiego, z ktorego zostaly pierwotnie przemieszczone, oraz podatnik podatku
od wartos$ci dodanej zarejestrowal powrot tych towarow w ewidencji, o ktérej mowa w art. 54a

ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego 282/2011.
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Dyrektywa VAT w art. 273 daje panstwom cztonkowskim pod pewnymi warunkami mozliwo$¢
nalozenia na podatnikow dodatkowych obowigzkow. Korzystajac z tego upowaznienia,
pomimo ze dyrektywa 2018/1910 tego nie wymaga, proponuje si¢, aby podatnik lub podatnik
podatku od warto$ci dodanej prowadzacy magazyn wykorzystywany w procedurze magazynu
typu call-off stock byt zobowigzany na podstawie dodanego art. 13f ust. 1 ustawy o VAT
ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia pierwszego wprowadzenia towaru do tego magazynu, za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, zgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, z pdzn. zm.), do wlasciwego dla
nich naczelnika urzedu skarbowego zawiadomienie o prowadzeniu magazynu
wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock. Niemniej jednak obowigzek
ten ma charakter formalny i jego niespetnienie nie spowoduje, ze procedura magazynu typu
call-off stock nie bedzie miata zastosowania. W zawiadomieniu tym nalezy wskazac

nastgpujace dane:

1. datg pierwszego wprowadzenia towaréw do magazynu,

2. miejsce 1 cel skladania zawiadomienia (urzad skarbowy wiasciwy do ztozenia
zawiadomienia, ztozenie zawiadomienia/aktualizacja zawiadomienia);

3. dane podatnika lub podatnika podatku od wartosci dodanej (nazwa lub imi¢ i nazwisko,
numer identyfikacyjny stosowany na potrzeby podatku, data urodzenia podatnika
podatku od wartosci dodanej, adres siedziby lub adres zamieszkania, numer, pod ktorym
podatnik podatku od wartosci dodanej jest zidentyfikowany na potrzeby tego podatku
w panstwie, w ktorym posiada siedzibe dziatalnosci lub state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, kod kraju wydania numeru, o ktérym mowa wczesniej);

4. adres, pod ktorym znajduje si¢ magazyn;

5. dane kontaktowe podatnika, podatnika podatku od warto$ci dodanej lub osoby

reprezentujgcej (imi¢ 1 nazwisko 1 telefon kontaktowy).

Wymog podawania daty urodzenia wynika z konieczno$ci prawidlowego przetwarzania tego
zawiadomienia w systemach informatycznych, a minimum identyfikacyjne wymaga podania
imienia, nazwiska i daty urodzenia dla podmiotéw nieposiadajacych polskiego numeru
identyfikacji podatkowej (NIP/PESEL). Oznacza to, ze jezeli nie bedzie podana data urodzenia,

to nie bedzie mozliwe wprowadzenie zawiadomienia do systeméw teleinformatycznych.
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Z kolei zaprojektowany przepis nakladajacy na podmioty =zagraniczne obowigzek
zawiadamiania o prowadzeniu magazynu typu call-off stock jest konieczny z punktu widzenia
kontroli. Z takiej perspektywy naktadany wymog jest adekwatny i stosowny do tego, co

niezbedne.

Zawiadomienie 0 prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu
call-off stock moze zawiera¢ adres poczty elektronicznej (zgodnie z dodanym art. 13f ust. 2
ustawy o VAT).

Jezeli zawiadomienie nie bedzie spetnialo wymogdéw okreslonych powyzej, woéwczas naczelnik
urzedu skarbowego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wezwie do jego
uzupehnienia (dodany art. 13f ust. 3 ustawy o VAT). Nie wskazano terminu, w jakim nalezy
uzupetni¢ zawiadomienie. Przepis art. 159 Ordynacji podatkowej, wskazujac, jakie informacje
powinno zawiera¢ wezwanie, w pkt 5 odnosi si¢ do terminu, pozostawiajac praktyce organow
podatkowych jego okreslenie. Zatem brak przepisu, ktéry wskazywatby termin do uzupetniania
brakow zawiadomienia nie stoi w sprzecznosci z przepisami Ordynacji podatkowej. W
wezwaniu do uzupelnienia brakow naczelnik urzedu skarbowego okresla termin, do ktérego
uzupelnienie brakow powinno nastgpi¢ (art. 159 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej w zw.
z projektowanym art. 13f ust. 2 ustawy o VAT). Niemniej jednak organ podatkowy,
wyznaczajac termin na uzupetnienie brakow zawiadomienia, bedzie musial uwzgledni¢ czas
niezbedny do wykonania tej czynno$ci, wazny interes publiczny oraz stuszny interes
zawiadamiajgcego zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz.U.z2019r. poz. 1292, z pdzn. zm.). Natomiast, jezeli dane objete zawiadomieniem ulegng
zmianie, prowadzacy magazyn (podatnik lub podatnik podatku od wartosci dodanej)
wykorzystywany w procedurze magazynu typu call-off stock bedzie zobowigzany zawiadomié
rowniez za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, zgodnie z wzorem dokumentu
elektronicznego, naczelnika urzgdu skarbowego o tych zmianach w terminie 14 dni od dnia ich
zaistnienia (dodany art. 13f ust. 4 ustawy o VAT). Proponuje si¢ ujednolicic te trzy terminy
(termin na zawiadomienie 0 prowadzeniu magazynu, termin na wezwanie i termin na
zawiadomienie o zmianach). Termin 30 dni na poinformowanie urzgdu skarbowego o zmianach
danych zawartych w zawiadomieniu, wskazany w obecnie obowigzujacym (do dnia
poprzedzajacego dzien wejécia w zycie ustawy implementujacej dyrektywe 2018/1910) art. 12a
ust. 3 ustawy o VAT, ze wzgledu na to, ze w projektowanym przepisie ogranicza si¢ tylko do

danych prowadzacego, wydaje si¢ zbyt dlugi. Z kolei termin 7 dni przewidziany
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W obowigzujacym art. 12a ust. 2 ustawy o VAT na wezwanie prowadzacego magazyn do
uzupehienia ztozonego zawiadomienia jest zbyt krotki. Obowiazek ztozenia zawiadomienia o
prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu call-off stock dotyczy¢
bedzie rowniez podatnika prowadzacego magazyn konsygnacyjny, ktéry w oparciu o obecnie
obowigzujace przepisy zawiadomil naczelnika urzgedu skarbowego o prowadzeniu magazynu
konsygnacyjnego, a po zmianie przepisow podjat decyzj¢ o wykorzystywaniu tego magazynu

w procedurze magazynu typu call-off stock.

Zgodnie z dodanym art. 13f ust. 5 ustawy o VAT, organem wiasciwym, do ktorego podatnik
podatku od warto$ci dodanej bedzie sktadal zawiadomienie lub jego aktualizacje, bedzie

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa — Srodmiescie.

W celu umozliwienia i jednocze$nie utatwienia podatnikom i podatnikom podatku od wartosci
dodanej realizacji obowigzku ztozenia zawiadomienia o prowadzeniu magazynu, w dodanym
art. 13g ustawy o VAT zawarto podstawe prawng do okreslenia powszechnie obowigzujacego
wzoru takiego zawiadomienia. We wspomnianym przepisie zawarto obligatoryjne
upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, ktory okresli
i udostepni na elektronicznej platformie ushug administracji publicznej, wzor zawiadomienia, 0
ktorym mowa w art. 13f. Na podstawie tego upowaznienia zostanie okreslony i udostepniony
wzor zawiadomienia, ktory bedzie stosowany od dnia wejscia w zycie ustawy implementujace;]

dyrektywe 2018/1910.

Na podstawie dodanego art. 109 ust. 11b ustawy o VAT nabywca, ktoremu towary sa
dostarczane w ramach procedury typu call-off stock, obowigzany jest prowadzi¢ ewidencje tych
towarow. Szczegotowe informacje, jakie musi zawiera¢ ewidencja prowadzona przez nabywce
na potrzeby procedury magazynu typu call-off stock, zostaty okreslone w art. 54a ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego 282/2011. Dodany przepis jedynie odsyla do przepisu ww.
rozporzadzenia, gdyz — jak juz wspomniano przy omawianiu dodanego art. 13a ust. 2 ustawy o
VAT — przedmiotowe rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich 1 nie wymaga implementacji do krajowego porzadku prawnego. Ponadto
nabywcy w celu prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej sg zobligowani do prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3

ustawy o VAT.
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Obowigzek ewidencyjny bedzie spoczywat réwniez na prowadzagcym magazyn, do ktorego
wprowadzane sg towary w procedurze magazynu typu call-off stock. Zgodnie z dodanym art.
109 ust. 11d ustawy o VAT podatnik niebedacy nabywca lub podatnik podatku od wartosci
dodanej, ktorzy prowadzg taki magazyn, s3 obowigzani prowadzi¢ ewidencje towardw
przybytych do tego magazynu, dostepng dla organéw w miejscu prowadzenia magazynu i

zawierajaca nastepujace dane:

1. numer identyfikacyjny podatnika podatku od warto$ci dodanej przemieszczajacego
towary w procedurze magazynu typu call-off stock, o ktorej mowa w dziale II rozdziale
3a, jezeli prowadzacym magazyn jest podatnik;

2. numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 13a ust. 2 pkt 3, a w przypadku podatnika
zastepujacego, numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 13¢ pkt 3;

3. opis 1ilo$¢ towaréw wprowadzonych do magazynu oraz dat¢ ich wprowadzenia;

4. opis 1ilo$¢ towaréw wyprowadzonych z magazynu oraz date ich wyprowadzenia;

5. opis i1ilo$¢ towardw zniszczonych, utraconych lub skradzionych oraz date zniszczenia,
utraty lub kradziezy towardéw, ktére uprzednio przybyly do magazynu, lub jezeli

okreslenie takiej daty nie jest mozliwe, dat¢ stwierdzenia ich zniszczenia lub braku.

Przemieszczenie towardw jest czynno$cig faktyczng zmierzajaca do transportu (wysylki)
konkretnych towarow. Dyrektywa 2018/1910 dotyczy procedury magazynu typu call-off stock,
wskazujac wprost w motywie pigtym, iz odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej w chwili transportu
towarow do innego panstwa cztonkowskiego dostawca zna juz tozsamo$¢ osoby nabywajacej
towary, ktdrej zostang one dostarczone na pozniejszym etapie i po ich przybyciu do pafnstwa
cztonkowskiego przeznaczenia. Brzmienie art. 17a dyrektywy 2018/1910 réwniez wskazuje na
procedure magazynu typu call-off stock, ktora odnosi si¢ do okreslonych regut postepowania,
ktére moga zaistnie¢ przy zachowaniu enumeratywnie wskazanych w dyrektywie 2018/1910
warunkéow 1w konsekwencji doprowadzi¢ do =zaistnienia zdarzenia w postaci
wewnatrzwspolnotowej dostawy 1 wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw w trybie
uproszczonym, co realizuje cel przy$wiecajacy tej dyrektywie (na co wskazuje sama nazwa aktu

prawnego).

Jednoczesnie art. 54a ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia wykonawczego 2018/1912 wymaga od
przemieszczajacego towary w procedurze magazynu typu call-off stock, aby w prowadzonej
przez siebie ewidencji — poza okresleniem panstwa cztonkowskiego, do ktorego towary sg

wysylane lub transportowane — podal numer identyfikacyjny VAT przechowujacego towary
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przemieszczone w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium kraju, adres
magazynu, w ktorym towary sa sktadowane w momencie ich przybycia, oraz date przybycia

towarow do magazynu.

Jezeli prowadzacy magazyn bedzie jednoczesnie nabywca, to nalezy zatozy¢, ze bedzie wiedzial,
gdzie jest taki magazyn 1 jakie towary oraz w ktorym momencie zostaly wprowadzone do tego
magazynu w procedurze. Natomiast, jezeli prowadzacy magazyn nie bedzie jednoczes$nie
nabyweca, to rowniez bgdzie on mial mozliwosci ustalenia, czy wprowadzane towary sg badz nie
sg sktadowane w ramach procedury. Przemieszczajacego towary i prowadzacego magazyn (albo
w innej sytuacji gospodarczej nabywajacego towary i prowadzacego magazyn) bgdzie musiata
taczy¢ umowa. Prowadzacy magazyn, ktory dla potrzeb prawa podatkowego bedzie zobligowany
do zlozenia zawiadomienia o prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze
magazynu typu call-off stock, powinien tak skonstruowaé postanowienia umowne, aby na ich
podstawie modc posias¢ wiedze (od przemieszczajacego badz nabywcey), czy dane towary sg
wprowadzane w ramach tej procedury. Przekazanie tej informacji nie powinno stanowi¢
problemu. Informacja taka w drodze np. o$§wiadczenia przemieszczajacego badz stanowigca
element treSci umowy miedzy stronami bedzie dla prowadzacego wystarczajaca, aby wypetic

wymog natozony na niego przepisem art. 13f.

W projektowanej ustawie zmianie ulega brzmienie art. 20 ust. 5 ustawy o VAT regulujgcego
moment powstania obowigzku podatkowego z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towaréw. Powyzsza zmiana ma charakter jedynie techniczny i wynika z uchylenia art. 20b
ustawy o VAT, ktory do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ustawy implementujacej
dyrektywe 2018/1910 reguluje moment powstania obowigzku podatkowego z tytutu
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw przemieszczonych do magazynu konsygnacyjnego,

0 ktorym mowa w art. 12a ustawy o VAT.

Z Kolei przepisy art. 20b ustawy o VAT straca racj¢ bytu. Obowiazek podatkowy z tytutu
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow przemieszczonych w procedurze magazynu typu
call-off stock powstanie zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o VAT, czyli z chwilg wystawienia
faktury przez podatnika podatku od warto$ci dodanej, nie pdzniej jednak niz 15. dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru bedacego przedmiotem
wewnatrzwspolnotowego nabycia. Natomiast kwestie poruszane w art. 20b ust. 2 1 3 ustawy

0 VAT zostaty uregulowane w dodanym rozdziale 3a ustawy o VAT.
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Rozdziat 3b ..Przemieszczenie towarow W procedurze magazynu typu call-off stock na

terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju”

W celu implementacji dyrektywy 2018/1910 w ustawie o VAT zamierza si¢ wprowadzic¢
rozdziat 3b regulujacy zasady przemieszczania towar6w w ramach procedury magazynu typu

call-off stock na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju.

Zgodnie z projektowanym art. 13h ust. 1 ustawy o VAT przemieszczenia towardw w
procedurze magazynu typu call-off stock nie uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowg dostawe
towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3.

Celem wprowadzenia tej procedury do ustawy o VAT jest uniknigcie rozliczenia
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o VAT,
rejestracji dostawcy bedacego podatnikiem VAT-UE, na terytorium panstwa cztonkowskiego,
do ktérego ten dostawca przemieszcza te towary, oraz rozliczenia na terytorium tego panstwa

beztransakcyjnego wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw.

Aby doszlo u dostawcy do transakcyjnej wewnatrzwspolnotowej dostawy towardow, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o VAT, w procedurze magazynu typu call-off stock muszg by¢

spetnione kumulatywnie warunki okreslone w dodanym art. 13h ust. 2 ustawy o VAT:

1. towary sa wysylane lub transportowane przez podatnika, o ktorym mowa w art. 15,
zarejestrowanego jako podatnik VAT UE, zwanego dalej ,,dostawcg”, lub przez osobg
trzecig dzialajacg na jego rzecz, z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego
inne niz terytorium kraju w celu ich dostawy na pdzniejszym etapie i po ich przybyciu
podatnikowi podatku od wartosci dodanej uprawnionemu do nabycia prawa do
rozporzadzania towarami jak wilasciciel zgodnie z zawartym wcze$niej porozumieniem

mig¢dzy tymi podatnikami;

2. dostawca nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktoérego przemieszcza

towary z terytorium kraju;

3. podatnik podatku od wartosci dodanej, na ktérego rzecz towary sg przemieszczane
(wysylane lub transportowane), jest zidentyfikowany na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium

kraju, a jego nazwa lub imi¢ inazwisko oraz numer identyfikacyjny dla transakcji
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wewnatrzwspolnotowych nadany mu na terytorium tego panstwa cztonkowskiego sg znane

dostawcy, w momencie rozpoczecia wysytki lub transportu;

4. dostawca rejestruje przemieszczenie towaréw w specjalnie do tego celu prowadzonej
ewidencji, o ktorej mowa w dodanym art. 109 ust. 11c, oraz podaje w informacji

podsumowujacej numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w pkt 3.

Na wzér poprzednio omawianego rozdziatu, w celu wigkszej przejrzystosci tekstu przepisow,
podatnika, o ktorym mowa w art. 15, dokonujgcego dostawy towaréw, zdefiniowano jako
»dostawce”. Innymi stowy dostawcg jest polski podatnik przemieszczajacy swoje towary do
magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock, potozonego na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego, ktory jest zobowigzany do rozliczenia
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o VAT, po
spetnieniu $ci$le okreslonych warunkéw, o ktorych mowa wyzej.

Poniewaz dostawca zamierza dokona¢ wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, ktore zostaty
uprzednio przemieszczone (wystane lub przetransportowane) w procedurze magazynu typu
call-off stock, uzna¢ nalezy, ze powinien on zarejestrowac si¢ do celow VAT UE juz z chwila
rozpoczecia wysylki lub transportu tych towardw 1 w zwigzku z tym nie ma koniecznosci
dokonywania zmian w brzmieniu art. 97 ust. 1 ustawy o VAT. Jednocze$nie, poniewaz
projektowane przepisy nie naktadaja na dostawce obowigzku postugiwania si¢ numerem
identyfikacji podatkowe] poprzedzonym kodem PL, o ktérym mowa w art. 97 ust. 10, nie

wprowadzono przepisu symetrycznego do dodanego pkt 5 w art. 97 ust. 10.

Jezeli zostang spetnione kumulatywnie wyzej opisane warunki, zgodnie z projektowanym art.
13i ustawy o VAT, przemieszczenie towaré6w w procedurze magazynu typu call-off stock
uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowg dostawe towardw, u dostawcy, w momencie przeniesienia
prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel na podatnika podatku od wartosci dodanej, o
ile przeniesienie to nastagpi w terminie 12 miesigcy od dnia wprowadzenia towaréw do

magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock.

Przepis art. 13] projektowanej ustawy o VAT wprowadza instytucje podatnika, ktory zastepuje
podatnika podatku od warto$ci dodanej w nabyciu towaréw przemieszczonych w procedurze
magazynu typu call-off stock. Chodzi o taka sytuacj¢, w ktorej w trakcie 12 miesigcy od
wprowadzenia towaréw do magazynu w miejsce dotychczasowego nabywecy, czyli podatnika
podatku od warto$ci dodanej, na rzecz ktérego towary zostaty pierwotnie przemieszczone i na

rzecz ktérego miata by¢ dokonana dostawa, ,,wstepuje” inny podatnik, na ktérego nastapi
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przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak witasciciel. Jezeli takie zastgpienie bedzie
miato miejsce, wowczas uznaje si¢, ze w czasie zastgpienia nie nastgpila wewnatrzwspolnotowa
dostawa towar6éw, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o VAT. Jednakze opisana wyzej

sytuacja obostrzona jest spetnieniem nastepujacych warunkow:

1. podatnik zastepujacy podatnika podatku od wartosci dodanej jest uprawniony do nabycia
prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel zgodnie z zawartym porozumieniem

mi¢dzy nim a dostawca;

2. dostawca nie ma siedziby dzialalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktérego przemieszcza

towary z terytorium kraju;

3. podatnik zastepujacy podatnika podatku od wartosci dodanej, na ktérego rzecz towary
zostaly pierwotnie przemieszczane, jest zidentyfikowany na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium
kraju, a jego nazwa lub imi¢ i nazwisko oraz numer identyfikacyjny nadany mu na

terytorium tego panstwa cztonkowskiego sa znane dostawcy, w momencie zastgpienia;

4. dostawca podaje w informacji podsumowujacej numer identyfikacyjny podatnika

zastgpujacego podatnika podatku od wartosci dodanej;

5. dostawca rejestruje przemieszczenie towaréw w specjalnie do tego celu prowadzonej

ewidencji, o ktérej mowa w dodanym art. 109 ust. 11c.

Warunek pierwszy bedzie spetniony, jesli zastapienie nastapi przed lub bezposrednio po ustaniu
porozumienia mig¢dzy dostawca a podatnikiem podatku od warto$ci dodanej, bedacym
pierwotnym nabywca. Nalezy to rozumie¢ w taki sposéb, ze pomigdzy pierwszym
porozumieniem a kolejnym nie moze by¢ przerwy czasowej, w trakcie ktorej towary

pozostawalyby w innym panstwie cztonkowskim poza procedurs.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze jezeli ktorykolwiek z warunkow okreslonych w art. 13h
ust. 2 lub art. 13j przestanie by¢ spetniony, beztransakcyjne przemieszczenie wlasnych towarow
dostawcy uznaje si¢ u niego za wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow, o ktorej mowa w art.
13 ust. 3 ustawy o VAT, skutkujace potrzeba jego rejestracji dla celow VAT w panstwie
czlonkowskim, do ktérego towary zostalty wywiezione. Stanowi o tym dodany art. 13k ust. 1
ustawy o VAT.
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Dodany art. 13k ust. 2—4 ustawy 0 VAT wprowadza przestanki negatywne, przy spelnieniu
ktorych nie bedzie miata zastosowania procedura magazynu typu call-off stock. Przestankami

tymi sa:

1. przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel nast¢puje na osobg¢ inng niz
podatnik podatku od wartosci dodanej — w takiej sytuacji warunki wymienione w art. 13h
ust. 2 lub art. 13j projektowanej ustawy o VAT przestaja by¢ spelnione bezposrednio przed
taka czynnos$cia. Jak wyzej wskazano, przemieszczenie towardw w procedurze magazynu
typu call-off stock nastepuje w celu nabycia ich przez konkretnego podatnika podatku od
warto$ci dodanej. Zatem, jes$li przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wlasciciel nastgpi na podmiot inny niz podatnik podatku od warto$ci dodanej lub podmiot
go zastgpujgcy, wowczas nie ma procedury magazynu typu call-off stock i nastepuje

wewnatrzwspolnotowa dostawa towardéw, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o VAT.

2. wywoéz towardw na terytorium panstwa innego niz terytorium kraju, z ktoérego zostaty
pierwotnie przemieszczone — w takiej sytuacji warunki wymienione w art. 13h ust. 2 lub
art. 13j projektowanej ustawy o VAT przestaja by¢ speilnione bezposrednio przed
rozpoczeciem tej wysytki lub transportu. Chodzi tutaj o taki przypadek, w ktorym towary
sg wywozone, np. na terytorium Niemiec, w procedurze magazynu typu call-off stock i nie
nastepuje przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel na rzecz
podatnika podatku od wartosci dodanej. Towary sg wywozone z terytorium Niemiec, ale
nie trafiajg z powrotem na terytorium Polski, lecz do innego panstwa cztonkowskiego lub

panstwa trzeciego.

3. kradziez, zniszczenie lub utrata towardw przemieszczonych do magazynu
wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock - w takiej sytuacji warunki
wymienione w art. 13h ust. 2 lub art. 13 projektowanej ustawy o VAT przestaja by¢
spelnione z chwilg kradziezy, utraty lub zniszczenia, a jezeli takiego dnia nie mozna ustali¢

— z chwilg stwierdzenia faktu ich utraty lub zniszczenia.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy — Kodeks
karny skarbowy wprowadza si¢ art. 131 ust. 1 ustawy o VAT regulujacy skutki uptywu terminu
12 miesigcy od dnia wprowadzenia towarow do magazynu wykorzystywanego w procedurze
magazynu typu call-off stock. Jezeli w tym okresie nie nastapi przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wlasciciel na podatnika podatku od wartosci dodanej lub

podatnika go zastepujacego (oraz nie zajdg zadne z przestanek negatywnych okreslonych w art.
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13k projektowanej ustawy o VAT), przemieszczenie wilasnych towaréw dostawcy, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o VAT, ma skutek w dniu nast¢pujagcym po uptywie tego terminu.
Wiaze si¢ to z rejestracjg dostawcy w panstwie cztonkowskim, do ktérego s3 przemieszczane
towary w procedurze magazynu typu call-off stock, i rozliczeniem na jego terytorium
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw. Co istotne dodany art. 13l ust. 2 ustawy o VAT
wprowadza wyjatek, ze wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw, o ktorej mowa w art. 13 ust.
3 ustawy o VAT, nie zachodzi w przypadku, gdy w terminie 12 miesi¢cy od dnia wprowadzenia
towar6w do magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock
dostawca powrotnie przemiescil te towary na terytorium kraju oraz zarejestrowat powrdt w
ewidencji, do ktorej prowadzenia jest zobligowany przez projektowany art. 109 ust. 11c ustawy

o0 VAT.

W projektowanej ustawie zmianie ulega brzmienie art. 20 ust. 1 ustawy o VAT regulujacego
moment powstania obowigzku podatkowego z tytulu wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towaréw. Jest to zmiana o charakterze technicznym zwigzana z uchyleniem art. 20a ust. 1
ustawy o VAT, ktory do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ustawy implementujgce;j
dyrektywe 2018/1910 reguluje moment powstania obowigzku z tytulu przemieszczania
towaro6w do miejsca odpowiadajacego magazynowi konsygnacyjnemu polozonemu na

terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Z Kolei przepisy art. 20a ustawy o VAT stracg racj¢ bytu. Obowigzek podatkowy z tytutu
wewnatrzwspolnotowej dostawy towar6w przemieszczonych w procedurze magazynu typu
call-off stock powstanie zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o VAT, czyli z chwila wystawienia
faktury przez podatnika, nie pdzniej jednak niz 15. dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu,
W ktorym dokonano dostawy towaru. Natomiast kwestie poruszane w art. 20a ust. 2 1 3 ustawy

0 VAT zostaty uregulowane w dodanym rozdziale 3b ustawy o VAT.

Zmiana przepisu art. 21 ust. 6 pkt 2 lit. b ustawy o VAT jest zmiang o charakterze technicznym
zwigzang z uchyleniem art. 20a ustawy o VAT.

Zmiana przepisu art. 29a ust. 4 ustawy o VAT jest rOwniez zmiang o charakterze technicznym
zwigzang z uchyleniem art. 20a ustawy o VAT. Podobnie zmiana art. 29a ust. 3 ustawy o

VAT zwigzana jest ze zmiang w art. 29a ust. 4 ustawy o VAT.

Zmiana przepisu art. 30a ust. 1 ustawy o VAT jest podyktowana uchyleniem art. 12a ust. 4-6

ustawy o VAT regulujacego wystgpienie wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow, o ktorym
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mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o VAT, w przypadku pozostania toward6w w magazynie
konsygnacyjnym po uptywie 24 miesigcy, stwierdzenia ich braku, zniszczenia, uzycia lub ich
wykorzystania przed pobraniem z magazynu konsygnacyjnego. Zmiana polega na wykresleniu

,w tym dokonywanego na podstawie art. 12 ust. 4-6".

Zgodnie z dodanym art. 100 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT podatnicy oprocz informacji
zawartych wust. 1 (WDT, WNT, transakcja trojstronna, wewnatrzwspolnotowe swiadczenie
ustug) obowigzani beda sktada¢ w urzedzie skarbowym zbiorcze informacje o dokonanych
przemieszczeniach towar6w w ramach procedury magazynu typu call-off stock oraz o
wszelkich zmianach zawartych w tych informacjach, majacych miejsce w przypadku
zastgpienia i przemieszczenia powrotnego. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze art. 100 ust. 1
pkt 1-4 odnosi si¢ do transakcji dokonanych, natomiast przemieszczenie, o ktorym mowa w
dodanym pkt 5, jest beztransakcyjne (nie mozna tutaj jeszcze mowi¢ o transakcji, jakg w

przysziosci bedzie wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow).

W mys$l w art. 100 ust. 3 ustawy o VAT taka informacj¢ — podobnie jak informacje
podsumowujaca o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych dostawach towaréow — trzeba bedzie
sktada¢ za okresy miesigczne za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej w terminie do
25. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym dokonano przemieszczenia towardw,
zastgpienia czy przemieszczenia powrotnego, dlatego tez zmieniono brzmienie art. 100 ust. 3
poprzez wprowadzenie pkt 1 i1 2. Z powyzszego wynika, ze podatnicy dokonujacy
przemieszczenia towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock beda musieli sktada¢ dwa
razy informacje¢ podsumowujaca: na potrzeby zaraportowania przemieszczenia towarow w
procedurze magazynu typu call-off stock i pozniej na potrzeby zaraportowania WDT na
podstawie dotychczasowych przepisow. W celu umozliwienia podatnikom realizacji
obowigzku natozonego art. 100 ust. 1 pkt 5 bedzie wydane nowe rozporzadzenie,
dostosowujace wzory informacji (VAT-UE) oraz korekty (VAT-UEK) do projektowanych

przepisow ustawy o VAT, ktore wejdzie w zycie wraz z ustawa.

Stosownie do zmienionego art. 100 ust. 8 pkt 1 oraz dodanego pkt 5 ustawy o VAT, w
przypadku przemieszczenia towar6w w procedurze magazynu typu call-off stock informacja
podsumowujaca powinna zawiera¢ dane podmiotu sktadajacego te informacje (nazwe lub imie
1 nazwisko, numer identyfikacji podatkowej) oraz wlasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny
podatnika podatku od wartos$ci dodanej dla transakcji wewngtrzwspdlnotowych nadany mu na

terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktorego towary zostaty przemieszczone. Oczywiscie
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podanie bt¢gdnych danych w zlozonych informacjach bedzie wymagato, zgodnie

Z obowigzujacym art. 101 ustawy o VAT, ztozenia korekty tej informac;ji.

Przepis dodanego art. 109 ust. 11c ustawy o VAT wprowadza wymog prowadzenia przez
dostawce ewidencji dotyczacej przemieszczania towarow w procedurze magazynu typu call-
off stock. Szczegdtowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ ewidencja, wynika z art. 54a
rozporzadzenia wykonawczego 2018/1912. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze rozporzadzenia
unijne majg zasieg ogdlny, wigza w catosci i sg bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Nie wymagajg zatem implementacji do krajowych porzadkow
prawnych. W zwiazku z tym przepis art. 109 ust. 11c projektowanej ustawy odsyla do
przepisow rozporzadzenia, nie odwotujac si¢ do ich tre$ci. Dodatkowo dostawcy sa
zobligowani do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, ktora

umozliwi sporzadzenie prawidlowej deklaracji podatkowej 1 informacji podsumowujace;.

Ponizej zostaja przedstawione przyktady majace na celu przedstawienie praktycznego

funkcjonowania procedury magazynu typu call-off stock:
Przyktad 1: przypadek ogolny

Przedsigbiorstwo A z siedzibg w panstwie cztonkowskim 1 w miesigcu lutym przemieszcza
wilasne towary w procedurze magazynu typu call-off stock do panstwa cztonkowskiego 2.
Towary sg przeznaczone dla przedsigbiorstwa B. Nastepnie we wrze$niu tego samego roku

nastepuje przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel na B.

W takiej sytuacji, zgodnie z projektowanymi przepisami:
e A w lutym powinien wykaza¢ przemieszczenie towaré6w w prowadzonej ewidencji,
a W informacji podsumowujacej za miesigc luty powinien wykaza¢ numer identyfikacji

podatkowej B;

e prowadzacy magazyn powinien wykaza¢ w ewidencji wprowadzenie towarow

do magazynu;

e We wrzeSniu w momencie przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami jak
wlasciciel u A nastagpi wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw, natomiast u B
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw; zardowno A, jak i B powinni zaktualizowac

swoje ewidencje;
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e A powinien zadeklarowa¢ wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw w swojej deklaracji
oraz zlozy¢ informacj¢ podsumowujacg, w ktérej wykaze numer identyfikacyjny B

I wartos¢ dostarczonych towarow;

e B powinien rozliczy¢ VAT nalezny z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow

w swojej deklaracji.
Przykitad 2: zastgpienie

Przedsiebiorstwo A z siedzibg w panstwie cztonkowskim 1 w miesigcu lutym przemieszcza
wlasne towary w procedurze magazynu typu call-off stock do panstwa cztonkowskiego 2.
Towary sa przeznaczone dla przedsiebiorstwa B. Nastepnie w pazdzierniku A i B wypowiadaja
porozumienie, a towary, ktore nie zostaty sprzedane B, pozostaja nadal na terytorium panstwa
cztonkowskiego 2. W tym samym czasie A zawiera porozumienie z C z siedzibg w panstwie

cztonkowskim 2 1 C nabywa wlasnos$¢ pozostatych towarow od A.

W takiej sytuacji, zgodnie z projektowanymi przepisami:

e W odniesieniu do towaréw nabytych przez B przed wypowiedzeniem porozumienia

obowigzuja zasady okreslone w przyktadzie 1;

e W odniesieniu do towardéw nabytych przez C obowigzuja zasady okre§lone w przyktadzie 1,
ale dodatkowo A powinien odnotowac zastgpienie B przez C w prowadzonej ewidencji, jak
rowniez ztozy¢ informacje podsumowujaca, w ktorej wskaze numer identyfikacji

podatkowej C.
Przykiad 3: przekroczenie okresu 12 miesigcy

Przedsigbiorstwo A z siedzibg w panstwie cztonkowskim 1 w dniu 4 lutego przemieszcza
wlasne towary w procedurze magazynu typu call-off stock do panstwa czltonkowskiego 2.
Towary byly przeznaczone dla przedsigbiorstwa B, jednakze po uplywie roku od daty
przemieszczenia nie nastapito przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel
na B i1 towary te nadal znajdujg si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego 2.

Zgodnie z projektowanymi przepisami:

e A w lutym powinien wykaza¢ przemieszczenie towarOw w prowadzonej ewidencji,
a w informacji podsumowujacej za miesigc luty powinien wykaza¢ numer identyfikacji

podatkowej B;
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e prowadzacy magazyn powinien wykaza¢é w ewidencji wprowadzenie towarow

do magazynu;

e nastgpnego dnia po uptywie 12-miesi¢cznego okresu u A nastapi wewnatrzwspdlnotowa
dostawa towarow w panstwie cztonkowskim 1 (czyli panstwie, z ktorego przemiescit
towary) i wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow w panstwie czlonkowskim 2 (czyli w

panstwie, do ktérego przemiescil towary);

e A powinien zarejestrowal si¢ w panstwie czionkowskim 2 1 tam wykazaé
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw w deklaracji VAT oraz zlozy¢ informacje

podsumowujaca, w ktorej wykaze swdj numer identyfikacyjny i warto$¢ towarow.

b) Transakcje tancuchowe

W celu implementacji dyrektywy 2018/1910 w ustawie o VAT zamierza si¢ wprowadzié
zmiany w zakresie dostawy towaré6w w ramach tzw. transakcji tancuchowych. Jak juz zostato
wspomniane w poprzedniej cze$ci uzasadnienia, transakcje fancuchowe charakteryzuja si¢ tym,
ze w dostawie towaru biorg udziat co najmniej trzy podmioty, towar jest transportowany lub
wysytany od pierwszego do ostatniego w kolejnosci nabywcy, a transakcj¢ ruchomg (transport
lub wysytka) nalezy przyporzadkowa¢ jednej dostawie. Pozostale s3g transakcjami
nieruchomymi. Przyporzadkowanie transportu towar6w ma istotne znaczenie, gdyz od tego
zalezy miejsce $wiadczenia dla kazdej z dostaw w tancuchu i skutki podatkowe dla podmiotow

dokonujacych dostaw.

Zasady okre$lania miejsca $wiadczenia w przypadku tzw. transakcji tancuchowych wprowadza
art. 22 ust. 2 ustawy o VAT. Zgodnie z ww. przepisem, w sytuacji kiedy ten sam towar jest
przedmiotem kolejnych dostaw, ale faktycznie jest przemieszczany bezposrednio od
pierwszego dostawcy do ostatniego w kolejnosci nabywcy, przyjmuje si¢, ze ma miejsce tylko
jedna wysyltka. Jezeli towar jest wysytany lub transportowany przez nabywce, ktéry dokonuje
réwniez jego dostawy, wowczas transport towaréw bedzie przyporzadkowany dostawie
dokonanej dla tego nabywcy, chyba ze z warunkow dostawy wynika, ze wysytke lub transport

towaru nalezy przyporzadkowac jego dostawie.

Pierwsza istotng zmiang, bedaca konsekwencja zmian wynikajacych z proponowanych ust. 2a,

2b i 2c w art. 22 ustawy o VAT (o ktorych mowa nizej), jest zmiana brzmienia ust. 2 tego
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przepisu. Zmiany w zakresie art. 22 ust. 2 projektu ustawy zostang omowione w dalszej cz¢sci

tego uzasadnienia.

Zgodnie z dodanym art. 22 ust. 2b ustawy o VAT, w przypadku gdy kilka podmiotow
dokonuje dostawy tego samego towaru w ten sposob, ze sg one wysytane lub transportowane
bezposrednio od pierwszego dostawcy do ostatniego w kolejnosci nabywcy, przy czym towar
ten jest wysylany lub transportowany z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego, to wysytka lub transport tego towaru sa

przyporzadkowane wytacznie do dostawy dokonanej do podmiotu posredniczacego.

Dla celow stosowania tego przepisu wprowadzono wyjasnienie pojecia podmiotu
posredniczacego. Zgodnie z dodanym art. 22 ust. 2d ustawy o VAT przez podmiot
posredniczacy rozumie si¢ dostawce towardw innego niz pierwszy w kolejnosci dostawca,
ktéry wysyla lub transportuje towar samodzielnie albo za posrednictwem osoby trzeciej
dzialajacej na jego rzecz. Podmiot posredniczacy odgrywa kluczowa role w transakcji
tancuchowej, poniewaz to do niego — co do zasady — bedzie przypisany transport lub wysytka
towaré6w w ramach tego typu transakcji. Przepis dodanego art. 22 ust. 2b ustawy o VAT
wprowadza domniemanie, ze jezeli towar jest wydawany przez pierwszy podmiot ostatniemu
w Kolejnosci nabywcey, przy czym towar ten jest wysytany lub transportowany z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego panstwa cztonkowskiego, to transakcjg ruchomag bedzie

transakcja dostawy dokonanej na rzecz podmiotu posredniczacego.

W tym miejscu nalezy doda¢, Zze przepisy art. 22 ust. 2a i 2b projektowanej ustawy nie znajda
zastosowania w przypadku, gdy podmiotem organizujacym transport jest pierwszy lub ostatni
W kolejnosci podmiot w tancuchu transakcji. Wowczas zastosowanie znajdzie art. 22 ust. 2

ustawy 0 VAT w nowym brzmieniu. Zagadnienie to zostato szerzej omowione nizej.
Przyktad:

Panstwo cztonkowskie 1 Panstwo cztonkowskie 2 Panstwo cztonkowskie 3

A Dostawa B Dostawa > C

~_ -

Dostarczenie towaréw
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W schemacie tym podmiotem posredniczacym jest podmiot B, poniewaz jest dostawcg
towarow (ale nie jest pierwszym w kolejnosci). Zatem to podmiot B jest podmiotem
organizujacym transport lub wysytke towaréw. Transakcja ruchoma bedzie transakcja od A do
B. Podmiot A wykazuje w panstwie cztonkowskim 1 wewnatrzwspolnotowg dostawe towarow,
podmiot B w panstwie cztonkowskim 3 wykazuje wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.
Zatem podmiot B jest zobowigzany zarejestrowal si¢ dla potrzeb transakcji
wewnatrzwspolnotowych w panstwie czlonkowskim 3, rozliczy¢é wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaroéw, a nastgpnie dokona¢ dostawy krajowej (nieruchomej) na terytorium panstwa

cztonkowskiego 3 na rzecz podmiotu C.

Wyjatek od regulty okreslonej w art. 22 ust. 2b projektowanej ustawy o VAT wprowadza
dodany art. 22 ust. 2c ustawy 0 VAT, z ktérego wynika, ze wysylke lub transport przypisuje
si¢ wylacznie do dostawy towardw dokonanej przez podmiot posredniczacy, w przypadku gdy
podmiot ten przekazal swojemu dostawcy numer identyfikacyjny dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych nadany mu przez to panstwo czlonkowskie, z ktorego towary
sa wysytane lub transportowane. Zatem regula ta znajdzie zastosowanie wowczas, gdy podmiot
posredniczacy jest zarejestrowany dla potrzeb transakcji wewnatrzwspdlnotowych w panstwie
cztonkowskim, z ktérego towary sa wysytane lub transportowane, i przekazal swojemu

dostawcy ten numer w ramach realizowania dostawy towaru.
Przyktad:

Paristwo cztonkowskie 1 Paristwo cztonkowskie 2 Paristwo cztonkowskie 3

Dostawa Dostawa
A B S C

S~ -

Dostarczenie towarow

W schemacie tym podmiotem posredniczacym jest podmiot B, poniewaz jest dostawcag
towarow (ale nie jest pierwszym w kolejnosci). Zatem to podmiot B jest podmiotem
organizujacym transport lub wysylke towarow. Transakcja ruchomg bedzie transakcja od B do
C, zakladajac, ze B przekazal A numer identyfikacyjny VAT nadany mu przez panstwo
cztonkowskie 1. Podmiot A wykazuje w panstwie cztonkowskim 1 transakcje krajowa na rzecz

podmiotu B. Podmiot B jest juz zarejestrowany dla potrzeb transakcji wewnatrzwspolnotowych
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na terytorium panstwa czlonkowskiego 1. Zatem wykazuje wewnatrzwspolnotowa dostawe
towarow (dostawe ruchomg) na rzecz podmiotu C, ktory rozlicza wewnatrzwspdlnotowe

nabycie towardw w panstwie czlonkowskim 3.

Przyktad:

Panstwo cztonkowskie 1 Panstwo cztonkowskie 2 Panstwo cztonkowskie 3 Panstwo cztonkowskie 4

A Dostawa B Dostawa C Dostawa D

niariiAl hArha

richAma iariie hAama

starczenie towarOw

g

v

W schemacie tym podmiotem posredniczacym jest podmiot B. Z definicji legalnej okreslone;j
w art. 22 ust. 2d projektowanej ustawy o VAT wynika, ze podmiotem pos$redniczagcym nie moze
by¢ pierwszy w kolejnosci dostawca (A), a takze ostatni w kolejnosci nabywca (D). Zatem
podmiotem posredniczacym moze by¢ zardwno B, jak 1 C, a ktory z nich rzeczywiscie bedzie
tym podmiotem, okresla tresci umoéw pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w lancuchu
transakcji. W celu wykazania swojego statusu jako podmiotu posredniczacego powinien on
przechowywac¢ dowody, ze przewidzt okreslone towary lub ze zorganizowal przewoz towaréw

za posrednictwem osoby trzeciej dziatajacej w jego imieniu.

W przypadku wystepowania w ramach takich transakcji wigcej niz trzech podmiotow
projektowane regulacje (podobnie jak wdrazany art. 36a ust. 1-3 dyrektywy 2006/112/WE) nie
rozstrzygaja, do ktorej z dostaw nalezy przyporzadkowac wysytke (transport). W takiej sytuacji
nalezy analizowac¢ tre$¢ umoéw pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w tancuchu transakcji.
Podobng sytuacje przewiduja obecnie brzmigce przepisy. Stwierdzenie, kto dokonuje wysytki
lub transportu, wymaga badania dokumentacji i warunkow umownych. Na jego podstawie
uczestnicy transakcji powinni by¢ w stanie wskaza¢ podmiot dokonujacy transportu lub
wysylki, co da mozliwo$¢ oznaczenia podmiotu posredniczacego (zgodnie bowiem z art. 36a
ust. 3 dyrektywy 2018/1910 ,,podmiot posredniczacy oznacza dostawce w tancuchu (...), ktory
wysyta lub transportuje towar (...)”). Zatem, aby podatnik mogl udowodni¢ swoj status
podmiotu posredniczacego, bedzie zobowigzany do przechowywania dokumentow
poswiadczajacych, ze dokonat wysytki/ transportu towaréw samodzielnie lub za

posrednictwem os6b trzecich dziatajacych na jego rzecz. Dopiero w tym momencie znajda
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zastosowanie projektowane przepisy art. 22 ust. 2b i 2c, czyli to, czy w danym przypadku

bedzie miata zastosowanie zasada og6lna czy odstepstwo od niej.

Moze si¢ bowiem tak czgsto okazac, ze uproszczenie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2b lub 2c
(art. 36a dyrektywy 2018/1910), nie bedzie mialo w ogdle zastosowania, pomimo tego, ze
bedziemy mieli do czynienia z transakcjg tancuchowg (czyli z nastgpujagcymi po sobie
kolejnymi dostawami tego samego towaru lub towardéw, ktore sg przedmiotem pojedynczego
wewnatrzwspolnotowego transportu). Z art. 22 ust. 2d projektu wynika bowiem jasno, ze
podmiotem posredniczacym, czyli tym, ktory wysyta lub transportuje towar, nie moze by¢
pierwszy dostawca w tancuchu. Jezeli zatem zaistnieje taka sytuacja, w ktorej w tancuchu 4
podmiotéw (podatnikow VAT: A, B, C i D z np. réznych panstw czlonkowskich: 1, 2, 3, 4,
przy czym towar jest transportowany bezposrednio od pierwszego do ostatniego podmiotu,
czyli z PC1 do PC4), na podstawie dokumentacji 1 okolicznosci faktycznych okaze sig, ze
podmiotem, ktéry organizowat transport, jest pierwszy podmiot w tancuchu A z PCI, to nie
zastosujemy uproszczenia przewidzianego wskazanymi przepisami. Niemniej jednak nadal
bedziemy mieli do czynienia z transakcja fancuchowa, ktora w dalszym ciggu korzysta¢ bedzie
z pewnych szczegélnych rozwigzan, ugruntowanych dotychczasowa linig orzecznicza
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore znajduja odzwierciedlenie w nowo
projektowanym przepisie art. 22 ust. 2 ustawy o0 VAT. W tym wzgledzie nalezy pamietac, ze
pierwszy dostawca uczestniczy tylko w jednej transakcji w ramach transakcji tancuchowe;,
czyli w dostawie przez niego zrealizowanej. Dlatego tez, jezeli pierwszy w kolejno$ci dostawca
organizuje wysytke lub transport towardéw, to transport lub wysytka moga by¢ przypisane
jedynie do transakcji, w ktorej uczestniczy, czyli do dostawy przez niego dokonanej. Transakcja
ta bedzie wowczas wewnatrzwspolnotowa dostawg towaréw, zwolniong z podatku, zgodnie z
art. 42, jezeli spelnione zostang warunki okreslone w tym artykule. Zatem w analizowanym
przyktadzie, gdy transport organizuje pierwszy w tancuchu podmiot A z panstwa
cztonkowskiego 1, to transakcja od pierwszego do drugiego podmiotu B z panstwa
cztonkowskiego 2, bedzie tzw. transakcja ruchoma, czyli — w nomenklaturze polskiej —
zaistnieje WDT opodatkowany, przy zachowaniu odpowiednich warunkéw, stawka VAT 0% u
podatnika z PC1 1 WNT dokonane przez podatnika B z PC2 opodatkowane w PC4 (zakonczenie
transportu) — art. 22 ust. 2 w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy o VAT. Dostawy z PC2 do PC3iz PC3
do PC4 bedag w analizowanym przypadku dostawami towaréw niewysylanych ani
nietransportowanych (tzw. dostawy nieruchome) opodatkowane w miejscu zakonczenia

wysyiki lub transportu towardéw, czyli bedg to transakcje krajowe opodatkowane w PC4.
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Obrazuje to ponizszy schemat:

panstwo cztonkowskie 1 panstwo cztonkowskie 2 panstwo cztonkowskie 3 panstwo cztonkowskie 4
A tzw. B tzw. C tzw. D
dostawa Hostawa dostawa
[PRPPN S

dostarczenie/ faktyczne przemieszczenie towaréw

v

W omawianym wyzej przypadku nie zastosujemy uproszczenia wprowadzonego art. 22 ust. 2b
12c. Zatem nie w kazdym przypadku analiza uméw pozwoli na dokonanie ustalen niezbednych
do zastosowania wprowadzanego projektem uproszczenia. Skutkiem niedokonania takich
ustalen, co rozumiemy jako sytuacj¢, w ktorej okaze si¢, ze warunki do zastosowania
uproszczenia z ww. przepisOw nie s mozliwe do spetnienia (np. wysyltki lub transportu
dokonuje pierwszy podmiot w lancuchu, jak w przykladzie omawianym wyzej, lub ostatni
podmiot), jest postgpowanie wedlug zasad obecnie funkcjonujacych, umocowanych
ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu. Wynika to z tego, ze w przypadku kiedy transport —
zgodnie z warunkami dostawy — jest organizowany przez pierwszego dostawce w tancuchu, to
kwestia przyporzadkowania transportu nie jest problematyczna (przed pierwszym dostawca nie
ma innego dostawcy) — przypisany jest on do pierwszej dostawy wraz z wszystkimi dalszymi

konsekwencjami wynikajacymi z dotychczasowych przepiséw 1 orzecznictwa unijnego.

Podmiotem posredniczacym nie moze by¢ rowniez ostatni w tancuchu dostaw. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze nigdy nie moze on spetni¢ warunku, aby by¢ dostawca w tancuchu, o ktérym mowa
w projektowanym art. 22 ust. 2d ustawy o VAT. Dlatego tez, jezeli organizuje on wysytke lub
transport towarow, to moga one by¢ przypisane tylko do dostawy realizowanej do ostatniego w

kolejnosci podmiotu uczestniczacego w tancuchu.

Jednak to, kto organizuje wysylke lub transport, bez wzgledu na to, czy rozpatrujemy powyzsze
z punktu widzenia pierwszego podmiotu np. w trdjcztonowym tancuchu, czy tez z punktu
widzenia drugiego lub trzeciego podmiotu w wielocztonowym tancuchu, kazdorazowo
wymagac bedzie — I tutaj nowy przepis art. 36a dyrektywy 2019/1910 nic nie zmienia — badania
warunkéw dostawy. Uproszczenie pojawi si¢ dopiero na etapie kolejnym, gdy juz ustalony
zostanie podmiot organizujacy transport — podmiot posredniczacy (oraz w sytuacji, gdy nie

okaze si¢, ze jest to pierwszy lub ostatni podmiot w tancuchu) i polega¢ bedzie na
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wprowadzeniu automatyzmu opierajgcego si¢ na zasadzie ogdlnej, podstawowej z ust. 2b art.
22 projektu ustawy, chyba ze zastosowanie znajdzie odstgpstwo od ww. zasady ogdlnej (art. 22

ust. 2c).

W trakcie prac nad dyrektywa 2018/1910 wprowadzajaca regulacje dotyczace m.in. transakcji
tancuchowych odstgpiono od wprowadzania regulacji dotyczacych transakcji tancuchowych

obejmujacych import i eksport towarow.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku transakcji tancuchowych obejmujacych import i eksport

zasady okreslania miejsca dostawy towarow nie powinny ulec zmianie.

W przypadku transakcji tancuchowych obejmujacych eksport toward6w obecnie obowiazujacy
przepis art. 22 ust. 2 ustawy o VAT reguluje przyporzadkowanie transportu towarow dostawie
ruchomej, determinujagc miedzynarodowy (transgraniczny) charakter tej dostawy, 1 w
konsekwencji - prawo do zastosowania obnizonej stawki podatku VAT 0% do opodatkowania
eksportu towarow. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 22 ust. 2 zostal wprowadzony do polskiej
ustawy o VAT w 2004 r., mimo ze dyrektywa VAT nie zawierala regulacji okreslajacych
wprost ktorej transakcji nalezy przypisa¢ transport, i jest zgodny z obowigzujaca linig
orzecznicza TSUE w tym zakresie (wyrok w sprawie C-245/04 EMAG Handel Eder oraz wyrok
w sprawie C-430/09 Euro Tyre Holding BV). Regulacje zawarte obecnie w art. 22 ust. 2 —w
odniesieniu do transakcji fancuchowych obejmujacych eksport towarow — sa nadal aktualne.
Jednakze w kontekscie zmian wynikajacych z proponowanych ust. 2, 2b i 2¢ w art. 22 ustawy
o VAT (o ktorych mowa wyzej) dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych, dodano
ust. 2a, gdzie wskazano, Ze przepis ten ma zastosowanie do transakcji tancuchowych
obejmujacych eksport towarow, gdy wysytki lub transportu dokonuje nabywca bedacy
jednoczesnie dostawcg. Projektowany art. 22 ust. 2a ustawy o VAT odnosit si¢ do sytuacji
transakcji tancuchowej w obrocie z krajami trzecimi, gdy transport lub wysyltka towaru sg
przyporzadkowane $rodkowemu (czyli ani pierwszemu, ani ostatniemu) podmiotowi i
zasadniczo jest powtorzeniem obecnej regulacji z art. 22 ust. 2 zdanie drugie. Z Kkolei art. 22
ust. 2 ustawy o VAT w nowym brzmieniu dotyczy pozostalych przypadkow, tj. gdyby
transport lub wysytka zostaty przyporzadkowane pierwszemu dostawcy lub ostatniemu w

kolejnosci nabywcy.

Przepis art. 22 ust. 4 ustawy o VAT dotyczy okre$lania miejsca dostawy towarow w

transakcjach tancuchowych obejmujacych import towardw. Z uzasadnienia projektu
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nowelizacji ustawy o VAT (druk sejmowy nr 661) wprowadzajacego (doprecyzowujaca)
zmiang art. 22 ust. 4 obowiazujaca od dnia 1 grudnia 2008 r. wynika jednoznacznie, ze przepis
art. 22 ust. 4 ustawy o VAT ma zastosowanie do towar6w sprowadzanych z terytorium panstwa
trzeciego do Polski (import towardow), jak i sprowadzanych do innego panstwa cztonkowskiego
(zaimportowanych). Zatem do ustalenia miejsca dostawy towarow w ramach transakcji
tancuchowych obejmujacych import towarow zastosowanie beda miaty — obecnie

funkcjonujace — przepisy art. 2 ust. 7, art. 7 ust. 8 i art. 22 ust. 4 ustawy o VAT.

Zmiana przepisu art. 22 ust. 3 ustawy o VAT jest zmiang o charakterze technicznym zwigzang
z dodaniem do ustawy o VAT art. 22 ust. 2a—2c.

¢) Przestanki materialne zwolnienia wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow

W zakresie implementacji dyrektywy 2018/1910 projektowana ustawa wprowadza przestanki
materialne, od ktorych spelnienia zalezy mozliwo$¢ zastosowania stawki 0% dla

wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Co prawda w obecnych przepisach ustawy o VAT istnieje wymodg posiadania przez nabywce
waznego numeru identyfikacyjnego, nadanego mu przez panstwo czlonkowskie inne niz
panstwo rozpoczecia wysylki, jednakze wymog ten w zwiazku z wyktadnig TSUE stanowi
jedynie przestanke formalng zwolnienia, ktérej brak nie pozwala kwestionowa¢ zasadnosci
zastosowania stawki 0%. Dyrektywa 2018/1910 wprowadza wymodg posiadania waznego
numeru identyfikacyjnego VAT przez nabywce¢ w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo,
w ktorym rozpoczyna si¢ transport towarow, jako przestanki materialnej umozliwiajacej
dostawcy zastosowanie zwolnienia (stawki 0%). Nowelizacja art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy o
VAT polega na dodaniu w nim zapisu dotyczacego obowigzku nabywcy w zakresie podania
dostawcy waznego numeru identyfikacyjnego VAT. Zgodnie z tak projektowanym przepisem
jednym z warunkéw koniecznym do zastosowania stawki 0% dla wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy towaréw bedzie nie tylko dokonanie dostawy na rzecz nabywcy posiadajacego
wlasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspolnotowych, ale rowniez
podanie przez nabywce tego numeru dostawcy.

Sposob, w jaki nabywca przekaze dostawcy swoj numer VAT, przepisy dyrektywy 2018/1910
(oraz — w $lad za nig — projektowanej ustawy o VAT) pozostawity uznaniu podatnikow
biorgcych udziat w danej transakcji. Bedzie to zalezne przede wszystkim od przyjetych przez

zainteresowane strony metod wspotpracy i w zwigzku z tym nie podlega zadnym szczegdlnym
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formalnym wymogom (na przykiad obowigzkowi stosowania szczegdlnego dokumentu)

okreslonym w ustawodawstwie krajowym.

Powyzsze wskazuje, ze mozna tego dokonac za pomocg dowolnych srodkéw umozliwiajacych
udowodnienie, ze wiadomos¢ zostata odebrana przez dostawce. W tym wzgledzie wystarczy
wymiana poczty elektronicznej. Réwniez fakt, ze dostawca podat numer VAT swojego klienta

na fakturze, nalezy uzna¢ jako sposob spetnienia ww. obowigzku.

W odniesieniu do momentu, w ktorym nabywca musi przekaza¢ informacje¢ o swoim numerze
VAT — co do zasady i w normalnych okoliczno$ciach obrotu gospodarczego — wiadomos¢ ta
powinna by¢ przekazana przed zdarzeniem powodujagcym powstanie obowigzku podatkowego,
aby moc oceni¢, czy podatek VAT od danej transakcji bedzie podlegat rozliczeniu czy tez nie

(gdyz zastosowana zostanie stawka VAT 0%).

Ponadto obecne polskie przepisy nadkladaja na dostawce obowigzek skladania informacji
podsumowujacej VAT-UE, jednakze rowniez w tym przypadku jest to formalna, a nie
materialna przestanka do zastosowania stawki 0%. Dyrektywa 2018/1910 wprowadza
obowigzek ztozenia prawidtowej informacji podsumowujacej jako przestanki materialnej do
zastosowania zwolnienia (stawki 0%). Projektowane przepisy, implementujace dyrektywe
2018/1910, w dodanym ust. 1a w art. 42 ustawy 0 VAT wprowadzaja warunek ztozenia przez
dostawce prawidlowej informacji podsumowujacej, ktorego niespetnienie bedzie skutkowac
brakiem mozliwosci zastosowania stawki 0%. Dane zawarte w informacji podsumowujgce;j
VAT-UE dostawcy odgrywaja zasadniczg role w walce z oszustwami podatkowymi na terenie
Unii Europejskiej, gdyz daja mozliwos¢ poréownania ich z danymi zadeklarowanymi przez
nabywce. Dlatego tez zadeklarowanie prawidlowych danych jest szczegodlnie istotne. Warunek
ten moze by¢ w pewnych okoliczno$ciach uchylony, jesli dostawca nalezycie wyjasni
naczelnikowi urzedu skarbowemu, w formie pisemnej, swoje uchybienie, np. w sytuacji, gdy
nieztozenie informacji podsumowujacej lub ztozenie jej po terminie czy tez podanie w niej
nieprawidlowych informacji byto wynikiem pomylki, a nie przykltadowo udzialu w
przestepstwie. Powyzsze wskazuje, ze to na podatnika zostaje przerzucony obowigzek
nalezytego wyjasnienia swojego uchybienia. Organy podatkowe w celu kontroli realizacji
obowigzku wynikajacego z dodanego w art. 42 ust. 1a ustawy o VAT beda dziata¢ w oparciu
0 przepisy Ordynacji podatkowej, wykorzystujac narzgdzia i $rodki z niej wynikajace, takie jak
przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajacych, wezwanie czy tez kontrola podatkowa

(i w konsekwencji ew. wszczecie postepowania podatkowego). Organ podatkowy uzna
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wyjasniania za nalezyte, jezeli uchybienia nie stanowig elementu oszustwa podatkowego 1 w
tym zakresie organy be¢da dziataly w granicach prawa. Przepisy Ordynacji podatkowej nie
ograniczaja mozliwosci skladania pisemnych wyjasnien w zakresie obj¢tym kontrola
podatkowg. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ztozone w czasie trwania kontroli podatkowe;j
wyjasnienie, o ktorym mowa w projektowanym art. 42 ust. 1a, nie moze prowadzi¢ do korekty
deklaracji. Uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega zawieszeniu na czas trwania kontroli
podatkowe] — w zakresie objetym kontrolg (art. 81b § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j).
Uprawnienie to przystuguje nadal po zakonczeniu kontroli podatkowej (art. 81b § 1 pkt 2 lit. a
Ordynacji podatkowej).

Przyktadami przypadkéw, w ktorych organy podatkowe uznalyby, ze dostawca nalezycie
uzasadnit swoje uchybienie, chyba ze organy podatkowe udowodnia, ze uchybienia te stanowig

element oszustwa podatkowego, sa:

e dostawca wykazal wewnatrzwspolnotowg dostawe towarow w informacji podsumowujace;j
w blednym okresie;

e dostawca popetnit niezamierzony btagd w odniesieniu do warto$ci danej dostawy;

e dostawca przez pomyltke podat stary numer identyfikacji podatkowej nabywcy, ktory ulegt

zmianie w wyniku — przyktadowo — restrukturyzacji.

2. Przepisy rozporzadzenia wykonawczego 2018/1912

Rozporzadzenie wykonawcze 2018/1912 wprowadzito zmiany w zakresie dowodow
wymaganych do zastosowania zwolnienia (stawki 0%) w wewnatrzwspolnotowej dostawie
towaré6w. Pomimo ze przedmiotowe rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, a zatem nie wymaga implementacji do
krajowego porzadku prawnego, zasadne jest omowienie wprowadzonych zmian w
uzasadnieniu.

Rozporzadzenie do celéow zastosowania zwolnienia (stawki 0%) wprowadza instytucje
domniemania pozwalajaca uznaé, ze towary bedace przedmiotem wewnatrzwspolnotowej
dostawy towardw zostaty wywiezione z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego do innego

panstwa cztonkowskiego.

Domniemanie to bedzie miato zastosowanie w nastgpujacych przypadkach:
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a)

b)

w przypadku wywozu towaréw bedacych przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy
przez osobe trzecig dziatajaca na rzecz dostawcy sprzedawca musi posiada¢ co najmniej
dwa niesprzeczne ze sobg dokumenty (np. CMR 1 faktura od przewoznika towaru), ktore
zostaly wydane przez dwa niezalezne od siebie podmioty, a takze niezalezne od sprzedawcy
1 od nabywcy, albo posiada¢ jakikolwiek pojedynczy dowdd, o ktérym mowa w ust. 3 lit. a
(przyktadowo CMR), wraz z jakimikolwiek pojedynczymi niebedagcymi ze sobg
W sprzeczno$ci dowodami, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b (przykladowo polisa
ubezpieczeniowa), potwierdzajacymi wysytke lub transport, ktoére zostaty wydane przez
dwie rézne strony, ktére sa niezalezne od siebie nawzajem, a takze niezalezne od
sprzedawcy i od nabywcy,

w przypadku posiadania przez sprzedawce pisemnego oswiadczenia nabywcy
potwierdzajacego, ze towary zostaly wywiezione do innego panstwa cztonkowskiego
(wskazanie tego panstwa rowniez jest obowigzkowe) przez tego nabywce lub osobeg trzecia
dziatajaca w jego imieniu; elementy konieczne takiego os§wiadczenia zawiera art. 45a ust.
1 lit. b ppkt (i) rozporzadzenia wykonawczego 2018/1912,

w przypadku wywozu towaru przez osobe trzecig sprzedawca musi posiada¢ co najmniej
dwa niesprzeczne ze soba dokumenty (np. CMR 1 faktura od przewoznika towaru), ktore
zostaly wydane przez dwa niezalezne od siebie podmioty, a takze niezalezne od sprzedawcy
1 od nabywcy, lub posiada¢ jakikolwiek pojedynczy dowod, o ktérym mowa w ust. 3 lit. a
(przyktadowo CMR), wraz z jakimikolwiek pojedynczymi niebgdacymi ze soba
W sprzeczno$ci dowodami, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b (przykladowo polisa
ubezpieczeniowa), potwierdzajacymi wysytke lub transport, ktére zostaty wydane przez
dwie rézne strony, ktdre sa niezalezne od siebie nawzajem, a takze niezalezne od

sprzedawcy i od nabywcy.

Organ podatkowy moze obali¢ przyjete domniemanie, poprzez przedstawienie dowodow

swiadczacych o tym, ze towary w rzeczywistosci nie zostaty wystane lub przetransportowane

z terytorium Kraju na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Taka sytuacja moze miec¢

miejsce, gdy podczas kontroli organy podatkowe stwierdza, ze towary nadal znajduja si¢

W magazynie dostawcy. Przepis skonstruowany w taki sposob przenosi ci¢zar dowodowy

naorgan podatkowy. Konsekwencja obalenia tego domniemania jest niemozliwos¢

zastosowania stawki 0%. Nie jest mozliwe stosowanie domniemania w odwrotny sposéb.

Niespetnienie warunkow domniemania nie oznacza automatycznie, ze stawka 0% nie bedzie

miala zastosowania. W takiej sytuacji na dostawcy cigzy obowigzek udowodnienia w inny

sposob, zgodnie z przepisami ustawy o VAT, ze warunki zastosowania stawki 0% zostaty
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spetnione. Inaczej mowiac, jesli domniemanie nie ma zastosowania, sytuacja pozostaje taka

sama jak obecnie.

3. Realizacja wyroku TSUE z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie C-307/16 Stanislaw

Pienkowski

Zmiany proponowane w zakresie art. 127 ustawy o VAT polegaja na modyfikacji przestanek,
ktére sprzedawcy bedacy w systemie zwrotu podatku podréznym powinni spetni¢, aby mogli
dokonywaé¢ samodzielnie zwrotu podatku podréznym, poprzez likwidacje warunku, ze ich
obroty za poprzedni rok podatkowy wyniosty powyzej 400 000 zt — zmiana ta stanowi realizacj¢

wyroku TSUE z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie C-307/16 Stanistaw Pienkowski.

Dostosowujac przepisy do ww. orzeczenia, odstagpiono w art. 127 ust. 6 ustawy o VAT
od warunku osiggnigcia przez sprzedawce minimalnej wysoko$ci obrotow za poprzedni rok
podatkowy. Nadal pozostanie warunek, ze sprzedawca bedzie mogt dokonywac zwrotu podatku
podréznym wylacznie w odniesieniu do toward6w nabytych przez podrdéznego u tego
sprzedawcy. Nalezy wskazaé, ze w wyroku w sprawie C-307/16 TSUE nie zakwestionowat
istniejacego w art. 127 ust. 6 warunku wigzacego zwrot podatku przez sprzedawce z towarami

u niego nabytymi.

Uchylenie ust. 7 w art. 127 ustawy o VAT jest konsekwencja zmiany dokonanej w ust. 6
w art. 127 ustawy o VAT.

4. Zmiany w zakresie innych ustaw

a) zmiany w zakresie ustawy — Kodeks karny skarbowy (art. 5)

W obecnym stanie prawnym brak jest podstawy do sankcjonowania (odpowiedzialnos$ci karnej)
nieztozenia zawiadomienia naczelnikowi urzgdu skarbowego o prowadzeniu magazynu

wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock.

W celu zobligowania podatnika prowadzacego ten magazyn do takiego zawiadamiania

zaproponowano zmiang¢ w ustawie — Kodeks karny skarbowy.

Poniewaz przepisy szczegdlne ustawy — Kodeks karny skarbowy nie powinny w sposob
kazuistyczny odsyta¢ do konkretnych przepisow w ustawach materialnych, w celu dokonania

zmian w taki sposdb, aby byly one zgodne z intencjg projektodawcy oraz zachowaty systemowa
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spojnos¢, proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 53 § 30c poprzez wskazanie, ze ,,informacja
podsumowujaca”, ,,mechanizm podzielonej ptatnosci” i ,,procedura magazynu typu call-off

stock” majg znaczenie nadane im w ustawie 0 VAT.

W dodanym art. 80g § 1 zostalo spenalizowane zaniechanie obowigzku zawiadamiania
naczelnika urzedu skarbowego o prowadzeniu takiego magazynu lub zlozenie go po terminie,
lub podanie danych niezgodnych z prawda. Zaniechanie tych obowigzkow podlega¢ bedzie
karze grzywny jak za wykroczenie skarbowe. Takiej samej karze podlega¢ bedzie
niezawiadomienie 0 zmianach danych zawartych w zawiadomieniu albo ztozenie go po
terminie lub podanie w nim danych niezgodnych z rzeczywistoscig (art. 80g § 2 ustawy —
Kodeks karny skarbowy).

b) zmiany w zakresie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 6)

Zmiany dotycza dostosowania procedury kontroli celno-skarbowej do mozliwosci
kontrolowania towaroéw znajdujacych si¢ w magazynach wykorzystywanych w procedurze
magazynu typu call-off stock. Z uwagi na mozliwo$¢ stosowania procedury do kazdego rodzaju
towaru, w tym towarow o charakterze wrazliwym (np. elektronika), zasadnym jest, aby kontrola
odbywala si¢ na podstawie stalego upowaznienia i legitymacji stuzbowych, tak jak w
przypadku kontroli w podmiotach, w ktorych przeprowadzono urzedowe sprawdzenie (np.
sktady podatkowe). Przedmiotowa kontrola ma na celu m.in. weryfikacje obowigzkow w
zakresie prowadzenia przez podmioty ewidencji towarow, o ktorej mowa w projektowanym art.
109 ust. 11d ustawy o VAT. Kontrole te majg na celu sprawdzenie stanu faktycznego ze stanem
ujetym w ewidencji, podobnie jak kontrole obrachunkowe wyrobow akcyzowych, ktére takze

odbywaja si¢ na podstawie statego upowaznienia.

Pozostate zmiany majg charakter dostosowawczy.

Przepisy przejsciowe w zakresie zmian w ustawie o VAT

W projektowanej ustawie umieszczono art. 8 ust. 1 umozliwiajacy podatnikom stosowanie do
towarow wprowadzonych do magazynu konsygnacyjnego, ale niepobranych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, przepisOw obowigzujacych w brzmieniu dotychczasowym, nie dtuze;j
jednak niz do dnia nastepujacego po dniu, w ktorym uptywa okres 24 miesigcy od dnia

wprowadzenia towaréw do magazynu. Z kolei art. 8 ust. 2 umozliwi dostawcom, ktorzy
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wprowadzg towary do magazynu odpowiadajgcemu magazynowi konsygnacyjnemu, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 27c ustawy (np. znajdujacemu si¢ na terytorium Niemiec) przed dniem
1 kwietnia 2020 r., stosowanie przepiséw art. 13 ust. 3 i art. 20a w brzmieniu dotychczasowym.
Oznacza to, ze jezeli w okresie przed dniem 1 kwietnia 2020 r. podatnik przemieSci wiasne
towary do innego panstwa cztonkowskiego i1 dokona tego na podstawie obowigzujacych
przepisow Krajowych, powinien stosowac te przepisy konsekwentnie we wszystkich aspektach

zwigzanych z rozliczaniem VAT danej transakcji.

Polska byla zobowigzana wdrozy¢ do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
2018/1910 do dnia 31 grudnia 2020 r. Przepisy wdrazajace dyrektywe powinny by¢ stosowane
od dnia 1 stycznia 2020 r.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®, jesli
panstwo czlonkowskie nie transponowato dyrektywy do prawa krajowego w wyznaczonym
terminie, jednostki moga powolywac si¢ na przepisy dyrektywy przed sadami krajowymi
przeciwko panstwu, we wszystkich wypadkach, gdy przepisy te sa z punktu widzenia ich tresci
bezwarunkowe 1 wystarczajaco precyzyjne. Zgodnie z tym orzecznictwem, przepis prawa Unii
jest bezwarunkowy, jezeli ustanawia zobowigzanie niepoddane zadnym warunkom i
nieuzaleznione, w zakresie jego wykonania lub skutkoéw, od wydania przez instytucje Unii lub

panstwa cztonkowskie jakiegokolwiek aktu.

Trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze do momentu wejscia w Zycie przepisow implementujacych

dyrektywe 2018/1910 nadal obowiazuja przepisy ustawy krajowe;.

W zwigzku z brakiem terminowego wdrozenia do polskiego systemu prawnego dyrektywy
2018/1910 powstata zatem szczegdlna sytuacja, gdy podatnicy w okresie przejsciowym moga

stosowac¢ przepisy krajowe ustawy o VAT albo zastosowa¢ bezposrednio przepisy dyrektywy
2018/1910.

W przypadku gdy podatnik przemieszczajacy towary wiasne chce skorzysta¢ z uproszczenia,
jakim jest procedura magazynu typu call-off stock, musi on spetni¢ kumulatywnie warunki
wynikajace z tej dyrektywy. Jednoczes$nie w projekcie ustawy dodano przepisy art. 9 ust. 1 i
art. 10 ust. 1 projektu ustawy dajagce mozliwo$¢ uznania przemieszczenia towarOw w tzw.

okresie przejsciowym, za dokonane w procedurze magazynu typu call-off stock.

8 Wyrok z dnia 19 stycznia 1982 r. w sprawie 8/81 Becker, wyrok z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie C-176/12
Association de médiation socjale, wyrok z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie C-337/13 Almos Agrarkiilkereskedelmi.
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Przepis art. 10 ust. 1 przewiduje, ze jezeli w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31
marca 2020 r. towary byly wystane lub transportowane z terytorium kraju na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, z zachowaniem warunkéw, o ktérych mowa
w art. 13h ust. 2, nalezy uzna¢, ze miato miejsce przemieszczenie towarOw w procedurze

magazynu typu call-off stock, o ktorym mowa w dziale II rozdziale 3b tej ustawy.

Jednym z tych warunkow jest prowadzenie ewidencji zawierajacej informacje okreslone w
przepisach rozporzadzenia wykonawczego 2018/1912 (art. 243 ust. 3 akapit 1). Powyzsze
wynika wprost z brzmienia dyrektywy 2018/1910.

Ponadto dyrektywa 2018/1910 naklada na podatnika przemieszczajacego towary wilasne
obowigzek zaraportowania w informacji podsumowujacej o dokonanych przemieszczeniach
towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock. Dodany w art. 10 ust. 2 da podatnikom

mozliwo$¢ wywigzania si¢ z tego obowigzku.

Wprowadzono réwniez art. 9 ust. 1 odnoszacy si¢ do przemieszczen dokonywanych na
terytorium kraju, zgodnie z ktorym, jezeli w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 marca
2020 r. towary byty wystane lub transportowane z terytorium panstwa cztonkowskiego innego
niz terytorium kraju, na terytorium kraju, z zachowaniem warunkow, o ktorych mowa w art.
13a ust. 2. ustawy o VAT, to uznaje si¢, Ze mialo miejsce przemieszczenie towarow w

procedurze magazynu typu call-off stock, o ktorym mowa w dziale II rozdziale 3a ustawy.

Dyrektywa 2018/1910 nie naktada obowigzku prowadzenia ewidencji towaréw przybytych do
magazynu na prowadzacego magazyn, niebedacego podatnikiem przemieszczajacym towary
lub nabywca. Obowiazek taki zostal wprowadzony niniejszym projektem 1 nie jest on
warunkiem zaistnienia procedury magazynu typu call-off stock. Dlatego projekt ustawy nie
naktada na takiego prowadzacego magazyn obowigzku prowadzenia stosownej ewidencji jako

warunku zaistnienia procedury.

Dodatkowo w art. 9 ust. 2 natozono obowigzek, zgodnie z ktorym w sytuacji, gdy w okresie
od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajagcego wejscie w zycie ustawy towary zostaty
wprowadzane do magazynu w procedurze magazynu typu call-off stock i przed dniem wejscia
w zycie ustawy nie zostaly z niego wyprowadzone, to podatnik lub podatnik podatku od
wartosci dodanej prowadzacy magazyn, w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy,
powinien ztozy¢ za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej naczelnikowi urzedu

skarbowego zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 13f.
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Projekt nie wprowadza przepisoOw przejsciowych dotyczacych dostaw, o ktorych mowa w art.
42 ust. 1 ustawy VAT. Podstawa wprowadzenia zmian projektowanych w tym przepisie sg
przepisy dyrektywy 2018/1910 wprowadzajace wymodg posiadania waznego numeru
identyfikacyjnego VAT przez nabywce w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo, w
ktorym rozpoczyna si¢ transport towarow, oraz obowigzek ztozenia prawidtowej informacji
podsumowujacej jako przestanek materialnych umozliwiajgcych dostawcy zastosowanie
zwolnienia (stawki 0%). Jednak w obecnych przepisach ustawy o VAT istniejg te wymogi,
zatem prawidlowe wywigzanie si¢ przez podatnika z obowigzkow wynikajacych z tych
przepisow bedzie wypeklnialo warunki do zastosowania stawki 0% z tytulu
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow rowniez od 1 stycznia 2020 r. Co za tym idzie brak

jest uzasadnienia do wprowadzania przepisOw przejsciowych w tym zakresie.

Ponadto projekt nie wprowadza przepisow przejsciowych dotyczacych dostaw, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy o VAT (tzw. transakcje tancuchowe). System podatku VAT w Unii
Europejskiej podlega $cistej harmonizacji, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku transakcji
tancuchowych, w ktorych z istoty bierze udzial co najmniej trzech podatnikow z réznych
panstw cztonkowskich — podatnik rozwazajac, czy zastosowac przepisy dyrektywy 2018/1910,
czy krajowej ustawy o podatku od towardéw 1 ustug w brzmieniu dotychczasowym, powinien
uwzgledni¢ praktyke funkcjonowania przedsigbiorcow w obrocie unijnym w kontekScie
wdrozenia przepiséw dyrektywy 2018/1910 w panstwach cztonkowskich od 1 stycznia 2020 r.

1 stosowania od tej daty przez swoich kontrahentow nowych regulacji.

Dyrektywa 2018/1910 wplywa pozytywnie na aspekt jednolitosci stosowania prawa
podatkowego, lecz nie wprowadza nowych instytucji na gruncie ustawy o VAT, tj. transakcje
tancuchowe sa obecnie regulowane w art. 22 ust. 2 ustawy o VAT. Dyrektywa nie wyklucza
potrzeby badania dokumentacji i warunkéw umownych dotyczacych transakcji. Jednoczesnie,
co najwazniejsze, nie zmienia rowniez podstawowej zasady obowigzujacej dla transakcji
tancuchowych, tzn. ze tylko jedna dostawa w tancuchu moze stanowi¢ transakcje ruchoma.
Innymi stowy tylko do jednej dostawy w tancuchu dostaw moze zosta¢ przypisany transport i
tym samym — w przypadku transakcji wewnatrzunijnych — tylko do takiej dostawy ruchomej
majg zastosowanie przepisy dotyczace odpowiednio wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow
lub wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow. W tym zakresie dyrektywa 2018/1910 co do
zasady precyzuje jedynie kryteria, ktore funkcjonowaly w polskim systemie prawnym,
umocowane m.in. orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (np. wyrok z
dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-245/04 EMAG Handel Eder).
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Przypomnie¢ tez nalezy, ze dyrektywa 2018/1910 wprowadza reguly dotyczace transakcji
tancuchowych i okre$lania miejsca dostawy towarow przy wysylce lub transporcie towarow w
ramach takich transakcji wytacznie pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Ww. dyrektywa nie
wprowadza regulacji dotyczacych transakcji fancuchowych obejmujacych import i1 eksport
towarow, zatem obowigzujgce zasady okre$lania miejsca dostawy towaréw w przypadku
transakcji z panstwami trzecimi nie ulegng zmianie, co oznacza, ze zastosowanie majg i beda
miaty, takze po wejSciu w zyciu ustawy implementujacej dyrektywe, zasady obecnie
funkcjonujace. Oznacza to, iz pomimo zmiany brzmienia przepisu art. 22 ust. 2 ustawy o VAT
(obecnie jest to projektowany art. 22 ust. 2 i ust. 2a ustawy o VAT), zasady dotyczace transakc;ji
tancuchowych obejmujacych import i eksport towaréw nie ulegng zmianie i nie ma w zwigzku

z tym uzasadnienia do wprowadzania w tym zakresie przepisow przejsciowych.

Z tego punktu widzenia brak jest uzasadnienia do wprowadzania przepisow przejéciowych w

tym zakresie.

Ponadto, w zwigzku ze zmiang w art. 100 ust. 1 ustawy o VAT, polegajaca na dodaniu punktu
5, dotyczacego przemieszczen w procedurze magazynu typu call-off stock, istnieje koniecznosé
zapewnienia utrzymania w mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27
grudnia 2016 r. w sprawie informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych
transakcjach (Dz. U. poz. 2268), wydanego na podstawie art. 102 ustawy o VAT, do dnia
wejscia w zycie Nowego rozporzadzenia, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy (art. 18
projektu). Jest to istotne, aby wzor obecnej informacji podsumowujacej oparty na przepisach
ustawy w brzmieniu dotychczasowym mogt by¢ wykorzystywany przez podatnikow
prowadzacych transakcje, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o VAT, do czasu
wejscia w zycie nowego wzoru informacji podsumowujacej. Jednoczes$nie nalezy podkreslic,
ze cho¢ art. 18 przewiduje mozliwo$¢ utrzymania w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych przez okres 6 miesiecy, to jednak przewiduje si¢, ze rozporzadzenie okreslajace

nowy wzor informacji podsumowujacej zostanie wydane niezwtocznie po dniu wejscia w zycie

ustawy.

Ad C Zmiana w zakresie informacji o schematach podatkowych (MDR)
1. Implementacja dyrektywy MDR

Dyrektywa MDR naklada obowiazek przekazania informacji o schematach podatkowych
transgranicznych organom podatkowym panstw cztonkowskich (oraz w ograniczonym zakresie

Komisji Europejskiej), jak rowniez wskazuje zakres, sposob i termin przekazania tej informacji.
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Z uwagi na fakt, ze zakres przekazywanych informacji obejmowaé begdzie informacje
uzyskiwane na podstawie Ordynacji podatkowej (art. 86a § 1 pkt 5 1 art. 86f § 1), a takze
przepisy Ordynacji podatkowej wskazuja na procedur¢ ich przekazywania, konieczne jest
odpowiednie ich dostosowanie. Celem wprowadzonych zmian jest dostosowanie przepisow
krajowych do wymogéw dyrektywy MDR oraz umozliwienie sprawnej i prawidlowej realizacji
natozonych na panstwa cztonkowskie przez dyrektywe MDR obowigzkow wprowadzenia
ujawniania organom podatkowym informacji o schematach podatkowych oraz przekazywania

informacji o ujawnionych schematach organom podatkowym innych panstw cztonkowskich.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw ( dalej tez: ustawa
wprowadzajaca). Do Ordynacji podatkowej w dziale III dodano art. 86a—860, tj. nowy rozdziat
1la — Informacje o schematach podatkowych. Ustawa wprowadzajaca dokonata czgsciowej

transpozycji dyrektywy MDR.

Projektowana ustawa dopelnia implementacje dyrektywy MDR poprzez dostosowanie
przepisow Ordynacji podatkowej do wymogow natozonych na Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w zakresie obowiazku przekazania informacji o schematach podatkowych
transgranicznych. Celem wprowadzanych zmian jest ulatwienie wymiany informacji
podatkowych z innymi panstwami czlonkowskimi oraz usprawnienie wykonywania przez
Krajowa Administracj¢ Skarbowa obowigzkéw wskazanych w rozdziale dotyczacym

informacji o schematach podatkowych.
a) Ustawa o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami

Projektowana ustawa naklada na Szefa Krajowej Administracji Skarbowej obowigzek
przekazania informacji o schematach podatkowych transgranicznych organom podatkowym
panstw czlonkowskich (oraz w ograniczonym zakresie Komisji Europejskiej), jak rowniez

zakres, sposob 1 termin przekazania tej informacji.

Kluczowe pojecia, takie jak schemat podatkowy transgraniczny, korzystajacy, promotor,
wspomagajacy, numer schematu podatkowego, szczegdlna i ogodlna cecha rozpoznawcza,
zostaty zdefiniowane w stowniczku zawartym w art. 88a projektu ustawy poprzez odniesienie

do stosownych przepisow Ordynacji podatkowe;.

Zakres przekazywanych informacji obejmowac¢ bedzie informacje uzyskiwane na podstawie

Ordynacji podatkowej (art. 86a § 1 pkt 51 art. 86f § 1). W zwigzku z powyzszym informacja ta
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obejmowac¢ bedzie numer schematu podatkowego transgranicznego, dane identyfikujace
promotora, wspomagajacego, korzystajacego oraz osob bedacych podmiotami powigzanymi z
korzystajacym. Konieczne bg¢dzie rowniez przekazanie informacji o cechach rozpoznawczych,
jak i streszczenia opisu schematu podatkowego transgranicznego wraz ze wskazaniem
przepisow prawa podatkowego znajdujacych zastosowanie w schemacie podatkowym
transgranicznym, jego wartosci oraz dnia, w ktérym zostata dokonana lub zostanie dokonana
pierwsza czynno$¢ shuzaca wdrozeniu schematu podatkowego transgranicznego. Niezbedne
bedzie réwniez wskazanie panstw cztonkowskich, ktérych schemat podatkowy transgraniczny
dotyczy lub moze dotyczy¢, jak rowniez wskazanie wszystkich innych osob i podmiotow, na

ktore moze mie¢ wptyw schemat podatkowy transgraniczny.

Informacja ma by¢ przekazywana automatycznie docelowo w przeciggu miesigca od
zakonczenia kwartatu, w ktérym organ otrzymat informacj¢ od podmiotu obowigzanego.
Pierwsze przekazanie informacji przez Szefa KAS ma nastapi¢ do dnia 31 pazdziernika 2020
r., co zostato uregulowane w art. 16 projektu. Jednoczesnie w celu umozliwienia Szefowi
KAS sprawnej realizacji obowigzku przekazania po raz pierwszy tych informacji w
wymaganym terminie, w art. 15 projektu wydtuzono z 7 do 30 dni okres, w ktorym Szef KAS
bedzie obowigzany do potwierdzenia nadania NSP w odniesieniu do wszystkich schematow
podatkowych, o ktorych informacja zostata przekazana Szefowi KAS do dnia 30 wrzesnia 2020
r. (por. art. 86g § 3 Ordynacji podatkowej). Przedmiotowa zmiana motywowana jest znaczng
liczba informacji o schematach podatkowych przekazanych dotychczas Szefowi KAS mogaca
powodowa¢ trudnosci w nadaniu przez Szefa KAS numeréw NSP w terminie 7 dni, stad
zasadnym jest umozliwienie Szefowi KAS nadanie ich niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w

terminie 30 dni.

Ponadto projekt modyfikuje art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o wymianie informacji podatkowych z
innymi panstwami poprzez doprecyzowanie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia.
Nalezy jednak wskazac, ze przepis ma wylgcznie charakter doprecyzowujacy i nie wptywa na
zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym, tym samym
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 5 ust. 2 w brzmieniu dotychczasowym nie utraci
mocy obowigzujacej z dniem wejscia w zycie ww. modyfikacji. Z tego tez powodu nie istnieje
potrzeba uzupetnienia projektu o przepis przewidujacy utrzymanie w mocy obowigzujacego

rozporzadzenia po wejsciu w zycie ustawy.
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b) Zmiany w Ordynacji podatkowej

Projekt zaktada wprowadzenie nowego brzmienia art. 86a § 1 pkt 13 lit. a tiret drugie. Po
zmianach szczeg6lna cecha rozpoznawcza, uregulowana w tym przepisie, oznaczaé¢ bedzie
wilasciwo$¢ uzgodnienia polegajacg na tym, ze obejmowac ono bedzie podlegajace zaliczeniu
do kosztow uzyskania przychodéw transgraniczne ptatnosci pomiedzy podmiotami
powiazanymi, gdy odbiorca platnosci posiada¢ bgdzie miejsce zamieszkania, siedzibg lub
zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencj¢ podatkows, wskazanych
w aktach wykonawczych wydanych na podstawie przepisow o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych 1 podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz w unijnym wykazie jurysdykcji
niechetnych wspotpracy do celow podatkowych przyjmowanym przez Rade Unii Europejskie;.
Lista krajow i terytoriéw wskazanych w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspétpracy
do celéow podatkowych przyjetym przez Rade Unii Europejskiej, ktore nie zostaty ujete w
wykazie krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa wydawanym na
podstawie przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i podatku dochodowym od
0sOb prawnych, oglaszana bedzie w drodze obwieszczenia przez ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych w terminie 7 dni od dnia przyjecia unijnego wykazu (w tym tez zmiany
tego wykazu). W obwieszczeniu wskazany zostanie rowniez dzien przyjgcia unijnego wykazu
(ewentualnie zmiany przez Rade Unii Europejskiej tego wykazu). Obwieszczenie to
publikowane bedzie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
(zob. projektowany art. 86a § 10 Ordynacji podatkowe;j).

Przedmiotowe zmiany maja na celu zapewnienie wilasciwego wypelnienia przez Polske
obowigzkow zbierania informacji o schematach podatkowych transgranicznych oraz wymiany
tych informacji z innymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza

wiasciwa implementacje cechy rozpoznawczej wskazanej w punkcie C.1.b.ii zalacznika do
dyrektywy.

Projektowana ustawa modyfikuje brzmienie art. 86f § 1 pkt 11 — 14.

Art. 86f § 1 pkt 11 podkresla, ze informacja o schemacie podatkowym zawiera wskazanie
danych identyfikujacych wymienionych w pkt 1 przedmiotowego artykulu dla znanych
przekazujacemu informacje podmiotow, ktdre uczestnicza w schemacie podatkowym lub maja
w nim uczestniczy¢ lub na ktére moze mie¢ wptyw schemat podatkowy. Przedmiotowy punkt
wskazuje takze, ze informacja ta powinna zawiera¢ panstwa i terytoria, w ktorych podmioty te

posiadaja miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad lub ktérych schemat ten moze dotyczy¢.
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Projekt obejmuje takze modyfikacj¢ tresci art. 86f § 1 pkt 12, ktéry wskazuje, ze informacja
0 schemacie podatkowym zawiera dane identyfikujace, ktére zostaly wskazane w pkt 1 art. 86f
§ 1 znanych przekazujagcemu informacj¢ innych podmiotéw obowigzanych do przekazania
informacji o schemacie podatkowym. Dane takie powinny zosta¢ wskazane w informacji

0 schemacie podatkowym, o ile podmioty takie wystepuja.

Projektowane zmiany w tresci art. 86g § 1 pkt 13 oraz nowy pkt 14 zostaly omdéwione w dalsze;j

cze¢$ci uzasadnienia.

c) Obowiazek raportowania schematow podatkowych (art. 11 i art. 12 projektu

ustawy)

Projekt przewiduje réwniez zmiany w zakresie przekazywania informacji o schematach
podatkowych transgranicznych (art. 11 projektu). Celem przepisu jest nalozenie na
promotoréw, korzystajacych oraz wspomagajacych obowigzku przekazywania informacji o
schematach podatkowych transgranicznych, jezeli pierwszej czynno$ci zwigzanej z ich
wdrazaniem dokonano w okresie od dnia 26 czerwca 2018 r. do dnia 31 marca 2020 r.
Dotychczas obowigzek retrospektywnego (tj. za okres od 26 czerwca 2018 r. do 31 grudnia
2018 r.) raportowania przewidywat art. 28 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw. Przepis ten nie
przewidywal jednak obowigzku retrospektywnego raportowania w odniesieniu do
wspomagajacych 1 wymogéw wynikajacych z prawa unijnego w odniesieniu do schemy

wymaganej do wymiany informacji podatkowych na podstawie dyrektywy MDR.

Biorgc pod uwage wynikajacy w przepisow dyrektywy MDR obowigzek Polski zbierania
informacji o schematach podatkowych transgranicznych oraz wymiany tych informacji z
innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, konieczne jest rowniez dodanie
przepiséw nakazujacych podmiotom zobowigzanym (tj. promotorowi lub korzystajacemu, a w
szczegolnych przypadkach wspomagajacemu) przekazanie do Szefa KAS informacji o tym
schemacie podatkowym. Obowigzki okreslone w art. 11 ust. 1-4 projektu dotycza przede
wszystkim sytuacji nieobjetych dotychczas obowiazkiem raportowania, tzn. informacji w
zakresie schematow transgranicznych odnoszacych sie do rajow podatkowych nieujetych w
liscie wydawanej na podstawie ustawy o PIT i ustawy o CIT oraz informacji przekazywanych

przez wspomagajacych.
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Obowigzek przekazania informacji o schemacie podatkowym przez korzystajacego
uregulowany jest w sposob generalny w art. 86¢ § 1 1 2 Ordynacji podatkowej. Roéwnoczesnie
po stronie korzystajacego powstawa¢ moze obowigzek przekazania tej informacji w sytuacji
przewidzianej w art. 86j § 2 1 3 Ordynacji podatkowej — tj. obowiazek przekazania informacji
o schemacie podatkowym przez korzystajagcego w momencie sktadania informacji MDR-3 na
podstawie art. 86j § 1 Ordynacji podatkowej, gdy schematowi nie nadano jeszcze NSP lub
korzystajacy posiada informacje odbiegajace od informacji zawartych w otrzymanym przez
niego potwierdzeniu nadania NSP. Aby uczyni¢ norme przepisu art. 11 projektowanej ustawy
petng — tj. uregulowa¢ w niej wszystkie przypadki, w ktorych zaktualizowaé si¢ moze
obowigzek przekazania informacji o schemacie podatkowym przez korzystajacego — we
wprowadzeniu do art. 11 ust. 3 projektu zawarto odestania nie tylko do art. 86¢ Ordynacji

podatkowej, lecz rowniez art. 86j tej ustawy.

Jednoczes$nie biorgc pod uwage fakt, ze obowigzkami retrospektywnego raportowania objete sg
réwniez schematy przekazane do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej do dnia 31 marca
2020 r., zaproponowano wprowadzenie w art. 11 ust. 6 projektu uproszczone zasady
przekazywania tych informacji. W takim przypadku, gdy wigcej niz jeden podmiot bedzie
obowigzany do wykonania powyzszego obowiazku, obowigzek ten powinien wykonaé
podmiot, ktory uprzednio przekazat t¢ informacje do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
W odniesieniu do schematoéw juz zaraportowanych podmioty nie bedg obowigzane do ustalania
,»ha nowo”, ktory z nich jest obowigzany do przekazania tych schematéw. Nie beda wigec do

nich mialy zastosowanie reguty okreslone m.in. w art. 86e Ordynacji podatkowe;j.

Systematyka projektowanego art. 11 projektu ponawia logik¢ funkcjonujacych obecnie
przepisOw o obowigzku raportowania schematow podatkowych (tj. art. 86a i n. Ordynacji
podatkowej). W pierwszej kolejnosci obowigzek przekazania informacji o tym schemacie
podatkowym spoczywac bedzie na promotorze. W sytuacji, w ktdrej promotor nie przekaze tej
informacji (lub w przypadku danego uzgodnienia promotor w ogdle nie wystapit), obowigzek
przekazania tej informacji spoczywac bedzie na korzystajacym. Uzupetnieniem tych przepisow
jest rowniez wskazanie na mogace wystapi¢ w tej sytuacji obowiazki wspomagajacego, ktore
aktualizowa¢ si¢ beda w sytuacji powzigcia przez wspomagajacego watpliwosci odnosnie
charakteru uzgodnienia lub dostrzezenia przez wspomagajacego, ze uzgodnienie stanowi

schemat podatkowy.

Dodatkowo, w celu wykonania powyzszego obowigzku raportowania, promotor bedzie

obowigzany uwzgledni¢ liste terytoriow lub krajow stosujacych szkodliwa konkurencje
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podatkowg okreslonych w unijnym wykazie jurysdykcji niech¢tnych wspotpracy do celow
podatkowych (art. 11 ust. 2 projektu). Jest to przepis, ktorego cel jest zbiezny ze zmianami
wprowadzanymi w art. 86a § 1 pkt 13 lit. a tiret drugie Ordynacji podatkowej, ktore zostaty juz
omowione wczesniej] — tj. cel w postaci wlasciwej implementacji cechy rozpoznawczej

wskazanej w punkcie C.1.b.ii zatagcznika do dyrektywy.

Dodawany przepis nawigzuje rowniez do obowigzku publikowania przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych obwieszczenia, o ktorym mowa w projektowanym § 10 art. 86a
Ordynacji podatkowej. Zgodnie z propozycjg zawartg w przepisie przejSciowym pierwsze
obwieszczenie zostanie ogloszone w terminie do dnia 15 kwietnia 2020 r. w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” i zawiera¢ bedzie liste krajow i
terytoriow wskazanych w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow
podatkowych przyjmowanym przez Rad¢ Unii Europejskiej wedtug stanu na dzien 1 kwietnia
2020 r., ktore nie zostaly ujete w wykazie krajow i terytoridw stosujacych szkodliwa
konkurencj¢ podatkowa wydawanym na podstawie przepisow o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz przepisow o podatku dochodowym od osob prawnych (art. 12 projektu
ustawy). Publikacja tej listy utatwi podmiotom zobowigzanym wypelnienie obowiazku, o

ktorym mowa w art. 11 projektu.

Dyrektywa MDR przewiduje obowigzek retrospektywnego raportowania przez ,,posrednika” 1
,Wlasciwego podatnika”, tj. podmioty zdefiniowane w przepisach dyrektywy MDR. Zgodnie z
art. 8ab ust. 5 dyrektywy, kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne $rodki w celu
zobowigzania posrednikéw 1 wlasciwych podatnikow do przekazywania informacji na temat
podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego, w odniesieniu do ktorego dokonano
pierwszej czynnosci stuzacej jego wdrozeniu w okresie miedzy dniem wejscia w zycie a datg
rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy. Dyrektywa MDR weszta w zycie 25 czerwca
2018r.

Polskie regulacje implementujace unijng definicje ,,posrednika” wprowadzity natomiast pojgcia
promotora (art. 86a § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej) 1 wspomagajacego (art. 86a § 1 pkt 18
Ordynacji podatkowej). Jednocze$nie od 1 stycznia 2019 r. obowigzek retrospektywnego

raportowania dotyczy promotora lub korzystajacego (art. 28 ustawy wprowadzajace;j).

Bioragc powyzsze pod uwageg, konieczne jest objecie obowigzkiem retrospektywnego
raportowania réwniez wspomagajacego. Obowigzek zaraportowania tych schematéw przez
wspomagajacego aktualizowac si¢ bedzie, jesli wspomagajacy przy zachowaniu staranno$ci
og6lnie wymaganej w dokonywanych przez niego czynno$ciach, przy uwzglednieniu
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zawodowego charakteru jego dzialalno$ci, obszaru jego specjalizacji oraz przedmiotu
wykonywanych przez niego czynnosci, dostrzegt lub powinien byt dostrzec, ze uzgodnienie, w

odniesieniu do ktorego jest wspomagajacym, stanowi schemat podatkowy transgraniczny.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami dyrektywy MDR, kazde panstwo
cztonkowskie przyjmuje niezbedne §rodki w celu zobowigzania posrednikow i wiasciwych
podatnikéw do przekazywania informacji na temat podlegajacego zgloszeniu uzgodnienia
transgranicznego, w odniesieniu do ktérego dokonano pierwszej czynno$ci stuzacej jego
wdrozeniu w okresie miedzy dniem wejscia w zycie a datg rozpoczecia stosowania niniejszej
dyrektywy. Jak wskazano wyzej, przez ,,posrednikow” z dyrektywy MDR na gruncie przepisow
rozdzialu 1la Ordynacji podatkowej nalezy rozumie¢ zaréwno promotorow, jak i

wspomagajacych.

Dyrektywa MDR weszla w zycie w dniu 25 czerwca 2018 r., a zatem na jej gruncie obowiazki
informacyjne w zakresie raportowania schematow podatkowych dotycza uzgodnien, co do

ktoérych pierwszej czynnosci dokonano po dniu 25 czerwca 2018 .

Projektowane przepisy art. 11 i art. 12 projektu sg zatem zgodne z przepisami dyrektywy
MDR i maja na celu jej wlasciwa implementacje. Wprowadzenie obowiazku przekazania
informacji o schematach podatkowych transgranicznych, ktore zostaty zaraportowane przed
dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, jest niezbedne ze wzgledu na specyficzne wymogi
wynikajace z okreSlonego przez Komisje Europejskg standardu wykorzystywanego do
wymiany informacji pomigdzy panstwami czlonkowskimi UE (tzw. unijnej schemy).
Dostosowanie posiadanych informacji o schematach podatkowych transgranicznych do unijnej
schemy nie jest mozliwe bez udziatu ze strony promotoréw, korzystajacych i wspomagajacych,
gdyz tylko te podmioty posiadaja wymagane informacje o tych schematach. Jednocze$nie
bioragc pod uwage termin przekazania informacji przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej do UE, nie jest mozliwe osiagniecie celu dyrektywy w terminie W niej okre§lonym
w inny sposob poprzez np. natozenie na ten organ obowigzku wystepowania indywidualnie do
podmiotéw obowigzanych do sktadania informacji 0 ich uzupetienie w celu dostosowania
dotychczas przekazanych informacji do unijnej schemy. Nie tylko uniemozliwitoby to zebranie
niezbg¢dnych informacji w wymaganym terminie, ale nie oznaczatoby to przyjecia rozwigzania
korzystniejszego dla tych podmiotéw, gdyz ostatecznie podmioty te bylyby zobowigzane do
przekazania tych informacji. Uwzgledniajac powyzsze, zaproponowane w projekcie
rozwigzanie jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci, gdyz niewatpliwie shuzy realizacji

zamierzonych w projekcie celow, jest niezbedne, w tym sensie, ze chroni¢ bedzie okreslone
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wartosci w sposob badz w stopniu, ktoéry nie mogltby by¢ osiagnigty przy zastosowaniu innych
srodkow, jak rowniez zapewnia ingerencje w sfere statusu jednostki w odpowiedniej proporcji

do celéw, ktorych ochrona uzasadnia dokonane ograniczenie.

Jednoczes$nie w kontekscie obu tych przepisow, w tym zwlaszcza art. 11 projektu, nalezy mie¢
na wzgledzie, ze wspomagajacy, co do zasady, nie beda zobowigzani do aktywnego
poszukiwania informacji o uzgodnieniu i jego konsekwencjach podatkowych. Jezeli powstanie
obowigzek informowania o schematach podatkowych, to bedzie dotyczyt jedynie tych
informacji, w posiadaniu ktérych jest wspomagajacy. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze
chodzi o informacje posiadane przez osoby fizyczne, a nie np. system informatyczny danej
instytucji. Jezeli jednak w zakresie czynnosci wykonywanych przez taki podmiot (lub jego
pracownikow) — np. w wyniku realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — zidentyfikowane zostang
informacje podlegajace obowigzkowi raportowania, powinny one zosta¢ wzigte pod uwage
przy analizie, czy czynno$ci, w ktérych uczestniczy wspomagajacy, moga by¢ elementem
uzgodnienia stanowigcego schemat podatkowy oraz, jesli okaze si¢ to konieczne, informacje te
powinny zosta¢ uwzglednione w ewentualnie przekazywanej informacji o schemacie

podatkowym.

Dla prawidlowego stosowania obowigzkow przez wspomagajacego szczeg6lng uwage nalezy
zwroci¢ na interpretacje czesci definicji, ktora mowi o ,,zachowaniu staranno$ci ogolnie
wymagane] w dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru

dziatalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych czynnosci”.

Na oceng tego, czy wspomagajacy powinien byt dostrzec, ze uzgodnienie, w odniesieniu do
ktorego jest wspomagajacym, stanowi schemat podatkowy, wptywaé¢ moze wiele czynnikow,
np. dotychczasowe czynno$ci wykonywane przez wspomagajacego w stosunku do tych samych

lub powigzanych podmiotow, stosowanie rozwigzan nietypowych w danej branzy.
d) Przepis dotyczacy aktualizacji numeru NSP (art. 13 i art. 14 projektu)

Uwzgledniajagc wymogi schemy do wymiany informacji podatkowych na podstawie dyrektywy
MDR, powstanie konieczno$¢ nadania nowych numeréw schematéow podatkowych do wzorca
odpowiadajacego zatozeniom przyjetym przez Komisje Europejska. W konsekwencji na
podstawie projektowanego art. 14 projektu ustawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej w
stosunku do schematéw podatkowych transgranicznych bedzie nadawat nowe numery

schematom podatkowym transgranicznym (NSP). Zglaszajacy zobowigzany za$ bedzie do
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postugiwania si¢ tym numerem, czyli do zrealizowania obowigzkoéw wynikajacych z art. 86g §

2-2c, § 41§ 5 Ordynacji podatkowe;j.

W zwiazku z natozeniem w art. 11 projektu obowiazku przekazania informacji o schematach
podatkowych transgranicznych uwzgledniajacych wymogi wynikajagce z prawa UE do
nadawania NSP tym schematom art. 86g Ordynacji podatkowej stosowany bedzie
odpowiednio. Jednoczesnie rozstrzygnigto mogaca powsta¢ watpliwos¢ interpretacyjna, jakie
informacje nalezy uwzgledni¢ na potrzeby wymiany informacji podatkowych z innymi
panstwami. Biorac pod uwage fakt, ze informacje przekazane na podstawie art. 11 projektu
beda nie tylko spdjne z wymogami wynikajacymi z prawa unijnego (unijng schemg), ale
rowniez beda bardziej aktualne, zasadne jest uwzglednienie przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej na etapie wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami
wylacznie informacji przekazanych na podstawie art. 11 projektu. W zwiazku z tym w art. 14
projektu zaproponowano, ze potwierdzenie nadania NSP, o ktorym mowa w art. 86g § 2
Ordynacji podatkowej, zawiera NSP oraz dane wskazane wylacznie w informacji przekazanej

na podstawie art. 11 projektu.

Jednocze$nie w art. 13 projektu przesadzono, ze dotychczasowe NSP nadane schematom
podatkowym transgranicznym stajg si¢ niewazne z mocy prawa. W zwigzku z tym Szef
Krajowej Administracji Skarbowej nie bedzie obowigzany do wydawania postanowienia w
sprawie uniewaznienia NSP (stad tez w art. 13 zdanie drugie projektu ustawy przesadzono,

ze przepisu art. 861 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej nie stosuje si¢).
2. Zmiany doprecyzowujace przepisy Ordynacji podatkowej w zakresie MDR
a) zmiany w Ordynacji podatkowej w zakresie NSP

Proponowane zmiany obejmujg takze przepisy dotyczace, w szczegdlnosci, nadawania numeru
schematowi podatkowemu, elektronicznego sposobu przekazywania tych informacji do Szefa
KAS.

Zmiany te polegaja na:

— wprowadzeniu  dodatkowego numeru zgloszenia schematu podatkowego
transgranicznego (NZSPT), ktory nadawany jest w celu wymiany informacji
podatkowych z innymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz

w ograniczonym zakresie z Komisjg Europejska,

— doprecyzowaniu przepisow zwigzanych z nadawaniem potwierdzenia nadania NSP,
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— uregulowaniu mozliwos$ci delegacji przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych wykonywania obowigzkoéw wskazanych w rozdziale 1la dziatu III

Ordynacji podatkowej organom podlegtym.
Omowienie poszczegolnych przepisow

Przedmiotowy projekt w art. 86a § 1 pkt 5a dodaje skrot ,NZSPT”, przez ktory rozumie si¢
numer zgtoszenia schematu podatkowego transgranicznego. Numer ten bedzie nadawany przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na potrzeby wymiany informacji podatkowych z
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej na podstawie dyrektywy MDR. Celem
przedmiotowej zmiany jest umozliwienie sprawnej wymiany informacji podatkowych z innymi
panstwami cztonkowskimi i Komisjg Europejska oraz odpowiednie dostosowanie przepisow

krajowych do wymogéw technicznych opracowanych przez Komisj¢ Europejska.

W art. 86b dodany zostanie § 2a ktory stanowi, ze w przypadku, o ktorym mowa w dodawanym
art. 86g § 2c, promotor przekazuje korzystajgcemu NSP wraz z zalacznikiem zawierajagcym
wylacznie dane identyfikujace tego korzystajacego. Zgodnie z dodawanym art. 86g § 2¢ w
przypadku, gdy korzystajagcym lub podmiotami, o ktérych mowa w art. 86f § 1 pkt 1, 111 12,
sa osoby fizyczne, dane identyfikujace tego korzystajacego i te podmioty wskazuje si¢
wylacznie w zalagcznikach do potwierdzenia nadania NSP, przy czym jeden zalacznik zawiera

dane osobowe dotyczace jednej osoby fizyczne;.

Wskazane wyzej przepisy nalezy odczytywac tacznie z modyfikowanym w projekcie art. 869
§ 2, ktory wskazuje, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej nadaje NSP, chyba ze
informacja o schemacie podatkowym zawiera NSP nadany przez inne panstwo cztonkowskie

Unii Europejskiej.

Projekt modyfikuje brzmienie art. 86f § 1 pkt 13. Przepis ten otrzyma brzmienie, zgodnie z
ktérym informacja o schemacie podatkowym zawiera adres elektroniczny, na ktory beda
dorgczane potwierdzenie nadania NSP oraz inne pisma w zakresie zwigzanym ze stosowaniem
art. 86g-86i, przy czym wskazanie adresu traktuje si¢ na roéwni z wyrazeniem zgody na ich
dorgeczanie wylacznie za pomoca $rodkdw komunikacji elektronicznej. Raportowanie
schematéw podatkowych na podstawie przepisow dzialu III rozdzialu 1la Ordynacji
podatkowej nast¢puje wytacznie w formie elektronicznej (wynika to z faktu, ze informacje o
schematach podatkowych sa przekazywane tylko w formie elektronicznej). Projektowany
przepis nie wyklucza stosowania innych form doreczen, okreslonych w Ordynacji podatkowe;.

Tym samym w przypadku wystapienia problemow technicznych uniemozliwiajgcych organowi
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podatkowemu doreczenie pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, zastosowanie
(poprzez odestanie, o ktorym mowa w art. 860 Ordynacji podatkowej) znajdzie art. 144 § 3
Ordynacji podatkowej. W szczegdlnosci moze to stuzy¢ ustaleniu prawidlowego adresu
elektronicznego, na ktory dorgczane bedzie, wylacznie w formie elektronicznej, potwierdzenie
nadania NSP. Niemniej jednak korzystanie z innych form dorgczenia, niz elektroniczna,
powinno by¢ wyjatkiem. Z powyzszych wzgledow — przyjecia raportowania schematoéw
podatkowych w formie elektronicznej, wynikajacego ze sposobu raportowania przewidzianego
przepisami Ordynacji podatkowej, jako zasady, nie jest zasadnym stosowanie art. 144a § 1b
Ordynacji podatkowej, przewidujacego mozliwosc¢ rezygnacji z tej formy doreczen. Ze wzgledu
na watpliwosci zglaszane w toku prac nad projektem zdecydowano o wytaczeniu wprost w art.
860 Ordynacji podatkowej mozliwosci stosowania art. 144a § 1b Ordynacji podatkowej.
Woprowadzone doprecyzowanie nie zmienia ogodlnej zasady, zgodnie z ktorag odpowiednie
stosowanie przepisu oznacza w odniesieniu do konkretnej sytuacji stosowanie przepisu wprost,
stosowanie przepisu z modyfikacjami lub jego niestosowanie. W zwigzku z tym wylaczenie
art. 144a § 1b Ordynacji podatkowej nie oznacza, ze inne przepisy rozdzialéw, do ktérych
odsyta art. 860 Ordynacji podatkowej, zawsze znajduja zastosowanie (wprost lub z
modyfikacjami), lecz wskazuje jedynie, Ze na etapie prac nad projektem zidentyfikowano brak

mozliwos$ci stosowania tego przepisu.

Nalezy wskaza¢, ze raportowanie schematow podatkowych na podstawie przepiséw dziatu III
rozdzialu 11a Ordynacji podatkowej nastgpuje wytacznie w formie elektronicznej. W tym celu
podmiotom zainteresowanym udostgpniono dedykowang strone¢ internetowa, ktéra umozliwia
wygenerowanie oraz przestanie wymaganych informacji (https://mdr.mf.gov.pl/#/). Zmiana
polegajaca na wykorzystaniu elektronicznego dorgczania pism w sprawach, o ktorych mowa w
art.86g—86i, wynika z dotychczasowych doswiadczen w zakresie obstugi systemu raportowania
schematow podatkowych i skutkowa¢ bedzie przys$pieszeniem obiegu dokumentacji pomiedzy
administracjg skarbowa 1 podmiotami dokonujgcymi raportowania. Innymi stowy, z uwagi na
fakt, ze od samego poczatku funkcjonowania systemu MDR, czyli od 1 stycznia 2019 r.,
informacje o schematach podatkowych sa przekazywane tylko w formie elektronicznej,
zasadnym jest kontynuowanie elektronicznego dorgczania pism w catym procesie, a nie

wylacznie, jak to ma miejsce obecnie, jedynie w celu przesylania potwierdzania nadania NSP.

Projektowany przepis nie wyklucza stosowania innych form doreczen, okreslonych w
Ordynacji podatkowej. Tym samym w przypadku wystgpienia problemdéw technicznych

uniemozliwiajacych organowi podatkowemu doreczenie pism za pomoca srodkéw komunikacji

72



elektronicznej, zastosowanie (poprzez odestanie, o ktorym mowa w art. 860 Ordynacji
podatkowej) znajdzie art. 144 § 3 Ordynacji podatkowej. W szczeg6lnosci moze to shuzyé
ustaleniu prawidtowego adresu elektronicznego, na ktéry doreczane bedzie, wytacznie w
formie elektronicznej, potwierdzenie nadania NSP. Niemniej jednak korzystanie z innych form

doreczenia, niz elektroniczna, powinno by¢ wyjatkiem.

Bioragc pod uwage, ze od samego poczatku funkcjonowania przepisOw o raportowaniu
schematow podatkowych podmioty dokonujace zgloszen zobowigzane byly do podawania
adresu do dorgczen elektronicznych, wykorzystanie tego adresu w szerszym zakresie, co
przektada¢ sie bedzie na przyspieszenie obiegu dokumentow, jest rozwigzaniem niezbednym

oraz proporcjonalnym.

Ponadto w art. 86f § 1 dodaje si¢ pkt 14, ktory wskazuje, ze w odniesieniu do schematu
podatkowego transgranicznego, jezeli NSP zostal nadany przez inne panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, informacja o schemacie podatkowym zawiera wskazanie tego NSP. Celem
przedmiotowej zmiany jest dostosowanie schematu sktadanej informacji o schemacie
podatkowym do sytuacji, w ktorej schemat podatkowy transgraniczny zostat juz uprzednio
zgloszony w innym panstwie cztonkowskim. Woéwczas numer schematu podatkowego (NSP)
zostal juz nadany w innym niz Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, a sktadajacy
informacjg, sktadajac informacj¢ o schemacie podatkowym, powinien wskaza¢ przedmiotowy

numer.

Zgodnie z dodawanym art. 86g § 2a Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje
potwierdzenie nadania NSP zawierajace: NSP oraz dane wskazane w przekazanej informacji o
schemacie podatkowym. W przypadku schematéw podatkowych transgranicznych

potwierdzenie nadania NSP zawiera rowniez NZSPT.

Dodawany art. 86g § 2b wskazuje, ze w przypadku gdy przekazujacym informacj¢ o schemacie
podatkowym jest osoba fizyczna, potwierdzenie nadania NSP w zakresie danych
identyfikujacych przekazujacego informacje zawiera wyltacznie imi¢ 1 nazwisko oraz

identyfikator podatkowy tej osoby.

Uchylenie art. 869 § 4 oraz powigzane z tym dodanie art. 86ia ma na celu doprecyzowanie, iz
Szef Krajowej Administracji Skarbowej dorecza potwierdzenie nadania NSP oraz inne pisma
w zakresie zwigzanym ze stosowaniem art. 86g—86i droga elektroniczng na adres wskazany
przez przekazujacego w informacji o schemacie podatkowym. Nalezy przy tym podkresli¢, iz

zalozenie dorgczenia pism droga elektroniczng w zwigzku ze stosowaniem przepisow
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art. 86g—86i nie wylacza stosowania innych wilasciwych w zakresie doreczen przepisow
Ordynacji podatkowej, tj. przepis ten nie powoduje braku zastosowania odestania, o ktorym
mowa w art. 860 Ordynacji podatkowe;j. Jak juz wigc wskazano przy omawianiu projektowane;j
zmiany art. 86a § 1 pkt 13 Ordynacji podatkowej, w przypadku wystapienia problemow
technicznych uniemozliwiajacych Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej dor¢czenie pism
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, zastosowanie znajdzie art. 144 § 3 Ordynacji
podatkowej (poprzez odestanie, o ktérym mowa w art. 860 Ordynacji podatkowej). Zmiany te

nalezy odczytywac facznie z doprecyzowaniem odestania z art. 860.

W art. 86d w § 1 zdanie drugie otrzyma brzmienie, zgodnie z treScig ktorego art. 86b § 2a 13
stosuje si¢ odpowiednio do promotora lub korzystajacego przekazujacego zlecajacemu
wykonanie czynno$ci w odniesieniu do zgloszonego schematu podatkowego. Zmiana ta
oznacza, ze zlecajac wspomagajacemu wykonanie ustug, udostepniane b¢da mu dane osobowe

w ograniczonym zakresie.

Celem przedmiotowych i omowionych powyzej zmian jest umozliwienie wymiany informacji
podatkowych z innymi panstwami oraz dostosowanie przepisow i schemy wykorzystywanej
dla potrzeb krajowego zgtaszania informacji o schematach podatkowych do schemy wymiany
informacji na poziomie unijnym. Celem tych zmian jest rOwniez zapewnienie wigkszej ochrony
danych osobowych ujetych w potwierdzeniu nadania NSP, ktére przekazywane sa przez
promotora na rzecz innych podmiotow. Pojecie danych osobowych powinno by¢ rozumiane

jako odnoszace si¢ wytacznie do 0sob fizycznych.

W art. 86h § 1 zostaje zmodyfikowany i wskazuje, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej
moze zwrdci¢ si¢ do przekazujacego informacje na podstawie niniejszego rozdziatu o ich

uzupehienie lub wyjasnienie watpliwosci co do ich tresci zarowno przed jak i po nadaniu NSP.

Uprawnienie takie przystuguje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w szczegdlnosci w
celu automatycznej wymiany informacji o schematach podatkowych transgranicznych. Celem
wprowadzanego doprecyzowania jest ograniczenie ewentualnych watpliwosci odnos$nie
mozliwosci sprawnego gromadzenia danych w ramach przepisow o schematach podatkowych
od podmiotéow dokonujacych zgtoszen. W art. 86h dodaje si¢ takze § 1a, ktory stanowi, ze
uzupetnienie informacji o schemacie podatkowym polega na przekazaniu petnego zakresu
danych, o ktorych mowa w art. 86f § 1. Przepis ten ma na celu zapewnienie kompletnos$ci
danych sktadanych przez zglaszajacego informacje o schemacie podatkowym, tj. wykluczenia

ryzyka wystgpienia rozbiezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi wersjami sktadanych informacji.
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Projekt obejmuje takze modyfikacje brzmienia art. 86j § 4 i § 5. Zgodnie z projektowang
zmiang tresci § 4 przekazywana informacja o schemacie podatkowym wskazana w art. 86j § 1
(w tym informacja o schemacie podatkowym, ktéra zawiera dane wskazane w § 2 lub 3)
podpisywana jest przez podatnika bedacego osoba fizyczng. W przypadku podatnikow
bedacych osobami prawnymi informacja, o ktorej mowa w § 1, jest podpisywana przez
wszystkich czlonkow organu zarzadzajacego podatnika. Z przedmiotowego przepisu usunigte
zostato zdanie trzecie, ktore wskazywalo, ze dowodd ztozenia podpisow przez wskazane
powyzej osoby przekazywany jest za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej przez jedna z 0sob, ktore podpisaty te dokumenty. Zmiana
ta powinna usungé¢ watpliwosci odnosnie elektronicznej formy sktadania informacji MDR-3.
Art. 86j § 5 w wyniku zmian otrzyma brzmienie, zgodnie z ktorym w przypadku podatnikow
bedacych jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowos$ci prawnej informacja, o ktorej
mowa w § 1, zawiera o§wiadczenie, zgodnie z ktorym wszyscy uprawnieni do reprezentacji, a
w przypadku spotek niebedacych osobami prawnymi — takze wspdlnicy posiadajacy co
najmniej 10% udzialu w zyskach spoétki niebedacej osobg prawna, poswiadczg prawdziwosé
danych zawartych w tej informacji. W zakresie przekazania tych dokumentow do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej przepis § 4 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio. Celem
wprowadzenia przedmiotowych modyfikacji jest utatwienie sktadajacym przekazania
informacji, o ktérej mowa w art. 86j § 1, w szczegolnosci w przypadku zaistnienia problemow

technicznych z przekazaniem jej za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Projekt precyzuje — poprzez dodanie w art. 86m § 4 — ze w sprawach nieuregulowanych
W rozdziale dotyczacym informacji o schematach podatkowych do postepowania w zakresie
natozenia kary pienigznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IV. W mocy pozostaje § 3
tego artykuly wskazujacy, ze do naktadania kary pieni¢znej stosuje si¢ przepisy dziatu IVA
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Celem przedmiotowej zmiany jest doprecyzowanie
trybu prowadzonego postgpowania w zakresie naktadania kary pieni¢znej. Dodawany paragraf
wskazuje rowniez, ze od decyzji o natozeniu kary pieni¢znej przystugiwaé bedzie odwotanie

do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Celem wprowadzenia powyzszych zmian jest usprawnienie oraz usystematyzowanie
wykonywania przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa obowiazkéw zwigzanych
z informacjami o schematach podatkowych. Z dodaniem tego przepisu nie wiaze si¢
konieczno$¢ uregulowania w przepisach projektu sytuacji przejSciowych dotyczacych

postepowan w toku, gdyz postepowania takie nie sg prowadzone.
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W art. 86n dodaje si¢ § 4, ktory stanowi, ze minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o ktorych mowa w art. 86g—
861a, okreslajac szczegdlowy zakres upowaznienia oraz upowaznione organy, majgc na
wzgledzie zapewnienie sprawnego 1 skutecznego wykonywania tych zadan. Celem
wprowadzenia przedmiotowego przepisu jest usprawnienie wykonywania przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowag obowiazkéw zwigzanych z obsluga naplywajacych informacji o
schematach podatkowych. Przepisy art. 86g-86ia Ordynacji podatkowej sg przepisami
szczegolnymi, zgodnie z ktérymi organy podatkowe bgeda wykonywac zadania zwigzane przede
wszystkim z wydawaniem przez Szefa KAS potwierdzen nadania NSP, ale réwniez w zakresie
wydawania postanowien o odmowie nadania NSP czy tez o uniewaznieniu tego numeru.
Mozliwo$¢ skorzystania z tej delegacji powinna przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego i
efektywniejszego wykonywania obowigzkéw zwigzanych z informacjami o schematach

podatkowych, w tym do usprawnienia procesu obstugi sktadanych informacji.

Przedmiotowy projekt modyfikuje takze art. 860. Do zakresu przepisow, ktore stosowane sg
odpowiednio w sprawach okreslonych w art. 86b—86ia, dodany zostat art. 208. Przedmiotowa
zmiana ma na celu usprawnienie wykonywania przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa

obowigzkow zwigzanych z informacjami o schematach podatkowych.
b) Zmiany w Ordynacji podatkowej w zakresie pelnomocnictw szczegélnych

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do spraw nieuregulowanych w art. 86g—86i stosuje si¢
odpowiednio m.in. przepisy dotyczace pelnomocnictw szczegdlnych uregulowanych w
rozdziale 3a dzialu IV Ordynacji podatkowej (art. 138e). Odestanie do odpowiedniego
stosowania tych przepisow rodzi watpliwosci interpretacyjne. Nie jest w szczegolnosci
mozliwe jednoznaczne przesadzenie, czy ze wzgledu na specyfike spraw uregulowanych w art.
860861, ktore dotycza sktadania informacji o schematach podatkowych oraz spraw
zwigzanych z nadawaniem NSP, jest dopuszczalne zmodyfikowanie (w ramach odpowiedniego
stosowania przepisu) art. 138e § 1 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze petnomocnictwo
szczegdlne upowaznia do dzialania we wskazanej sprawie (a nie we wszystkich sprawach
dotyczacych np. sktadania informacji o schematach podatkowych). Tymczasem ze wzgledu na
charakter czynno$ci podejmowanych w ramach spraw prowadzonych na podstawie art. 86g—
861 Ordynacji podatkowej nie jest uzasadnione oczekiwanie, ze pelnomocnicy beda sktadali
odrebne pelnomocnictwa w odniesieniu do informacji o schematach podatkowych oraz

nadawania NSP w kazdej sprawie z osobna. Za rozsadne uzna¢ nalezy przyjecie zatozenia, ze
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pelnomocnictwo szczegdlne udzielone w jednej sprawie z zakresu spraw uregulowanych w art.
86b—86i zachowuje aktualnos¢ rowniez w innych sprawach z tego zakresu. W przypadku gdy
intencja mocodawcy bedzie udzielenie petlnomocnictwa do jednej sprawy, bedzie on
uprawniony do wprowadzenia w pelnomocnictwie zastrzezenia, ze pelnomocnictwo to dotyczy
wylacznie konkretnej sprawy, lub odwotania udzielonego wczesniej pelnomocnictwa

szczegblnego, jezeli zastrzezenia takiego nie dokonat.

Projektowany art. 86na Ordynacji podatkowej bedzie stanowil regulacj¢ szczeg6lng wobec art.
138e § 1 Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie ze wzgledu na pozostawione odestanie w art. 860
Ordynacji podatkowej do przepiséw o petlnomocnictwie szczegdlnym przepisy te znajda
zastosowanie do spraw zwigzanych z informacjami o schematach podatkowych w zakresie, W
jakim przepisy te nie sg sprzeczne z dodawanym art. 86na (tj. w zakresie nieuregulowanym w

tym przepisie).

Biorac pod uwagg, ze dodawany art. 86na Ordynacji podatkowej odwotuje si¢ pelnomocnictwa
w zakresie spraw, o ktorych mowa w art. 86b—86ia, zasadne jest wprowadzenie zmiany do art.
860 Ordynacji podatkowej uspojniajacej zakresy zastosowania tych przepisow. W wyniku
wprowadzenia tej zmiany art. 860 Ordynacji podatkowej bedzie odwotywat si¢ do zakresu
nieuregulowanego w art. 86b—86ia. Zaproponowana zmiana potwierdzi dotychczasowe
rozumienie tego przepisu, ktory rowniez obecnie obejmuje swoim zakresem sprawy zwigzane

z przekazywaniem informacji o schematach podatkowych (por. art. 86g § 1).

Jednocze$nie w przepisie dostosowujacym (art. 17 projektu) przesadzono, ze pelnomocnictwa
szczegolne do dziatania w sprawie z zakresu stosowania art. 86b—86i Ordynacji podatkowej, w
brzmieniu dotychczasowym, ztozone i1 nieodwotane do dnia 31 marca 2020 r. stajg si¢

pelnomocnictwami szczeg6lnymi, o ktorych mowa w art. 86na Ordynacji podatkowe;.

I11. Wejscie w Zycie ustawy

Zgodnie z art. 21 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r. Ze wzglgdu na
brak implementacji dyrektywy ATAD 2, dyrektywy 2018/1910 i dyrektywy MDR w

wymaganym terminie istnieje konieczno$¢ jak najszybszego wejscia w zycie ustawy.
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Oceniajac wplyw projektowanej ustawy w zakresie ustawy o VAT na mikroprzedsiebiorcow,

malych i §rednich przedsigbiorcow, nalezy wskazac, ze:

1)

2)

3)

4)

wprowadzenie regulacji w zakresie procedury magazynow typu call-off stock uprosci i
ujednolici stosowanie przepisOw w zakresie VAT w obrgbie jednolitego rynku unijnego, ze
wzgledu na uregulowanie tej procedury w dyrektywie VAT;

wprowadzenie regulacji w zakresie transakcji tancuchowych spowoduje uniknigcie
podwdjnego opodatkowania lub niecopodatkowania, a takze zagwarantuje podatnikom
pewnos¢ prawng, ma zatem walor upraszczajacy i ujednolicajacy;

proponowana zmiana w zakresie wiaczenia niektorych przestanek uznawanych dotychczas
za formalne do katalogu przestanek materialnych stosowania zwolnienia bedzie wymagata
od podatnikéw wigkszej staranno$ci w zakresie doboru kontrahentow oraz weryfikacji ich
statusu podatkowego, co wplynie na zwigkszenie zaangazowania czasu podatnika na
wypehienie obowiazkéw podatkowych; ww. rozwigzanie przyczyni si¢ zaréwno do
uproszczenia i uszczelnienia systemu, jak rowniez zwigkszenia pewnosci prawa;
likwidacja warunku osiggnigcia w poprzednim roku podatkowym limitu obrotéw powyzej
400 000 zt uprawniajacego sprzedawce do dokonywania samodzielnego zwrotu podatku
VAT podréznym dokonujacym zakupow w systemie TAX FREE wptynie korzystnie
na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, ktore beda mogly samodzielnie (bez udziatu
posrednikow) dokonywaé zwrotu podatku podréoznym spoza UE, jak rowniez moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby sprzedawcoéw bioracych udziat w systemie TAX FREE

i decydujacych si¢ na samodzielne dokonywanie zwrotow podatku VAT podréznym.

Proponowane przepisy co do zasady nie powodujg dodatkowych obcigzen administracyjnych

poza tymi, ktore wynikaja z potrzeby implementacji prawa unijnego (np. w zakresie informacji

podsumowujacej podatnicy dokonujacy przemieszczenia towarOw w procedurze magazynu

typu call-off stock beda musieli sktada¢ dwa razy informacj¢ podsumowujaca: na potrzeby

zaraportowania przemieszczenia towarOw 1 pdzniej na potrzeby zaraportowania WDT

na podstawie dotychczasowych przepisow i prowadzenia ewidencji w ramach procedury

magazynu typu call-off stock).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
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29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z p6zn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach

internetowych Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z whasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob | 24 stycznia 2020 r.
prawnych, ustawy o podatku od towarow i ustug, ustawy o wymianie | |
informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych innych | Zrédlo

ustaw Prawo UE: (dyrektywa)
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w Wykazie
Ministerstwo Finanséw UC11

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Jan Sarnowski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1) Pan Aleksander Lozykowski, Dyrektor Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finansow, tel. (22) 694-3326,
e-mail: aleksander.lozykowski@mf.gov.pl,

2) Pani Beata Karbownik, Zastepca Dyrektora Departamentu
Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow, tel. (22) 694-
3702, e-mail: beata.karbownik@mf.gov.pl,

3) Pan Pawet Selera, Dyrektor Deparatmentu Podatku od Towarow
i Ustug, tel. (22) 694-3621, e-mail: pawel.selera@mf.gov.pl,

4) Pani Weronika Missala, Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego w Ministerstwie Finansow, tel. (22) 694-3886, e-mail:
weronika.missala@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiany w zakresie podatkéw dochodowych

Celem regulacji jest implementacja dyrektywy Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajgcej dyrektywe
(UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczqcych panstw trzecich (zwanej
dalej: ,,ATAD 27).

Zmiany w ustawie o podatku od towarow i ustug

Zmiany w zakresie wdrozenia dyrektywy Rady UE (2018/1910)

Projektowana zmiana (tzw. ,,quick fix”) wiaze si¢ z koniecznoscig implementacji do polskiego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w
odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od wartosci dodanej dotyczgcych
opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi.

Projekt  zmierza do  usprawnienia, ujednolicenia i  uszczelnienia  aktualnego  systemu VAT
Ww nizej wymienionych obszarach:

1. wprowadzenia uproszczen i zharmonizowania zasad korzystania z procedury magazynu typu call-off stock w
handlu transgranicznym;

zharmonizowania regulacji w zakresie tzw. transakcji tancuchowych;

3. uznania numeru identyfikacji VAT nabywcy oraz ztozenia prawidlowej informacji podsumowujacej za
przestanke materialng do zastosowania zwolnienia z prawem do odliczenia (stawki 0%) w odniesieniu do
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Ad 1

Procedura dotyczaca magazynow typu call-off stock nie zostala bezposrednio uregulowana w przepisach dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.
UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, ze zm.), zwanej dalej: ,,dyrektywa VAT”. Mozliwos¢ wprowadzenia tego typu
uproszczenia w regulacjach krajowych poszczegolnych panstw czlonkowskich wynikata z interpretacji przepisow
obowigzujacej dyrektywy VAT (art. 14 ust. 1 w zw. z art. 138, art. 17 ust. 1 w zw. z art. 138 ust. 2 lit. c, art. 20, art. 21,
art. 23 oraz art. 63 i art. 68). W zwigzku z brakiem jednolitych regulacji w tym obszarze w ramach Unii Europejskiej
zaobserwowac¢ mozna bylo znaczace réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi: byly bowiem takie
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panstwa, jak Polska, ktore posiadaly regulacje dotyczace magazynow typu call-off stock (w Polsce rozwigzanie takie
funkcjonuje od 1 grudnia 2008 r., pod nazwg magazynow konsygnacyjnych), byty réwniez takie, ktore takich regulacji
w swoim ustawodawstwie krajowym nie posiadaly; réznice wystepowaly roéwniez w ramach poszczegodlnych
krajowych uregulowan w tym zakresie w tych panstwach cztonkowskich, ktore z takiego uproszczenia skorzystaty.

Dyrektywa 2018/1910 oraz rozporzadzenie wykonawcze 2018/1912, uszczegétawiajace zawarto$¢ ewidencji
prowadzonych przez dostawce i nabywce w ramach procedury magazynu typu call-off stock, wprowadzaja rozwigzanie
upraszczajace 1 ujednolicajace stosowanie przepisoOw dotyczacych VAT w tym zakresie w obrebie jednolitego rynku
unijnego.

Jak wskazuje motyw 5 dyrektywy 2018/1910, ,,Magazyn typu call-off stock odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej w chwili
transportu towardw do innego panstwa cztonkowskiego dostawca zna juz tozsamos¢ osoby nabywajacej towary, ktorej
zostang one dostarczone na podzniejszym etapie i po ich przybyciu do panstwa czlonkowskiego przeznaczenia.”.
Obecnie w panstwach, w ktorych nie funkcjonowat taki magazyn, prowadzito to do zaistnienia zdarzenia uznanego za
wewnatrzwspolnotowg dostawe (w panstwie czlonkowskim wyjscia towarow) oraz zdarzenia uznanego za
wewnatrzwspolnotowe nabycie (w panstwie czlonkowskim przybycia towaréw), a nastepnie ,,krajowej” dostawy w
panstwie cztonkowskim przybycia. Powyzsze wymagato od dostawcy dokonania stosownej identyfikacji do celow
VAT w panstwie cztonkowskim przybycia towarow. Aby tego uniknaé, wprowadzono — jednolite w ramach UE —
rozwiazanie, dzigki ktoremu takie transakcje beda pod pewnymi warunkami uznawane za powodujace (po stronie
dostawcy) dostawg zwolniong z prawem do odliczenia (stawka 0%) w panstwie cztonkowskim wyjscia i
wewnatrzwspolnotowe nabycie (po stronie nabywcy) opodatkowane w panstwie cztonkowskim przybycia.

Przewidywany projekt ustawy, implementujac postanowienia wskazanej dyrektywy, zmienia istniejace w polskiej
ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106), zwanej dalej ,,ustawg o
VAT?”, regulacje w ww. zakresie, dostosowujac je do przepisdéw wprowadzonych dyrektywa 2018/1910.

Ustawa o VAT przewiduje obecnie szczegdlne regulacje dotyczace magazynu konsygnacyjnego, ktory — co do zasady
— spetnia przestanki uznania go za magazyn typu call-off stock. Dyrektywa 2018/1910 wprowadza jednak przepisy,
ktére w pewnym zakresie r6znig si¢ od tych, ktore funkcjonujg obecnie w polskich przepisach dotyczacych VAT (m.in.
ww. dyrektywa ksztattuje t¢ instytucje szerzej, np. uwzgledniajac dziatalnos¢ handlowa czy wprowadzajac instytucje
substytucji), co pociagga za sobg konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie o VAT.

W zwiagzku z projektowanymi zmianami w zakresie procedury magazynu typu call-off stock przewiduje si¢ réwniez
zmiany w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiany dokonane w ustawie - Kodeks karny skarbowy majg na celu zobligowanie
podatnika prowadzacego magazyn wykorzystywany w procedurze magazynu typu call-off stock do zlozenia
zawiadamiania o prowadzeniu takiego magazynu. Natomiast zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej
maja na celu dostosowanie procedury kontroli celno-skarbowej do mozliwosci kontrolowania towar6w znajdujacych
sie¢ w magazynach wykorzystywanych w procedurze magazynu typu call-off stock.

Ad 2

W aspekcie tzw. transakcji fancuchowych podkresli¢ nalezy, ze obecne zasady dotyczace miejsca opodatkowania takich
transakcji nie zostaty uregulowane na szczeblu unijnym, lecz wynikaja z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (np. wyrok z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-245/04 Emag Handel Eder OHG oraz wyrok z dnia
16 grudnia 2010 r. w sprawie C-430/09 Euro Tyre Holding BV). Zgodnie z przywolanymi wyrokami, w celu
prawidlowego przyporzadkowania wysylki lub transportu wewnatrzwspdlnotowego jednej z dokonanych dostaw,
nalezy dokonaé catoSciowej oceny wszystkich okolicznoséci z tym zwigzanych pozwalajacych na ustalenie, ktora
dostawa spelnia wszystkie przestanki zwigzane z dostawa wewnatrzwspolnotowa. Sg to ztozone schematy transakcyjne
i powodujg wiele niejasnosci w praktyce, a ich zastosowanie w panstwach cztonkowskich jest niejednolite. Aby unikng¢
stosowania przez panstwa cztonkowskie roznych podej$é, co mogloby prowadzi¢ do podwojnego opodatkowania lub
nieopodatkowania, a takze w celu uproszczenia, ujednolicenia oraz zwickszenia pewnosci prawa dla podmiotow
gospodarczych, dyrektywa 2018/1910 wprowadza wspolng zasade, zgodnie z ktora, o ile spelnione sg okreslone
warunki, transport towaréw nalezy przypisac¢ jednej okreslonej dostawie w ramach tancucha transakcji.

Projektowane zmiany spowoduja ujednolicenie rozliczania podatku VAT w ramach transakcji tancuchowych poprzez
wprowadzenie definicji podmiotu posredniczacego oraz wskazanie jednolitych regut co do okreslania tzw. transakcji
ruchomej przy wysytce lub transporcie towaru pomigdzy réznymi panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami ustawy o VAT ustalenie tzw. dostawy ruchomej w lancuchu dostaw opiera si¢ na
kazdorazowym analizowaniu warunkoéw transakcji celem wtasciwego ustalenia dostawy, ktdrej przypisane powinno
by¢ przemieszczenie. Przepis art. 22 ust. 2 ustawy o VAT przewiduje zasade, zgodnie z ktora, jezeli towar jest wysytany
lub transportowany przez nabywce, ktory dokonuje rowniez jego dostawy (w trzyelementowym tancuchu bedzie to
zatem drugi w kolejnosci podmiot), przyjmuje si¢, ze wysytka lub transport sa przyporzadkowane dostawie dokonanej
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dla tego nabywcy. Jednakze, jezeli z warunkow dostawy wynika, ze wysytke lub transport nalezy przyporzadkowaé
dostawie dokonywanej przez nabywce towaru, ktory dokonuje rowniez jego dostawy (drugi w kolejnosci podmiot), to
dostawe ruchomg nalezy przypisa¢ dostawie dokonywanej przez tego nabywce i wylaczona jest mozliwose
przyporzadkowania atrybutu ruchomosci dla dostawy dokonywanej na rzecz tego nabywcy. Przez warunki dostawy, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o VAT, nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci warunki (okolicznosci), w ramach
ktérych dochodzi do przeniesienia prawa do rozporzadzenia towarem jak wlasciciel pomiedzy stronami.

W zwigzku z implementacjg dyrektywy 2018/1910 ulegna modyfikacji wskazane powyzej zasady zwigzane z
analizowaniem warunkow dostawy przy transakcjach tancuchowych poprzez wprowadzenie reguty ogoélnej, zgodnie
z ktéra transakcja ruchoma bedzie transakcja, w ktorej nabywca jest podmiot posredniczacy (przy czym podmiot
posredniczacy to podmiot inny niz pierwszy w kolejnosci dostawca i ostatni w kolejnosci nabywca). Wyjatkiem od tej
reguty (domniemania) bedzie przyporzadkowanie wysytki lub transportu towaréw do dostawy dokonanej przez ww.
podmiot posredniczacy, pod warunkiem ze podmiot ten przekaze swojemu dostawcy numer identyfikacyjny VAT
nadany mu przez panstwo czlonkowskie, z ktérego towary sg wysytane lub transportowane.

Z uwagi na to, ze dyrektywa 2018/1910 wprowadza uproszczenie wylacznie do transakcji unijnych, w ktérych podmiot
posredniczacy wysyla lub transportuje towar, nalezato zaprojektowaé przepisy dotyczace eksportu oraz takich
transakcji unijnych, w ktoérych wysytka lub transport sa dokonane przez pierwszego lub ostatniego w kolejnosci
podatnika w tancuchu.

Ad 3

Jezeli chodzi o numer identyfikacyjny VAT UE w odniesieniu do zastosowania zwolnienia z prawem do odliczenia
(stawki 0%) do dostawy towarow w handlu wewnatrzwspolnotowym, projektowane przepisy, implementujgce
dyrektywe 2018/1910, wprowadzajg wymog posiadania waznego numeru identyfikacyjnego VAT przez nabywce w
panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym rozpoczyna si¢ transport towardow, jako przestanki materialnej
umozliwiajgcej dostawcy zastosowanie zwolnienia (stawki 0%).

W obecnych przepisach ustawy o VAT istnieje wymog posiadania numeru identyfikacyjnego VAT nabywcy. Jednakze
w zwigzku z wyktadnia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej numer ten stanowi jedynie przestanke formalna,
co prowadzi do braku mozliwosci kwestionowania prawa podatnika do zwolnienia od podatku transakcji
wewnatrzwspolnotowej (stawka 0%) w przypadku spelnienia warunkow materialnych (wywoz z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego) mimo braku spelnienia warunkow formalnych zwolnienia.

Ponadto obecne polskie przepisy zobowiazuja dostawce do sktadania informacji podsumowujacej VAT-UE, jednakze
réowniez w tym przypadku jest to formalna, a nie materialna przestanka do zastosowania zwolnienia (stawki 0%). Dane
zawarte w informacji podsumowujacej VAT-UE dostawcy sa dostgpne za posrednictwem systemu VIES dla organdéw
podatkowych panstwa cztonkowskiego nabywcy, ktore jest w ten sposdb informowane o przybyciu na terytorium tego
panstwa towarow podlegajacych opodatkowaniu. Nabywca musi zadeklarowa¢ wewnatrzwspolnotowe nabycie w
swojej deklaracji VAT, a jego organy podatkowe majg mozliwos¢ porownania tej deklaracji z danymi dostawcy
zawartymi w systemie VIES (tj. poréwnania z danymi panstwa czlonkowskiego dostawy). Dlatego tez ztozenie
prawidlowej informacji podsumowujgcej odgrywa kluczowa rol¢ w walce z réznego rodzaju oszustwami w Unii
Europejskiej. Z tego wzgledu dyrektywa 2018/1910 wprowadza obowigzek ztozenia prawidlowej informacji
podsumowujacej jako przestanki materialnej, w przypadku niespetnienia ktorej zwolnienie (stawka 0%) nie bedzie
miato zastosowania, z wyjatkiem sytuacji, gdy dostawca nalezycie uzasadni swoje uchybienie.

Wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-307/16.

Niniejszy projekt realizuje rowniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-307/16, w
ktorym orzeczono o braku mozliwosci uzalezniania zastosowanie zwolnienia w eksporcie przewidzianego w art. 146
ust. 1 lit. b dyrektywy VAT od obowiazku osiagni¢cia przez podatnika minimalnego putapu obrotow za poprzedni rok
podatkowy lub, w braku spelnienia tego warunku, zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym do zwrotu VAT
podroznym. W obecnych przepisach ustawy o VAT (art. 127 ust. 6) w zakresie systemu zwrotu podatku podréznym
sprzedawcy moga dokonywac zwrotu podatku podréznym, od towaréw nabytych u tego sprzedawcy, pod warunkiem
osiaggnigcia obrotow za poprzedni rok podatkowy powyzej 400 000 zt. Oznacza to, ze przepisy w zakresie okreslonego
w art. 127 ust. 6 ustawy o VAT warunku osiggnigcia przez sprzedawce minimalnej wysokosci obrotéw za poprzedni
rok podatkowy naruszaja przepisy prawa unijnego. Niezbedna jest w tym zakresie zmiana przepisOw polegajaca na
odstagpieniu od tego warunku.




Zmiany w zakresie informacji o schematach podatkowych (MDR)
Celem regulaciji jest:

1) dopetnienie poprzez zmiang przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o0 wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami (Dz. U. z 2019 r. poz. 648, z pézn. zm.) transpozycji dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja
2018 r. zmieniajqcej dyrektywe 2011/16UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie

opodatkowania w odniesieniu do podlegajqcych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (zwanej dalej: dyrektywg
MDR),

2) wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z

p6zn. zm.) o charakterze doprecyzowujacym obowigzujace przepisy w zakresie informacji o schematach
podatkowych (MDR).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany w zakresie podatkéw dochodowych

Projektowana ustawa w ramach dziatan uszczelniajacych system podatkow dochodowych ma przeciwdziata¢
rozbieznosciom w kwalifikacji struktur hybrydowych, ktore sg wykorzystywane przez mi¢dzynarodowe korporacje do
stosowania agresywnej optymalizacji podatkowej. Niedopasowania hybrydowe wystepuja, gdy panstwa majg rézne
przepisy w kwalifikowaniu pod wzgledem podatkowym dochodéw lub podmiotéow, co moze powodowaé podwojne
zaliczenie platno$ci do kosztow uzyskania przychodéw (DD — double deduction) lub z jednej strony zaliczenie do
kosztow uzyskania przychodow i brak zaliczenia do przychodow po drugiej stronie (D/NI — deduction/no inclusion).
Przepisy ATAD 2 obejmujg réznice w relacjach pomigedzy systemami opodatkowania przedsigbiorstw w panstwach
cztonkowskich i nakazuja wprowadzenie uregulowan, ktore spowoduja odmowg zaliczenia ptatnosci do kosztow
uzyskania przychodéw lub nakaza zaliczenie kwoty do przychodu.

Celem wprowadzenia nowych przepisow jest zwigkszenie odpornosci polskiego rynku, a tym samym rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej, na rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych.

Zmiany w zakresie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Zmiany zwigzane z implementacjg do polskiego porzadku prawnego:
— przepiséw unijnych, w szczegdlnosci dyrektywy 2018/1910 oraz
— wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-307/16 Stanistaw Pienkowski.

W zakresie implementacji dyrektywy 2018/1910 projektowana ustawa wprowadza nowe regulacje dotyczace
procedury magazynu typu call-off stock (w tym modyfikuje regulacje dotyczace magazynow konsygnacyjnych obecnie
istniejagcew ustawie o VAT), modyfikuje przepisy dotyczace transakcji tancuchowych oraz przepisy w zakresie
warunkow niezbednych do zastosowania zwolnienia z podatku dostawy towarow w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych (stawka 0%). Oczekiwany efekt to uproszczenie, modernizacja i ujednolicenie oraz w
niektorych obszarach uszczelnienie przepisow dotyczacych VAT majacych zastosowanie do transakcji
transgranicznych.

Konsekwencjg wyroku TSUE w sprawie C-307/16 Stanistaw Pienkowski dotyczacego systemu zwrotu podatku
podréznym w zakresie przepisdw krajowych uzalezniajgcych mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia od osiggnigcia
minimalnego putapu obrotow albo od zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym do zwrotu VAT podréznym jest
zmiana przepisow polegajaca na rezygnacji z okreslonego w art. 127 ust. 6 ustawy o VAT warunku osiagnigcia
w poprzednim roku podatkowym obrotow powyzej 400 000 zt uprawniajacego sprzedawce do dokonywania
samodzielnego zwrotu podatku VAT podréznym dokonujacym zakupow w systemie TAX FREE.

Zmiany w zakresie informacji o schematach podatkowych (MDR)

1) Zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami naktadaja na
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej obowigzek przekazywania informacji o schematach podatkowych
transgranicznych organom podatkowym panstw cztonkowskich (oraz w ograniczonym zakresie Komis;ji
Europejskiej), jak rowniez zakres, sposob i termin przekazania tej informacji. Zakres przekazywanych informacji
obejmowac bedzie informacje uzyskiwane na podstawie art. 86a § 1 pkt 51 86f § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (dalej ,,Ordynacja podatkowa”). Informacja ma by¢ przekazywana automatycznie
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docelowo w przeciggu miesigca od zakonczenia kwartatu, w ktorym organ otrzymal informacj¢ od podmiotu
obowigzanego. Pierwsza wymiana ma jednak nastapi¢ do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

W ramach zmian w Ordynacji podatkowej projekt przewiduje réwniez zmiane w zakresie retrospektywnego
przekazywania informacji o schematach podatkowych transgranicznych.

Aby zapewni¢ spojnos¢ z celem dyrektywy MDR, konieczne jest takze uszczegdtowienie przestanek obowiazku
przekazywania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schemacie podatkowym transgranicznym,
ktory spetnia przestanke szczegdlnej cechy rozpoznawczej, o ktorej mowa w art. 86a § 1 pkt 13 lit. a tiret drugie
Ordynacji podatkowej (tj. schemacie podatkowym, w ktorym uczestniczy odbiorca ptatnosci z ,raju
podatkowego”).

2) Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w przepisach rozdziatu 11a dziatu III Ordynacji podatkowej zwigzanych
z nadawaniem numeru schematu podatkowego (NSP), w tym doprecyzowanie przepisow dotyczacych
petnomocnictw szczeg6lnych na gruncie przepisow o schematach podatkowych (dodanie art. 86na Ordynacji
podatkowej).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zmiany w zakresie podatkéw dochodowych

W kontekscie implementacji przepisow ATAD 2 Polska jest zobowigzana do wdrozenia wnioskow ptynacych ze
sprawozdan koncowych OECD dotyczacych 15 dziatan stuzacych zwalczaniu erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskow (podanych do wiadomos$ci publicznej w dniu 5 pazdziernika 2015 r.). Podjete inicjatywy zmierzaja do
wypracowania srodkow zapobiegajacych sytuacjom, w ktorych zasady opodatkowania zezwalajg na alokacje zyskow
do jurysdykcji podatkowych, w ktorych zyski te nie podlegaja opodatkowaniu. W konkluzjach Rady UE z dnia
8 grudnia 2015 r. stwierdzono m.in., ze dyrektywy UE powinny by¢ preferowanym narz¢dziem wdrazania na szczeblu
UE wynikow prac OECD dotyczacych BEPS.

Wszytkie panstwa cztonkowskie majg traktatowy obowigzek implementacji dyrektywy (dyrektwa ATAD 2 powinna
by¢ implementowana do 31 grudnia 2019 r.).

Zmiany w zakresie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane zaimplementowaé do swoich porzadkdéw prawnych przepisy
dyrektywy 2018/1910, ktore maja obowigzywac od dnia 1 stycznia 2020 r.

Wyroki TSUE maja by¢ jednolicie stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodno$¢ krajowych
rozwigzan oceniana ma by¢ przez pryzmat tych orzeczen.

Zmiany w zakresie informacji o schematach podatkowych (MDR)

Obowigzek automatycznego przekazywania informacji o transgranicznych schematach podatkowych jest nowa
instytucjg wprowadzong dyrektywg MDR. Pierwsze wymiany informacji w ramach Unii Europejskiej zostang dokonane
W pazdzierniku 2020 r.

Rowniez OECD przyjeta ,,Modelowe zasady obowiazkowego ujawniania schematéw majacych na celu obejscie
wspolnego systemu raportowania (CRS) i w odniesieniu do struktur nieprzejrzystych”. Do chwili obecnej wspomniane
zasady nie zostaty przyjete jako nowy standard globalny i nie zostaly podpisane zadne porozumienia majace na celu
praktyczne wprowadzenie automatycznej wymiany informacji w tym zakresie przez panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy dokonujacy 21 tys. MF Ujednolicenie zasad dotyczacych
transakcji z podmiotami kwalifikacji pod wzgledem podatkowym
powigzanymi dochodéw lub podmiotéw wykorzystujacych
struktury hybrydowe.

Podatnicy podatku od Liczba Hurtownia SPR VAT wg | Wymienione grupy podatnikéw beda mogly
towarow i ustug podatnikow, stanu na 20 grudnia 2018 | korzysta¢c z uproszczen  dotyczacych
zarejestrowani oraz ktorzy w r. procedury magazynow typu call-off stock i w
obowigzani do deklaracjach zakresie transakcji tancuchowych. Sag to
zarejestrowania jako podatkowych uproszczenia m.in. 0 charakterze
podatnicy VAT-UE wykazali ewidencyjno-sprawozdawczym (procedura

transakcje magazynu typu call-off stock), jak réwniez

wewnatrzwspo utatwiajace dokonywanie analizy (transakcje




Inotowe,

wyniosta w
2018r. 388,6

tys.

fancuchowe). W  zakresie  procedury
magazynow typu call-off stock: brak
potrzeby rejestracji do VAT podatnika
podatku od wartosci dodanej na terytorium
kraju w sytuacji przemieszczenia towarow
wlasnych, brak konieczno$ci rozliczania
podatku naleznego z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow.
W zakresie transakcji tancuchowych: brak
koniecznosci kazdorazowego analizowania
warunkow  dostawy przy transakcjach
fancuchowych. Zmiana w zakresie numeru
identyfikacyjnego VAT UE w odniesieniu do
zastosowania zwolnienia z prawem do
odliczenia (stawki 0%) do dostawy towaréw
W handlu wewnatrzwspdlnotowym
wprowadzi m.in. obowigzek posiadania
przez  podatnika  waznego  numeru
identyfikacyjnego VAT nabywcy towarow.

Podatnicy podatku od
towarow 1 ustug
uczestniczacy w systemie
TAX FREE, ktorzy w
poprzednim roku
podatkowym nie
osiagneli limitu obrotow
400 000 zt i nie byli
uprawnieni do
samodzielnego
dokonywania zwrotu
podatku VAT podréznym

Brak danych

Brak danych

Umozliwienie samodzielnego dokonywania
zwrotu  podatku VAT  podréznym
sprzedawcom rozpoczynajacym sprzedaz w
systemie TAX FREE lub sprzedawcom,
ktérzy juz uczestnicza w tym systemie i
dotychczas nie  mogli  samodzielnie
dokonywa¢  zwrotow  podatku VAT
podroznym ze wzgledu na niespelienie
warunku osiggnigcia w poprzednim roku
podatkowym limitu obrotéw 400.000 zt.

Doradcy podatkowi

8981

https://krdp.pl/doradcy.ph
p (24.01.2020.)

raportowania  schematow
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji  Skarbowej  w przypadku

spelnienia przestanek ustawowych.

Obowigzek

Osoby prawne
uprawnione do
wykonywania czynnosci
doradztwa podatkowego

636

https://krdp.pl/zapisz.php/
7(24.01.2020r.)

raportowania  schematow
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji ~ Skarbowej  w przypadku

spelnienia przestanek ustawowych.

Obowiazek

Radcowie prawni

36 492
wykonujacych
zawod (46 941
ogbtem)

Dane Ministerstwa
Sprawiedliwosci, wedhug
stanu na dzien 31 grudnia
2019r.

Obowigzek  raportowania  schematow
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji  Skarbowej  w przypadku
spehienia przestanek ustawowych.

Adwokaci

19 347
wykonujacych
zawod (23 425
ogbtem)

Dane Ministerstwa
Sprawiedliwosci, wedhug
stanu na dzien 31 grudnia
2019r.

Obowiazek  raportowania schematow
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji  Skarbowej  w przypadku
spehienia przestanek ustawowych.

Notariusze

3593

Dane Ministerstwa
Sprawiedliwosci, wedhug
stanu na dzien 31 grudnia
2019r.

Obowigzek  raportowania  schematdéw
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji  Skarbowej  w przypadku
spehienia przestanek ustawowych.

Firmy audytorskie

1425

https://pana.gov.pl/firmy-
audytorskie/ (24.01.2020
r)

Obowigzek  raportowania  schematdéw
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji  Skarbowej  w przypadku
spetnienia przestanek ustawowych.

Biegli rewidenci

5627

https://www.pibr.org.pl/pl/
search/auditor?biegli=0&b
iegli=1&firmy=0&name=

schematow
Krajowej

raportowania
Szefowi

Obowigzek
podatkowych
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https://krdp.pl/doradcy.php
https://krdp.pl/doradcy.php
https://krdp.pl/zapisz.php/7
https://krdp.pl/zapisz.php/7
https://pana.gov.pl/firmy-audytorskie/
https://pana.gov.pl/firmy-audytorskie/
https://www.pibr.org.pl/pl/search/auditor?biegli=0&biegli=1&firmy=0&name=&post_code=&city=
https://www.pibr.org.pl/pl/search/auditor?biegli=0&biegli=1&firmy=0&name=&post_code=&city=
https://www.pibr.org.pl/pl/search/auditor?biegli=0&biegli=1&firmy=0&name=&post_code=&city=

&post_code=&city=
(24.01.2020.)

Administracji ~ Skarbowej  w przypadku
spetnienia przestanek ustawowych.

Ksiggowi

Brak danych

Obowigzek  raportowania schematow
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji  Skarbowej  w przypadku
spelienia przestanek ustawowych.

Osoby posiadajace
kwalifikacje z dziedziny
doradztwa
inwestycyjnego,
bankowosci
inwestycyjnej,
zarzadzania aktywami
lub instrumentami
pochodnymi

Brak danych

Obowigzek  raportowania schematow
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji  Skarbowej  w przypadku
spelnienia przestanek ustawowych.

Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, osoby
prawne lub jednostki
organizacyjne nie
posiadajace osobowosci
prawnej spetniajace
przestanki zastosowania
ustawy lub podmioty
uczestniczace

w dziatalno$ci
gospodarczej, tj.
posiadajace udzialy,
akcje lub zarzadzajace
podmiotami
prowadzacymi
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Brak danych

Obowigzek raportowania schematoéw
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej w przypadku
spelienia przestanek ustawowych.

Inne osoby, w tym
prawnicy niewykonujacy
zawodu regulowanego,
dyrektorzy finansowi a
takze osoby wykonujace
za granicg zawadd lub
funkcje podobna do
adwokata, radcy
prawnego, doradcy
podatkowego,
notariusza, ksiggowego,
bieglego rewidenta,
dyrektora finansowego,
ktore mogg uczestniczy¢
w tworzeniu,
udostepnianiu,
wdrazaniu schematu,
prowadzeniu ksiag,
przygotowywaniu czy
ocenie sprawozdan
finansowych, badaniu
ksigg podatkowych

Brak danych

Obowigzek  raportowania  schematdéw
podatkowych Szefowi Krajowej
Administracji  Skarbowej  w przypadku

spetnienia przestanek ustawowych.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Wszystkie

GUS

Zwigkszenie dochodow.

Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

MF/KAS

Projekt naktada na Szefa
Administracji ~ Skarbowej obowiazek
przekazywania informacji 0 schematach
podatkowych transgranicznych organom

Krajowej



https://www.pibr.org.pl/pl/search/auditor?biegli=0&biegli=1&firmy=0&name=&post_code=&city=

podatkowym panstw czlonkowskich oraz
Komisji Europejskiej.

W wyniku wprowadzenia przedmiotowej
regulacji zwigkszy si¢ zakres zadan
realizowanych przez jednostki
organizacyjne Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, W szczegdlnosci o obshuge
nowej formy  wymiany informacji
podatkowych, realizacje zadan w zakresie
analizy 1 weryfikacji schematow
podatkowych transgranicznych
otrzymywanych od innych panstw UE.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zmiany w zakresie podatkéw dochodowych i informacji o schematach podatkowych
Projekt ustawy w zakresie wdrozenia dyrektywy ATAD2 i dyrektywy MDR byt przedmiotem konsultacji publicznych w
dniach 23.08 — 02.09. 2019 r. Projekt zostat skierowany do nast¢pujacych podmiotow:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

2. Business Centre Club

3. Konfederacja ,,Lewiatan”

4. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

5. Krajowa lzba Gospodarcza

6. Polska Rada Biznesu

7. Zwiazek Bankow Polskich

8. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
9. Krajowa Izba Radcow Prawnych

10. Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw

11. Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych

12. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
13. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

14. Naczelna Rada Adwokacka

15. Prezes Narodowego Banku Polskiego

16. Komisja Nadzoru Finansowego

17. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

18. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
19. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

20. Polska Izba Biur Rachunkowych

21. Rada Dialogu Spotecznego

22. Fundacja Republikanska

23. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Zmiany w zakresie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Projekt ustawy byl przedmiotem szerokich uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, w szczegdlnosci
z organizacjami branzowymi zrzeszajacymi podmioty dokonujace transakcji transgranicznych. Ze wzgledu na potrzebe
jak najszybszego procedowania nad projektem ustawy, jak rowniez na konieczno$¢ zapewnienia podatnikom
odpowiedniego vacatio legis wyznaczono 14 dni do zglaszania uwag.

W ramach konsultacji publicznych wystapiono o uwagi do 125 organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce ,Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszen
Handlu 1 Ustug, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej
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Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Konferencja Przedsi¢biorstw Finansowych w Polsce, Krajowa Rada Komornicza,
Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Organizacja Gazu Ptynnego, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
Zwigzek Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa
Polska", Polska lIzba Informatyki i Telekomunikacji, 1zba Gospodarki Elektronicznej, Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej
IAB Polska, APPLIA Polska — Cztonek Europejskiego Stowarzyszenia Producentow AGD, Zwiazek Pracodawcow
Mediow Elektronicznych i1 Telekomunikacji Mediakom, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja
Przedsigbiorcow Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Ogdlnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Przedsigbiorcy.pl, Zwiazek Pracodawcow Klastry Polskie, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Krajowa Rada
Spotdzielcza, 1zba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce, Polska Izba Gospodarcza Importerow, Eksporterow i
Kooperacji, Stowarzyszenie Eksporterow Polskich, Krajowe Stowarzyszenie Eksporterzy Rzeczypospolitej Polskiej,
Polska Rada Centrow Handlowych, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kupcow i Drobnej Wytworczosci, Polski Zwigzek
Pracodawcoéw Budownictwa, Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa, Konfederacja Budownictwa i
Nieruchomosci, Polska Unia Dystrybutorow Stali, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Hutnicza Izba
Przemystowo-Handlowa, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja Producentéw Zywnosci, Krajowy
Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Spozywcow "Spotem", POLBISCO — Stowarzyszenie Polskich Producentow Wyrobow
Czekoladowych i Cukierniczych, Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemystu Spozywczego i Opakowan", Krajowy Zwigzek
Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny, Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie", Izba Gospodarcza Hotelarstwa
Polskiego, Naczelna Organizacja Techniczna, Izba Pracodawcow Polskich, Polska Organizacja Franczyzodawcow, Rada
Gospodarcza Strefy Wolnego Stowa, Stowarzyszenie Samozatrudnieni, UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, Gietda Papierow Wartosciowych, Izba Domoéw Maklerskich, Izba Zarzadzajacych Funduszami i
Aktywami, Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy
Porgczeniowych, Krajowy Zwiazek Bankow Spoéldzielczych, Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych i
Finansowych, Polska Izba Ubezpieczen, Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatnosci — Zwiazek Pracodawcow,
Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych, Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych, Stowarzyszenie Polskich Brokerow
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Zwigzek Bankéw Polskich, Zwiagzek Polskiego Leasingu, Krajowa Rada
Notarialna, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego, Zwigzek Pracodawcow Przemystlu Odziezowego i
Tekstylnego, Izba Gospodarcza ,,FARMACJA POLSKA", Polska Izba Zielarsko-Medyczna i Drogeryjna, Polski
Zwigzek Pracodawcoéw Przemystu Farmaceutycznego, Polski Zwiazek Przemyshu Kosmetycznego, Polskie
Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego, Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna Naczelna Izba
Aptekarska Naczelna Izba Lekarska, Zwigzek Pracodawcow Hurtowni Farmaceutycznych, Polska Izba Turystyki, 1zba
Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem, Polska Izba Druku, Polska Izba Ksiazki, Europejskie Centrum
Konsumenckie w Polsce, Federacja Konsumentow, Stowarzyszenie Konsumentow Polskich, Fundacja Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, Fundacja Republikanska, Stowarzyszenie Dystrybutorow i Producentow Czgéci Motoryzacyjnych,
Stowarzyszenie Producentéw i Importerow Urzadzen Grzewczych, Izba Bawelny w Gdyni, Zwigzek Producentow
Sprzetu Oswietleniowego ,,Pol-lighting”, Polski Zwiazek Przemystu Oponiarskiego, Polska Izba Gospodarcza Przemystu
Drzewnego, Polska Izba Przemyshu Chemicznego, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Polskie
Stowarzyszenie Przetworcow Ryb, Stowarzyszenie Producentéw Ryb Lososiowatych, Zwigzek Pracodawcow Polski
Przemyst Spirytusowy, Zwigzek Pracodawcoéw Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie, Zwigzek Producentow
Cukru, Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zboz i Producentow Pasz. Izba Zbozowo — Paszowa, Krajowy
Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny, Zwiazek Polskie Migso, Francusko-Polska Izba Gospodarcza,
Polsko-Hiszpanska Izba Gospodarcza, Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa, Polsko-Szwedzka Izba
Gospodarcza, Izba Przemystowo-Handlowa w Rzeszowie, Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Krajowe Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego, Stowarzyszenie Polskich Producentow Wyrobdéw
Czekoladowych i Cukierniczych, Gomicza Izba Przemystowo-Handlowa, Zwiagzek Pracodawcow Polska Miedz, 1zba
Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii, Izba Gospodarcza Gazownictwa, Polska Izba Przemystu
Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Producentow Mebli.

Uwagi zglosito 9 organizacji: Polska Izba Przemystu Chemicznego, Konfederacja LEWIATAN, Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A., Izba Gospodarcza Gazownictwa, MDDP Michalik Diuska Dziedzic i Partnerzy spotka
doradztwa podatkowego S.A., PASMI Zwiazek Pracodawcow ,,Polski Zwigzek Producentéw Lekow Bez Recepty”,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
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Projekt zostal przekazany rowniez w celu wyrazenia opinii do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskiego Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Polskiej
Agencji Inwestycji 1 Handlu, Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz do Dyrektorow Izb Administracji
Skarbowej.

Uwagi zglosili: Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lodzi,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej i Narodowy Bank Polski.

Raporty z konsultacji i opiniowania, zawierajace odniesienie si¢ do zgtoszonych uwag zostaty zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-
2019 2020 2021 2022 2023 202 | 2025 2026 2027 2028 2029 10)
4

DO,ChOdy 000 | 162382 | 162448 | 162458 | 162463 | 2% | 160474 | 162480 | 160485 | 162401 1624,97 16246,46
ogolem: 69
Dochody
wynikajace z
uszczelnienia 000 | 162304 | 162311 | 162312 | 162312 | %% | 162313 | 162314 | 162314 | 162315 1623,16 16231,24
systemu 13
podatkowego, w
tym z:
likwidacji
rozbieznoS$ci 487
w kwalifikacji 0,00 887,58 887,58 887,58 887,58 g | 88758 | 88758 | 887,58 887,58 887,58 8875,80
struktur
hybrydowych
budzet panstwa 0,00 684,68 684,68 684,68 684,68 6:: 684,68 | 684,68 | 684,68 684,68 684,68 6846,80
JST 0,00 202,90 202,90 202,90 202,90 235’ 202,90 | 202,90 | 202,90 202,90 202,90 2029,00
obowiazku
przekazywania
mformaCJ_lo 0,00 735,46 735,53 735,54 735,54 735 | 73555 | 73586 | 735,56 735,57 735,58 7355,44
transgranicznych 55
schematach
podatkowych
budzet panstwa 0,00 555,41 555,41 555,41 555,41 Si_" 55541 | 55541 | 55541 555,41 555,41 5554,12
JST 0,00 180,04 180,11 180,13 180,13 1?2’ 180,14 | 180,15 | 180,15 180,16 180,16 1801,32
Zaliczka na
podatek
dochodowy z 0,00 013 027 0,29 0,30 031 032 033 034 035 0,36 3,00
tytutu
wynagrodzen
budzet panstwa 0,00 0,06 0,13 0,14 0,15 0,15 0,16 0,16 0,17 0,17 0,18 1,47
JST 0,00 0,07 0,14 0,15 0,15 0,16 0,16 017 017 018 0,19 154
Pozostate
jednostki —
dochody
wynikajace z 0,00 0,66 1,10 117 121 1,25 1,29 1,33 1,37 1,41 1,45 12,22
obcigzenia
wynagrodzen, w
tym:
ZUS 0,00 0,49 0,83 0,88 0,91 0,94 0,97 1,00 1,03 1,06 1,09 9,19
NFZ 0,00 012 021 0,22 0,23 0,24 0,24 0,25 0,26 027 0,27 2,31




Fundusz Pracy 0,00 0,04 0,07 0,07 0,07 007 | 008 0,08 0,08 0,08 0,09 0,73
Wydatki ogélem | 0,00 3,38 331 3,51 3,62 373 | 385 3,97 4,09 422 435 38,04
budzet panstwa 0,00 3,38 331 3,51 3,62 373 | 385 3,97 4,09 422 435 38,04
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jednostki
Saldo ogélem 000 | 162032 | 162090 | 162078 | 1620,71 1‘;0 162057 | 162049 | 162042 | 162034 | 162026 | 1620542
budzet panstwa 0,00 1236,72 | 1236,78 | 123658 | 123647 1@‘:’56 123624 | 123612 | 1236,00 | 123587 123574 12362,88
JST 000 | 38294 | 38301 | 38303 | 38303 ng 38304 | 38305 | 38305 | 38306 383,06 3830,32
pozostate 0,00 0,66 110 117 121 125 | 1,29 133 137 141 145 12,22
jednostki

Zmiany w zakresie podatkéw dochodowych i ustawy o VAT

Projektowane rozwiazania beda miaty wplyw jedynie na dochody sektora finansé6w publicznych i

pozostang bez wplywu na strone wydatkowa. Nie s3g wymagane zrddta finansowania. Oszacowanie

wplywu projektowanych rozwigzan na dochody nie jest mozliwe z uwagi na brak danych.

Zmiany w zakresie informacji o schematach podatkowych (MDR)

Wydatki wynikajace z implementacji przewidzianych w projekcie rozwigzan sfinansowane zostang
7rodia ze srodkow czesci 19 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw budzetu,

finansowania

finans6w publicznych i instytucji finansowych. W zwigzku z powyzszym koniecznym bedzie
zwigkszenie ww. czesci budzetu panstwa o wskazane kwoty.

Przewiduje si¢, ze przedmiotowa regulacja bedzie miata takze pozytywny wplyw na dochody sektora
finansow publicznych. W tabeli przedstawiono szacunki odnosnie prognozowanych dochodow z
tytulu obowigzkowych obcigzen wynagrodzen pracownikéw planowanych do zatrudnienia
w administracji skarbowej oraz prognozowane dodatkowe dochody z tytutu uszczelnienia systemu
podatkowego.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Zmiany w zakresie podatkéw dochodowych

Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na dochody sektora
finansow publicznych.

Szacowany wzrost dochodéw podatkowych w zakresie implementacji dyrektywy w sprawie
rozbieznosci w kwalifikacji tzw. struktur hybrydowych zostat przeprowadzony z wykorzystaniem
doswiadczen innych panstw zawartych w raportach publikowanych przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD):

OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Measuring and Monitoring BEPS ACTION 11;
2015 Final Report,

Hybrid Mismatch Arrangements, TAX POLICY AND COMPLIANCE ISSUES; March 2012.

Zgodnie z metodologig prezentowang przez OECD utrata dochoddw z planowania podatkowego jest
obliczana na podstawie §redniej wazonej odpowiednich parametrow dla krajow objetych niniejszym
badaniem. Wagi opierajg si¢ na dochodach z podatku od oséb prawnych. Szacowana lgczna strata
przychodow netto dla krajow objetych badaniem OECD miesci si¢ w przedziale od 4% do 10%
dochoddéw z podatku od osob prawnych. W skali globalnej odpowiada to skumulowanej utracie
przychodéw w wysokos$ci okoto 0,9-2,1 biliona USD w ciggu ostatnich dziesieciu lat (2005-14) lub
okoto 100-240 miliardow USD 2014.37 Z tego okolo dwie trzecie wynika z przesunigcia zyskow, a
jedna trzecia z niedopasowania migdzy systemami podatkowymi a preferencyjnym traktowaniem
podatkowym. Hybrydowe rozwigzania w zakresie niedopasowania moga znacznie zmniejszy¢
og6lny podatek ptacony przez podatnikéw. Straty spowodowane rozwigzaniami hybrydowego
niedopasowania, niepotwierdzone dowody wskazuja, ze kwoty stanowigce przedmiot jednej
transakcji lub serii transakcji sg znaczne. Dla przyktadu Nowa Zelandia rozliczyta w 2009 r. sprawy
dotyczace 4 bankow za taczng sume przekraczajaca 2,2 mld NZD (1,3 mld EUR),Wtochy na kwote
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okoto 1,5 mld EUR. W Stanach Zjednoczonych kwota podatku w 11 transakcjach zostala
oszacowana na 3,5 mld USD.

Tak wigc w celu oszacowania skutkow finansowych projektowanego rozwigzania przyjeto
szacowang przez OECD usredniong utrate dochodow z podatku dochodowego od 0séb prawnych.
Wykorzystano rowniez analizy wskazujace, ze 1/3 tej straty wynika z niedopasowania miedzy
systemami podatkowymi a preferencyjnym traktowaniem podatkowym. Obliczony wedtug tej
metodologii wskaznik zastosowano do kwoty podatku naleznego wykazanego w zeznaniach
podatkowych ztozonych za 2017 r. przez podatnikow podatku dochodowego od os6b prawnych
(38 mld zt).

Wzrost dochodow podatkowych w odniesieniu do poszczegolnych jednostek sektora finansowe
publicznych okreslono z wykorzystaniem wskaznika udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we
wplywach z tytutu podatku dochodowego od 0sdb prawnych, ktory lacznie wynosi 22,86%, w tym:
gmin — 6,71%, powiatow — 1,40%, wojewodztw — 14,75%.

Zmiany w ustawie o VAT

Projektowana ustawa nie ma wptywu na zmniejszenie dochodéw podmiotow sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, nie spowoduje réwniez
zwigkszenia wydatkow jednostek sektora finansé6w publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Wilaczenie niektorych przestanek uznawanych dotychczas za formalne do katalogu przestanek
materialnych stosowania zwolnienia (stawki 0%) w przypadku WDT moze przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia skali oszustw zwigzanych z handlem wewnatrzwspdolnotowym, a tym samym moze
wptyna¢ na wzrost dochodow budzetu panstwa. Jednakze z uwagi na brak danych oszacowanie tego
wzrostu nie jest mozliwe.

Zmiany w zakresie informacji o schematach podatkowych (MDR)

l. Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa

Na wydatki budzetowe wynikajace z implementacji projektowanych w ustawie rozwigzan sktadaja
si¢ glownie dwie grupy kosztow:

1. Szacunkowy koszt wdrozenia systemow teleinformatycznych, ktore shuzy¢ beda do
transponowania danych pozyskanych od promotoréw, wspomagajacych lub korzystajacych na
podstawie Ordynacji podatkowej znajdujacych si¢ w bazie danych MDR, do schemy
opracowanej przez Komisje Europejskg i przesytania okreslonych w schemie danych do tzw.
Central Directory (bazy danych Komisji Europejskiej, w ktorej gromadzone bedg wszystkie
transgraniczne schematy podatkowe raportowane przez panstwa czlonkowskie na podstawie

dyrektywy MDR);

2. Koszty osobowe wynikajace z konieczno$ci zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
projektowanych rozwiazan.

Przewiduje si¢, ze koszt wdrozenia systemow teleinformatycznych wyniesie 1,2 min zt w 2020 r.
Koszt ten ma charakter szacunkowy. Wynika to przede wszystkim z niemozliwos$ci okre$lenia ad
hoc kosztu prac techniczno-informatycznych majacych na celu dostosowanie systemow
informatycznych Ministerstwa Finanséw i KAS. Wskazany koszt obejmuje mi.in. przygotowane i
opublikowane elektronicznych formularzy stuzacych wymianie informacji, zmodyfikowanie
narzedzia do modyfikowania dokumentéw, wdrozenie narzedzia do wymiany informacji i nadzoru
nad realizacjg wymiany o transagranicznych schematach podatkowych.

Koszty osobowe wynikajgce z koniecznosci zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
projektowanych rozwigzan

Przewiduje si¢, ze koszty osobowe (wynagrodzenia pracownikéw) zwigzane z implementacjg
przewidzianych w projektowanej ustawie rozwigzan wyniosg rocznie ok. 1,9 mln zt w 2020 r. i ok.
3,1 min zt w 2021 r. (koszt utworzenia ok. 22 nowych etatow). W szacunku tym nie uwzgledniono
kosztéw przesunigcia obecnie zatrudnionych w jednostce pracownikow do realizacji nowych zadan
na wstepnym etapie realizacji projektu. Ponadto w pierwszym roku obowigzywania ustawy
konieczne bedzie poniesienie wydatkow na wyposazenie 22 nowych stanowisk pracy — 164 tys. zt
(7,4 tys. zl/etat). Szacunkowy taczny koszt pracodawcy utworzenia prognozowanych 22 etatow
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(tacznie z kosztami utworzenia i utrzymania stanowisk pracy) moze wynie$¢ ok. 2,18 min zt w
pierwszym roku obowigzywania ustawy.

Szacujac koszty osobowe zwigzane z implementacjg przedmiotowego rozwigzania, wzigto pod
uwagg fakt, ze proponowane stanowiska pracy oraz kwoty wynagrodzen powinny uwzgledniaé
okoliczno$¢, ze sprawy prowadzone przez pracownikéw zajmujacych si¢ wymiang informacji o
schematach podatkowych transgranicznych, zagadnieniami dotyczacymi analizy informacji o
schematach  podatkowych transgranicznych, systemem informatycznym MDR  beda
charakteryzowataby si¢ duza pracochtonnos$cig i trudno$cia, oraz ze swej natury nie sg i nie beda
szablonowe. Charakteryzuje je przekrojowy charakter wymagajacy zatrudnienia wysoko
kwalifikowanych kadr, w tym ze znajomoscia jezyka obcego. Oczekuje sig, ze pracownicy
zatrudnieni do realizacji zadan zwigzanych z projektem begda posiada¢ wysokie umiegjgtnosci
analityczne pozwalajace na poglebiong analize praktyk agresywnego planowania podatkowego oraz
bardzo dobra znajomos$¢ jezykoéw obcych i prawa podatkowego.

Wysokos¢ wynagrodzen dla wskazanych etatow odzwierciedla aktualne mnozniki dla analogicznych
stanowisk stosowane w poszczegdlnych departamentach Ministerstwa Finanséw. Ponadto przy
kalklulacji uwzgledniona zostata réwniez wysoko$¢ wynagrodzen oferowanych w sektorze
prywatnym dla osob z kwalifikacjami, niezbednymi do wykonywania analogicznych zadan. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz prognozowane wysokosci mnoznikow wynagrodzen petnia podwojna role
tj.: maja pozwoli¢ na pozyskanie wysoko wykwalifikowanych kadr oraz utrzymanie odpowiedniego
poziomu zatrudnienia, w tym zapobiezenie odejsciom pracownikéw do innego sektora.

Niezaleznie od powyzszego nalezy roéwniez nadmienié, iz wykonywanie przez pracownikoéw
administracji skarbowej zadan analitycznych w zakresie wymiany informacji o schematach
podatkowych transgranicznych przyczyni si¢ do zwalczania agresywnego unikania opodatkowania,
innych naduzy¢ podatkowych oraz poprawy szczelnoSci systemu podatkowego w obszarze
eliminacji luk podatkowych — co bedzie miato wptyw na zwickszenie wptywow budzetowych z
tytulu podatkow. W konsekwencji kwalifikacje zatrudnionych oséb (bgdace w duzej mierze
konsekwencja wysokosci oferowanego wynagrodzenia) b¢dg miaty bezposrednie przelozenie na
realizacj¢ wymiernych interesow fiskalnych panstwa polskiego.

Kalkulacja dodatkowej liczby etatow oparta zostata m.in. o zakres zadan mozliwie analogicznych
do tych, ktore beda realizowane przez nowo zatrudnianych pracownikow. W przypadku etatow w
Departamentach Poboru Podatkow oraz Informatyzacji punktem odniesienia byly zadania obecnie
realizowane w ramach wymiany informacji podatkowych w oparciu o umowe miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy
wypelniania mi¢dzynarodowych obowigzkow podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA oraz towarzyszace Uzgodnienia Koncowe z dnia 7 pazdziernika 2014 r. (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1647) oraz ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami (automatyczna wymiana informacji o rachunkach raportowanych, automatyczna
wymiana informacji o interpretacjach podatkowych i decyzjach w sprawach cen transferowych,
automatyczna wymiana informacji podatkowych o jednostkach wchodzacych w sklad grupy
podmiotow).

W ramach Departamentu Informatyzacji (2 etaty z prognozowanym mnoznikiem 3.5) obowigzki
pracownikéw obejmowaé¢ beda m.in. i) dokonywanie uzgodnien biznesowych w kraju i z
przedstawicielami krajow Komisji Europejskiej ii) inzynierie wymagan dla zmian w systemie iii)
opracowanie wymagan biznesowych iv) koordynowanie prac zespotdow wykonawczych iv)
uczestnictwo w spotkaniach uzgodnieniowych na szczeblu komisji europejskiej v) uczestnictwo w
telekonferencjach z przedstawicielami panstw cztonkowskich UE vi) przygotowywanie statystyk
wymaganych przez instytucje krajowe i unijne vii) uczestnictwo w mig¢dzynarodowych
konferencjach podsumowujacych viii) techniczna analiza przekazywanych komunikatow w ramach
wymiany mi¢dzynarodowej ix) utrzymanie service desk i rozwigzywanie zgtaszanych problemow i
awarii X) przygotowanie materialow szkolen prelekcji dla uzytkownikoéw wewnetrznych (w ramach
resortu finans6w) i zewnetrznych (instytucje UE i inne kraje czlonkowskie biorgce udziat w
wymianie) systemu xi) przygotowywanie, opracowanie i publikacja formularzy interaktywnych na
potrzeby wymiany xii) inne zalezne od specyfiki przyjetego rozwigzania informatycznego.

W ramach Departamentu Poboru Podatkéw dodatkowe etaty (12 etatow, w tym 8 etatow w Biurze
Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie, z prognozowanymi mnoznikami 3.0 dla etatow w
Biurze oraz 3.5 w Ministerstwie Finanséw) uzasadnione sg wykonywaniem dodatkowych
obowiazkoéw w postaci 1) koordynacji wspotpracy z zagranicznymi administracjami skarbowymi
oraz wspOlpracy z Komisjg Europejska (KE) ii) rozbudowy systemu MDR stuzgcego do
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generowania plikow MDR 1 ich sktadania do Szefa KAS iii) zintensyfikowaniem procesu obstugi
procesu nadawania numeréw schematéw podatkowych iv) przewidywana zwigkszong liczbg
zglaszanych schematow podatkowych do weryfikacji w obszarze VAT, w tym opinii z zakresu
analizy transgranicznych schematéw podatkowych v) stworzeniem w Biurze Wymiany Informacji
Podatkowych w Koninie zespotu/komorki, ktora bedzie zajmowaé sie¢ obowigzkami dotychczas
nierealizowanymi, przy czym liczba etatdw zostata oszacowana w oparciu o obowigzki aktualnie
realizowane przez Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie, w tym m.in. dotyczace
automatycznej wymiany informacji o dochodach, majatku i kapitale, automatycznej wymianie
informacji o rachunkach raportowanych w standardzie, automatycznej wymianie informacji o
jednostkach wchodzacych w sktad grupy podmiotow.

W Departamencie Kluczowych Podmiotow (8 etatow, w tym 7 z prognozowanym mnoznikiem 3.8
oraz 1 z prognozowanym mnoznikiem 4.3) w zakresie planowanej do utworzenia nowej komorki
organizacyjnej majacej za zadanie weryfikacje schematéw podatkowych transgranicznych
przewiduj¢ si¢ nastgpujace zadania: i) analiza i ocena informacji o schematach podatkowych
transgranicznych ii) identyfikacja obszarow ryzyka oraz typowanie podmiotow do kontroli przy
wykorzystaniu ww. informacji o schematach podatkowych iii) wspolpraca przy wytworzeniu
wlasciwego narzgdzia informatycznego stuzacego do zaawansowanej analizy informacji o
schematach iv) wspotpraca z komérkami wlasciwymi do spraw legislacyjnych oraz w obszarze
kontroli podatnikow. Nalezy przy tym nadmienié, iz dokonywanie weryfikacji i oceny informacji o
schematach podatkowych transgranicznych wymaga przeprowadzenia kompleksowej analizy
prawnej obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie krajowym oraz miedzynarodowym, a takze
dostepnych materiatow w zakresie m.in.: orzeczen organé6w podatkowych, orzecznictwa sagdowego,
komentarzy doktryny, pogladéw organizacji migdzynarodowych dziatajacych w obszarze podatkow,
stanowisk zagranicznych administracji podatkowych. W obszarze identyfikacji obszarow ryzyka
oraz typowania podmiotow do kontroli niezbgdne jest dokonanie weryfikacji za pomocg dostgpnych
narzedzi analitycznych oraz informatycznych baz danych w zakresie informacji dotyczacych
aktywnosci gospodarczej konkretnych podmiotow. Liczba edykowanych do nowej komorki etatow
zostala oszacowana z uwzglednieniem mozliwie analogicznych zadan wykonywanych obecnie przez
komorke organizacyjna wiasciwa w sprawach informacji o schematach podatkowych o charakterze
krajowym wykonujagca zadania w zakresie informacji o schematach podatkowych raportowanych
wylacznie przez polskie podmioty zobowiazane (tj. Wydzial Informacji o Schematach
Podatkowych).

Szacunek kosztow wynagrodzen przeprowadzono z wykorzystaniem danych Ministertwa Finansow
dot. wysokos$ci wynagrodzen pracownikoéw zatrudnionych w departamentach zaangazowanych w
realizacj¢ projektu oraz z zastosowaniem mnoznikow kwoty bazowej okreslonej w projekcie ustawy
budzetowej na 2020 r.

Szacujac koszty na lata nastgpne, uwzgledniono roczny wzrost wynagrodzenia zgodnie z
wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

1. Wplywy projektu na dochody sektora finanséw publicznych

NalozZenie obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych transgranicznych
od zagranicznych administracji podatkowych

Szacunek w zakresie wptywu projektowanych rozwigzan na uszczelnienie systemu podatkowego
oparto na zatozeniu, ze informacje nt. schematéw podatkowych transgranicznych uzyskiwane przez
KAS od zagranicznych administracji podatkowych przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci
analizy ryzyka i w konsekwencji trafniejszego typowania podmiotow do kontroli. Osiagnigcie
zamierzonego efektu bedzie mozliwe w przypadku otrzymania informacji o schematach
transgranicznych raportowanych w 2020 r. za okres od 25 czerwca 2018 r.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, przewiduje si¢ zwigkszenie skutecznosci analizy ryzyka w
pierwszym roku funkcjonowania nowych regulacji o 5% w podatku CIT i 2% w podatku PIT, co
powinno przetozy¢ si¢ na wzrost ustalen kontroli na poziomie kwoty ok. 61 min zt w podatku CIT
oraz kwoty 5 min zt w podatku PIT. Za podstawe szacunku przyjeto dane nt. ustalen kontrolnych w
2017 r. W rezultacie mozna oczekiwaé, ze kwota ustalenn moze wzrosng¢ tacznie o ok. 661 min zt w
okresie dziesigciu lat.

Wysoko$¢ wskaznika wzrostu skuteczno$ci analizy ryzyka dla podatku CIT i PIT, o ktérym jest
mowa powyzej, okreslono na podstawie wskaznika wzrostu efektywnosci kontroli skarbowych
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Krajowej Administracji Skarbowej, ustalonego w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2017-2019, w przedziale od 5% do 10%"V.

Drugim z efektow implementacji omawianego rozwigzania bedzie zniechg¢cenie podatnikow do
zawyzania kosztow uzyskania przychodow, co powinno skutkowa¢ zwigkszeniem wartosci
podstawy opodatkowania. W 2017 r. faczna kwota kosztéw uzyskania przychodéw w CIT i PIT
liniowym wyniosta 5 721,7 mld zt. Przyjmujac wzrost dochodéw podatkowych z tytulu obnizenia
kwoty kosztow uzyskania przychodéw w pierwszym roku obowigzywania regulacji 0 ok. 0,07% w
podatku CIT i 0,02% w podatku PIT liniowym, nalezy oczekiwaé, ze uszczuplenia podatkowe
powinny si¢ zmniejszy¢ o ok. 633 min zt w podatku CIT oraz o ok. 37 mIn zt w podatku PIT, tj.
facznie o ok. 670 mln zt w pierwszym roku obowigzywania nowych przepisdéw, lacznie o ok. 6,7
mld zt w okresie dziesi¢ciu lat.

Przyjeta dynamika wzrostu dochodéw podatkowych z tytutu obnizenia kwoty kosztow uzyskania
przychodow, tj. ok. 0,07% w podatku CIT i 0,02% w podatku PIT liniowym ma charakter
szacunkowy, gdyz doktadne okreslenie efektu prewencyjnego projektowanej regulacji nie jest
mozliwe.

Okreslajac ww. dynamike, wzieto pod uwage efekt wprowadzenia w 2016 r. klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania. Zgodnie z zalozeniami okreslonymi w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2017-2019 w efekcie zastosowania klauzuli koszty uzyskania przychodow tylko w
podatku CIT powinny zmniejszy¢ si¢ w granicach 0,12%-0,5% w 2017 r., a w latach nastgpnych w
granicach 0,25%-1%.

Wysokos¢ kosztow uzyskania przychodow w CIT i PIT w 2017 r. w stosunku do 2016 r. zmniejszyta
si¢ 0 ok. 1%, co mogto przetozy¢ si¢ na wzrost dochodow z samego CIT o ok. 4,3 mld zt?. Ze
wzgledow ostroznosciowych tzn. majac na uwadze koniecznos$¢ uwzglednienia skutkéw wszystkich
reform w zakresie CIT przeprowadzonych na przestrzeni lat 20162019, przyje¢to zatozenie, ze
taczny efekt uszczelnienia podatku CIT w 2020 r. powinien uksztaltowac si¢ na poziomie nie
wyzszym niz efekt osiggniety w 2017 r.

Szacujgc dodatkowe dochody z podatku dochodowego od oso6b prawnych (CIT) z tytulu
uszczelnienia, wzigto pod uwage przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslajace wysokos¢ udziatu JST w dochodach z CIT (tj. 22,86%) oraz
budzetu panstwa (tj. 77,14%).

Szacujac dodatkowe dochody z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) z tytulu
uszczelnienia, wzigto pod uwage przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslajace wysokos¢ udziatu JST w dochodach z PIT (tj. 51,19%) oraz
budzetu panstwa (tj. 48,81%).

W tabeli w pkt 6 przedstawiono ponadto szacunki odno$nie prognozowanych dochodoéw z tytulu
obowigzkowych obcigzen wynagrodzen pracownikow planowanych do zatrudnienia w administracji
skarbowej. Dla oszacowania dochodéw ogotem przyjeto wplywy wynikajace z docelowego
utworzenia 22 etatow w strukturze administracji skarbowe;.

Dodatkowe dochody sektora finanséw publicznych z tytutu obowigzkowych obcigzen wynagrodzen
pracownikéw planowanych do zatrudnienia w administracji skarbowej oszacowano na ok. 0,8 min
7zt w2020 r.

Na taczng kwote dochodow sktadajg si¢ wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
(PIT) oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne, NFZ, Fundusz Pracy.

Szacujac dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT), wzigto pod uwage przepisy
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, okreslajace
wysokos¢ udziatu JST w dochodach z PIT (tj. 51,19%) oraz budzetu panstwa (tj. 48,81%).

Przewiduje si¢, ze w pierwszym roku obowiazywania regulacji, tj. 2020 r., szacunkowe wpltywy
Wyniosa:

z tytutu PIT: ok. 0,13 min zt,

z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (ZUS): ok. 0,49 min zt,
z tytuhu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (NFZ): ok. 0,12 min zt,
z tytutu sktadek na Fundusz Pracy: ok. 0,04 min zl.

Y https://mf-arch2.mf.gov.pl/pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/wieloletni-plan-finansowy-panstwa

2 Str.

14 Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2018-2021 https://mf-arch2.mf.gov.pl/pl/ministerstwo-

finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/wieloletni-plan-finansowy-panstwa
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Szacujgc dochody w latach nastgpnych, uwzgledniono wytyczne dotyczace stosowania jednolitych

wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych

projektowanych ustaw — w zakresie wzrostu wynagrodzen.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Cze_ls w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsicbiorstwa 000 | -1623,04 -1623,11 | -1623,12 -1623,13 | -1623,16 | -16231,24
(w mln zl, ceny - -
stalez20191) | Sektor mikro-,

matych i §rednich

przedsigbiorstw*

rodzina,

obywatele oraz 0 124 183 194 2,07 2,41 20,34

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze : ; ie mi S i
niepienicznym** | przedsicbiorstwa W zakresie dyrektywy MDR projekt bedzie miat bezposredni wptyw na sektor

*

przedsigbiorstw jedynie w niewielkim zakresie — rozszerzenie o waska grupe
podmiotow zobowigzanych do raportowania za okres od 25 czerwca 2018 r.
(tzw. wspomagajacych) przepisow. Obowiazek ten powstawac bedzie jedynie
w odniesieniu do schematéw niezaraportowanych przez promotoréw lub
korzystajacych. Jednocze$nie pozostate podmioty, tj. promotorzy i
korzystajacy, powinny by¢ zobowigzane do przekazania informacji
o schemacie podatkowym transgranicznym w przypadku, gdy uprzednio
przekazaty informacj¢ 0 tym schemacie do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, jezeli pierwszej czynnosci zwigzanej z wdrazaniem schematu
podatkowego transgranicznego dokonano w okresie od 26 czerwca 2018 r. do
dnia 31 marca 2020 r. Przewiduje si¢, ze proponowana zmiana nie powinna
spowodowa¢ dodatkowych kosztow po stronie przedsiebiorstw.

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw*

W zakresie dyrektywy MDR projekt bedzie miat bezposredni wptyw na sektor
przedsigbiorstw jedynie w niewielkim zakresie — rozszerzenie o waska grupe
podmiotow zobowigzanych do raportowania za okres od 25 czerwca 2018 r.
(tzw. wspomagajacych) przepisow. Obowiazek ten powstawac bedzie jedynie
w  odniesieniu do  schematéw  podatkowych  transgranicznych
niezaraportowanych przez promotoréw lub korzystajacych. Jednocze$nie
pozostate podmioty, tj. promotorzy i korzystajacy, powinny by¢ zobowigzane
do przekazania informacji o schemacie podatkowym transgranicznym w
przypadku, gdy uprzednio przekazaty informacje o tym schemacie do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, jezeli pierwszej czynno$ci zwigzanej z
wdrazaniem schematu podatkowego transgranicznego dokonano w okresie od
26 czerwca 2018 r. do dnia 31 marca 2020 r. Przewiduje si¢, ze proponowana
zmiana nie powinna spowodowaé¢ dodatkowych kosztow po stronie
przedsiebiorstw.

E)(E)dzn;?éle oraz Projekt nie bedzie miat bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i
O;N\(l) darstwa spoteczng rodziny, gospodarstw domowych, osob niepelnosprawnych oraz
gon?owe 0s0b starszych.
W tabeli przedstawiono wptyw utworzenia nowych etatdéw na wzrost dochodoéw
gospodarstw domowych.
Niemierzalne ** | Nie dotyczy Regulacje w zakresie procedury magazynu typu call-off stock wprowadzaja

rozwigzanie upraszczajace i ujednolicajace stosowanie przepisow w zakresie
VAT w obrgbie jednolitego rynku unijnego, ze wzgledu na uregulowanie tej
procedury w dyrektywie VAT.
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Woprowadzenie regulacji w zakresie transakcji tancuchowych spowoduje
unikniecie podwdjnego opodatkowania lub nieopodatkowania, a takze
zagwarantuje podatnikom pewno$¢ prawna, ma zatem walor upraszczajacy
i ujednolicajacy.

Proponowana zmiana w zakresie wtaczenia niektorych przestanek
uznawanych dotychczas za formalne do katalogu przestanek materialnych
stosowania zwolnienia bedzie wymagata od podatnikow wigkszej starannos$ci
w zakresie doboru kontrahentéw oraz weryfikacji ich statusu podatkowego,
co wplynie na zwickszenie zaangazowania czasu podatnika na wypetnienie
obowigzkéw podatkowych. Ww. rozwigzanie przyczyni si¢ zaro6wno do
uproszczenia i uszczelnienia systemu, jak rowniez zwigkszenia pewnosci
prawa.

Proponowane przepisy w zakresie ustawy o VAT co do zasady nie powoduja
dodatkowych obciazen administracyjnych poza tymi, ktére wynikaja z
potrzeby implementacji prawa unijnego (np. w zakresie informacji
podsumowujacej — podatnicy dokonujacy przemieszczenia towardOw w
ramach procedury magazynu typu call-off stock beda musieli sktada¢ dwa
razy informacje  podsumowujaca: na  potrzeby  zaraportowania
przemieszczenia towardw 1 pozniej na potrzeby zaraportowania WDT
na podstawie dotychczasowych przepisow oraz prowadzenia ewidencji w
ramach procedury magazynu typu call-off stock).

Zniesienie limitu obrotu sprzedazy w systemie TAX FREE wplynie
korzystnie na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, ktére beda mogly
samodzielnie (bez koniecznosci posrednikéw) dokonywaé zwrotu podatku
podroznym spoza UE, jak rowniez moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby
sprzedawcow bioracych udzial w systemie TAX FREE i decydujacych si¢ na
samodzielne dokonywanie zwrotéw podatku VAT podréznym.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zrodta danych i przyjete do obliczen zalozenia wskazano w poz 6.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie | [X] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwréconej tabeli zgodnosci).

[ ] nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur

X zwiekszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do X tak

ich elektronizacji.

[ ] nie
(] nie dotyczy

W zwiazku z wprowadzeniem uproszczen i zharmonizowaniem zasad korzystania z procedury magazynu typu call-off
stock w handlu transgranicznym w projekcie dodano przepis, zgodnie z ktérym podatnik przemieszczajacy towary w
tej procedurze bedzie musiat sktada¢ poza informacjg podsumowujacg o dokonanych transakcjach, rowniez informacje
o dokonanych przemieszczeniach towaré6w wiasnych. Jednoczes$nie podatnik przemieszczajacy towary w tej
procedurze, jak rowniez podatnik dla ktoérego przemieszczane towary sg przeznaczone, beda obowigzani prowadzi¢
ewidencj¢ tych towarow. Sa to jednak obciagzenia regulacyjne, ktore wynikajg z przepisow implementowanej

dyrektywy.
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W zakresie ustawy o VAT w projekcie dodano przepis, ktéry wprowadza dodatkowy obowiazek poza wymaganym
przez dyrektywe 2018/1910, a mianowicie naktada na prowadzacego magazyn wykorzystywany w procedurze
magazynu typu call-off stock obowigzek zawiadamiania za pomoca srodkoéw komunikacji elektronicznej naczelnika
urzedu skabowego o prowadzeniu takiego magazynu. Poza tym na prowadzacego taki magazyn, niebgdacego
nabywca lub podatnikiem podatku od wartosci dodanej przemieszczajagcym towary, natozono obowigzek
prowadzenia ewidencji towaréw przybytych do tego magazynu.

Projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku przekazywania przez Szefa KAS informacji, co do ktorych istnieje juz
obowigzek gromadzenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie pafstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zakresie przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych implementujacych dyrektywe ATAD2
ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Mierniki:

1) poziom przychodow i kosztow uzyskania przychodéw podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

2) wplywy z podatku CIT.

W zakresie przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug ewaluacja efektow projektu nie jest wymagana.

W kontekscie automatycznej wymiany informacji podatkowych ewaluacja efektow projektu bedzie dotyczyta
funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych. Bedzie to mozliwe w oparciu o informacje
naptywajace od administracji podatkowej oraz analizg uzyskanych informacji.

Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2193) w terminie do dnia 1 czerwca 2021 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przygotuje
sprawozdanie w zakresie informacji o schematach podatkowych. Sprawozdanie zawiera¢ bgdzie w szczegolnosci dane
o liczbie przekazanych Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych z podziatem
na informacje przekazane przez promotordéw, korzystajacych oraz wspomagajacych, z uwzglednieniem liczby tych
podmiotéw, a takze o karach pieni¢znych natozonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Sprawozdanie
zostanie opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obshugujacego ministra
wlasciwego do spraw finans6w publicznych.

W terminie 6 miesi¢cy od dnia publikacji sprawozdania za lata 2019-2021 minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych wspolnie z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej przygotuje raport dotyczacy przeciwdziatania
wykorzystywaniu schematow podatkowych do unikania ptacenia naleznych podatkéw. Raport zostanie opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACJI

Do projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych
innych ustaw (projekt z dnia 22.08.2019 r.), o ktérym mowa w § 51 uchwaly —
Regulamin pracy Rady Ministrow

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego
przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r., poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji projekt zostal skierowany do nast¢pujacych podmiotéw:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Business Centre Club

Konfederacja ,,Lewiatan”

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Krajowa Izba Gospodarcza

Polska Rada Biznesu

Zwigzek Bankow Polskich

Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
Krajowa Izba Radcow Prawnych

10. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

11. Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych

12. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
13. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

14. Naczelna Rada Adwokacka

15. Prezes Narodowego Banku Polskiego

16. Komisja Nadzoru Finansowego

17. Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow

18. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
19. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

20. Polska Izba Biur Rachunkowych

21. Rada Dialogu Spotecznego

22. Fundacja Republikanska

23. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

CoNoR~LNE

Informacje¢ o braku uwag do projektu ustawy przekazat Prezes Krajowej Rady Bieglych
Rewidentéw, w pismie z dnia 2 wrze$nia 2019 r., nr NS-20190902-008.

Uwagi do projektu zglosit Zwigzek Bankéw Polskich oraz Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce. Oméwienie uwag wraz ze stanowiskiem znajduje si¢ W zataczniku.



W ramach opiniowania projekt zostat skierowany do nastepujacych podmiotow:

1. Prezes Narodowego Banku Polskiego,
2. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,
3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Informacj¢ o braku uwag do projektu ustawy przekazali:

1. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, w pismie z dnia 4 wrzesnia 2019
r., nr DPP-DPPZ01.0210.3.2019.SP.

2. Prezes Narodowego Banku Polskiego, w pismie z dnia 5 wrze$nia 2019 r., nr P-I1V-
MB-024-582/19.

Projekt ustawy zostal przekazany do uzgodnien Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktéra na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia zaopiniowata projekt

pozytywnie.

Przedstawienie wynikow zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych (pismo z dnia 23 wrze$nia 2019 r.,
nr DPUE.920.1417.2019.akr/3), projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymagal uzgodnienia i nie byl uzgadniany z organami oraz
instytucjami UE.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisOw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacji o ich braku.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
przepisOw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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RAPORT Z KONSULTACJI

projektu z dnia 11 czerwca 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (numer w wykazie UC158)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych.

prawa do rozporzadzania towarami jak wilasciciel.

sote o W |
Lp. projektu przedstawit Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
stanowisko/ opinie
ustawy
1. Art. 1 pkt 3|lzba Gospodarcza|We wskazanych przepisach przywotany jest artykul 54a | Uwaga nie zostata uwzglgdniona.
projektu Gazownictwa rozporzadzenia 282/2011. ) )
ustawy  (dot. | (Polska Spélka ' S ‘ ‘ W art. 2 'pkt 2'5a ust'awy o VAT Zostaly zdefiniowane uslugl
art. 13a ust. 2 | Gazownictwa Sp. z W aktualnie obowiazujacej Ustawie o VAT rozporzadzenie | telekomunikacyjne m.in. poprzez odeslame_ do rozporzadzenia
pkt 4, art. 13¢ | 0.0. w Tarnowie) 282/2011 jest zdefiniowane wyltacznie w kontekscie ustug|wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
pkt 4 i art. 13e telekomunikacyjnych i elektronicznych (art. 2 pkt 25a i 26). | ustanawiajacego $srodki wykonawcze do dyrektywy 206/2112/WE
Ust. 2 Ustawy o Mowa jest o rozporzadzeniu wykonawczym do Rady (UE) nr | w sprawie wspolnego systemu podatkowego od wartosci dodane;j.
VAT) 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego Srodki | We wskazanym przepisie zostal wprowadzony skrét (zwanego
wykonawcze do dyrektywy 206/2112/WE w sprawie | dalej ,,rozporzadzeniem 282/201”) nie tylko w kontekscie ustug
wspoOlnego systemu podatkowego od warto$ci dodanej (Dz. | telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, lecz na
Urz. UE L 77 z 23.03.2011 str.1 , z p6zn. zm.) zwanego dalej | potrzeby catego aktu.
,rozporzadzeniem 282/2011”
W ocenie Izby nalezy przeanalizowa¢ mozliwosé
zdefiniowania o jakie rozporzadzenie chodzi na potrzeby
transakcji w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi.
2. Art. 1 pkt 3|Polska Izba | Procedura magazynu typu call-off stock Uwaga nie zostata uwzgledniona.
projektu Przemysthu o . : L . o - o
ustawy  (dot. | Chemicznego W celu d?precyzowanla i wyellmmowa}n}a rogbleznosm W ustawie o YAT nie w'yJ.asmono [.)O'Jf;Cla ,,prgemesnama prawa do
art. 13b i art. interpretacyjnych  wskazane jest zdefiniowanie przez | rozporzadzania towarami jak wiadciciel”, pomimo ze ustawodawca
13i ustawy o ustawodawce na potrzeby art. 13 b oraz art. 13i - elementéw | postuguje si¢ nim w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, definiujac pojecie
VAT) ktore decyduja o momencie w ktorym nastgpuje przeniesienie | ,,dostawy”.

Pojecie to bylo wielokrotnie przedmiotem rozwazan zaréwno




Powyzsze pozwoli na dokladne okreslenie momentu
dokonania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw przez
nabywce (art. 13b) na terytorium kraju i odpowiednio
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw przez dostawce (art.
13i) bez koniecznos$ci positkowania si¢ tezami zawartymi W
uzasadnieniu niniejszego projektu ustawy, ktére samo w
sobie nie stanowi zrodla prawa.

przez sady krajowe, jak i TSUE (np. wyrok NSA z dnia 4
pazdziernika 2018 r., sygn. akt. I FSK 1815/16, uchwata NSA z
dnia 12 pazdziernika 2015 r., I FPS 1/15, wyrok TSUE z dnia 8
lutego 1990 r. w sprawie C-320/88 Shipping and Forwarding
Enterprise Safe BV).

Bioragc pod uwage powyzsze, wnioskowane doprecyzowanie
pojecia ,przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel” nalezy uzna¢ za zbe¢dne.

Art. 1 pkt 3
projektu
ustawy  (dot.

art. 13c i art.
13j ustawy o
VAT)

MDDP Michalik
Dluska Dziedzic i
Partnerzy spotka
doradztwa
podatkowego S.A.

MDDP postuluje, aby doprecyzowaé wyrazenie ,,nabywca
zostaje zastapiony przez innego podatnika” oraz ,,podatnik
podatku od warto$ci dodanej zostaje zastapiony przez innego
podatnika podatku od wartosci dodanej”. W szczegodlnosci
wskazanego byto doprecyzowanie, czy zastgpienie ma miejsce
zardwno w sytuacjach objetych sukcesja podatkowa wedlug
Ordynacji podatkowej, jak rowniez w okolicznosciach, w
ktorych cho¢ sukcesja podatkowa nie nastgpuje, to jednak
nastepuje przejecie czesci dziatalnosci gospodarczej (sprzedaz
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci) lub tez
obowigzkow z wynikajacych z umowy, w zwiazku z
wykonaniem ktorej wykorzystywany byt magazyn typu call-
off stock (W szczeg6lnosci cesja).

MDDP uwaza, ze wystarczajace byloby spelnienie tego
postulatu poprzez ujecie problemu w uzasadnieniu projektu.

Uwaga zostata uwzgledniona.

Jak wskazano w uzasadnieniu, zastgpienie nabywcy przez innego
podatnika ma miejsce w sytuacji, gdy w miejsce dotychczasowego
nabywcy, czyli podatnika, na rzecz ktdrego towary zostaly
pierwotnie przemieszczone i na rzecz ktorego miata by¢ dokonana
dostawa, ,,wstepuje” inny podatnik i t0 na jego rzecz ma by¢
dokonana dostawa.

Juz z samego brzmienia przepisu art. 13c projektowanej ustawy
wynika, ze nabywca i podatnik zastepujacy to dwa odrebne
podmioty, samodzielnie wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg. To,
czy zastgpienie bedzie mialo miejsce w sytuacjach objetych
sukcesja podatkowa wedlug ustawy - Ordynacji podatkowej, a
takze w innych okoliczno$ciach, powinno by¢ rozstrzygane na
gruncie obowigzujacych przepisOw prawa, W oparciu 0 przepisy
prawa handlowego, cywilnego i podatkowego w zalezno$ci od
zdarzenia prawnego (przeksztatcenie, polaczenie, podziat,
sprzedaz przedsiebiorstwa, cesja).

Ponadto nalezy rowniez pamigtaé, ze aby mozna bylo mowié, ze w
okresie zastgpienia nie miato miejsca WNT (czyli uznaé ze
procedura magazynu typu call-off stock ma nadal zastosowanie),
muszg zosta¢ spelnione warunki przewidziane w art. 13c
projektowanej ustawy.

Uzasadnienie zostanie uzupetnione o powyzsze wyjasnienia.




Art. 1 pkt 3
projektu

ustawy  (dot.
art. 13d ust. 2
ustawy o VAT

Izba Gospodarcza
Gazownictwa
(Polska Spolka
Gazownictwa Sp. z
0.0. w Tarnowie)

Okreslenie  terminu  jako ,bezposrednio przed taka
czynno$cig” jest nieprecyzyjne i moze budzi¢ watpliwosci
oraz rozbieznoSci interpretacyjne. Nalezy doprecyzowaé
termin w sposob jednoznaczny np. W dniu dokonania
czynnoSci.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 13d ust. 2 stanowi
lustrzane odbicie art. 13k ust. 2 ustawy o VAT, ktoéry z kolei
znajduje odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Przepis ten
wskazuje moment, w ktorym przestaja by¢ spelnione warunki
wymagane do zaistnienia procedury magazynu typu call-off stock
w przypadku, gdy przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wlasciciel nastgpitlo na osobe inng niz podatnik,
ktoremu te towary mialy by¢ dostarczone, lub podatnik go
zastgpujacy. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,.bezposrednio
przed taka czynnoscig” nie budzi watpliwosci co do jego
interpretacji. Zgodnie ze Slownikiem jezyka polskiego PWN
wyraz ,,bezposrednio” oznacza ,,w chwili nastgpujacej po czyms
lub poprzedzajacej co$, krotko przed kim$ lub po kims”, co jest
jednoznaczne z tym, ze moment ten nastgpi w dniu dokonanej
dostawy, a nie np. dzien wczesniej (chyba ze mamy do czynienia z
tak specyficzng sytuacja, w ktorej znajdujemy si¢ na styku konca
jednego dnia i poczatku dnia drugiego).

Biorgc pod uwage powyzsze, wnioskowane doprecyzowanie
nalezy uzna¢ za zbedne.

Art. 1 pkt 3
projektu
ustawy  (dot.
art. 13d ust. 2 i
art. 13k ust. 2
ustawy 0
VAT)

Polskie Gornictwo
Naftowe i
Gazownictwo S.A.
(PGNIG)

Rezygnacja z terminu ,,bezposrednio przed takg czynnos$cig”.
Propozycja:

2. Jezeli przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel nastgpito na osobe inng niz nabywca lub podatnik
go zastepujacy, uznaje si¢, ze warunki, o ktérych mowa w art.
13a ust. 2 lub art. 13c, przestaja by¢ spetlnione bezposrednio
przed taka czynno$cig w dniu dokonania czynnosci.”

2. Jezeli przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wlasciciel nastgpito na osob¢ inng niz podatnik podatku od
warto$ci dodanej, ktoremu te towary miaty by¢ dostarczone,
lub podatnik go zastepujacy, uznaje si¢, ze warunki, o ktérych
mowa w art. 13h ust. 2 lub art. 13j, przestaty by¢ spetione

Uwagi nie zostaty uwzglednione.

Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 13k ust. 2 znajduje
odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Uzyte w tym przepisie
sformutowanie ,,bezposrednio przed taka czynnoscig” nie budzi
watpliwosci co do jego interpretacji. Zgodnie ze Stownikiem
jezyka polskiego PWN wyraz ,,bezposrednio” oznacza ,w chwili
nastepujacej po czyms lub poprzedzajacej cos, krotko przed kims
lub po kim$”, co jest jednoznaczne z tym, ze moment ten nastapi w
dniu dokonanej dostawy, a nie np. dzien wczesniej (chyba ze
mamy do czynienia z tak specyficzna sytuacja, w ktorej
znajdujemy si¢ na styku konca jednego dnia i poczatku dnia
drugiego).

Biorgc pod uwage powyzsze, wnioskowane doprecyzowanie




bezposrednio przed taka czynnoscia w dniu dokonania
czynno$ci.”

Uzasadnienie:

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze okresSlenie
momentu, od ktorego przestaje si¢ spetnia¢ warunki uznania
czynno$ci za procedur¢ magazynu typu ,call-off stock”
poprzez zastosowanie pojecia ,bezposrednio przed taka
czynnoscia” wystepujacego w art. 13d ust. 2 i art. 13k ust. 2
projektu moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Nie
wiadomo bowiem, czy projektodawca ma na mysli ten sam
dzien, czy na przyklad dzien wczes$niejszy. W konsekwencji
postulujemy, by jednoznacznie uznaé, ze podatnik przestaje
spetnia¢ przedmiotowy warunek w dniu dokonania czynnosci.

nalezy uznac za zbedne.

Art. 1 pkt 3
projektu
ustawy  (dot.
art. 13d ust. 3
ustawy 0
VAT)

Izba
Gazownictwa
(Polska

Gazownictwa

Gospodarcza

Spotka
Sp. z

0.0. W Tarnowie)

Zgodnie z art.. 13d ust. 3 ustawy o VAT, jezeli towary s3
wysylane lub transportowane na terytorium panstwa innego
niz terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktdrego zostaty
pierwotnie przemieszczone, uznaje si¢, ze warunki okreslone
w art. 13a ust. 2 lub art. 13c przestaja by¢ speinione
bezposrednio przed rozpoczecCiem tej wysylki lub transportu.

Po  pierwsze, sformulowanie ,bezposrednio  przed
rozpoczgciem tej wysytki lub transportu” jest nieprecyzyjne.
Nie wiadomo czy ustawodawcy chodzi o ten sam dzien czy o
dzien wczesniejszy. Dopiero w uzasadnieniu czytamy: ,,przed
rozpoczgciem tej wysylki lub transportu, przez co nalezy
rozumie¢ dzien, w ktorym rozpoczyna si¢ wysyltke lub
transport do tego innego panstwa”.

Nalezy w ustawie doprecyzowaé termin poprzez wskazanie,
ze okreslone warunki przestaja by¢ spelnione w dniu wysytki
lub transportu.

Po drugie, zgodnie z uzasadnieniem: ,przepis ten dotyczy
sytuacji, w ktérej nie nastgpito przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami przemieszczonymi do magazynu

Uwagi nie zostaty uwzglednione.

Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 13d ust. 3 stanowi
lustrzane odbicie art. 13k ust. 3 ustawy o VAT, ktory z kolei
znajduje odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Uzyte w tych
przepisach sformutowanie ,bezposrednio przed rozpoczeciem tej
wysylki lub transportu” nie budzi watpliwosci co do jego
interpretacji. Zgodnie ze Slownikiem jezyka polskiego PWN
wyraz ,,bezposrednio” oznacza ,,w chwili nastgpujacej po czyms
lub poprzedzajacej co$, krotko przed kim$ lub po kims$”, co jest
jednoznaczne z tym, ze moment ten nastapi w dniu, w ktérym
rozpoczyna si¢ wysytke lub transport, a nie np. w dniu
poprzedzajacym te wysytke lub transport.

Biorgc pod uwage powyzsze, wnioskowane doprecyzowanie
nalezy uzna¢ za zbedne.

Odnosnie drugiej uwagi dotyczacej projektowanego art. 13d ust. 3
ustawy o VAT wskaza¢ nalezy, ze aby procedura magazynu typu
call-off stock mogta mie¢ miejsce, towar musi zosta¢ wystany lub
przetransportowany przez podatnika podatku od warto$ci dodane;j
lub na jego rzecz z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz




typu call-off stock znajdujacego si¢ na terytorium Polski na
nabywce¢ ani na podatnika go zastepujacego, a towary zostaty
wystane lub przetransportowane do panstwa trzeciego Iub
panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie, z
ktérego pierwotnie zostaly przemieszczone. Niemniej, z
brzmienia art. 13d ust. 3 powyzsze nie wynika. Zapis mylnie
sugeruje, ze moze chodzi¢ rowniez o sytuacje, gdy towary sa
wysylane z kraju pierwotnego przemieszczenia do Polski, co
sprawia, ze zapis nie ma sensu.

terytorium kraju, na terytorium kraju, w celu ich dostawy na
pézniejszym etapie i po ich przybyciu do nabywcy, zgodnie z
zawartym migdzy tymi podmiotami porozumieniem (jeden z
warunkow). Czyli, aby doszto do sytuacji przedstawionej w
komentowanym przepisie, w pierwszej kolejnosci, towary musza
zostaé przemieszczone z terytorium panstwa cztonkowskiego
innego niz terytorium kraju, na terytorium kraju, a nastgpnie moze
dojs¢ do wysylki towarow z Polski do panstwa trzeciego lub
panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie, z
ktorego pierwotnie zostaty przemieszczone.

Zatem nie sposéb zgodzié si¢ z uwaga, ze zapis art. 13d ust. 3
mylnie sugeruje, ze moze dotyczy¢ tez sytuacji, gdy towary sa
wysylane z kraju pierwotnego przemieszczenia do Polski.

Art. 1 pkt 3
projektu
ustawy  (dot.

art. 13d ust. 3 i
art. 13k ust. 3
ustawy 0
VAT)

Polskie
Naftowe
Gazownictwo
(PGNIG)

Gornictwo

i
S.A.

Rezygnacja z terminu ,,bezposrednio przed rozpoczg¢ciem
wysytki lub transportu”.

Propozycja:

»3. Jezeli towary s3a wysylane lub transportowane na
terytorium  panstwa  inne terytorium  panstwa
cztonkowskiego, z ktérego zostaly pierwotnie
przemieszczone, uznaje si¢, ze warunki okreslone w art. 13a
ust. 2 lub art. 13c przestaja by¢ spetnione bezposrednio przed
rozpoczeciem w dniu tej wysylki lub transportu.”

niz

»3. Jezeli towary sa wysylane Ilub transportowane na
terytorium panstwa inne niz terytorium kraju z ktérego zostaty
pierwotnie przemieszczone, uznaje si¢, ze warunki okreslone
w art. 13h ust. 2 lub art. 13j przestajg by¢ spetione
bezposrednio przed rozpoczeciem w dniu takiej wysytki lub
takiego transportu”

Uzasadnienie:

Podobnie jak w przypadkach oméwionych w punkcie 1. uwag,
stosowanie sformutowania ,,bezposrednio przed rozpoczgciem

Uwagi nie zostaly uwzglednione.

Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 13k ust. 3 stanowi
lustrzane odbicie art. 13k ust. 3 ustawy o VAT, ktéry z kolei
znajduje odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Uzyte w tych
przepisach sformutowanie ,bezposrednio przed rozpoczeciem tej
wysylki lub transportu” nie budzi watpliwosci co do jego
interpretacji. Zgodnie ze Slownikiem jezyka polskiego PWN
wyraz ,,bezposrednio” oznacza ,,w chwili nastepujacej po czyms$
lub poprzedzajacej co$, krotko przed kim$ lub po kims”, co jest
jednoznaczne z tym, ze moment ten nastagpi w dniu, w ktérym
rozpoczyna si¢ wysytke lub transport, a nie np. w dniu
poprzedzajacym te wysytke lub transport.

Biorgc pod uwage powyzsze, wnioskowane doprecyzowanie
nalezy uznac za zbedne.




tej wysylki lub transportu” nalezy uzna¢ za niewystarczajaco
precyzyjne. W uzasadnieniu do projektu stwierdzono, ze pod
pojeciem ,,bezposrednio przed rozpoczgciem tej wysyltki lub
transportu” nalezy rozumiec ,,dzien, w ktdrym rozpoczyna sig¢
wysytke lub transport”. W konsekwencji, postulujemy
doprecyzowanie tego terminu w sposob jednoznaczny poprzez
uznanie, ze chodzi o ,,dzien tej/takiej wysyltki lub transportu”.
W zakresie art. 13k ust. 3 postulujemy ponadto jednoznacznie
wskaza¢, ze chodzi o ,terytorium panstwa inne niz terytorium
kraju z ktérego zostaly pierwotnie przemieszczone.” Bedzie to
zgodne z brzmieniem art. 13d ust. 3 projektu oraz intencja
projektodawcy wyrazong w uzasadnieniu (s. 24) wprost
postugujacym sie takim sformutowaniem

Art. 1 pkt 3| MDDP Michalik | W ocenie MDDP, przepis zgodnie z ktorym w przypadku | Obecnie ~ temat  traktowania  ubytkow w  towarach
projektu Dluska Dziedzic i |zniszczenia, utraty lub kradziezy towaréw znajdujacych sie w | przemieszczonych w procedurze magazynu typu call-off stock jest
ustawy (dot. | Partnerzy spélka | magazynie typu call-off stock ma miejsce tzw. |rozwazany przez stuzby Komisji Europejskiej. Poniewaz bardzo
art. 13d ust. 4 i | doradztwa nietransakcyjne WNT, bez zadnych wyjatkow jest nadmiernie | istotne jest, aby podejscie do tego zagadnienia byto takie samo we
art. 13k ust. 4 | podatkowego S.A. restrykcyjny. MDDP postuluje wprowadzenie, wzorem | wszystkich panstwach cztonkowskich, do momentu uzgodnienia
ustawy 0 przepisow o podatku akcyzowym, mozliwosci ustalenia z | jednolitego stanowiska w tej kwestii, postulat nie moze zosta¢
VAT) organem podatkowym norm ubytkow wykluczajacych | uwzgledniony.

zastosowanie projektowanych art. 13d ust. 4 i art. 13k ust. 4

ustawy o VAT. Wniosek w tym zakresie mogtby by¢ sktadany

razem ze zgloszeniem o ktorym mowa w projektowanym art.

13fustawy o VAT lub tez jako oddzielny wniosek.

Przepisy dotyczace wspomnianych ubytkow moglyby zostac

dodane do Projektu jako art. 13d ust. 5 i art. 13k ust. 5 ustawy

0 VAT.
Art. 1 pkt 3| MDDP Michalik | W ocenie MDDP zmiana polegajaca na skroceniu z 30 dni do | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
projektu Dluska Dziedzic i|14 dni terminu na zgloszenie zmiany danych jest ) .
ustawy (dot. | Partnerzy spolka | nieuzasadnione. Termin 30 dni do tej pory nie budzit ngdme z Fiodan?/m' art. 13f ust. 3 'ust.awy 0 VAT’ jezeli dane
art. 13f ust. 3 | doradztwa zastrzezen i nie byt skracany w toku kolejnych nowelizacji | °PJ¢te zawiadomieniem ulegng zmianie, podatnik prowad;acy
ustawy o VAT | podatkowego S.A. ustawy o VAT. magazyn typu call-off stock bedzie zobowigzany zawiadomié za

MDDP postuluje wiec utrzymanie terminu 30 dni.

pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej naczelnika urzedu
skarbowego o tych zmianach w terminie 14 dni od dnia ich




zaistnienia. Biorgc pod uwagg, ze zakres danych, ktore nalezy
zaktualizowaé, ogranicza si¢ jedynie do danych prowadzacego
magazyn i danych dotyczacych prowadzonego magazynu, znanych
prowadzacemu bez wymogu pozyskiwania dodatkowych
informacji ze zrdédel zewnetrznych, oraz uwzgledniajac
przewidzianag form¢ zawiadomienia (elektroniczne), wskazaé
nalezy, ze zaprojektowany 14-dniowy termin na zawiadomienie
jest wystarczajacy.

10. Art. 1 pkt 3| Konfederacja Projektowany art. 13f ust. 3 ustawy o VAT . W naszej ocenie | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
projektu Lewiatan zmiana polegajaca na skroceniu z 30 dni do 14 dni terminu na . o
ustawy  (dot. zgtoszenie zmiany danych jest nieuzasadnione. Termin 30 dni | 290dnie z dodanym art. 13f ust. 3 ustawy o VAT, jezeli dane
art. 13f ust. 3 do tej pory nie budzit zastrzezen i nie byt skracany w toku objete zawiadomieniem ulegna Zrmianie, .pOdatmk p.rowad.z’qcy
ustawy 0 kolejnych nowelizacji ustawy o VAT. magazyn typu call-off stqck ]'Z)'QdZIG zob.owugany zaW{adomlc za
VAT) pomocg s$rodkéw komunikacji elektronicznej naczelnika urzedu
Konfederacja postuluje wiec utrzymanie terminu 30 dni. skarbowego o tych zmianach w terminie 14 dni od dnia ich
zaistnienia. Biorac pod uwagg, ze. zakres danych, ktore nalezy
zaktualizowaé, ogranicza si¢ jedynie do danych prowadzacego
magazyn i danych dotyczacych prowadzonego magazynu, znanych
prowadzacemu bez wymogu pozyskiwania dodatkowych
informacji ze Zrodet zewnetrznych, oraz uwzgledniajgc
przewidziang form¢ zawiadomienia (elektroniczne), wskazac
nalezy, ze wskazany 14-dniowy termin na zawiadomienie wydaje
si¢ wystarczajacy.
11. Art. 1 pkt 3|lzba Gospodarcza | Okreslenie terminu jako ,bezposrednio przed taka | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
projektu Gazownictwa czynnoscig” jest nieprecyzyjne i moze budzi¢ watpliwo$ci L L L
ustawy  (dot. | (Polska Spolka | oraz rozbiezno$ci interpretacyjne. Nalezy doprecyzowac Zaprqpor!owang w pI’OjekCIe' brzmienie art. .13k ust. 2 Znajqu!e
art. 13k ust. 2 | Gazownictwa Sp. z|termin w sposob jednoznaczny np. w dniu dokonania 0dzw1er01edle':mewdyr’ektyv'vw 2018/1910. Uzyte\?/.tym przepisie
ustawy o VAT |0.0. w Tarnowie) czynnosci sformulowanie ,,bezposrednio przed taka czynnoscig” nie budzi

watpliwosci co do jego interpretacji. Zgodnie ze Stownikiem
jezyka polskiego PWN wyraz ,.bezposrednio” oznacza ,,w chwili
nastepujacej po czyms$ lub poprzedzajacej cos, krétko przed kims
lub po kims$” co jest jednoznaczne z tym, ze moment ten nastapi w
dniu dokonanej dostawy, a nie np. dzien wczesniej (chyba ze
mamy do czynienia z tak specyficzng sytuacja, w ktorej
znajdujemy si¢ na styku konca jednego dnia i poczatku dnia




drugiego).

Biorgc pod uwage powyzsze, wnioskowane doprecyzowanie
nalezy uzna¢ za zbgdne.

12.

Art. 1 pkt 3
projektu

ustawy  (dot.
art. 13k ust. 3
ustawy o VAT

Izba Gospodarcza
Gazownictwa
(Polska Spolka
Gazownictwa Sp. z
0.0. w Tarnowie)

Uwagi analogiczne jak do art. 13d ust. 3.

Zgodnie z art. 13k ust. 3 ustawy o VAT, jezeli towary sg
wysylane lub transportowane na terytorium panstwa inne niz
terytorium kraju, uznaje si¢, ze warunki okreslone w art. 13h
ust. 2 lub art. 13j przestajg by¢ spetnione bezposrednio przed
rozpoczeciem takiej wysytki lub takiego transportu.

Po  pierwsze, sformulowanie ,bezposrednio przed
rozpoczgciem takiej wysylki lub takiego transportu” jest
nieprecyzyjne. Nie wiadomo czy ustawodawcy chodzi o ten
sam dzien czy o dzien wczesniejszy. Nalezy w ustawie
doprecyzowac termin.

Po drugie, zgodnie z uzasadnieniem: ,chodzi tutaj o taki
przypadek, w ktorym towary sa wywozone, np. na terytorium
Niemiec, do magazynu typu call-off stock i nie nastepuje
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wilasciciel na rzecz podatnika podatku od warto$ci dodane;j.
Towary sa wywozone z terytorium Niemiec, ale nie trafiajg z
powrotem na terytorium Polski, lecz do innego panstwa
czlonkowskiego lub panstwa trzeciego. Niemniej, z brzmienia
art. 13k ust. 3 powyzsze nie wynika. Zapis mylnie sugeruje, ze
moze chodzi¢ réwniez o sytuacje, gdy towary sg wysylane z
Polski do kraju przeznaczenia, w ktorym znajduje sig
magazyn typu call-off stock, co sprawia, ze zapis nie ma
sensu.

Uwagi nie zostaly uwzglednione.

Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 13k ust. 3 znajduje
odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Uzyte w tym przepisie
sformutowanie ,,bezposrednio przed rozpoczgciem tej wysylki lub
transportu” nie budzi watpliwosci co do jego interpretacji. Zgodnie
ze Stownikiem jezyka polskiego PWN wyraz ,bezposrednio”
oznacza ,,w chwili nastgpujacej po czyms$ lub poprzedzajacej cos,
krotko przed kim$ lub po kim$”, co jest jednoznaczne z tym, ze
moment ten nastapi w dniu, w ktérym rozpoczyna si¢ wysytke lub
transport, a nie np. w dniu poprzedzajacym te wysytke lub
transport.

Biorgc pod uwage powyzsze, wnioskowane doprecyzowanie
nalezy uzna¢ za zbedne.

Odnos$nie drugiej uwagi dotyczacej art. 13k ust. 3 ustawy o VAT
wskaza¢ nalezy, ze aby procedura magazynu typu call-off stock
moglta mie¢ miejsce towar musi zosta¢ wystany lub
przetransportowany przez podatnika lub na jego rzecz z terytorium
kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium
kraju, w celu ich dostawy na pdzniejszym etapie i po ich przybyciu
do nabywcy, zgodnie z zawartym migdzy tymi podmiotami
porozumieniem (jeden z warunkéw). Czyli, aby doszto do sytuacji
przedstawionej w komentowanym przepisie, w pierwszej
kolejnosci, towary muszg zostaé przemieszczone z terytorium
kraju na terytorium pafistwa czlonkowskiego inne niz terytorium
kraju, a nastgpnie moze doj$¢ do wysytki towarow z tego panstwa
czlonkowskiego do  panstwa  trzeciego lub  panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju, z ktoérego pierwotnie
zostaly przemieszczone.

Zatem nie sposob zgodzi¢ si¢ z uwaga, ze zapis art. 13k ust. 3




mylnie sugeruje, ze moze dotyczy¢ tez sytuacji, gdy towary sg
wysytane z Polski do kraju przeznaczenia.

13. Art. 1 pkt 7|Polska Izba | Transakcje tancuchowe Uwagi nie zostaty uwzglednione.
projektu Przemystu . o . o i )
ustawy  (dot. | Chemicznego w art: 2? ustaww celu Ochl.'o.ny pol.sklch podatmkow oraz Na str. 30 i 31 “uzasadnlema do p.rOJe.ktu wgkazano., 7e W
art. 22 ustawy uczynienia przepisOw bardziej przyjaznymi w stosowaniu | przypadku transakcji tancuchowych obejmujacych import i eksport
0 VAT) wskazane jest poszerzenie regulacji w zakresie okreSlania | zasady okre$lania miejsca dostawy towarow nie ulegng zmianie.
dostawy ruchomej dla eksportu i importu towaréw w|W trakcie prac nad dyrektywa 2018/1910 wprowadzajaca
interakcji z przepisami celnymi. Nic nie stoi na przeszkodzie | regulacje dotyczace m.in. transakcji fancuchowych odstgpiono od
by polski ustawodawca doprecyzowal przepisy w tym | wprowadzania regulacji dotyczacych transakcji tancuchowych
zakresie. obejmujacych import 1 eksport towaréow, uwzgledniajac
) . o ) | stanowiska wigkszo$ci panstw czlonkowskich domagajacych si¢
DOpreCYZO,WaI.na wymaga rowniez Okr.eSIemequtaWIe’,ktory szczegdtowej analizy przypadkow takich transakcji oraz ich
z podmiotéw jest podmiotem posredniczacym w sytuacji gdy interakcji z przepisami celnymi.
w transakcji tancuchowej biorg udzial wigcej niz trzy
podmioty oraz dookreslenia, ktéra transakcja w tym | Odnoszac sie do drugiej uwagi, wskaza¢ nalezy, ze w przypadku
przypadku jest ruchoma, a ktora nieruchoma. wystgpowania w ramach takich transakcji wigcej niz trzech
podmiotéw projektowane regulacje (podobnie jak wdrazany art.
36a ust. 1-3 dyrektywy 2006/112/WE) nie rozstrzygaja, do ktdrej
z dostaw nalezy przyporzadkowaé¢ wysyltke (transport). W takiej
sytuacji nalezy analizowa¢ tres¢ umoéw pomigdzy podmiotami
uczestniczacymi  w tancuchu transakcji. Podobng sytuacje
przewiduja obecnie brzmigce przepisy. Stwierdzenie, kto dokonuje
wysyiki lub transportu, wymaga badania dokumentacji i warunkoéw
umownych. Na jego podstawie uczestnicy transakcji powinni by¢
w stanie wskaza¢ podmiot dokonujacy transportu lub wysyitki, co
da mozliwo$¢ oznaczenia podmiotu posredniczacego (zgodnie
bowiem z art. 36a ust. 3 dyrektywy 2018/1910 ,,podmiot
posredniczacy oznacza dostawce w tancuchu (...), ktory wysyla
lub transportuje towar (...)”).
14, Art. 1 pkt 7| Konfederacja Konfederacja proponuje modyfikacj¢ brzmienia art. 22 ust. 2 | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
projektu Lewiatan ustawy, poprzez ustalenie takich samych zasad w zakresie ) )
ustawy  (dot. okreslania, ktora dostawa jest transakcja ,oruchomg" w w tral.<01e prac nad. dyrektyw.al. 2,018/ 1910 wprowa.dzajch
art. 22 ust. 2 przypadku dostaw eksportowych i wewnatrzwspolnotowych. regulacje dot.yczqce m.in. transakeji lancuchowy?h odstapiono od
ustawy 0 wprowadzania regulacji dotyczacych transakcji fancuchowych




VAT)

»W przypadku gdy kilka podmiotéw dokonuje dostawy tego
samego towaru w ten sposob, ze pierwszy z nich wydaje ten
towar bezposrednio ostatniemu w kolejnosci nabywcy, przy
czym towar ten jest wysylany lub transportowany z terytorium
kraju na terytorium panstwa trzeciego, to wysytka lub
transport tego towaru sa przyporzadkowane wytacznie do
dostawy dokonanej do podmiotu posredniczacego. Przepisy
art. 22 ust. 2b i ust. 2¢ stosuje si¢ odpowiednio".

obejmujacych import i eksport towaréw, uwzgledniajac
stanowiska wigkszo$ci panstw cztonkowskich domagajacych sie¢
szczegOlowej analizy przypadkoéw takich transakcji oraz ich
interakcji z przepisami celnymi. Powyzsze oznacza, ze W
przypadku transakcji tancuchowych obejmujacych import i eksport
zasady okre$lania miejsca dostawy towar6w nie powinny ulec
zmianie.

15. Art. 1 pkt 7|PASMI Zwigzku | Zwigzek przedstawit nastgpujaca propozycje brzmienia art. 22 | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
projektu Producentow ust. 2: ) )
ustawy  (dot. | ,,Polski Zwiazek . . . W tra1.<c1e prac nad. dyrektyw.a% 2018/1910 wprowa.dza]ch
art. 22 ust. 2 | Producentéw Lekéw »W przypadku gdy kilka podmiotéw dokonuje dostawy tego | regulacje dotyczace m.in. transakcji tancuchowych odstapiono od
ustawy 0 | Bez Recepty” samego towaru w.ten sposéb, ze pierws.zy z.niCh wydaje ten Wpr'owa.dzania r.egulacji 'dotyczqcych transakcji 1aﬁcuch0v'vy.ch
VAT) towar bezpoéreqnlo ostatniemu w kolejnosci nabywcy, przy obejmuqucych. 1mpor.t i eksport towe.tr(')w, uwz.glc?dnlaja}c
czym towar ten jest wysyltany lub transportowany z terytorium | stanowiska wigkszosci panstw cztonkowskich domagajacych sie¢
kraju na terytorium panstwa trzeciego, to wysytka lub |szczegotowej analizy przypadkow takich transakcji oraz ich
transport tego towaru sa przyporzadkowane wytacznie do |interakcji z przepisami celnymi. Powyzsze oznacza, ze w
dostawy dokonanej do podmiotu posredniczgcego. Przepisy | przypadku transakcji tancuchowych obejmujacych import i eksport
art. 22 ust. 2b i ust. 2¢ stosuje si¢ odpowiednio”. zasady okreslania miejsca dostawy towar6w nie powinny ulec
I zmianie.
Uzasadnienie:
Celem proponowanej zmiany jest ustalenie takich samych
zasad w zakresie okreslania, ktora dostawa jest transakcja
,ruchomg” w  przypadku dostaw  eksportowych i
wewnatrzwspolnotowych.
16. Art. 1 pkt 10| Polska Izba | Dostawy wewnatrzwspdlnotowe — przestanki uprawniajace do | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
lit a) projektu | Przemystu zastosowania stawki 0% - art.42 ustawy . ) . L
ustawy  (dot. | Chemicznego Odnoszac si¢ do uwagi nr 1, wskaza¢ nalezy, iz warunek

art. 42 ustawy
0 VAT)

1) Doprecyzowania wymaga w art. 42 ust.l pkt.l —
zapis dotyczycacy nr VAT UE, a konkretnie sformutowanie:
»Ktory nabywca podal podatnikowi” Jak rozumie¢ to
»podanie” numeru i na jaki moment wymagana jest ta
identyfikacja?

Skoro ustawodawca wprowadza do ustawy przestanke

odnoszacy si¢ do  posiadania  wlasciwego  numeru
identyfikacyjnego funkcjonuje obecnie w ustawie o VAT,
jednakze stanowi on przestanke formalng. Dyrektywa 2018/1910
porzadkuje dotychczasowy stan prawny i wprowadza wymog
posiadania waznego numeru identyfikacyjnego VAT przez
nabywce w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym
rozpoczyna si¢ transport towarow, jako przestanki materialnej
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materialng dla prawa do stawki 0% dla WDT zasadne jest
uscislenie dodanego ww. sformutowania. Czy chodzi tu o
dowod materialny (jesli tak to jakie cechy; elementy winien
zawiera¢) 1 na jakim etapie transakcji Dostawca winien go
posiada¢ czy w momencie powstania obowigzku podatkowego
w zakresie WDT (wystawiania faktury), czy w okresie
rozliczeniowym za ktory jest skladana deklaracja.

2) Przepisy rozporzadzenia wykonawczego 2018/1912 ,
a zapisy art. 42 ustawy

Zasadne staje si¢ by ustawodawca dokonat przemodelowania
art. 42 w zakresie zapisow odnoszacych si¢ do dowodow
wymaganych dla zastosowania stawki 0%, ktore z jednej
strony znajdujg si¢ w zapisach ustawy bez zmian, mimo Ze
stosowane maja by¢ przepisy rozporzadzenia wykonawczego.
Tu w nowelizowanych przepisach wskazane byloby
odwotanie do przepisow rozporzadzenia wykonawczego
2018/1912. Pozostawienie takiego stanu powoduje dualizm w
zakresie zapisOw ustawowych pozostawionych bez zmian
roéznigcych si¢ od zapisow wskazanego rozporzadzenia.
Wskazaé nalezy, ze zapisy rozporzadzenia wykonawczego
2018/1912 w zakresie wymaganych dokumentow juz od
momentu pojawienia si¢ zapisow budza wsrod podatnikoéw
oraz w pismiennictwie szereg watpliwosci. Wskaza¢ tu mozna
na trudny do zrealizowania w praktyce warunek posiadania
dwoch niesprzecznych ze sobg dokumentéw wydanych przez
dwa rozne podmioty, ktére sg niezalezne od siebie, a takze
niezalezne od sprzedawcy i od nabywcy. Nie wiadomo jak
rozumie¢ ten brak sprzeczno$ci miedzy dokumentami jak i ich
niezalezno$¢ od sprzedawcy i od nabywcy tj. nie wiadomo
ktérych  konkretnie =~ dokumentéw  dotyczy = wymog
niezaleznosci — czy wymienionych tylko w art. 45a ust 3 lit b,
czy rowniez w art. 45 ust 3 lit a rozporzadzenia
wykonawczego. Brak precyzji w sformutowaniu przepisow
rodzi dla podatnikéw ryzyko niespetnienia wymogoéw
dokumentacyjnych jak rowniez moze powodowac ze cala

umozliwiajacej dostawcy zastosowanie zwolnienia z prawem do
odliczenia (stawki 0%). Odno$nie momentu, od ktorego
wymagana jest identyfikacja dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych, wskazaé nalezy na art. 97 ustawy o
VAT. Z przepisow tych wynika obowigzek rejestracji w
charakterze ,,podatnikow VAT UE” przed dniem dokonania
pierwszej wewnatrzwspolnotowej dostawy lub  pierwszego
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw. Fakt rejestracji w
charakterze podatnika VAT UE potwierdza naczelnik urzedu
skarbowego na druku VAT-5 UE.

W zakresie zapisu ,ktory nabywca podat podatnikowi” nalezy
wyjasni¢, ze sposob, w jaki nabywca przekaze ten numer
dostawcy, zostal pozostawiony do ich uznania i nie podlega to
zadnym formalnym wymogom (na przyktad obowigzkowi
stosowania szczegdlnego dokumentu). Przyktadowo poprzez fakt,
ze dostawca wymienit numer identyfikacyjny VAT swojego
klienta na fakturze, mozna uzna¢, ze klient wskazal dostawcy swoj
numer identyfikacyjny VAT. Uwzgledniajac powyzsze, hie jest
konieczne doprecyzowanie zapisu ,ktory nabywca podat
podatnikowi” zawartego w projektowanym art. 42 ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT, niemniej jednak uzupeiniono uzasadnienie do
projektu o powyzsze wyjasnienia.

W zakresie uwagi nr 2 przypomnie¢ nalezy, ze od dnia 1 stycznia
2020 r. panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do stosowania
rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) 2018/1912 z dnia 4
grudnia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 282/2011 w odniesieniu do niektérych zwolnien zwigzanych z
transakcjami wewnatrzwspolnotowymi (Dz. Urz. L Nr 311 z
7.12.2018, s. 10.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
wykonawczym 2018/1912”.

Powyzsze rozporzadzenie wigze w calo$ci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, a zatem nie
wymaga implementacji do krajowego porzadku prawnego.
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transakcja bedzie nieoptacalna- pozbawienie prawa do
zastosowania stawki 0%. Watpliwo$ci nie rozwiewa réwniez
w tym zakresie uzasadnienie do ustawy. Dlatego mimo braku
koniecznos$ci implementowania tych przepisow do przepisdw
krajowych stosowne bylo by jednak by polski ustawodawca
wprowadzil do ustawy zmiany ktore nie beda budzi¢
watpliwosci i wyjda naprzeciw oczekiwaniom  polskich
podatnikow. Rowniez w tej ww. kwestii zanim nowe przepisy
art. 45a rozporzadzenia wykonawczego 2018/1912 zaczna
obowigzywa¢ — winny by¢ objasnione przez polskiego
ministra finanséw w interpretacji og6lnej, dajac jednoczesénie
podatnikom czas na przygotowanie si¢ do zmian.

Rozporzadzenie wykonawcze 2018/1912 wprowadza dwa
domniemania  wzruszalne odnoszace sie do dowoddéw
wymaganych do zastosowania zwolnienia (stawki 0%) z tytulu
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, z zastrzezeniem
spetnienia innych przewidzianych w art. 138 dyrektywy VAT
warunkow.

Zgodnie z dodanym art. 45a ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
2018/1912, jezeli warunki okreslone w tym przepisie sg spetnione,
dostawca bedzie uprawniony do skorzystania z odpowiedniego
domniemania. Domniemanie to pozwali uzna¢, ze towary bedace
przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy towardéw zostaly
wywiezione z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego do
innego panstwa czlonkowskiego.

Art. 45a ww. rozporzadzenia wykonawczego 2018/1912 wymaga,
aby dowody =zostaly wydane przez rdézne strony, ktoére sa
,hiezalezne” od siebie nawzajem, od sprzedawcy i od nabywcy.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze wymodg niezaleznosci dotyczy
zaro6wno dowodoéw wymienionych w art. 45a ust 3 lit b, jak i tych
wymienionych w art. 45 ust 3 lit a rozporzadzenia wykonawczego
2018/1912, i wynika to bezposrednio z brzmienia art. 45a ust. 1pkt
aib tego rozporzadzenia.

Odnoszac si¢ do przedstawionych watpliwosci dotyczacych
okreslenia relacji przepisow wprowadzonych rozporzadzeniem
wykonawczym 2018/1912 do obecnie obowigzujacych przepiséw
krajowych, tj. art. 42 ust. 1 pkt 2, ust. 3-5, ust. 11 i 14 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.), nalezy zauwazy¢, ze w projekcie
uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 11 czerwca 2019 r.
zmieniajacej ustawe o podatku od towardéw i ustug oraz ustawe —
Kodeks karny skarbowy wskazano, ze niespetnienie warunkow
domniemania wprowadzonego w art. 45a ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego 2018/1912 nie oznacza automatycznie, ze Stawka
0% nie bedzie miata zastosowania. W takiej sytuacji to dostawca
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bedzie musial udowodni¢ w inny sposob, zgodnie z przepisami
ustawy o VAT, ze warunki zastosowania stawki 0% zostaty
spelnione. Inaczej moéwiagc, jesli domniemanie nie znajdzie
zastosowania, sytuacja pozostaje taka sama jak obecnie (tj. przed
wejsciem w zycie art. 45a).

Stanowisko Komisji Europejskiej jest rowniez jednoznaczne w
tym temacie. W dostepnym na stronach internetowych dokumencie
stuzb Komisji Europejskiej nr 085 z 20 lutego 2019 r.,
taxud.c.1(2019)1241932 — EN, VAT “quick fixes” legislative
package / Chain transactions / Exemption of an intra-Community
supply of goods: conditions and proof, (str. 12, pkt. 4. Proof for the
exemption of an Intra-Community supply of goods) wskazana jest
zaprezentowana wyzej interpretacja.

Natomiast w kontekscie propozycji wydania objasnien wskazac
nalezy, ze stuzby Komisji Europejskiej opracowuja obecnie noty
wyjasniajace, majace na celu lepsze zrozumienie unijnej legislacji,
ktéore po ich zatwierdzeniu zostang opublikowane na stronie
Komisji Europejskiej.

17.

Art. 1 pkt 10
lit a) projektu
ustawy  (dot.
art. 42 ust. 1
pkt 1 ustawy o
VAT)

Konfederacja
Lewiatan

Projektowany art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

W ocenie Konfederacji z nowego brzmienia art. 42 ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT powinno wynika¢, ze warunek aby numer
identyfikacyjny ,ktory nabywca podat podatnikowi" byt
spetniony zarowno w sytuacji podawania tego numeru przed
kazda transakcja, jak rowniez w przypadku gdy zostat on
podany w przesztosci i nie ulegl zmianie oraz dalej jest wazny
1 wlasciwy.

Konfederacja proponuje wigc, aby w art. 42 ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT po wyrazach ,dla podatku od wartosci
dodanej" doda¢ wyrazy ,ktory nabywca podat podatnikowi
jako numer identyfikacyjny dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych".

Obecnie temat czestotliwos$ci podawania numeru przez nabywce
jest rozwazany przez stuzby Komisji Europejskiej. Poniewaz
bardzo istotne jest, aby podejscie do tego zagadnienia bylto takie
samo we wszystkich panstwach czlonkowskich, do momentu
uzgodnienia jednolitego stanowiska w tej kwestii, postulat nie
moze zosta¢ uwzgledniony.
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18. Art. 1 pkt 10 | MDDP Michalik | Zdaniem MDDP, z nowego brzmienia art. 42 ust. 1 pkt 1| Obecnie temat czgstotliwosci podawania numeru przez nabywce
lit @) projektu | Dluska Dziedzic i|ustawy o VAT powinno wynika¢, ze warunek aby numer |jest rozwazany przez stuzby Komisji Europejskiej. Poniewaz
ustawy (dot. | Partnerzy  spoélka | identyfikacyjny ,ktory nabywca podal podatnikowi” byt |bardzo istotne jest, aby podejscie do tego zagadnienia byto takie
art. 42 ust. 1 |doradztwa spelniony zardwno w sytuacji podawania tego numeru przed | samo we wszystkich panstwach cztonkowskich, do momentu
pkt 1 ustawy o | podatkowego S.A. kazda transakcjg, jak rowniez w przypadku gdy zostal on | uzgodnienia jednolitego stanowiska w tej kwestii, postulat nie
VAT) podany w przeszlosci i nie ulegl zmianie oraz dalej jest wazny | moze zosta¢ uwzgledniony.

i whasciwy.

MDDP proponuje wigc, aby w art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy o
VAT po wyrazach ,,dla podatku od wartosci dodanej” dodaé
wyrazy ,ktory nabywca podal podatnikowi jako numer
identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych”.

19. Art. 1 pkt 10 | Konfederacja Zaproponowane brzmienie art. 42 ust. la ustawy budzi | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
lit b) projektu | Lewiatan watpliwosci, w jaki sposob nalezy rozmie¢ sformutowanie L L L
ustawy  (dot. »halezycie" we fragmencie - ,chyba ze podatnik nalezycie Zapro_pon_owan(_e w projekc'e_brzm'eme art. 42_ ust. la Znajduj_e
art. 42 ust. la pisemnie  wyjasnit  uchybienie naczelnikowi urzedu odzwierciedlenie w dyrektyng 2018/1910. Projektowany ’przepls':
ustawy o] skarbowego." Projekt uzasadnienia nowelizacji nie wyjas$nia varowad.z.a warunek z.}oze.ma erez d0§tawce;. p.raw1di0wc.3j
VAT) tej kwestii. informacji  podsumowujacej, ktorego niespetnienie bedzie

Dodatkowo, Konfederacja zwraca uwage na kwestie sktadania
pisemnych wyjasnien. Tak okreslony obowigzek oznacza, ze
ztozenie pisemnych wyjasnien bedzie lezalo w gestii 0sob
upowaznionych do reprezentacji podatnika, na przyktad
zgodnie z zasadami reprezentacji wynikajgcymi z KRS albo
na podstawie pelnomocnictwa szczegdlnego (PPS-1). Jest to
podejscie, ktore bedzie taczyto si¢ z natozeniem na podatnika
obcigzen administracyjnych (np. podpis dwoch czlonkow
zarzadu na pisemnych wyjasnieniach dotyczacych drobnych
pomytek, literowek; nadanie poleconej przesylki pocztowej za
potwierdzeniem odbioru) i finansowych w przypadku
sktadania do kazdej sprawy PPS-1 (konieczno$¢ zaplaty
optaty skarbowej z tego tytutu). W tym zakresie, uwazamy, ze
praktycznym rozwigzaniem byloby wprowadzenie mozliwosci

skutkowaé brakiem mozliwosci zastosowania stawki 0%. Warunek
ten moze by¢ w pewnych okolicznosciach uchylony, jesli
dostawca nalezycie wyjasni naczelnikowi urzgdu skarbowemu, w
formie pisemnej, swoje uchybienie, np. w sytuacji, gdy nieztozenie
informacji podsumowujacej lub zlozenie jej po terminie czy tez
podanie w niej nieprawidlowych informacji bylo wynikiem
pomyiki, a nie przykladowo udziatu w przestgpstwie. Powyzsze
wskazuje, ze to na podatnika zostaje przerzucony obowigzek
nalezytego wyjasnienia swojego uchybienia. Organy podatkowe w
celu kontroli realizacji obowigzku wynikajacego z dodanego w art.
42 ust. la ustawy o VAT beda dziala¢c w oparciu o przepisy
Ordynacji podatkowej, wykorzystujac narzedzia i $rodki z niej
wynikajace, takie jak przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajacych,
wezwanie czy tez kontrola podatkowa (i w konsekwencji ew.
wszczgeie postepowania podatkowego).
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sktadania wyjasnien w korekcie informacji podsumowujacej
(takie rozwigzanie jest stosowane w przypadku korygowania
deklaracji VAT - korekta deklaracji zawiera uzasadnienie jej
przyczyn). Konieczne begdzie wprowadzenie nowego wzoru
formularza.

Konfederacja proponuje nastepujaca tre$¢ art. 42 ust. la:

»otawka podatku, o ktérej mowa w ust. 1, nie ma
zastosowania, jezeli:

1) podatnik nie dopehit obowigzku, o ktéorym mowa w
art. 100 ust. 1 pkt 1 lub ust. 3 pkt 1, lub

2) ztozona informacja podsumowujgca nie zawiera
prawidtowych informacji dotyczacych

wewnatrzwspolnotowych  dostaw  towardw
wymogami, o ktéorych mowa w art. 100 ust. 8,

zgodnie z

- chyba zZe podatnik nalezycie pisemnie wyjasnit uchybienie
naczelnikowi urzedu skarbowego. Dopuszczalne jest w
szczegblno$ci  sktadanie  wyjasnien  elektronicznie w
uzasadnieniu przyczyn korekty informacji podsumowujace;.

Nie sposob zgodzi¢ sig, ze uzasadnienie do projektu nie zawiera
wyjasnienia poruszanej kwestii, bowiem zostaly one zawarte na
str. 33§ 34.

Ponadto w zakresie doprecyzowania zwrotu ,nalezycie” wskazaé
nalezy, ze organ podatkowy uzna wyjasniania za nalezyte, jezeli
uchybienia nie stanowia elementu oszustwa podatkowego i w tym
zakresie organy beda dziataly w granicach prawa.

Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia mozliwosci sktadania
wyjasnien bezposrednio W VAT-UEK, wskaza¢ nalezy, ze dane
wykazywane w informacji podsumowujacej podlegajg wymianie w
ramach systemu wymiany informacji VIES o dziataniach
gospodarczych w ustalonym zakresie informacyjnym. Zakres ten
nie obejmuje wyjasnien przyczyn ztozenia VAT-UEK. W zwigzku
Z pOWyZszym propozycja nie zostala uwzgledniona.

Ponadto doda¢ nalezy, ze jakkolwiek pisemne wyjasnienia beda
musiaty by¢ podpisane przez osoby upowaznione, jednakze w tym
zakresie wystarczajgce bedzie pelnomocnictwo ogdlne (PPO-1),
ktore upowaznia do dzialania we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wiasciwosci
organéw podatkowych lub organow kontroli skarbowej, bez
potrzeby sktadania do kazdej sprawy pelnomocnictwa
szczegoblnego upowazniajacego tylko do dokonania poszczeg6lnej
czynno$ci. Zatem nie sposob zgodzi¢ sie, ze zlozenie wyjasnien na
piSmie stanowi¢ bedzie obcigzenie administracyjne, tym bardziej
ze z reguly stosowne pelnomocnictwa sa juz w posiadaniu
organow podatkowych.

20.

Art. 1 pkt 10
lit b) projektu
ustawy  (dot.
art. 42 ust. la
ustawy 0
VAT)

Polskie
Naftowe
Gazownictwo
(PGNIG)

Gornictwo

i
S.A.

Rezygnacja z pojecia
uchybienia.

»halezyte pisemne” wyjasnienia

Propozycja:
»10) wart. 42:(...)

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 42 ust. la znajduje
odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Projektowany przepis,
wprowadza warunek zlozenia przez dostawce prawidtowej
informacji podsumowujacej, ktérego niespelnienie bedzie
skutkowaé brakiem mozliwosci zastosowania stawki 0%. Warunek
ten moze by¢ w pewnych okolicznosciach uchylony, jesli
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»la. Stawka podatku, o ktéorej mowa w ust. 1, nic ma
zastosowania, jezeli:

1) podatnik nie dopehil obowigzku, o ktorym mowa w art.
100 ust. 1 pkt 1 lub ust. 3 pkt 1, lub

2) zlozona podsumowujaca nie zawiera
prawidtowych informacji dotyczacych
wewnatrzwspolnotowych  dostaw  towar6w  zgodnie z
wymogami, o ktéorych mowa w art. 100 ust. 8

informacja

— chyba ze podatnik nalezycie pisemnie wyjasnil uchybienie
naczelnikowi urzedu skarbowego.”;

Uzasadnienie:

Postulujemy, by usuna¢ sformutowanie ,,nalezyte pisemne” w
odniesieniu do wyjasnienia uchybienia skladanego przez
podatnika. Za zbedne uzna¢ nalezy postugiwanie si¢ zwrotem
»halezycie” w konteks$cie powszechnego sposobu rozumienia
pojecia ,,wyjasnienia”, a dodatkowo nie jest konieczne
przesadzanie pisemnej formy wyjasnien.

dostawca nalezycie wyjasni naczelnikowi urzgdu skarbowemu, w
formie pisemnej, swoje uchybienie. Oczywiscie nie kazde
wyjasnienie begdzie mozna uzna¢ za nalezyte w kontek$cie
brzmienia tego przepisu. organ podatkowy uzna wyjasniania za
nalezyte, jezeli uchybienia nie stanowig elementu oszustwa
podatkowego i w tym zakresie organy beda dziataly w granicach
prawa.

21.

Art. 1 pkt 10
lit b) projektu
ustawy  (dot.
art. 42 ust. la
ustawy 0
VAT)

Izba Gospodarcza
Gazownictwa
(Polska Spotka
Gazownictwa Sp. z
0.0. W Tarnowie)

Okreslenie terminu jako ,nalezyte wyjasnienie”  jest
nieprecyzyjne i moze budzi¢ watpliwosci oraz rozbieznosSci
interpretacyjne. Nalezy doprecyzowaé termin w sposob
jednoznaczny np. w dniu dokonania czynnosci.

Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 42 ust. la znajduje
odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Projektowany przepis
wprowadza warunek zlozenia przez dostawcg prawidlowej
informacji  podsumowujacej, ktdrego niespelnienie  bedzie
skutkowa¢ brakiem mozliwosci zastosowania stawki 0%. Warunek
ten moze by¢ w pewnych okolicznosciach uchylony, jesli
dostawca nalezycie wyjasni naczelnikowi urzedu skarbowemu, w
formie pisemnej, swoje uchybienie, np. w sytuacji, gdy nieztozenie
informacji podsumowujacej lub zlozenie jej po terminie czy tez
podanie w niej nieprawidlowych informacji bylo wynikiem
pomytki, a nie przykladowo udzialu w przestgpstwie. Powyzsze
wskazuje, ze to na podatnika zostaje przerzucony obowiazek
nalezytego wyjasnienia swojego uchybienia. Organy podatkowe w
celu kontroli realizacji obowigzku wynikajacego z dodanego w art.
42 ust. la ustawy o VAT bedg dziata¢ w oparciu o przepisy
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Ordynacji podatkowej, wykorzystujac narzedzia i $rodki z niej
wynikajace, takie jak przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych,
wezwanie czy tez kontrola podatkowa (i w konsekwencji ew.
wszczgeie postegpowania podatkowego).

22. Art. 1 pkt 10 | Stowarzyszenie Doprecyzowanie zwrotéw ,,prawidlowych informacji" oraz | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
lit b) projektu | Ksiggowych w | ,halezycie", tak aby ograniczy¢ uznaniowo$¢ organow L L Lo
ustawy  (dot. | Polsce podatkowych w tym zakresie. Przepisy nakladajace na |Z3PTOPONOWane w projekcie brzmienie art. 42 ust. la znajduje
art. 42 ust. la podatnika dodatkowe obowigzki lub pozwalajace stosowac odzwierciedlenie w dyrektng 2018/1910. Projektowany .przepls.
ustawy 0 okreslone sankcje (w tym wypadku pozbawienie prawa do varowad;a warunek z'loze.ma erez do?tawc? p.I‘aWI(HOW'e_]
VAT) zastosowania stawki 0%) powinny by¢ precyzyjne. Przepisy 1nf0rmaCJ1’ posisumovxfu.]za,cerj,' ktorego .nlespeh.nenle bedzie
powinny wrecz okreslaé rodzaje bledow, z uwzglednieniem skutkowgc brakrlem mozliwosci zast0§owa1}1§ stawki 0%. Waru.n§k.
ich wagi, ktore moga skutkowa¢ konsekwencjami dla ten moze by.c w P‘?W,HYCh OkOI.ICZHQSCIaCh uchylony, - jesli
podatnikéw. W przeciwnym wypadku istnieje znaczne ryzyko dOSta_Wca_‘ nalez?’(’le wyjasni n.acz'elnlkow1 urz@d}? Skarb(?wem.u’ w
sporow, ktére beds znajdowaé swoj finat w sadach formle pisemnej, SWOJe.uch}/bleme, n'p. \.)vs.yt.uacp, gdy.n}eziozenle.:
administracyjnych. 1nf0rma031 p0d.51.1m0.wujqce.J lub zioze.me jej po terminie cz.y.tez
podanie w niej nieprawidlowych informacji bylo wynikiem
pomyiki, a nie przyktadowo udziatu w przestgpstwie. Powyzsze
wskazuje, ze to na podatnika zostaje przerzucony obowigzek
nalezytego wyjasnienia swojego uchybienia. Organy podatkowe w
celu kontroli realizacji obowigzku wynikajacego z dodanego w art.
42 ust. la ustawy o VAT bedg dziata¢ w oparciu o przepisy
Ordynacji podatkowej, wykorzystujac narzedzia i $rodki z niej
wynikajace, takie jak przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajacych,
wezwanie czy tez kontrola podatkowa (i w konsekwencji ew.
wszczecie postgpowania podatkowego).
Uzyte sformutowanie ,,prawidtowych informacji" jest jasne i nie
wymaga doprecyzowania. W zakresie doprecyzowania zwrotu
,halezycie” wskaza¢ nalezy, ze organ podatkowy uzna wyjasniania
za nalezyte, jezeli uchybienia nie stanowig elementu 0szustwa
podatkowego i w tym zakresie organy beda dziataty w granicach
prawa.
23. Art. 1 pkt 10 | PASMI Zwigzku | Zwiazek przedstawit nastgpujaca propozycj¢ brzmienia art. 42 | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
lit b) projektu | Producentow ust. la: o o o
ustawy  (dot. | ,,Polski Zwiazek Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 42 ust. 1a znajduje

»otawka podatku, o ktérej mowa w ust. 1, nie ma

odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Projektowany przepis
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art. 42 ust. la
ustawy 0
VAT)

Producentéow Lekow
Bez Recepty”

zastosowania, jezeli:

1) podatnik nie dopehit obowiazku, o ktérym mowa w art.
100 ust. 1 pkt 1 lub ust. 3 pkt 1, lub

2) zlozona informacja podsumowujaca nie zawiera
prawidlowych informacji dotyczacych
wewnatrzwspolnotowych  dostaw  towardw  zgodnie z

wymogami, o ktéorych mowa w art. 100 ust. 8

— chyba ze podatnik nalezycie pisemnie wyjasnil uchybienie
naczelnikowi urzedu skarbowego. Dopuszczalne jest w
szczegblno$ci  skladanie  wyjasnien elektronicznie  w
uzasadnieniu przyczyn korekty informacji podsumowujace;j.”

Uzasadnienie:

Zaproponowane brzmienie ust. la budzi watpliwosci, w jaki
sposob nalezy rozmie¢ sformulowanie ,nalezycie” we
fragmencie ,,— chyba ze podatnik nalezycie pisemnie wyjasnit
uchybienie naczelnikowi urzgdu skarbowego.” Projekt
uzasadnienia nowelizacji nie wyjasnia tej kwestii w ogole.

Dodatkowo, chcielibyS§my zwrdci¢é uwage na kwestie
sktadania pisemnych wyjasnien. Tak okreslony obowigzek
oznacza, ze zlozenie pisemnych wyjasnien bedzie lezato w
gestii 0sOb upowaznionych do reprezentacji podatnika, na
przyktad zgodnie z zasadami reprezentacji wynikajacymi z
KRS albo na podstawie pelnomocnictwa szczegélnego (PPS-
1). Jest to podejscie, ktore bedzie taczylo sie z nalozeniem na
podatnika obcigzen administracyjnych (np. podpis dwodch
czlonkow zarzadu na pisemnych wyjasnieniach dotyczacych
drobnych pomytek, literdéwek; nadanie poleconej przesyltki
pocztowej za potwierdzeniem odbioru) i finansowych w
przypadku sktadania do kazdej sprawy PPS-1 (konieczno$¢
zaplaty optaty skarbowej z tego tytutu). W tym zakresie,
uwazamy, ze  praktycznym  rozwigzaniem  byloby
wprowadzenie mozliwosci sktadania wyjasnien w korekcie

wprowadza warunek zlozenia przez dostawce prawidtowej
informacji  podsumowujacej, ktoérego niespelnienie bedzie
skutkowa¢ brakiem mozliwo$ci zastosowania stawki 0%. Warunek
ten moze by¢ w pewnych okolicznosciach uchylony, jesli
dostawca nalezycie wyjasni naczelnikowi urzgdu skarbowemu, w
formie pisemnej, swoje uchybienie, np. w sytuacji, gdy nieztozenie
informacji podsumowujacej lub zlozenie jej po terminie czy tez
podanie w niej nieprawidlowych informacji byto wynikiem
pomytki, a nie przykladowo udzialu w przestgpstwie. Powyzsze
wskazuje, ze to na podatnika zostaje przerzucony obowigzek
nalezytego wyjasnienia swojego uchybienia. Organy podatkowe w
celu kontroli realizacji obowigzku wynikajacego z dodanego w art.
42 ust. la ustawy o VAT beda dziata¢ w oparciu o przepisy
Ordynacji podatkowej, wykorzystujac narzedzia i srodki z niej
wynikajace, takie jak przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych,
wezwanie czy tez kontrola podatkowa (i w konsekwencji ew.
wszczgceie postepowania podatkowego).

Nie sposob zgodzi¢ si¢, ze uzasadnienie do projektu nie zawiera
wyjasniénia poruszanej kwestii, bowiem zostaly one zawarte na
str. 331 34.

Ponadto w zakresie doprecyzowania zwrotu ,nalezycie” wskazaé
nalezy, ze organ podatkowy uzna wyjasniania za nalezyte, jezeli
uchybienia nie stanowig elementu oszustwa podatkowego i w tym
zakresie organy beda dziataty w granicach prawa.

Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia mozliwosci sktadania
wyjasnien bezposrednio w VAT-UEK, wskaza¢ nalezy, ze dane
wykazywane informacji podsumowujacej podlegaja wymianie w
ramach systemu wymiany informacji VIES o dzialaniach
gospodarczych w ustalonym zakresie informacyjnym. Zakres ten
nie obejmuje wyjasnien przyczyn ztozenia VAT-UEK. W zwigzku
Z pOwWyZzszym propozycja nie zostala uwzgledniona.

Ponadto doda¢ nalezy, ze jakkolwiek pisemne wyjasnienia beda
musialy by¢ podpisane przez osoby upowaznione, jednakze w tym
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informacji podsumowujacej (takie rozwigzanie jest stosowane
w przypadku korygowania deklaracji VAT - Kkorekta
deklaracji zawiera uzasadnienie jej przyczyn). Konieczne
bedzie wprowadzenie nowego wzoru formularza.

zakresie wystarczajace bedzie pelnomocnictwo ogdlne (PPO-1),
ktére upowaznia do dzialania we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wiasciwosci
organdow podatkowych lub organdow kontroli skarbowej, bez
potrzeby sktadania do kazdej sprawy pelnomocnictwa
szczegblnego upowazniajacego tylko do dokonania poszczegdlnej
czynnosci. Zatem nie sposob zgodzi€ sig, ze ztozenie wyjasnien na
pismie stanowi¢ bedzie obcigzenie administracyjne, tym bardziej,
ze z reguly stosowne pelnomocnictwa sg juz w posiadaniu
organéw podatkowych.

24.

Art. 1 pkt 10
lit b) projektu
ustawy (dot.
art. 42 ust. la
ustawy 0
VAT)

Zwiazek
Przedsiebiorcéow
Pracodawcow

i

Zwiazek proponuje dookreslenie przepisu w zakresie
wskazania, ze dopuszczalne jest w szczegolnosci sktadanie
przez podatnika wyjasnien elektronicznie, w uzasadnieniu
przyczyn korekty informacji podsumowujacej. W aktualnym
brzmieniu przepisu niejasne pozostaje, jaki tryb wyjasnienia
uchybienia naczelnikowi bylby ,nalezyty”. W zwiazku z
powyzszym, Zwigzek postuluje doprecyzowanie przepisu w
ww. sposob. Dodatkowo, jako ze konieczno$¢ sktadania
pisemnego wyjasnienia wymagataby np. uzyskiwania
podpisow czlonkéw zarzadu zgodnie z reprezentacja,
postulujemy wprowadzenie mozliwosci sktadania wyjasnien
w korekcie informacji podsumowujace;.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 42 ust. la znajduje
odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Projektowany przepis
wprowadza warunek zlozenia przez dostawce prawidlowej
informacji  podsumowujacej, ktorego niespetnienie bedzie
skutkowa¢ brakiem mozliwosci zastosowania stawki 0%. Warunek
ten moze by¢ w pewnych okolicznosciach uchylony, jesli
dostawca nalezycie wyjasni naczelnikowi urzgdu skarbowemu, w
formie pisemnej, swoje uchybienie, np. w sytuacji, gdy nieztozenie
informacji podsumowujgcej lub ztozenie jej po terminie czy tez
podanie w niej nieprawidlowych informacji bylo wynikiem
pomytki, a nie przykltadowo udzialu w przestgpstwie. Powyzsze
wskazuje, ze to na podatnika zostaje przerzucony obowigzek
nalezytego wyjas$nienia swojego uchybienia. Organy podatkowe w
celu kontroli realizacji obowiazku wynikajacego z dodanego w art.
42 ust. la ustawy o VAT bedg dziatla¢ w oparciu o przepisy
Ordynacji podatkowej, wykorzystujac narzedzia i $rodki z niej
wynikajace, takie jak przeprowadzenie czynnos$ci sprawdzajacych,
wezwanie czy tez kontrola podatkowa (i w konsekwencji ew.
wszczecie postgpowania podatkowego).

Nie sposob zgodzi¢ sie, ze uzasadnienie do projektu nie zawiera
wyjasnienia poruszanej kwestii, bowiem zostaly one zawarte na
str. 3311 34.
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Ponadto w zakresie doprecyzowania zwrotu ,,nalezycie” wskazaé
nalezy, ze organ podatkowy uzna wyjasniania za nalezyte, jezeli
uchybienia nie stanowia elementu oszustwa podatkowego i w tym
zakresie organy beda dziataty w granicach prawa.

Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia mozliwosci sktadania
wyjasnien bezposrednio W VAT-UEK, wskaza¢ nalezy, ze dane
wykazywane w informacji podsumowujacej podlegaja wymianie w
ramach systemu wymiany informacji VIES o dziataniach
gospodarczych w ustalonym zakresie informacyjnym. Zakres ten
nie obejmuje wyjasnien przyczyn zatozenia VAT-UEK. W
zwigzku z powyzszym propozycja nie zostala uwzglgdniona.

Ponadto doda¢ nalezy, ze jakkolwiek pisemne wyjasniania bg¢da
musiaty by¢ podpisane przez osoby upowaznione, jednakze w tym
zakresie wystarczajace bedzie pelnomocnictwo ogdlne (PPO-1),
ktére upowaznia do dzialania we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wiasciwosci
organow podatkowych lub organdéw kontroli skarbowej, bez
potrzeby skladania do kazdej sprawy pelnomocnictwa
szczegbdlnego upowazniajacego tylko do dokonania poszczegdlnej
czynnosci. Zatem nie sposob zgodzi€ sie, ze ztozenie wyjasnien na
pisSmie stanowi¢ bedzie obcigzenie administracyjne, tym bardziej
ze z reguly stosowne pelnomocnictwa s3 juz w posiadaniu
organdw podatkowych.

25.

Art. 1 pkt 10
lit b) projektu
ustawy  (dot.
art. 42 ust. la
ustawy 0
VAT)

MDDP Michalik
Dluska Dziedzic i
Partnerzy spotka
doradztwa
podatkowego S.A

MDDP zaproponowato dokonanie nastepujacych zmian w art.
42:

W art. 42 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Stawka podatku, o ktéorej mowa w ust. 1, nie ma
zastosowania, jezeli:

1) podatnik nie dopetnit obowiazku, o ktorym mowa w
art. 100 ust. 1 pkt 1 lub ust. 3 pkt 1, lub

2) ztozona informacja podsumowujaca nie zawiera

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zaproponowane W projekcie brzmienie art. 42 ust. la znajduje
odzwierciedlenie w dyrektywie 2018/1910. Aby prawidtowo
interpretowa¢ wprowadzany przepis, nalezy czyta¢ go tacznie z
art. 100 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o VAT. Inaczej rzecz ujmujac, dla
celéw zastosowania stawki 0% okreslonej w art. 42 ustawy o VAT
nie wystarczy samo ztozenie stosownych wyjasnien, ktore organ
uznal za nalezycie uzasadnione, lecz zachodzi tez konieczno$é¢
ztozenia (lacznie z tymi wyjasnieniami) korekt informacji
podsumowujacych.
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prawidtowych informacji
wewnatrzwspolnotowych  dostaw  towarow
wymogami, ktérych mowa w art. 100 ust. 8 pkt 2

dotyczacych
zgodnie z

— chyba Ze podatnik nalezycie pisemnie wyjasnit uchybienie
naczelnikowi urzgdu skarbowego.”;

»1b. Przepisu ust. la nie stosuje si¢, jezeli informacja
podsumowujaca ztozona po terminie, o ktorym mowa w art.
100 ust. 3 pkt 1 Iub korekta informacji podsumowujacej
zawiera prawidtowe informacje w zakresie art. 100 ust. 8 pkt
27

Uzasadnienie proponowanych zmian:

Proponowane brzmienie przepisu art. 42 ust. la skutkuje
pozbawieniem podatnika prawa do zastosowania stawki 0% w
przypadku podania jakiejkolwiek nieprawidlowej informacji,
o ktorej mowa w art. 100 ust. 8. Art. 100 ust. 8 wymienia
wszystkie elementy, ktoére powinna zawieraé informacja
podsumowujaca — zard6wno w zakresie dokonywanych
wewnatrzwspolnotowych dostaw, jak i
wewnatrzwspolnotowych naby¢. Proponowane brzmienie ust.
la powoduje, ze btad Iub omytka w zakresie
wewnatrzwspolnotowych naby¢ (pkt 3) lub tacznej wartosci
transakcji raportowanych w danym miesiacu (pkt 4), pozbawi
podatnika prawa do zastosowania stawki preferencyjnej dla
WDT w odniesieniu do catosci dokonywanych dostaw.

Odmowa prawa do zastosowania stawki 0% za kazde
uchybienie jest zbyt dotkliwa sankcja i blgdnym
zaimplementowaniem zmian do Dyrektywy 2006/112/WE.
Zmiany wprowadzane do Dyrektywy 2006/112/WE w tym
zakresie maja wylacznie na celu wlaczenie numeru
identyfikacyjnego VAT w katalog materialnych przestanek
warunkujacych prawo do zastosowania preferencji dla WDT

Zgodnie z zamiarem ustawodawcy unijnego i w ramach walki

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze z projektowanego przepisu art.
42 ust. la ustawy o VAT wynika, ze stawka podatku 0% nie ma
zastosowania, jezeli informacja podsumowujaca nie zawiera
prawidlowych informacji dotyczacych wewnatrzwspolnotowych
dostaw towaréw. Zatem pomytka w zakresie informacji
dotyczacych  wewnatrzwspolnotowych naby¢é nie pozbawi
podatnika prawa do zastosowania stawki 0%.
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z oszustwami VAT w Unii, w przypadku, gdy podatnik nie
dziata w dobrej wierze lub nie wskaze przyczyny uchybienia,
brak prawidlowej informacji w zakresiec numeru VAT
nabywcy z innego kraju cztonkowskiego powinien skutkowac
odmowa prawa do zastosowania stawki preferencyjnej dla
WDT. Rozciagniecie tej sankcji na inne uchybienia w
informacji podsumowujacej wykracza poza przepisy unijne.

Stad MMP proponuje modyfikacje brzmienia art. 42 ust. la
pkt 2 poprzez doprecyzowanie referencji do art. 100 ust. 8 pkt
2.

Proponowane dodanie przepisu art. 42 ust. 1b ma na celu
odzwierciedlenie prawa podatnika do dokonania skutecznie
prawnej korekty. Zaré6wno uchybienia w zakresie terminu
ztozenia informacji podsumowujacej lub nieprawidtowosci w
zakresie danych wskazanych w informacji podsumowujacej
moga wynika¢ przyktadowo z bleddéw lub pomytek ludzkich.
Podatnik ma wowczas prawo do usunigcia uchybien poprzez
ztozenie brakujacej informacji (wraz z czynnym zalem czy po
wezwaniu organu) lub zlozenie korekty informacji
podsumowujacej. Zasadnym jest doprecyzowanie, ze podatnik
ma prawo do korekty i zastosowania stawki 0% jesli
nieprawidlowos$ci sg wynikiem btedu, za$ kontrahent w dacie
dokonania transakcji byt zarejestrowanym podatnikiem.

26.

Art. 1 pkt 13
projektu
ustawy  (dot.
art. 109 ust
11b i ust 11c
ustawy 0
VAT)

Izba Gospodarcza
Gazownictwa
(Polska Spétka
Gazownictwa Sp. z
0.0. W Tarnowie)

We wskazanych przepisach przywotany jest artykut 54a
rozporzadzenia 282/2011.

W aktualnie obowigzujacej Ustawie o VAT rozporzadzenie
282/2011 jest zdefiniowane wylacznie w kontekscie ustug
telekomunikacyjnych i elektronicznych (art. 2 pkt 25a i 26).
Mowa jest o rozporzadzeniu wykonawczym do Rady (UE) nr
282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego s$rodki
wykonawcze do dyrektywy 206/2112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatkowego od wartosci dodanej (Dz.
Urz. UE L 77 2 23.03.2011 str.1 , z pdzn. zm.) zwanego dalej

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

W art. 2 pkt 25a ustawy o VAT zostaly zdefiniowane ushlugi
telekomunikacyjne m.in. poprzez odestanie do rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 206/2112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatkowego od wartos$ci dodane;.
We wskazanym przepisie zostal wprowadzony skrét (zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 282/201”) nie tylko w kontekscie ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, lecz na
potrzeby catego aktu.
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,fozporzadzeniem 282/2011”

Nalezy przeanalizowa¢ mozliwo$¢ zdefiniowania o jakie
rozporzadzenie chodzi na potrzeby transakcji w handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi

217. Uwaga Konfederacja W celu zapewnienia pewnosci prawa wymagane jest| Uwaga nie zostala uwzgledniona.
dotyczaca Lewiatan okreslenie relacji pomigdzy rozporzadzeniem unijnym a ] ) ) o o
relacji ustawg o VAT w zakresie dokumentow potwierdzajacych Odnoszafc S1e do POWYZSZCgo, nalezy zauwazyc, ze w projekeie
przepisow przemieszczenie towar6w pomigdzy dwoma panstwami uza‘sad_n.'em? do projektu ustawy z dnrla ‘ll czerwca 2019 r.
rozporzadzeni cztonkowskimi. Uwazamy, ze konieczne jest wskazanie w |ZMieniajace) ustawe o podatku od towarow 1 ushl.g oraz ustawg —
a ustawie, ze: Kodel.<s karpy skarbowy wskazano, ze niespelnienie Warunk(')YV
wykonawczego _ o ‘ . domniemania Wprowadzonego w art. 45a ust. 1 ro‘zporza,dzenla
2018/1912 do * niespelienie warunkow domniemania, o ktorych mowa w | wykonawczego 2018/1912 nie oznacza automatycznie, ze Stawka
przepiséw rozporzadzeniu wykonawczym 2018/1912, nie oznacza|0% nie bedzie miata zastosowania. W takiej sytuacji to dostawca
ustawy 0 automatycznie, ze stawka 0% nie bedzie miala zastosowania, | bedzie musial udowodni¢ w inny sposob, zgodnie z przepisami
podatku od oraz ustawy o VAT, ze warunki zastosowania stawki 0% zostaty
towaréw i . w takiej sytuacii na dostawey ciazy obowigzek spetione. _Inaczej _m(’)wiqc, _jeéli domnie_manie ni_e z_najdzie
ushug wiej - sytuac) L ¢y clazy 192€K | 7astosowania, sytuacja pozostaje taka sama jak obecnie (tj. przed
udowodnienia w inny sposéb - czyli zgodny z przepisami| s iem w zycie art. 45a). Stanowisko Komisji Europejskiej jest
“StaWy o VAT, ze war%mk'1 stosowanla 0% VAT zostaty rowniez jednoznaczne w tym temacie. W dostgpnym na stronach
spelnione (str. 36 uzasadnienia do projektu ustawy). internetowych dokumencie stuzb Komisji Europejskiej nr 085 z 20
Uwazamy, ze wyjasnienie ww. relacji pomiedzy przepisami | Ut€90 2019 r., taxud.c.1(2019)1241932 — EN, VAT “quick fixes”
unijnymi i krajowymi w uzasadnieniu projektu nie jest Ieglslatlvg package / Chain transa_ct_lons / Exemption of an intra-
wystarczajace i nie zapewnia przedsiebiorcom pewnosci Community supply of goods: conditions and p_roof, (str. 12, pkt. 4.
stosowania przepisow podatkowych. Proof for the exemption of an Intra-Community supply of goods)
wskazana jest zaprezentowana wyzej interpretacja.
Natomiast w kontek$cie wydania objasnien wskazaé nalezy, ze
stuzby Komisji  Europejskiej opracowujg obecnie  noty
wyjasniajace, majace na celu lepsze zrozumienie unijnej legislacji,
ktore po ich zatwierdzeniu zostang opublikowane na stronie
Komisji Europejskiej.
28. Uwaga PASMI Zwiazku | Zdaniem Zwiazku, w celu zapewnienia pewnosci prawa | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
dotyczaca Producentéow wymagane jest okreslenie relacji pomiedzy rozporzadzeniem ) ) ) L o
relacji L, Polski Zwiazek |unijnym a ustawa o VAT w zakresic dokumentow Odnosze%c Sig do POWYZSZ€go, nalezy zauwazyc, ze w projekcie
przepisow Producentow Lekow | potwierdzajacych przemieszczenie towardw pomigdzy dwoma uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 11 czerwca 2019 r.
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rozporzadzeni | Bez Recepty” panstwami czlonkowskimi. Uwazamy, ze konieczne jest|zmieniajacej ustawe o podatku od towaréw i uslug oraz ustawe —
a wskazanie w ustawie, ze: Kodeks karny skarbowy wskazano, ze niespelnienie warunkow
wykonawczego . o ] . . . domniemania wprowadzonego w art. 45a ust. 1 rozporzadzenia
2018/1912 do ' mespelmem.e wanunkéw domniemania, o ktory.ch MOWa W v ykonawczego 2018/1912 nie oznacza automatycznie, ze stawka
przepisow rOZporzqdzerpu . wykonawczym. 2018./ 191‘2, nIe 0znacza | gos nie bedzie miata zastosowania. W takiej sytuacji to dostawca
ustawy 0 automatycznie, Ze stawka 0% nie bedzie miata zastosowania, bedzie musial udowodni¢ w inny sposob, zgodnie z przepisami
podatku  od oraz ustawy o VAT, ze warunki zastosowania stawki 0% zostaly
towarow i « w takiej sytuacji na dostawcy ciazy obowiazek spetnione. _Inaczej _rn(')wiqc, _jes’li domnie_manie ni_e z_najdzie
ustug udowodnienia w inny spossb — czyli zgodny z przepisami zastosowania, sytuacja pozostaje taka sama jak obecnie (tj. przed
ustawy o VAT, ze warunki stosowania 0% VAT zostaly wejsSciem w zycie art. 45a). Stanowisko Komisji Europejskiej jest
spelnione (str. 36 uzasadnienia do projektu ustawy). rowniez jednoznaczne w tym temacie. W dostgpnym na stronach
internetowych dokumencie stuzb Komisji Europejskiej nr 085 z 20
lutego 2019 r., taxud.c.1(2019)1241932 — EN, VAT “quick fixes”
) L L . . legislative package / Chain transactions / Exemption of an intra-
ZWI@Z_ek waza, ze wyjasnienie  ww. r.ela.cjl po ml@dz_y Community supply of goods: conditions and proof, (str. 12, pkt. 4.
przeplsaml unl.Jnym.l : .krajowym.l w uzasa.dnl.enlu projektu r}le. Proof for the exemption of an Intra-Community supply of goods)
jest Wystgrczajqc§ i nie zapewnia przedsigbiorcom pewnosci wskazana jest zaprezentowana wyzej interpretacia.
stosowania przepisow podatkowych.
Natomiast w kontek$cie wydania objasnien wskaza¢ nalezy, ze
stuzby Komisji  Europejskiej opracowuja obecnie  noty
wyjasniajace, majace na celu lepsze zrozumienie unijnej legislacji,
ktéore po ich zatwierdzeniu zostang opublikowane na stronie
Komisji Europejskie;j..
29. Uwaga dot. | Zwigzek W  kontek$cie zasady pewnoSci prawa, istotne byloby | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
relacji Przedsi¢biorcéw i | okreslenie relacji pomigdzy wskazanym rozporzadzeniem, a ) ) ) o o
przepisow Pracodawcow ustawg o podatku od towardw i uslug, w zakresie Odnosza!c sig do POWyZzszego, nalezy zauwazy¢, ze w projekcie
ustawy 0 dokumentéw potwierdzajacych przemieszenie towardw uza.sad.n.lenl(fl do projektu ustawy z dn,'a .11 czerwca 2019 r.
podatku od pomiedzy dwoma panstwami czlonkowskimi. Wydaje sie, ze | Zen1aJace] ustawg o podatku od tow.aron ! usiu.g oraz ustawqr B
towaréw i konieczne byloby dokladne wyjasnienie relacji migdzy KOde],(S kar'ny skarbowy wskazano, Ze niespeinienie warunko'w
ushig do przepisami unijnymi, a unormowaniami krajowymi w zakresie | d0mniemania wprowadzonego w art. 45a ust. 1 rozporzadzenia
rozporzadzeni mozliwos$ci stosowania stawki 0% w przypadku niespelnienia Wyko.nawczefgo 2918/ 1912 nie oznacza au.to.matyczrll}e, ze stawka
a warunkow domniemania, o ktérych mowa we wskazanym 0% e b(;d.zw miata zagt?sowanla. w te}klej sytua?cp to dost-awce%
wykonawczego rozporzadzeniu, a takze w zakresie obowigzku udowodnienia bedzie musial udo.wodmc W Iy sposob,. zgodme.z przepisami
2018/1912 przez dostawce, 7e warunki stosowania stawki 0% zostaty | UStBWY 0 VAT, ze warunki zastosowania stawki 0% zostaty

spetione.

spelnione. Inaczej moéwiagc, jesli domniemanie nie znajdzie
zastosowania, sytuacja pozostaje taka sama jak obecnie (tj. przed
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wejsciem w zycie art. 45a). Stanowisko Komisji Europejskiej jest
rowniez jednoznaczne w tym temacie. W dostepnym na stronach
internetowych dokumencie stuzb Komisji Europejskiej nr 085 z 20
lutego 2019 r., taxud.c.1(2019)1241932 — EN, VAT “quick fixes”
legislative package / Chain transactions / Exemption of an intra-
Community supply of goods: conditions and proof, (str. 12, pkt. 4.
Proof for the exemption of an Intra-Community supply of goods)
wskazana jest zaprezentowana wyzej interpretacja.

Natomiast w konteks$cie wydania objasnien wskaza¢ nalezy, ze
shuzby Komisji Europejskiej opracowuja obecnie  noty
wyjasniajace, majace na celu lepsze zrozumienie unijnej legislacji,
ktéore po ich zatwierdzeniu zostang opublikowane na stronie
Komisji Europejskiej.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,

w tym Europejskim Bankiem Centralnym .

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodniefi z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

3. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz
niektorych innych ustaw — konsultacje publiczne (23.08.2019 r.)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi

panstwami oraz niektorych innych ustaw

Jednostka
redakcyjna
Podmiot ustawy/ ‘1 G Merytoryczna ocena zasadnoSci
l.p. zglaszajacy uwagayo Tres¢ uwagi/opinii ' zgloszonej uwagi
charakterze
og6lnym
Uwagi ogolne i propozycje dodatkowe
Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych
1 | ZBP Uwaga Do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z | Uwaga czesciowo uwzgledniona.

ogolna 2019 r. poz. 865, 1018, 1309, 1358, 1394 i 1495) (dalej: ustawa o CIT)) wprowadza si¢ | projektowane regulacje zostaly poprawione
nowe pojecia zwigzane ze strukturami hybrydowymi, obejmujacymi transakcje | od strony legislacyjnej w zakresie w jakim to
przeprowadzane z podmiotami z panstw trzecich. Wprowadzane pojecia nie sg jednak | pyto mozliwe bez szkody dla jej zawartosci
wystarczajgco precyzyjne, co implikowa¢ moze szereg watpliwosci w zakresie ich | merytorycznej.
interpretacji. Definicje niektorych z nich wydaja si¢ by¢ zbyt waskie i odwoluja si¢ one
do kolejnych, nowo wprowadzanych i rowniez nieostrych poje¢. Tymczasem prawidlowe
pojmowanie nowych okre§len przektada si¢ na odpowiednie ujmowanie wydatkow w
kosztach uzyskania przychodow, prawidlowe rozpoznawanie przychodéow oraz wpltywa
na obowigzki raportowania schematow podatkowych. W zwigzku z powyzszym nalezy
podnies¢, iz brak wystarczajacego zdefiniowania poszczegdlnych poje¢ moze w
przysztosci wymaga¢ wydania dodatkowych objasnien przez Ministerstwo Finansow,
ewentualnie interpretacji ogoélnej. Rekomendujemy takze zawarcie szerszych opisow
wprowadzanych poje¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy.

2 | ZBP Uwaga Nowe przepisy reguluja przypadki, w ktorych pewne wartosci zwigzane ze strukturami | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

ogolna hybrydowymi nie moga zosta¢ uznane za koszty uzyskania przychodu, bgdz nie mozna | projektowane regulacje zostaty poprawione
ich odliczy¢ od przychodu. W kazdym przypadku odliczenie, badz rozpoznanie kosztu, | od strony legislacyjnej w zakresie w jakim to
jest uzaleznione od prawodawstwa panstwa kontrahenta, ktore trzeba bedzie bylo mozliwe bez szkody dla jej zawartosci
kazdorazowo, pod odpowiednim katem, zbadac. merytorycznej. Czesé propozycji wykracza




Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz
niektorych innych ustaw — konsultacje publiczne (23.08.2019 r.)

a. Czy Ministerstwo Finanséw rekomenduje pewien tryb postgpowania w takich
przypadkach?

b. Czy odwotywanie si¢ do regulacji obowigzujacych w innych panstwach jest wlasciwe i
nie spowoduje zbyt duzych trudnosci w stosowaniu nowych przepiso6w?

poza zakres regulacji.

Art. 1 - Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych

SKw Art. 15¢ch Przestanki pozwalajace kwestionowaé koszty uzyskania przychodoéw zapisano bardzo | Uwaga nieuwzgledniona
Polsce ust. 10 ogolnie, dajgc tym samym organom podatkowym mozliwos¢ subiektywnej i doS¢ | przepis nie moze zosta¢ poprawiony zgodnie
ustawy o dowolnej oceny stanu faktycznego. W tym kontekscie, proponujemy rezygnacj¢ z | z propozycja, poniewaz Polska zobowiazata
CIT wprowadzenia przepisu ust. 10 w art. 15cb ustawy o podatku dochodowym od 0s6b | sje do wprowadzenia matej klauzuli obejécia
prawnych. Uzasadnieniem dla takiego stanowiska jest fakt, Ze obecnie art. 15¢b | prawa dla stanu prawnego uregulowanego w
przewiduje prosty mechanizm pozwalajacy zaliczy¢ w ciezar kosztow uzyskania | art 15ch ustawy o CIT
przychodow, warto$¢ hipotetycznych kosztow pozyskania kapitalu zewnetrznego,
obliczang na podstawie kwoty zyskow zatrzymanych w spolce (przekazanych na kapitat
zapasowy lub rezerwowy) lub doptat.
Rozwiazanie, wskazujace na che¢ uzyskania korzysci podatkowych w przypadku
pozostawienia zysku w spotce albo wniesienia doptat — naszym zdaniem - nie znajduje
obiektywnego uzasadnienia.
Jednoczesnie, mozna byloby rozwazy¢ w przysziosci, analiz¢ stosowania nowych
przepisoéw, pod katem ztozenia ewentualnych uwag i korekty.
ZBP Art. 16n Wigkszej precyzyjnos$ci wymaga nowy art. 16n ust. 3 UPDOP, ktéry wprowadza niejasng | Uwaga uwzgledniona
ust. 3 metode ustalania praw glosu i udziatu w kapitale na podstawie sumowania takich praw | przepis zostanie poprawiony zgodnie z
ustawy o glosu i udziatow, ktoére przyshuguja innym podmiotom. propozycja.
CIT
Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6Zn. zm.)
ZBP Art. 86j §4 | L. Czy zmiana, o ktorej mowa w art. 4 pkt 7 lit. a opiniowanego projektu tj. | Uwagi nieuwzglednione

propozycja uchylenia zdania trzeciego w art. 86j §4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6ézn. zm.) (dalej Ordynacja
podatkowa), 0znacza, ze:

a) informacja MDR-3 moze by¢ przekazywana do Szefa KAS w formie papierowe;j
za posrednictwem poczty tradycyjnej?

Zgloszone uwagi przez ZBP zawierajg
szereg pytan oraz postulatoéw (propozycji)
zmian obowiazujacych przepisow w zakresie
informowania o schematach podatkowych
(MDR). Ze wzglgdu na bardzo szczegotowy
i obszerny zakres proponowanych przez
ZBP zmian, stanowisko dotyczy tylko
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b) informacja MDR-3 moze by¢ przekazywana do Szefa KAS réwniez w formie
elektronicznej innej niz plik w formacie xml za posrednictwem bramki MDR MF, np.
jako skan podpisanego dokumentu w formie papierowej przekazany do Szefa KAS za
posrednictwem ePuap?

c) brak jest konieczno$ci zlozenia przez podatnika bedacego osobg prawng
jakiegokolwiek dowodu podpisania informacji MDR-3 przez wszystkich cztonkow jego
organu zarzadzajacego poza sama podpisang informacja MDR-3?

2. Punkt drugi pisma ZBP przy okazji projektowanych zmian dotyczacych art. 86j §4
Ordynacji podatkowej przedstawil szereg watpliwosci dotyczacych interpretacji ww. art.
86j §4 z prosba o dokonanie szczegdotowej wyktadni obwigzujacych przepisow, celem
umozliwienia ich praktycznego zastosowania i ewentualne wprowadzenie do przepisow
Ordynacji podatkowej ponizej wskazanych utatwien i uproszczen.

W  zwigzku z powyzszym ZBP proponuje wprowadzenie nastepujacych
zmian/uproszczen/ulatwien w zakresie art. 86j §4 Ordynacji podatkowej (poza zmiana
zaproponowang w opiniowanym projekcie UPDOP):

— zniesienie obowigzku podpisywania Informacji MDR3 przez wszystkich
cztonkow organu zarzadzajacego, czyli zrownanie w tym zakresie z obowigzkami
ustalonymi dla pozostatych Informacji MDR,

— wskazanie, iz pojecie ,wszystkich czlonkéw organu zarzadzajacego” nie
obejmuje tych osob, ktore w dacie podpisywania i wysylania Informacji MDR3
sa nieobecne, np. z powodu urlopu, zwolnienia lekarskiego lub delegacji,

— wskazanie, iz przestanie Informacji MDR3, jako czynno$¢ techniczna, moze by¢
dokonane przez pelnomocnika, np. spoza grona cztonkow organu zarzadzajacego,

— doprecyzowanie formy sktadania Informacji MDR3 (forma papierowa lub
elektroniczna — np. bramka MDR MF lub ePuap).

3. Dodatkowo w zwigzku ze znaczng liczba watpliwosci dotyczacych interpretacji
niektorych przepisow Dziatu III. Rozdziatu 11a. Ordynacji podatkowe;j, ktdre pojawily si¢
w toku ich stosowania ponizej ZBP przekazat rowniez pozostale szczegétowe uwagi oraz
propozycje ulatwien i uproszczen w zakresie obowigzujacych przepisow dotyczacych
MDR wraz z uzasadnieniem, z prosba o ich uwzglednienie w projektowanym projekcie
UPDOP i/lub o dokonanie szczegdtowej wyktadni obwiazujacych przepisow.

Zestawienie proponowanych zmian tematycznie dotyczy nastgpujacych zagadnien:
a) ZBP wnioskuje 0 wskazanie jednego terminu dla sktadania wszelkich Informacji

najbardziej istotnych zagadnien. Tym
bardziej, ze wigkszo$¢ poruszonych w
stanowisku uwag dotyczy interpretacji
przepisow obowiazujacych, CO moze zostaé
wyjasnione poprzez zaktualizowanie
objasnien podatkowych MDR. Ponadto
czg$¢  zgloszonych postulatow wymaga
dalszej analizy, gdyz prowadzi¢ moglyby do
szerszych niz obecnie projektowanych
zmian w przepisach dotyczacych MDR.

1. W odniesieniu do punkt 1 — proponowana
zmiana w art. 4 pkt 7 ma celu jedynie
usuni¢cie  watpliwosci  odnosnie  do
elektronicznej formy sktadania informacji
MDR-3. Wszystkie podpisy czltonkow
zarzadu  powinny  si¢  znalezé na
przekazywanej informacji MDR-3.
Dotychczas istniaty watpliwosci, czy oprocz
informacji MDR-3 nalezato sktada¢ odrebny
dowod ztozenia podpisow.

2. Punkt 2 zawiera propozycje zmian art. 86j
§ 4 Ordynacji podatkowej. Zaproponowane
istotne  zmiany  (chociazby  postulat
zniesienia obowigzku podpisywania MDR-3
przez  wszystkich  cztonkow  zarzadu)
stanowi¢ bedzie odstepstwo od zaktadanych
celow  stosowania  tych  przepisow.
Obowigzek podpisywania MDR-3 przez
wszystkich czlonkéw zarzadu na celu
uswiadomienie organom zarzadzajagcym w
spotce odpowiedzialno$¢ za sprawy spoftki,
w tym sprawy dotyczace sfery podatkowe;j.
3. Kwestie poruszane w pkt 3 uwag ZBP
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b)

f)

9)

h)

)

MDR3,

zarezerwowanie obowigzku raportowania MDR3 tylko dla sytuacji, w ktorych
wystepuje gltowna korzy$¢ podatkowa i1 ogdlna cecha rozpoznawcza albo
identyfikacja schematu wynika wylacznie z wystgpienia szczegdlnej cechy
rozpoznawczej lub tylko do sytuacji pierwszej, tzn. wyeliminowanie
raportowania, gdy wylacznie zostala dokonana czynno$¢, lecz nie osiggnieto
glownej korzysci podatkowej lub raportowania schematow identyfikowanych nie
na podstawie korzysci podatkowej,

stworzenie technicznej mozliwosci sktadania MDR3 zbiorczego w odniesieniu do
schematow podatkowych dotyczacych wszystkich podatkéw u korzystajacego lub
co najmniej wszystkich schematow korzystajacego dotyczacych danego podatku,

zmodyfikowanie formularza MDR3, w tym ograniczenie zakresu dublowania
danych z MDR1, w tym poprzez mozliwo$¢ powotania si¢ nie tylko na NSP, ale
takze inne dane identyfikujace uprzednio ztozony formularz MDR1, w tym datg
zlozenia, sktadajacego, nr UPO itp.,

objasnienia podatkowe postuguja si¢ nieostrymi 1 nieprecyzyjnymi
sformutowaniami, stwarzajac ryzyko nieprawidlowego wywigzania si¢ Z
obowigzkdéw raportowania,

ZBP zwraca uwage, na brak trybu ustawowego, w przypadku dokonania przez
podmioty uczestniczace odmiennej kwalifikacji schematu podatkowego lub roli w
schemacie,

Nie jest jasny sposob zdefiniowania schematu podatkowego (w schematach
identyfikowanych ~wg szczegdlnych lub innych szczegolnych cech
rozpoznawczych),

Nie jest jasny sposob okreslenia roli w schematach identyfikowanych wg innych
szczegolnych cech rozpoznawczych lub szczegolnych cech rozpoznawczych, tj.
gdy nie wystepuje gtowna korzy$¢ podatkowa i ogdlna cecha rozpoznawcza (np.
ptatnosci kwalifikowane typu: wyptata dywidendy, odsetek itp.),

Nie jest jasny tryb postgpowania w okolicznosciach, w ktorych potencjalny
wspomagajacy lub korzystajacy, lub podmiot, ktoremu niestusznie przypisano
role promotora lub inng, powezmie watpliwosci lub otrzyma informacje MDRI1
po dacie, w ktorej potencjalnie podjat si¢ wspomagania danego schematu
podatkowego albo wykonal jakakolwiek czynno$¢ dotyczaca schematu
podatkowego lub osiggnat gtowng korzys¢ podatkowa z tego schematu,

W ocenie ZBP zmiany wymaga opis mozliwosci podpisywania dokumentu MDR

(np. ustalenie jednego terminu
przekazywania MDR-3), moga zosta¢
wyjasnione  (doprecyzowane) w tresci

objasnien podatkowych. W tym przypadku

zostang poddane analizie wyjasnienia
znajdujace si¢ na str. 56 objasnien
podatkowych.
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kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawarty w Podrgczniku uzytkownika
systemu MDR ,,Informowanie o schematach podatkowych MDR” wersja 3.0,
dotyczacy przypadku wielokrotnego podpisywania tego samego pliku MDR przez
kilku cztonkéw organu zarzadzajacego podatnika.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
0 podatku od towardw i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH Y

Dyrektywa Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe (UE)
2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L 144 7 07.06.2017, str. 1)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. Tresé przepisu UE & Koniecz | Jedn. red. (*) Tresé przepisu/éw projektu (*) Uzasadnienie
wirose uwzglednienia w
e projekcie przepisow
wykraczajacych
0za minimalne
T/N W)F/)mogi prawa UE i
dodatkowe
wyjasnienia (**)
ROZDZIAL |
PRZEPISY OGOLNE
Art. 1 W dyrektywie (UE) 2016/1164| T |Art. 1 po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:
pkt 1) wprowadza sie nastepujace zmiany: (dodajacy w »,Ro0zdzial 3a
art. 1 otrzymuje brzmienie: ustawie CIT Skutki wystapienia rozbieznosci w  kwalifikacji
HArtykut 1 nowy Rozdziat | struktur hybrydowych
Zakres stosowania 3a ,,Skutki
1. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do wystapienia Art. 1. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem
wszystkich  podatnikow,  ktdrzy rozbieznosci w | dochodowym dochodéw o0s6b prawnych i spotek
podlegaja opodatkowaniu podatkiem kwalifikacji kapitatowych w organizacji.
od 0s6b prawnych w co najmnigj struktur 2. Przepisy ustawy maja réwniez zastosowanie do
jednym panstwie cztonkowskim, w hybrydowych |jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
tym do znajdujacych si¢ w co ” — obejmujacy | prawnej, z wyjatkiem przedsigbiorstw w spadku i
najmniej jednym panstwie art. 16n — 16t) |spétek niemajacych  osobowosci  prawnej, z
cztonkowskim  statych  zakladdw wzw. zart. 1 |zastrzezeniemust. 11 3.
podmiotow bedacych rezydentami do ustawy CIT 3. Przepisy ustawy maja rowniez zastosowanie do:

celow podatkowych w panstwie




trzecim.

1) spétek komandytowo-akcyjnych majacych siedzibe
lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) spotek niemajacych osobowosci prawnej majacych
siedzib¢ lub zarzad w innym panstwie, jezeli zgodnie
z przepisami prawa podatkowego tego innego panstwa
sa traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym
panstwie opodatkowaniu od catosci swoich dochodow
bez wzgledu na miejsce ich osiagania.

2. Przepisy art. 9a majg tez
zastosowanie do wszystkich
podmiotow, ktore sa traktowane
przez panstwa cztonkowskie jako
przejrzyste do celow podatkowych.”

Zgodnie z art. 2 ust. 3 dyrektywy termin transpozycji
art. 9a uptywa z dniem 31 grudnia 2022 r. -
implementacja dyrektywy w tym zakresie nastapi
odrgbnym projektem ustawy.

Art. 1 pkt 2) |w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
lit a) w pkt 4 ostatni akapit otrzymuje Art. 16nust. 1 | Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa

brzmienie:

,»DO celow art. 9i 9a:

a) w przypadku gdy powstaje
rozbieznos¢ na mocy pkt 9 lit. b), c),
d), e) lub g) akapitu pierwszego
niniejszego  artykutu  lub  gdy
wymagane jest dostosowanie na
mocy art. 9 ust. 3 lub art. 9a,
definicja przedsigbiorstwa
powigzanego zostaje zmieniona w
taki sposéb, ze wymdég 25 %
zastepuje sie wymogiem 50 %;

pkt 13) oraz
ust. 2, ust. 3

0:

13) podmiotach powigzanych — oznacza to podmioty
powigzane, o ktérych mowa w art. 24a ust. 2 pkt 4, a
takze podmioty wchodzace w sklad grupy kapitatowej
obowigzanej na podstawie przepisow 0
rachunkowosci do sporzadzania skonsolidowanego
sprawozdania  finansowego, przy czym w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 160 ust. 1, art.
16p ust. 1 pkt 1 lit. b-e i art. 169, wielkos¢ udziatu w
kapitale, lub prawach gtosu w organach kontrolnych,
stanowiacych lub zarzadzajacych, lub prawa do
uczestnictwa w zysku wynosi co najmniej 50%;




b) osoba, ktora dziata wspdlnie z inng
osobg w odniesieniu do praw glosu
lub wiasnosci kapitatu podmiotu, jest
traktowana jako osoba majaca udziat
w 0g0lnej sumie praw gtosu lub
wiasnosci kapitatlu tego podmiotu
nalezacych do tej drugiej osoby;

C)  przedsichiorstwo  powigzane
oznacza rowniez podmiot, ktéry do
celow rachunkowosci  finansowej
wchodzi w sklad tej samej
skonsolidowanej grupy co podatnik,
przedsigbiorstwo, na ktdrego
zarzadzanie podatnik ma znaczny
wptyw, lub przedsigbiorstwo majace
znaczny wplyw na zarzadzanie
podatnikiem.”;

2. W celu ustalenia podmiotéw powigzanych przy
obliczaniu wielkosci posredniego posiadania udziatow
w kapitale, praw glosu w organach kontrolnych,
stanowigcych 1 zarzadzajacych, oraz praw do
uczestnictwa w zyskach przepisy art. 1la ust. 3
stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku 0s6b, ktérym wspdlnie przystuguja w
podmiocie udzialy w kapitale lub prawa glosu w
organach kontrolnych, stanowiacych lub
zarzadzajacych, w celu ustalenia podmiotéw
powiazanych przy obliczaniu wielkosci tych udziatow
oraz praw, osobom tym sumuje si¢ odpowiednio
udziaty w kapitale oraz prawa glosu w organach
kontrolnych,  stanowigcych i  zarzadzajacych
przystugujace tacznie tym osobom. Przez osoby, o
ktorych mowa w zdaniu pierwszym rozumie Ssi¢
podmioty i osoby fizyczne.

lit b)

pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9)  »rozbieznos¢ w  kwalifikacji
struktur  hybrydowych«  oznacza
sytuacje, w ktorej uczestniczy
podatnik lub — w odniesieniu do art. 9
ust. 3 — podmiot, w przypadku gdy:

a) platnos¢ z tytulu instrumentu
finansowego  powoduje  sytuacje
odliczenia bez ujgcia w dochodzie;
oraz:

(1) gdy taka pfatnosc nie jest ujeta w
dochodzie w rozsadnym terminie;
oraz

(i) gdy rozbieznos¢ moze zostaé
przypisana réznicom w
charakterystyce danego instrumentu
lub ptatnosci dokonanej z jego tytutu.

Art. 16nust. 1
pkt 17), art.
16p ust. 1 pkt
1 lit. a oraz ust.
3

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o:

17)  rozbieznosci  w  kwalifikacji struktur
hybrydowych - oznacza to sytuacje, w ktorej ze
wzgledu na hybrydowy podmiot, hybrydowy
instrument finansowy lub pominigty zagraniczny
zaktad dochodzi do odliczenia bez opodatkowania w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 16p ust. 1 pkt 1,
albo podwdjnego odliczenia;

Art. 16p ust. 1 pkt 1 lit. a:

1) odliczenie bez opodatkowania wystgpito w
jednym z nastepujacych przypadkow:

a) swiadczenie z tytutu hybrydowego instrumentu
finansowego skutkujace odliczeniem bez
opodatkowania ze wzgledu na rOznice w
charakterystyce tego instrumentu lub swiadczenia nie
powoduje powstania dochodu (przychodu) w panstwie




Do celow akapitu pierwszego
platnos¢ z  tytulu  instrumentu
finansowego jest traktowana jako
ujeta w dochodzie w rozsadnym
terminie, w przypadku gdy:

() pfatnos¢ jest ujeta przez
jurysdykcje odbiorcy platnosci w
okresie  rozliczeniowym,  ktory
rozpoczyna si¢ W ciagu 12 miesiccy
od zakonczenia okresu
rozliczeniowego danego podatnika;
lub

(i) uzasadnione jest oczekiwanie, ze
platnos¢  zostanie  ujeta  przez
jurysdykcje odbiorcy ptatnosci w
przysztym okresie rozliczeniowym, a
warunki ptatnosci sa takie, jakich
mozna by oczekiwa¢ w przypadku
uzgodnien migdzy
przedsigbiorstwami niezaleznymi

odbiorcy w rozsadnym terminie, przy czym uznaje sig,
ze Swiadczenie powoduje powstanie dochodu
(przychodu) w rozsadnym terminie, jezeli:

- dochdd (przychdd) ten powstanie w terminie
nieprzekraczajacym 12 miesiecy liczac od konca roku
podatkowego pfatnika, w ktérym zostalo dokonane
swiadczenie, lub

- mozna zasadnie oczekiwa¢, ze dochdd
(przychod) ten powstanie w innym terminie niz
okreslony w tiret pierwsze, ktory miatby zastosowanie
w przypadku, gdyby swiadczenie zostato wykonane
zgodnie z warunkami rynkowymi migdzy podmiotami
niepowiagzanymi,

3. Przez $wiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ jakikolwiek tytut dajacy podstawe do
zaliczenia danej wartosci do kosztow uzyskania
przychoddéw, w tym odpis amortyzacyjny.

W projekcie
odestano sie do
pojecia
»Swiadczenie”
we wszystkich
przypadkach, gdy
dyrektywa
postuguje sie
pojeciem
»ptatnos¢”. Na
gruncie polskiego
prawa pojecie
»ptatnos¢” moze
by¢ rozumiane
wasko jako
platnos¢ w
pienigdzu, w
wyniku czego
przepisy
mogtyby nie
obja¢ innych
form regulowania
zobowigzan np.
Swiadczeniem w
naturze.




b) platnos¢ na rzecz podmiotu
hybrydowego powoduje odliczenie
bez ujecia w dochodzie i gdy ta
rozbieznos¢ wynika z roznic w
przydziale platnosci na  rzecz
podmiotu hybrydowego na mocy
przepisow  jurysdykcji, w ktorej
podmiot hybrydowy ma siedzibg lub
jest zarejestrowany, i jurysdykcji
wszelkich oséb posiadajacych udziat
w tym podmiocie hybrydowym;

art. 16p ust. 1
pkt 1 lit. b

1) odliczenie bez opodatkowania wystgpito w
jednym z nastepujacych przypadkdw:

b) swiadczenie dokonane na rzecz hybrydowego
podmiotu skutkuje odliczeniem bez opodatkowania ze
wzgledu na wystepujace roznice w podatkowym
przypisaniu tej platnosci na podstawie przepisow
panstwa  siedziby lub  zarejestrowania  tego
hybrydowego podmiotu i innych oséb lub podmiotéw
posiadajacych udziat w tym podmiocie hybrydowym,

c) platnos¢ na rzecz podmiotu
majacego co najmniej jeden staty
zaktad powoduje odliczenie bez
ujecia w dochodzie 1 gdy ta
rozbieznos¢ wynika z roznic w
przydziale ptatnosci miedzy siedziba
glbwng a statym zakladem lub

pomigdzy co najmniej dwoma
statymi zakladami tego samego
podmiotu na mocy przepisow

jurysdykcji, w ktdérej dany podmiot
prowadzi dziatalnos¢;

Art. 16p ust. 1
pkt 1 lit. ¢

1) odliczenie bez opodatkowania wystgpito w
jednym z nastepujacych przypadkow:

C) swiadczenie dokonane na rzecz podmiotu
nietransparentnego posiadajacego zagraniczny zakitad
skutkuje odliczeniem bez opodatkowania ze wzgledu
na wystepujace réznice w podatkowym przypisaniu
tego Swiadczenia miedzy tym podmiotem a
zagranicznym zakladem albo migdzy co najmniej
dwoma zagranicznymi zaktadami tego podmiotu na
podstawie przepisow panstw, w ktérych podmiot
posiadajacy zagraniczny zaktad prowadzi dziatalnosc,

d) ptatnos¢ powoduje odliczenie bez
ujecia w dochodzie w wyniku
platnosci  na rzecz pominigtego
statego zaktadu;

art. 16p ust. 1
pkt 1 lit. d

1) odliczenie bez opodatkowania wystgpito w
jednym z nastepujacych przypadkow:

d) swiadczenia dokonano na rzecz pominigtego
zagranicznego zakladu,

e) ptatnos¢ dokonana przez podmiot
hybrydowy powoduje odliczenie bez
ujecia w dochodzie 1 gdy ta
rozbieznos¢  wynika z  faktu

art. 16p ust. 1
pkt 1 lit. e

1) odliczenie bez opodatkowania wystgpito w
jednym z nastepujacych przypadkow:

e) swiadczenie dokonane przez hybrydowy
podmiot skutkuje odliczeniem bez opodatkowania ze

pominigcia  platnosci na  mocy wzgledu na pominigcie $wiadczenia na podstawie
przepisow  jurysdykcji  odbiorcy przepisow panstwa odbiorcy,

platnosci,

f) hipotetyczna platnos¢ migdzy art. 16pust. 1 |1) odliczenie bez opodatkowania wystapito w

siedzibg gtdwng a statym zakladem
lub pomiedzy co najmniej dwoma

pkt 1 lit. f

jednym z nastepujacych przypadkow:

f) hipotetyczne Swiadczenie pomiegdzy




statymi zaktadami powoduje
odliczenie bez ujecia w dochodzie i
gdy ta rozbieznos¢ wynika z faktu
pominiecia  platnosci na  mocy
przepisow  jurysdykcji  odbiorcy
platnosci; lub

podmiotem nietransparentnym a jego zagranicznym
zaktadem lub pomiedzy zagranicznymi zaktadami
tego samego podmiotu nietransparentnego skutkuje
odliczeniem bez opodatkowania ze wzgledu na
pominiecie $wiadczenia na podstawie przepisow
panstwa odbiorcy;

g) wystepuje sytuacja podwdjnego
odliczenia.

Art. 16n ust. 1
pkt 17)

17)  rozbieznosci  w  kwalifikacji struktur
hybrydowych — oznacza to sytuacje, w ktorej ze
wzgledu na hybrydowy podmiot, hybrydowy
instrument finansowy lub pominiety zagraniczny
zaktad dochodzi do odliczenia bez opodatkowania w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 16p ust. 1 pkt 1,
albo podwoinego odliczenia;

Do celéw niniejszego pkt 9:

a) platnos¢ stanowiagca dochdd
bazowy z przeniesionego instrumentu
finansowego nie powoduje powstania
rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych na mocy akapitu
pierwszego lit. a) w przypadku, gdy
dokonuje jej uczestnik rynku w
ramach rynkowego przeniesienia
hybrydowego, pod warunkiem ze
jurysdykcja ptatnika wymaga od
uczestnika rynku, by ujat jako
dochdd wszystkie kwoty otrzymane
w  zwigzku z  przeniesionym
instrumentem finansowym;

Art. 16pust.5

Art. 16p ust.5 Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢  do
Swiadczenia stanowiacego dochdd (przychdd) bazowy
z przeniesionego instrumentu finansowego, ktore jest
dokonywane przez uczestnika rynku w ramach
rynkowej hybrydowej transakcji, jezeli przepisy
panstwa platnika wymagaja od tego uczestnika
zaliczenia naleznosci zwigzanych z przeniesionym
instrumentem finansowym do dochodow
(przychodow).

b) rozbieznos¢ w  kwalifikacji
struktur  hybrydowych  powstaje
jedynie na mocy akapitu pierwszego
lit. e), f) lub g), w zakresie, w jakim
jurysdykcja ptatnika pozwala, by
odliczenie bylo potracane z kwoty,

Art. 160 ust. 2
I Art. 16p ust.
4

Art. 160 ust. 2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig¢, jezeli
podwodjnemu  odliczeniu  odpowiada  podwojnie
wykazany w Dbiezacym lub przysztym okresie
rozliczeniowym dochdd (przychéd) w panstwie
inwestora i panstwie platnika.




ktora nie  stanowi
ujmowanego dochodu;

podwajnie

Art. 16p ust. 4. Przepiséw ust. 1 pkt 1 lit. e i f nie
stosuje sig, jezeli odliczenie odpowiada dochodowi
(przychodowi) wykazanemu w panstwie platnika.

c) rozbieznos¢ nie jest traktowana

jako rozbieznos¢ w  kwalifikacji
struktur hybrydowych, o ile nie
powstanie ona micdzy
przedsigbiorstwami  powigzanymi,
migdzy podatnikiem a
przedsigbiorstwem powigzanym,

migdzy siedzibg gitébwng a statym
zaktadem, pomiedzy co najmniej
dwoma statymi zakladami tego
samego podmiotu lub w ramach
uzgodnienia strukturalnego.

Art. 160 ust. 1

Art. 160. ust. 1. Podatnikowi, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 lub 2, nie przystuguje prawo do zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodow kosztow
podlegajacych podwdjnemu odliczeniu, jezeli sg
spetnione tacznie nastgpujace warunki:

1) podwdjne odliczenie zostato dokonane przez
podmioty powigzane lub w ramach uzgodnienia
strukturalnego;

2) Rzeczpospolita Polska jest panstwem:

a) inwestora albo

b) platnika — w przypadku gdy panstwo inwestora
inne niz Rzeczpospolita Polska nie wytaczyto prawa
do odliczenia tych kosztéw.

Ze wzgledu nato,
ze zwrot
»podmioty
powigzane”
obejmuje relacje
pomiedzy
podatnikiem a
podmiotem
powigzanym i
siedzibg gtéwna a
stalym zakladem,
za wystarczajace
uznano odestanie
w przepisie do
»podmiotow
powigzanych”.

Do celéw niniejszego pkt 9 oraz art.
9,9ai9b:

a) »rozbieznos¢« oznacza podwojne
odliczenie lub odliczenie bez ujecia
w dochodzie;

Art. 16n ust. 1
pkt 17)

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
0:

17)  rozbieznosci  w  kwalifikacji struktur
hybrydowych — oznacza to sytuacje, w ktorej ze
wzgledu na hybrydowy podmiot, hybrydowy
instrument finansowy lub pominiety zagraniczny
zaktad dochodzi do odliczenia bez opodatkowania w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 16p ust. 1 pkt 1,
albo podwdjnego odliczenia;

b) »podwdjne odliczenie« oznacza
odliczenie tych samych platnosci,
kosztow lub strat w jurysdykcji, w
ktorej ptatnos¢ ma swoje zrédto lub
w ktorej ponoszone sa koszty lub

Art. 16n ust. 1
pkt 14), pkt 7),
pkt9lit.aib

Art. 16n ust. 1:

14)  podwdjnym odliczeniu — oznacza to zaliczenie
do kosztow uzyskania przychodéw lub odliczenie od
dochodu (przychodu), podstawy opodatkowania lub
podatku, wartosci tych samych s$wiadczen, kosztow




straty (jurysdykcji ptatnika) oraz w
innej jurysdykcji (jurysdykcji
inwestora). W przypadku pfatnosci
dokonywanej przed podmiot
hybrydowy lub  staly  zaklad
jurysdykcja ptatnika jest jurysdykcja,
w ktorej podmiot hybrydowy lub
staly zaklad maja siedzibg lub sie
znajduja;

lub strat w panstwie ptatnika i w panstwie inwestora;

7) panstwie inwestora — 0znacza to panstwo inne niz
panstwo platnika, ktére przyznaje prawo do odliczenia
swiadczenia, kosztu lub straty skutkujacego
podwdjnym odliczeniem;

9) panstwie platnika — oznacza to panstwo, w ktorym:
a) Swiadczenie ma zrodio lub zostaty poniesione
koszty Ilub straty — w przypadku podwojnego
odliczenia,

b) hybrydowy podmiot ma siedzibe Ilub
zagraniczny zaklad jest potozony — w przypadku
swiadczenia dokonanego przez hybrydowy podmiot
lub zagraniczny zakfad, ktore skutkuje podwdjnym
odliczeniem,

c) »odliczenie bez ujecia w
dochodzie«  oznacza  odliczenie
ptatnosci lub hipotetycznej ptatnosci
migdzy siedzibg gitébwng a statym
zakladem lub pomiedzy co najmniej
dwoma stalymi  zakladami w
jurysdykcji, w ktorej ta ptatnos¢ lub
hipotetyczna platnos¢ jest
traktowana jako ptatnos¢ dokonana
(jurysdykcja pfatnika), jednak nie
dochodzi do ujecia tej ptatnosci lub
hipotetycznej pfatnosci do celow
podatkowych w jurysdykcji odbiorcy
platnosci.  Jurysdykcja  odbiorcy
platnosci jest jurysdykcja, w ktorej ta
ptatnos¢ lub hipotetyczna platnosé
jest otrzymana lub traktowana jako
otrzymana na mocy przepisow innej
jurysdykcji;

Art. 16n ust. 1
pkt 5), pkt 8),
pkt 9 lit. ¢

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
0:

5) odliczeniu bez opodatkowania — oznacza to
zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw lub
odliczenie od dochodu (przychodu), podstawy
opodatkowania lub podatku, w panstwie platnika
wartosci swiadczenia lub hipotetycznego swiadczenia
pomigdzy podmiotem nietransparentnym a jego
zagranicznym zakladem lub pomiedzy dwoma
zagranicznymi zaktadami, jezeli $wiadczenie lub
hipotetyczne s$wiadczenie na podstawie przepisow
panstwa odbiorcy:

8) panstwie odbiorcy — oznacza to panstwo, w
ktorym zgodnie z prawem innego panstwa
swiadczenie lub hipotetyczne swiadczenie skutkujace
odliczeniem bez opodatkowania jest uznawane za
otrzymane;

9) panstwie pfatnika — oznacza to panstwo, w




ktorym:

C) przyjmuje sie¢ zgodnie z prawem tego panstwa,
ze $wiadczenie lub hipotetyczne $wiadczenie zostato
dokonane - w przypadku odliczenia  bez
opodatkowania;

d) »odliczenie« oznacza kwote, ktdra
jest traktowana jako podlegajaca
odliczeniu od dochodu podlegajacego
opodatkowaniu na mocy przepisow
jurysdykcji ptatnika lub jurysdykcji
inwestora.  Pojecie  »podlegajacy
odliczeniu«  jest  interpretowane
zgodnie z powyzszym;

art. 16n ust. 1
pkt 5) i 14)

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o:

5) odliczeniu bez opodatkowania — oznacza to
zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw lub
odliczenie od dochodu (przychodu), podstawy
opodatkowania lub podatku, w panstwie platnika
wartosci swiadczenia lub hipotetycznego swiadczenia
pomigdzy podmiotem nietransparentnym a jego
zagranicznym zaktadem lub pomigedzy dwoma
zagranicznymi zaktadami, jezeli $wiadczenie lub
hipotetyczne s$wiadczenie na podstawie przepisow
panstwa odbiorcy:

14)  podwdjnym odliczeniu — oznacza to zaliczenie
do kosztow uzyskania przychodéw lub odliczenie od
dochodu (przychodu), podstawy opodatkowania lub
podatku, wartosci tych samych s$wiadczen, kosztow
lub strat w panstwie ptatnika i w panstwie inwestora;

W projekcie nie
zdefiniowano
odrebnie pojecia
,»odliczenie”. Jest
ono okreslone w
definicjach
podwdjnego
odliczenia i
odliczenia bez
opodatkowania
(,,zaliczenie do
kosztéw
uzyskania
przychodow lub
odliczenie od
dochodu
(przychodu),
podstawy
opodatkowania
lub podatku).

e) »ujecie w dochodzie« oznacza
kwote, ktéra jest brana pod uwage
przy  dochodzie podlegajacym
opodatkowaniu na mocy przepisow
jurysdykcji  odbiorcy  platnosci.
Platnos¢ z  tytulu  instrumentu
finansowego nie jest traktowana jako
platnos¢ ujeta w dochodzie w
zakresie, w jakim ta pfatnos¢
kwalifikuje sie do dowolnej ulgi
podatkowej wylacznie ze wzgledu
na charakterystyke tej pfatnosci na

Art. 16n ust. 1
pkt5lit.aib

Art. 16n ust. 1 pkt 5:

5) odliczeniu bez opodatkowania — oznacza to
zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw lub
odliczenie od dochodu (przychodu), podstawy
opodatkowania lub podatku w panstwie ptatnika
wartosci swiadczenia lub hipotetycznego swiadczenia
pomigdzy podmiotem nietransparentnym a jego
zagranicznym zaktadem lub pomigdzy dwoma
zagranicznymi zaktadami, jezeli swiadczenie lub
hipotetyczne swiadczenie na podstawie przepiséw
panstwa odbiorcy:

a) nie sg uwzgledniane w dochodach




mocy przepisoéw jurysdykcji odbiorcy

(przychodach) przy okreslaniu dochodu (przychodu)

platnosci. Pojecie  »ujety w tego podmiotu podlegajacego opodatkowaniu
dochodzie«  jest interpretowane podatkiem dochodowym w panstwie odbiorcy lub
zgodnie z powyzszym; b) sa objete ulga podatkowa w panstwie odbiorcy

wylacznie ze wzgledu na charakterystyke tych

swiadczen polegajaca na zwolnieniu z podatku,

obnizeniu stawki podatkowej, zwrocie podatku lub

kredycie podatkowym innym niz kredyt podatkowy z

tytutu podatkéw pobieranych u zrodia;
f) »ulga podatkowa« oznacza Art. 16nust. 1 [ Art. 16nust. 1 pkt. 51it. b : Pojecie ulgi
zwolnienie z podatku, obnizenie pkt. 5 lit. b b) sg objete ulga podatkowa w panstwie odbiorcy | podatkowej nie
stawki podatkowej lub wszelkie wylacznie ze wzgledu na charakterystyke tych |zostato odrebnie

kredyty podatkowe lub zwroty
podatku (inne niz kredyt podatkowy
z tytutu podatkow u zrédia);

swiadczen polegajaca na zwolnieniu z podatku,
obnizeniu stawki podatkowej, zwrocie podatku lub
kredycie podatkowym innym niz kredyt podatkowy z
tytutu podatkéw pobieranych u zrédia;

zdefiniowane.
Wyjasnienie
znaczenia tego
pojecia zostato
zamieszczone w
art. 16n ust. 1 pkt
5 lit. b.

g) »podwdjnie ujmowany dochdd«
oznacza pozycje dochodow, ktorg
ujmuje sie na mocy przepiséw obu
jurysdykeji, w ktorych powstala
rozbieznosc;

Art. 160 ust. 2
oraz art. 16p
ust. 4

Art. 160 ust. 2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig¢, jezeli
podwdjnemu  odliczeniu  odpowiada podwdjnie
wykazany w Dbiezacym lub przysztym okresie
rozliczeniowym dochdd (przychéd) w panstwie
inwestora i panstwie platnika.

Art. 16p ust. 4. Przepiséw ust. 1 pkt 1 lit. e i f nie
stosuje sig, jezeli odliczenie odpowiada dochodowi
(przychodowi) wykazanemu w panstwie platnika.

Pojecie to nie
zostato odrebnie
zdefiniowane.
Znaczenie tego
pojecia zostato
wyjasnione w
przepisach, ktore
dotycza sytuacji
podwdjnego
ujecia dochodu.

h) »osoba« oznacza osobe fizyczna
lub podmiot;

Art. 16n ust. 3
zd. 2

Art. 16n ust. 1
pkt 11

3. W przypadku 0s6b, ktérym wspdlnie przystuguja w
podmiocie udziaty w kapitale lub prawa glosu w
organach kontrolnych, stanowiacych lub
zarzadzajacych, w celu ustalenia podmiotéw
powiazanych przy obliczaniu wielkosci tych udziatow
oraz praw, osobom tym sumuje si¢ odpowiednio
udzialty w kapitale oraz prawa glosu w organach
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kontrolnych,  stanowigcych i  zarzadzajacych
przystugujace tacznie tym osobom. Przez osoby, o
ktorych mowa w zdaniu pierwszym rozumie Si¢
podmioty i osoby fizyczne.

11)  podmiocie transparentnym — oznacza to
podmiot, ktérego dochody (przychody) i koszty sa
traktowane na podstawie prawa panstwa jako
osiggnicte lub poniesione przez co najmniej jeden
inny podmiot lub jedng osobe fizyczna;

i) »podmiot hybrydowy« oznacza
podmiot lub uzgodnienie uznawane
na mocy  przepisbw  jednej
jurysdykcji za podmiot podlegajacy
opodatkowaniu, ktérych dochody lub
wydatki traktowane sg jako dochody
lub wydatki co najmniej jednej innej
osoby na mocy przepisow innej
jurysdykcji;

Art. 16n ust. 1

pkt 10), 11),
12) i 2)

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
0:

10) podmiocie — oznacza to osobe prawna lub
jednostke organizacyjng niemajaca  0SObowoscCi
prawnej;

11)  podmiocie nietransparentnym — oznacza to
podmiot, ktéry podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym na podstawie prawa panstwa siedziby
lub zarzadu;

12)  podmiocie transparentnym — oznacza to
podmiot, ktérego dochody (przychody) i koszty sa
traktowane na podstawie prawa panstwa jako
osiagnigte lub poniesione przez co najmniej jeden
inny podmiot lub jedna osobg fizyczna;

2) hybrydowym podmiocie — oznacza to podmiot,
ktory dla celow podatkowych jednego panstwa jest
traktowany jako podmiot nietransparentny, a dla
celow podatkowych innego panstwa jest traktowany
jako podmiot transparentny;

J) »instrument finansowy« o0znacza
dowolny instrument w zakresie, w
jakim powoduje dochdéd z tytutu
finansowania lub udziatéw

Art. 16n ust. 1

pkt 4), 1)

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o:

4) instrumencie  finansowym — oznacza to
instrument stanowiacy podstawe osiggania zysku z
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kapitatowych, ktory jest
opodatkowany zgodnie z przepisami

dotyczacymi opodatkowania
wierzytelnosci, udziatéw
kapitatowych  lub  instrumentow

pochodnych na mocy przepisow
jurysdykcji odbiorcy ptatnosci albo
jurysdykcji  ptatnika 1 obejmuje
przeniesienie hybrydowe;

tytutu finansowania dtuznego lub kapitalowego, ktéry
podlega opodatkowaniu jako dochdéd z tytutu
wierzytelnosci, udziatu w zyskach lub instrumentow
pochodnych na podstawie przepisow panstwa
odbiorcy lub panstwa platnika;

1) hybrydowym instrumencie finansowym — oznacza
to instrument finansowy, ktoéry w panstwie ptatnika
jest inaczej kwalifikowany dla celéw podatkowych
niz w panstwie odbiorcy, przy czym hybrydowy
instrument finansowy obejmuje réwniez hybrydowa
transakcje;

k) »uczestnik rynku« oznacza osobe
lub podmiot prowadzace dziatalnosc¢
polegajaca na regularnym zakupie i
sprzedazy instrumentdw finansowych
na wilasny rachunek w celu
osiagniecia zysku;

Art. 16n ust. 1

pkt 19)

Art. 16n ust. 1 llekro¢ w niniejszym rozdziale jest
mowa o:

19) uczestniku rynku - oznacza to podmiot
prowadzacy na wiasny rachunek w celu osiagnigcia
zysku dziatalnos¢ polegajaca na regularnym zakupie i
sprzedazy instrumentow finansowych giéwnie na
rzecz  podmiotow  niebedacych ~ podmiotami
powigzanymi;

)] »przeniesienie hybrydowe«
oznacza uzgodnienie w sprawie
przeniesienia instrumentu
finansowego, w przypadku gdy
dochdd bazowy z tytutu
przeniesionego instrumentu
finansowego jest traktowany do
celow podatkowych jako dochdd
uzyskany rownoczesnie przez wiegcej
niz jedna ze stron tego uzgodnienia.

Art. 16n ust. 1

pkt 3)

Art. 16n ust. 1 llekro¢ w niniejszym rozdziale jest
mowa o:

3) hybrydowej transakcji — oznacza to uzgodnienie w
sprawie przeniesienia instrumentu finansowego, w
przypadku gdy ten sam dochdd (przychdd) bazowy z
tego instrumentu jest traktowany dla celow
podatkowych jako dochdd (przychdd) uzyskany przez
wiecej niz jedna strone takiego uzgodnienia;

m) »rynkowe przeniesienie
hybrydowe« o0znacza przeniesienie
hybrydowe, ktérego  dokonuje
uczestnik rynku w ramach zwyklej
dziatalnosci, a nie w ramach

Art. 16n ust. 1

pkt 18)

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o:

18) rynkowej hybrydowej transakcji — oznacza to
hybrydowsa transakcje, ktorej dokonuje uczestnik
rynku w ramach zwyklej dziatalnosci, a nie w ramach
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uzgodnienia strukturalnego;

uzgodnienia strukturalnego;

n) »pominigty staly zaktad« oznacza

uzgodnienie traktowane jako
powodujace  powstanie  stalego
zaktadu na mocy  przepiséw

jurysdykcji siedziby gtdéwnej, ktore
nie jest traktowane jako powodujace
powstanie statego zakladu na mocy
przepisow drugiej jurysdykcji;”

Art. 16n ust. 1

pkt 15)

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o:

15)  pominigtym zagranicznym zakladzie — oznacza
to uzgodnienie, ktdre jest traktowane jako powodujace
powstanie zagranicznego zakladu na podstawie
przepisow panstwa rezydencji podmiotu
nietransparentnego i nie jest traktowane jako
powodujace powstanie zagranicznego zakladu na
podstawie przepiséw innego panstwa;

lit ¢)

dodaje si¢ nastgpujace punkty:

,»,10) »skonsolidowana grupa do
celow rachunkowosci finansowej«
oznacza grupe skladajaca si¢ ze
wszystkich podmiotdw, ktore sg w
pei uwzgledniane w
skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym sporzadzonym zgodnie z
migdzynarodowymi standardami
sprawozdawczosci  finansowej lub
krajowym systemem
sprawozdawczosci finansowej
danego panstwa cztonkowskiego;

Art. 16n ust. 1

pkt 13)

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o:

13) podmiotach powigzanych - oznacza to
podmioty powigzane, o ktérych mowa w art. 24a ust.
2 pkt 4, a takze podmioty wchodzace w skiad grupy
kapitatowej obowigzanej na podstawie przepisow o
rachunkowosci do sporzadzania skonsolidowanego
sprawozdania  finansowego, przy czym w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 160 ust. 1, art.
16p ust. 1 pkt 1 lit. b-e i art. 169, wielkos¢ udziatu w
kapitale, lub prawach gtosu w organach kontrolnych,
stanowiacych lub zarzadzajacych, lub prawa do
uczestnictwa w zysku wynosi co najmniej 50%;

Odestanie w
projekcie do
przepisow o
rachunkowosci
oznacza, ze
obejmuja
rowniez
miedzynarodowe
standardy.

11)  »uzgodnienie  strukturalne«
oznacza uzgodnienie obejmujace
rozbieznos¢ w kwalifikacji struktur
hybrydowych, gdzie ta rozbieznos¢
jest wliczona w warunki
uzgodnienia, lub uzgodnienie,
ktorego celem bylo wytworzenie
rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych, chyba ze nie mozna
zasadnie oczekiwaé, ze podatnik lub
przedsigbiorstwo  powigzane byli
swiadomi rozbieznosci w

Art. 16n ust. 1

pkt 20)

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o:

20)  uzgodnieniu strukturalnym - oznacza to
uzgodnienie  wykorzystujace rozbieznos¢  w
kwalifikacji struktur hybrydowych, w przypadku gdy
rozbieznos¢ ta zostata uwzgledniona w warunkach
uzgodnienia, lub uzgodnienie, ktorego celem byto
wytworzenie rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych, chyba ze nie mozna bylo rozsadnie
oczekiwac, ze podatnik lub podmiot powiazany byli
swiadomi rozbieznosci w  kwalifikacji  struktur
hybrydowych, i podatnik lub podmiot powiazany nie
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kwalifikacji struktur hybrydowych, i
nie mieli oni udzialu w korzysciach
podatkowych wynikajacych z tych
rozbieznosci.”;

osiagneli korzysci podatkowych wynikajacych z tych
rozbieznosci.

pkt 3)

w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

lit a)

ust. 5 lit. a) ppkt (ii) otrzymuje
brzmienie:

N
(opcja)

Nie wymaga implementacji.

,»(11) wszystkie aktywa 1 pasywa sa
wyceniane przy uzyciu tej samej
metody, ktora zostala zastosowana w
przypadku skonsolidowanego
sprawozdania finansowego
sporzadzonego zgodnie z
migdzynarodowymi standardami
sprawozdawczosci  finansowej lub
krajowym systemem
sprawozdawczosci finansowej
danego panstwa czionkowskiego;”;

lit b)

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

N
(opcja)

Nie wymaga implementacji.

8. Do celow ust. 1-7 podatnik moze
zosta¢ uprawniony do stosowania
skonsolidowanych sprawozdan
finansowych sporzadzanych zgodnie
z innymi standardami rachunkowosci
innymi niz migdzynarodowe
standardy sprawozdawczosci
finansowej lub krajowy system
sprawozdawczosci finansowej
danego panstwa cztonkow-skiego.”;

pkt 4)

art. 9 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 9
Rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych

14




1. W zakresie, w jakim rozbieznos¢
w kwalifikacji struktur hybrydowych
prowadzi do podwdjnego odliczenia:
a) odliczenia nie przyznaje si¢ w
panstwie  cztonkowskim, ktore
stanowi jurysdykcje inwestora; oraz
b) w przypadku gdy odliczenie
zostanie przyznane w jurysdykcji
inwestora, odliczenia nie przyznaje
si¢ w panstwie cztonkowskim, ktére
stanowi jurysdykcje ptatnika.

Niemniej jednak wszelkie takie
odliczenia  kwalifikujg  si¢  do
potracenia z podwojnie ujmowanego
dochodu, niezaleznie od tego, czy
nastapi to w biezacym, czy w
kolejnym okresie rozliczeniowym.

Art. 160 ust. 1

Art. 160. 1. Podatnikowi, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1 lub 2, nie przystuguje prawo do zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodéw kosztow
podlegajacych podwdjnemu odliczeniu, jezeli sa
spetnione tacznie nastgpujace warunki:

1) podwdjne odliczenie zostatlo dokonane przez
podmioty powigzane lub w ramach uzgodnienia
strukturalnego;

2) Rzeczpospolita Polska jest panstwem:

a) inwestora albo

b) platnika — w przypadku gdy panstwo inwestora
inne niz Rzeczpospolita Polska nie wylaczyto prawa
do odliczenia tych kosztow.

2. W zakresie, w jakim rozbieznos¢
w kwalifikacji struktur hybrydowych
prowadzi do odliczenia bez ujecia w
dochodzie:

a) odliczenia nie przyznaje si¢ w
panstwie  cztonkowskim, ktore
stanowi jurysdykcje ptatnika; oraz

b) w przypadku gdy odliczenie
zostanie przyznane w jurysdykcji
platnika, kwota pftatnosci, ktora w
innym przypadku powodowalaby

Art. 16p ust. 1
pkt 3 i ust. 2

pkt 3

Art. 16p. 1. Podatnikowi, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1 lub 2, nie przystuguje prawo do zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodéw kosztow
podlegajacych odliczeniu bez opodatkowania, jezeli
s spetnione Iacznie nastepujace warunki:

3) Rzeczpospolita Polska jest panstwem platnika.

2. Przepiséw art. 12 ust. 4 pkt 2, 3c, 3e, 3f, 4, 4a, 6a,
11, 12, 21 nie stosuje si¢ do wptat, zarachowanych
naleznosci oraz innych $wiadczen okreslonych w tych
przepisach, uzyskanych przez podatnika, o Kktorym
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powstanie rozbieznosci, zostaje ujeta
w dochodzie w panstwie
cztonkowskim, ktore stanowi
jurysdykcje odbiorcy ptatnosci.

mowa w art. 3 ust. 1 lub 2, jezeli s spetnione tacznie
nastepujace warunki:

3) Rzeczypospolita  Polska jest  panstwem
odbiorcy - w przypadku gdy panstwo ptatnika inne
niz Rzeczpospolita Polska przyznalo prawo do
odliczenia takich wptat, naleznosci lub innych
swiadczen.

3. Panstwo czlonkowskie nie| T |Art. 16q Art. 16q. Przepisy art. 160 i art. 16p ust. 1 stosuje si¢
przyznaje odliczenia w odniesieniu odpowiednio do kosztow, ktére bezposrednio lub
do platnosci dokonanej przez posrednio shuiza finansowaniu wydatkow
podatnika w zakresie, w jakim taka powodujacych powstanie rozbieznosci w kwalifikacji
platnos¢ stuzy — posrednio lub struktur hybrydowych poprzez transakcje lub serie
bezposrednio - finansowaniu transakcji zawartych migdzy podmiotami
podlegajacych opodatkowaniu powigzanymi lub  w ramach  uzgodnienia
wydatkéw powodujacych powstanie strukturalnego, z wyjatkiem przypadku, gdy jedno z
rozbieznosci w kwalifikacji struktur panstw uczestniczacych w tej transakcji lub serii
hybrydowych poprzez transakcj¢ lub transakcji zastosuje rownowazne dostosowanie w
serie transakcji migdzy odniesieniu do takiej rozbieznosci w kwalifikacji
przedsigbiorstwami powigzanymi lub struktur hybrydowych.

zawartymi w ramach uzgodnienia

strukturalnego, z wyjatkiem

przypadku, gdy jedna z jurysdykcji

uczestniczacych w tej transakcji lub

seriach transakcji zastosuje

rownowazne dostosowanie w

odniesieniu do takiej rozbieznosci w

kwalifikacji struktur hybrydowych.

4. Panstwo czlonkowskie moze| N

wylaczy¢ z zakresu: (opcja)

a) ust. 2 lit. b) niniejszego artykutu —
rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych okreslone w art. 2 pkt
9 lit. b), c), d) lub ),

Art. 16p ust. 2

pkt 1

Art. 16p ust. 2 pkt 1:

2. Przepisow art. 12 ust. 4 pkt 2, 3c, 3e, 3f, 4, 44, 6a,
11, 12, 21 nie stosuje si¢ do wpftat, zarachowanych
naleznosci oraz innych swiadczen okreslonych w tych
przepisach, uzyskanych przez podatnika, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 lub 2, jezeli sa spetnione tacznie
nastepujace warunki:

1) takie wplaty, naleznosci lub inne swiadczenia
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podlegaja odliczeniu bez opodatkowania w
przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1 lit. a lub e;

b) ust. 2 lit. a) i b) niniejszego

artykutu - rozbieznosci w
kwalifikacji  struktur hybrydowych
powstajagce  w wyniku platnosci
odsetek z  tytulu  instrumentu
finansowego na rzecz
przedsigbiorstwa powigzanego,
jezeli:

(1) instrument finansowy ma cechy
instrumentu umorzenia lub konwersji
dtugu;

(i) instrument finansowy
wyemitowano wylacznie w celu
spelnienia  wymogdéw dotyczacych
zdolnosci do pokrycia strat majacych
zastosowanie do sektora bankowego i
jest on uznany jako taki w
wymogach podatnika dotyczacych
zdolnosci do pokrycia strat;
(iii) instrument
wyemitowano

- w zwigzku z instrumentami
finansowymi majacymi cechy
instrumentu umorzenia lub konwersji
dlugu na poziomie jednostki
dominujacej;

- na poziomie niezbednym do
spelnienia majacych zastosowanie
wymogow dotyczacych zdolnosci do
pokrycia strat;

- nie jako czgsc
strukturalnego; oraz
(iv) catkowite odliczenie netto w
odniesieniu  do  skonsolidowanej
grupy w ramach uzgodnienia nie

finansowy

uzgodnienia

Art. 7 projektu

(przepis
przejsciowy)

Art. 7. Do dnia 31 grudnia 2022 r. przepisow art. 16p
ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do
rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych w
rozumieniu art. 16n ust. 1 pkt 17 ustawy zmienianej w
art. 1, powstajacych w wyniku ptatnosci odsetek z
tytutu instrumentu finansowego w rozumieniu art. 16n
ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1 na rzecz
przedsi¢biorstwa powigzanego, jezeli sa speinione
tacznie nastepujace warunki:

1) instrument ten:

a) ma cechy instrumentu umorzenia lub konwersji
dtugu,

b) wyemitowano :

-— wylacznie w celu spetnienia wymogow
dotyczacych zdolnosci do pokrycia strat majacych
zastosowanie do sektora bankowego i jest on uznany
jako taki w wymogach podatnika dotyczacych
zdolnosci do pokrycia strat,;

- w zwiazku z instrumentami finansowymi w
rozumieniu art. 16n ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w
art. 1, majagcymi cechy instrumentu umorzenia lub
konwersji dtugu na poziomie jednostki dominujacej,
- na poziomie niezbednym do spetnienia
majacych zastosowanie wymogéw dotyczacych
zdolnosci do pokrycia strat,

C) nie zostat wyemitowany jako czesé
uzgodnienia strukturalnego;

2) catkowite odliczenie netto w odniesieniu do
skonsolidowanej grupy w ramach uzgodnienia nie
przekracza kwoty, jaka uzyskano by w przypadku
wyemitowania przez podatnika takiego instrumentu
finansowego bezposrednio na rynek.
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przekracza kwoty, jaka uzyskano by
w przypadku wyemitowania przez
podatnika  takiego instrumentu
finansowego bezposrednio na rynek.
Lit. b) ma zastosowanie do dnia 31
grudnia 2022 r.

5. W zakresie, w jakim rozbieznos¢ Art. 16t Art. 16t. 1. W przypadku gdy rozbieznos¢ w
w kwalifikacji struktur hybrydowych kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczy
dotyczy  dochodu pominigtego niepodlegajacego opodatkowaniu w Rzeczypospolitej
stalego zakladu niepodlegajacego Polskigj dochodu (przychodu) pominigtego
opodatkowaniu w panstwie zagranicznego zaktadu podatnika bedacego
cztonkowskim, w ktorym podatnik rezydentem podatkowym Rzeczypospolitej Polskiej,
jest rezydentem do celow do dochoddw (przychodow) tego podatnika zalicza si¢
podatkowych, to panstwo dochody (przychody), ktére bylyby przypisane do
cztonkowskie naklada na podatnika zagranicznego zakladu, gdyby taka rozbieznos¢ w
wymog ujecia dochodu, ktory w kwalifikacji struktur hybrydowych nie wystapita.
innym przypadku zostatby 2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli obowigzek
przypisany pominigtemu  stalemu zwolnienia dochodu (przychodu) z opodatkowania w
zakladowi. Ma to zastosowanie, Rzeczypospolitej Polskiej wynika z ratyfikowanej
chyba ze dane panstwo cztonkowskie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
musi zwolnié¢ dochod z zawartej z panstwem innym niz  panstwo
opodatkowania na mocy umowy o cztonkowskie Unii Europejskiej.

unikaniu podwajnego

opodatkowania, ktérg zawarto z

panstwem trzecim.

6. W zakresie, w jakim przeniesienie Art. 16s Art. 16s. W przypadku hybrydowej transakcji
hybrydowe ma prowadzi¢ do skutkujacej uzyskaniem przez wiecej niz jeden
uzyskania ulgi z tytulu podatku u podmiot ulgi podatkowej dotyczacej podatku
zrodla od pfatnosci pochodzacej z pobieranego u zrddla od Swiadczen z tytulu

przeniesionego instrumentu
finansowego przez wiecej niz jedna
zainteresowang  strong,  panstwo
cztonkowskie podatnika ogranicza
korzys¢ ptynaca z takiej ulgi
proporcjonalnie do dochodu netto
podlegajacego opodatkowaniu
zZwigzanego z taka pfatnoscia.”;

przeniesionego instrumentu finansowego, podatnik
bedacy rezydentem podatkowym Rzeczpospolitej
Polskiej, jest uprawniony do skorzystania z ulgi
podatkowej proporcjonalnie do dochodu
podlegajacego opodatkowaniu zwigzanego z takim
Swiadczeniem.
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pkt 5)

dodaje si¢ nastgpujace artykuty:

»Artykut 9a
Rozbieznosci w kwalifikacji
odwrdconych struktur
hybrydowych

Zgodnie z art. 2 ust. 3 dyrektywy termin transpozycji
art. 9a uptywa z dniem 31 grudnia 2022 r. -
implementacja dyrektywy w tym zakresie nastapi
odrgbnym projektem ustawy.

1. W przypadku gdy co najmniej
jeden podmiot powigzany niebedacy
rezydentem, posiadajacy w ujeciu
zbiorczym bezposrednio lub
posrednio co najmniej 50 % praw
glosu, udziatow kapitatowych lub
praw do udziatu w zyskach podmiotu
hybrydowego zatozonego lub
majacego  siedzib¢ w  panstwie
cztonkowskim, znajduje sie w
jurysdykeji lub jurysdykcjach
uznajacych dany podmiot hybrydowy
za podatnika, ten podmiot
hybrydowy uznawany jest za
rezydenta tego panstwa
cztonkowskiego, a jego dochdd jest
opodatkowany w zakresie, w jakim
nie jest on opodatkowany w inny
sposob na mocy przepisbw prawa
tego panstwa cztonkowskiego lub
dowolnej innej jurysdykcji.

2. Przepisy wust. 1 nie maja
zastosowania do  przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania. Do celow
niniejszego artykutu
»przedsiebiorstwo zbiorowego
inwestowania« oznacza fundusz lub
instrument inwestycyjny o duzej
liczbie udziatowcow i
zroznicowanym portfelu papieréw
wartosciowych, objete regulacjami w
zakresie ochrony inwestorow w
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kraju, w ktérym maja siedzibe.

Artykut 9b
Rozbieznosci w zakresie rezydencji
podatkowej
W zakresie, w jakim platnosci,
koszty lub straty podatnika, Kktory
jest rezydentem do celow
podatkowych w co najmniej dwdch
jurysdykcjach, podlegaja odliczeniu
od podstawy opodatkowania w obu
jurysdykcjach, panstwo
cztonkowskie podatnika nie
przyznaje odliczenia w zakresie, w
jakim druga jurysdykcja pozwala, by
takie odliczenie bylo potracane z
kwoty, ktora nie stanowi podwojnie
ujmowanego dochodu. Jezeli obie
jurysdykcje Sg panstwami
cztonkowskimi, to odliczenia nie
przyznaje panstwo czionkowskie, w
ktorym zgodnie z umowag O
podwdjnym opodatkowaniu migdzy
tymi panstwami cztonkowskimi dany
podatnik nie jest uznawany za

rezydenta.”;

Art. 16r i art.
16n ust. 1 pkt
16)

Art. 16r. 1. Podatnikowi, 0 ktérym mowa w art. 3 ust.
1, nie przystuguje prawo do zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodéw Ilub do pomniejszenia
dochodéw (przychodow) o straty, jezeli te koszty lub
straty:

1) podlegaja odliczeniu w co najmniej dwdch
panstwach, w ktérych ten podatnik dla celéw
podatkowych jest traktowany jako rezydent tych
panstw;

2) nie odpowiadajg podwdjnie wykazanemu
dochodowi (przychodowi).

2. W przypadku gdy podatnik jest uznawany za
rezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i co najmniej
jednego innego panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej, przepis ust. 1 stosuje sig, jezeli podatnik
nie zostal uznany za rezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wiasciwej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania.

Art. 16n. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o:

16)  rezydencie podatkowym- oznacza to podmiot
podlegajacy na podstawie przepisbw panstwa
obowigzkowi podatkowemu od calosci swoich
dochodéw (przychoddéw) bez wzgledu na miejsce
potozenia zrodet przychodow;

pkt 6)

w art. 10 ust. 1 dodaje si¢ akapit w
brzmieniu:

»W drodze odstepstwa od akapitu
pierwszego Komisja oceni wdrozenie
art. 9 i 9b, w szczego6lnosci
konsekwencje wylaczenia
okreslonego w art. 9 ust. 4 lit. b), do
dnia 1 stycznia 2022 r. i przedstawi
Radzie stosowne sprawozdanie.”;

Nie wymaga implementacji.
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pkt 7)

w art. 11 dodaje sie ustep w
brzmieniu:

»0a.W drodze odstepstwa od ust. 1
panstwa czlonkowskie przyjma i
opublikuja do dnia 31 grudnia 2019
r. przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do
wykonania art. 9. Niezwlocznie
przekazuja ~ Komisji  tekst tych
przepisow

Panstwa cztonkowskie stosuja te
przepisy od dnia 1 stycznia 2020 r.

Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawieraja odestanie do
niniejszej dyrektywy lub odestanie
takie towarzyszy ich urz¢dowej
publikacji. Metody dokonywania
takiego odestania okreslane sg przez
panstwa cztonkowskie.”.

Art. 20 i art. 21

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia
2020 r.

Art. 20. Przepisy rozdziatu 3a ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws, oraz
art. 7 majg zastosowanie do dochodéw (przychodow)
uzyskanych od dnia 1 kwietnia 2020 r.

Art. 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjma i
opublikuja do dnia 31 grudnia 2019 r.
przepisy ustawowe, wykonawcze i
admini-stracyjne  niezbedne  do
wykonania niniejszej  dyrektywy.
Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te
przepisy od dnia 1 stycznia 2020 r.

Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawieraja odestanie do
niniejszej dyrektywy lub odestanie
takie towarzyszy ich urzgdowej
publikacji. Metody dokonywania
takiego odestania okreslane sg przez

Art. 21

Jw.
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panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji tekst podstawowych
przepisow prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej
niniejsza dyrektywa.

3. W drodze odstgpstwa od ust. 1
panstwa cztonkowskie przyjma i
opublikuja do dnia 31 grudnia 2021 r.
przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do
wykonania art. 9a dyrektywy (UE)
2016/1164. Niezwlocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow.
Panstwa czlonkowskie stosujg te
przepisy od dnia 1 stycznia 2022 r.
Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawieraja odniesienie
do  niniejszej  dyrektywy  lub
odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia
okreslane  sa  przez  panstwa
cztonkowskie.

Art. 3 Wejscie w zycie N Nie wymaga implementacji.
Niniejsza dyrektywa wchodzi w
zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Art. 4 Adresaci N Nie wymaga implementacji.

Niniejsza dyrektywa skierowana jest
do panstw cztonkowskich.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTUY
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Jedn. Tresé przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, zasé w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ datg wyroku i sygnature sprawy

2 tabele zbieznosci dla przepisdw Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumng

3 w tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktérych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwosci

Y w tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktdre nie zostaly wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na koniecznosé ograniczenia
projektéw implementujacych prawo UE do przepisdw wytacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest opr6cz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisow zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepiséw, ktore przekraczajg minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy

23




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy
0 podatku od towaréw i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH Y

Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w
odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. Tresé przepisu UE & Koniecz | Jedn. red. (*) Tresé przepisu/éw projektu (*) Uzasadnienie
-nose uwzglednienia w
W‘f{i‘;z‘* projekcie przepisow
wykraczajacych
0za minimalne
T/N WF))/mogi prawa UE
*)
Art. 1 pkt 1 Definicje
lit. b
pkt 18) 18) »uzgodnienie transgraniczne«| T |art. 86a 8 1 pkt |Art. 86a. §1
oznacza uzgodnienie, ktore dotyczy 12,16183w |12) schemacie podatkowym transgranicznym -
wigcej niz  jednego  panstwa Ordynacji rozumie si¢ przez to uzgodnienie, ktore spetnia
cztonkowskiego albo panstwa podatkowej kryterium transgraniczne oraz:
cztonkowskiego i panstwa trzeciego, (OP) a) spelnia  kryterium gtownej korzysci oraz
jezeli spetniony jest co najmniej posiada ktorakolwiek z ogblnych cech

jeden z ponizszych warunkow:

a) nie  wszyscy  uczestnicy
uzgodnienia sg rezydentami do celow
podatkowych tej samej jurysdykcji;

b) co najmniej jeden uczestnik
uzgodnienia jest jednoczesnie
rezydentem do celéw podatkowych
wiecej niz jednej jurysdykciji;

C) co najmniej jeden uczestnik

rozpoznawczych, o ktérych mowa w pkt. 5 lit. a-h, lub
b) posiada szczeg0lna ceche rozpoznawcza;

16) uzgodnieniu — rozumie si¢ przez to czynnosé lub
zespOt powiazanych ze sobg czynnosci, w tym
czynnos¢  planowang  lub  zesp6t  czynnosci
planowanych, ktorych co najmniej jedna strona jest
podatnikiem lub ktére maja lub moga mie¢ wptyw na
powstanie lub niepowstanie obowiazku podatkowego.




uzgodnienia prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza w innej jurysdykcji za
posrednictwem  stalego  zakladu
zlokalizowanego w tej jurysdykcji,
a uzgodnienie stanowi czes¢ lub
calos¢ dziatalnosci gospodarczej tego
statego zaktadu;

d) co najmniej jeden uczestnik
uzgodnienia prowadzi dziatalnos¢
w innej jurysdykcji nie bedac jej
rezydentem do celéw podatkowych
ani nie posiadajac statego zaktadu
zlokalizowanego w tej jurysdykcji;

e) takie uzgodnienie moze mie¢
wplyw na automatyczng wymiane
informacji  lub na  wskazanie
wilasnosci rzeczywistej.

Do celow pkt 18-25 niniejszego
artykutu, art. 8ab izatacznika 1V,
uzgodnienie oznacza réwniez szereg
uzgodnien. Uzgodnienie moze
obejmowac¢ wiecej niz jeden etap lub
wigcej niz jedna czesé.

8§ 3. Kryterium transgraniczne uwaza si¢ za spetnione,
jezeli uzgodnienie dotyczy wiecej niz jednego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej i panstwa
trzeciego oraz uzgodnienie spetnia co najmniej jeden z
ponizszych warunkdw:

1) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia maja
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium tego samego panstwa;

2) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium wiecej niz jednego panstwa;

3) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia
prowadzi dziatalnos¢ na terytorium danego panstwa
za posrednictwem zagranicznego zakladu w tym
panstwie, a uzgodnienie stanowi czg¢s¢ lub catosé
dzialalnosci  gospodarczej tego  zagranicznego
zaktadu;

4) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia
prowadzi dziatalnos¢ na terytorium innego panstwa
nie majac miejsca zamieszkania lub siedziby na
terytorium tego panstwa oraz nie posiada
zagranicznego zakladu na terytorium tego panstwa;

5) takie uzgodnienie moze mie¢ wplyw na
automatyczng wymiane informacji, o ktérej mowa w

dziale Il ustawy o wymianie informacji lub na
wskazanie beneficjanta rzeczywistego.
pkt 19) 19) »podlegajace zgtoszeniu art. 86a § 1 Art. 86a. § 1
uzgodnienie transgraniczne« oznacza pkt 12 OP 12) schemacie podatkowym transgranicznym —

dowolne uzgodnienie transgraniczne,
ktore charakteryzuje sie¢ co najmniej
jedna z cech rozpoznawczych
okreslonych w zataczniku 1V;

rozumie sie przez to uzgodnienie, ktore spetnia
Kryterium transgraniczne oraz:

a) spetnia kryterium gtownej korzysci oraz
posiada ktoragkolwiek z ogdlnych cech
rozpoznawczych, o ktérych mowa w pkt. 5 lit. a-h,
b) posiada szczegdlna ceche rozpoznawcza;




pkt 20)

20) »cecha rozpoznawcza« 0znacza
typowa wiasciwos¢ lub  typowy
element uzgodnienia
transgranicznego, wymienione
w zafgczniku 1V, ktore wskazuja na
potencjalne zagrozenie unikaniem
opodatkowania

Polska ustawa nie definiuje cechy rozpoznawczej,
enumeratywnie, zgodnie z zalgcznikiem IV do
dyrektywy, okresla cechy rozpoznawcze w stowniku
rozdziatu 11a.

Pkt 21

21) »posrednik« oznacza osobe, ktéra
opracowuje, wprowadza do obrotu,
organizuje  lub  udostepnia  do
wdrozenia podlegajace zgtoszeniu

uzgodnienie  transgraniczne  lub
zarzadza wdrazaniem takiego
uzgodnienia.

Termin ten obejmuje réwniez osobe,
ktora, uwzgledniajac odpowiednie

fakty  iokolicznosci 1w oparciu
o dostepne informacje i wlasciwag
wiedze fachowg I orientacje

wymagane do s$wiadczenia takich
ustug, zdaje sobie sprawe lub mozna
racjonalnie oczekiwac, ze zdaje sobie
sprawg, ze podjeta si¢ udzieli¢,
bezposrednio lub za posrednictwem
innych 0s6b, pomocy, wsparcia lub
porad dotyczacych opracowywania,
wprowadzania do obrotu,
organizowania, udostepniania do
wdrozenia lub nadzorowania
wdrozenia podlegajacego zgloszeniu
uzgodnienia transgranicznego.
Kazdej osobie musi przystugiwac
prawo do udowodnienia, ze nie
zdawala sobie sprawy lub ze nie
mozna bylo racjonalnie oczekiwac,
by zdawala sobie sprawg, ze jest

art. 86a 8 1 pkt
8118 0P

Art. 86a 81

8) promotorze — rozumie si¢ przez to osobe fizyczna,
osobg prawng lub jednostke organizacyjna niemajaca
osobowosci  prawnej, w szczegOlnosci doradce
podatkowego, adwokata, radce prawnego, pracownika
banku lub innej instytucji finansowej doradzajacego
klientom, rowniez w przypadku gdy nie posiada
miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na
terytorium  kraju, ktéra opracowuje, oferuje,
udostepnia, wdraza lub zarzadza wdrazaniem
uzgodnienia;

18)  wspomagajacym — rozumie Si¢ przez to osobe
fizyczng, osobe prawna lub jednostke organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, w szczegolnosci
biegtego rewidenta, notariusza, osobe $wiadczaca
ustugi prowadzenia ksiag rachunkowych, ksiggowego
lub dyrektora finansowego, bank lub inng instytucje
finansowag a takze ich pracownika, ktéra przy
zachowaniu starannosci ogblnie wymaganej w
dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu
zawodowego  charakteru  dziatalnosci, obszaru
specjalizacji oraz  przedmiotu  wykonywanych
czynnosci, podjeta si¢ udzieli¢, bezposrednio lub za
posrednictwem innych 0s6b, pomocy, wsparcia lub
porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia do
obrotu, organizowania, udostgpnienia do wdrozenia
lub nadzorowania wdrozenia uzgodnienia.

8 3. Jezeli wspomagajacy nie zostat poinformowany o




zaangazowana w podlegajace
zgloszeniu uzgodnienie
transgraniczne. W tym celu taka
0soba moze powota¢ si¢ na wszystkie
stosowne fakty i okolicznosci, a takze

dostegpne informacje I SWO0ja
odpowiednia wiedze fachows
I orientacjg.

Aby zosta¢ uznang za posrednika,
dana osoba musi spetni¢ co najmniej
jeden  z nastepujacych  warunkdéw

dodatkowych:
a) by¢ rezydentem do celow
podatkowych w panstwie

cztonkowskim;

b) posiadac staty zaktad
w panstwie cztonkowskim, za
ktorego posrednictwem $wiadczone
sg ustugi dotyczace uzgodnienia;

C) by¢ zarejestrowana
w panstwie cztonkowskim lub
podlega¢ przepisom prawa panstwa
cztonkowskiego;

d) by¢ zarejestrowana
w stowarzyszeniu zawodowym
zZwigzanym z ustugami prawnymi,
podatkowymi lub doradczymi
w panstwie cztonkowskim;

NSP schematu podatkowego zgodnie z § 1, jest on
obowigzany przekazaé Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacje o schemacie
podatkowym w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
dostrzegt lub powinien byt dostrzec, ze uzgodnienie,
w odniesieniu do ktérego jest wspomagajacym,
stanowi schemat podatkowy przy zachowaniu
starannosci  ogblnie wymaganej w dokonywanych
przez niego czynnosciach, przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru jego dziatalnosci, obszaru
jego specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych
przez niego czynnosci.

Pkt 22)

22) »wilasciwy podatnik« o0znacza
osobe, ktérej udostepniono do
wdrozenia podlegajace zgtoszeniu
uzgodnienie transgraniczne lub ktora
jest gotowa wdrozy¢ podlegajace

zgloszeniu uzgodnienie
transgraniczne lub dokonata
pierwszej czynnosci shuzacej

art. 86a 8 1 pkt
3) OP

3) korzystajacym — rozumie sie przez to osobe
fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, ktorej udostgpniane
jest lub u ktorej wdrazane jest uzgodnienie, lub ktéra
jest przygotowana do wdrozenia uzgodnienia lub
dokonata jakiejkolwiek czynnosci stuzacej wdrozeniu
takiego uzgodnienia;




wdrozeniu takiego uzgodnienia;

Pkt 23

23) do celow art. 8ab
»przedsigbiorstwo powigzane«
oznacza osobg, ktora jest powigzana
zinng 0sobg wco najmniej jeden
z nastepujacych sposobow:

a) dana  osoba  uczestniczy
w zarzadzaniu inng o0soba i jest
w stanie wywiera¢ znaczacy wplyw
na te¢ inng osobg;

b) dana  osoba  uczestniczy
w sprawowaniu kontroli nad inng
osobg poprzez udzial kapitalowy,
ktory uprawnia do ponad 25 % praw
glosu;

C) dana osoba posiada udziat
w kapitale innej osoby poprzez
prawo wiasnosci — bezposrednio lub
posrednio — ponad 25 % kapitalu;

d) dana osoba jest uprawniona
do co najmniej 25 % zyskow innej
osoby.

Jesli w zarzadzaniu, kontroli, kapitale
lub zyskach tej samej osoby
uczestniczy, zgodnie z lit. a)-d),
wiecej niz jedna osoba, wszystkie
takie osoby sg uznawane za
przedsiebiorstwa powigzane.

Jezeli te same osoby uczestnicza
w zarzagdzaniu lub  kontroli lub
posiadaja udziat w kapitale lub
zyskach, zgodnie z lit. a)-d), wiecej
niz jednej osoby, wszystkie takie
osoby Sg uznawane za
przedsi¢biorstwa powigzane.

Do celéw niniejszego punktu osoba,
ktora dziata wspdlnie z inng osoba

art. 86a 8 1 pkt
7 OP

7) rozumie sig¢ przez to podmiot powigzany z
innym podmiotem poprzez co najmniej jeden ze
sposobow okreslonych ponizej:

a) osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej
uczestniczy w zarzadzaniu innym podmiotem i
wywiera znaczacy wplyw na podmiot zarzadzany,

b) osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej
uczestniczy w sprawowaniu kontroli nad innym
podmiotem poprzez udziat kapitatowy, ktory
uprawnia do ponad 25 % praw glosu,

C) osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej posiada
bezposrednio lub posrednio udziat w kapitale innego
podmiotu w wysokosci ponad 25% kapitatu.
Wysokosc¢ udziatu posredniego ustala si¢, mnozac
wysokos¢ udziatu na kolejnych poziomach. Uznaje
sie, ze osoba posiadajaca ponad 50% praw gtosu
posiada 100% tych praw,

d) osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej jest
uprawniona do co najmniej 25% zyskdw innego
podmiotu,

e) jezeli w zarzadzaniu, kontroli, kapitale lub
zyskach tego samego podmiotu uczestniczy, zgodnie z
lit. a-d, wiecej niz jeden podmiot, wszystkie takie
podmioty sg uznawane za podmioty powigzane,

f) jezeli te same podmioty uczestniczg w
zarzadzaniu lub kontroli lub posiadajg udziat w
kapitale lub zyskach, zgodnie z lit. a-d, wiecej niz
jednego podmiotu, wszystkie takie podmioty sa
uznawane za podmioty powigzane,

) powiagzania okreslone zgodnie z lit. a-d, stosuje
sie rdwniez do powigzan o charakterze rodzinnym lub
majatkowym pomiedzy podmiotami krajowymi lub




w odniesieniu do praw gtosu lub
wilasnosci kapitalu podmiotu, jest
traktowana jako osoba dysponujaca
prawami gtosu w tym podmiocie lub
udziatem w kapitale tego podmiotu,
ktore naleza do tej drugiej osoby.

W przypadku udzialu posredniego
spelnienie  wymogow okreslonych
w lit. ¢) ustala si¢, mnozac wysokosci
udzialu na kolejnych poziomach.
Uznaje si¢, ze o0soba posiadajaca
ponad 50 % praw glosu posiada
100 % tych praw.

Osobe fizyczng, jej wspoimatzonka
oraz wstepnych

osobami petnigcymi w tych podmiotach funkcje
zarzadzajace lub kontrolne albo nadzorcze oraz jezeli
ktorakolwiek osoba faczy funkcje zarzadzajace lub
kontrolne albo nadzorcze w tych podmiotach.

Pkt 24 24) »uzgodnienie standaryzowane« art. 86a 8§ 1 pkt |11)  schemacie podatkowym standaryzowanym —
0znacza uzgodnienie transgraniczne, 11) OP rozumie si¢ przez to schemat podatkowy mozliwy do
ktore jest opracowane, wprowadzone wdrozenia lub udostegpnienia u wiecej niz jednego
do obrotu, gotowe do wdrozenia lub korzystajacego bez koniecznosci zmiany jego
udostepnione do wdrozenia bez istotnych zatozen, w szczegolnosci dotyczacych
potrzeby znacznego dostosowania do rodzaju czynnosci podejmowanych lub planowanych
potrzeb osoby z niego korzystajacej; w ramach schematu.

Pkt 25 25) »uzgodnienie opracowane na art. 86a § 1 pkt | 10)  schemacie podatkowym — rozumie si¢ przez to
zamOwienie« oznacza kazde 10 OP uzgodnienie, ktdre:
uzgodnienie transgraniczne, ktore nie a) spetnia kryterium gtownej korzysci oraz

jest uzgodnieniem zbywalnym.; posiada ogdlng ceche rozpoznawcza,
b) posiada szczeg6lna ceche rozpoznawcza, lub
C) posiada inng szczegdlna ceche rozpoznawcza;

Art. 1 pkt 2

(dodanie art.

8ab)

Ust.1 Art. 8ab ust. 1. Art. 86b§1 |Art.86b.§1
Kazde panstwo cztonkowskie Art. 86d 8 1 Promotor przekazuje Szefowi Krajowej Administracji
przyjmuje niezbedne srodki w celu OoP Skarbowej informacje o schemacie podatkowym w

natozenia na posrednikow obowigzku
przekazywania wilasciwym organom

terminie 30 dni od udostgpnienia schematu
podatkowego lub dokonania czynnosci zwiazanej z




informacji, ktore sa im znane lub
ktore sa w ich posiadaniu lub pod ich
kontrolg, dotyczacych podlegajacych

zgloszeniu uzgodnien
transgranicznych, w ciggu 30 dni,
liczac od:

a) nastepnego dnia po
udostegpnieniu do wdrozenia danego
podlegajacego zgtoszeniu

uzgodnienia transgranicznego; lub

b) nastepnego dnia po
przygotowaniu do wdrozenia danego
podlegajacego zgtoszeniu
uzgodnienia transgranicznego; lub

C) daty dokonania pierwszej
czynnosci shuzacej wdrozeniu
podlegajacego zgtoszeniu
uzgodnienia transgranicznego,

w zaleznosci od tego, co nastapi
wczesniej.

Niezaleznie od akapitu pierwszego,
posrednicy, o ktorych mowa w art. 3
pkt 21 akapit drugi, sa takze
zobowigzani do  przekazywania
informacji w ciggu 30 dni, liczac od
nastepnego dnia po udzieleniu,
bezposrednio lub za posrednictwem
innych 0s6b, pomocy, wsparcia lub
porady.

wdrazaniem schematu podatkowego lub od
nastepnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia
schematu podatkowego w zaleznosci od tego, ktore z
tych zdarzen nastapi wczesnie;.

Art. 86d. 8 1. Promotor lub korzystajacy zlecajacy
wspomagajacemu wykonanie czynnosci
pozostajacych w zakresie jego dziatania w odniesieniu
do schematu podatkowego, informuja go pisemnie o
NSP tego schematu podatkowego, zataczajac
potwierdzenie nadania NSP, najpdzniej w dniu
poprzedzajacym wykonanie tych czynnosci. Przepisy
art. 86b § 2a i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

8 2. Jezeli wspomagajacy:

1) nie zostat poinformowany o NSP schematu
podatkowego zgodnie z § 1 lub nie przekazat mu
informacji, o ktérej mowa w art. 86b 8§ 3, oraz

2) przy zachowaniu starannosci ogoélnie
wymaganej w dokonywanych przez niego
czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru jego dziatalnosci, obszaru jego
specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych przez
niego czynnosci, powziat lub powinien byt powziaé
watpliwosci, ze uzgodnienie, w odniesieniu do
ktorego jest wspomagajacym, moze stanowi¢ schemat
podatkowy

- jest on obowigzany niezwtocznie, nie pdzniej niz w
terminie 5 dni roboczych od dnia, o ktorym mowa w
pkt 2), wystgpi¢ z odrebnym pismem do promotora
lub korzystajacego zlecajacych wykonanie czynnosci
0 przekazanie mu pisemnego oswiadczenia, ze
uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego. W
tym samym terminie wspomagajacy zobowigzany jest
zawiadomi¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
0 Wystagpieniu sytuacji wskazanej w zdaniu
poprzedzajacym, wskazujac dzien, w ktérym powziat
watpliwosci, ze uzgodnienie stanowi schemat




podatkowy oraz liczbe podmiotéw, do ktérych
wystapit 0 przekazanie mu pisemnego oswiadczenia,
ze uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego.
Wspomagajacy moze wstrzymac si¢ z wykonaniem
czynnosci w odniesieniu do uzgodnienia do dnia
otrzymania tego oswiadczenia, potwierdzenia nadania
NSP lub informacji, o ktérej mowa w art. 86b § 3.

8 3. Jezeli wspomagajacy nie zostat poinformowany o
NSP schematu podatkowego zgodnie z § 1, jest on
obowiazany przekaza¢ Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacje o schemacie
podatkowym w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
dostrzegt lub powinien byt dostrzec, ze uzgodnienie,
w odniesieniu do ktorego jest wspomagajacym,
stanowi schemat podatkowy przy zachowaniu
starannosci ogdlnie wymaganej w dokonywanych
przez niego czynnosciach, przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru jego dziatalnosci, obszaru
jego specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych
przez niego czynnosci.

8 4. W przypadku gdy przekazanie przez
wspomagajacego informacji o schemacie
podatkowym naruszatoby obowigzek zachowania
prawnie chronionej tajemnicy zawodowej i
wspomagajacy hie zostat zwolniony z obowiazku
zachowania tajemnicy w tym zakresie, jest on
obowiazany w terminie, o ktérym mowa § 3
poinformowac¢ pisemnie korzystajacego lub promotora
zlecajacych mu czynnosci, ze w jego opinii
uzgodnienie stanowi schemat podatkowy, dla ktorego
nalezy przekaza¢ informacje o schemacie
podatkowym Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej. W tym samym terminie wspomagajacy
zobowiazany jest zawiadomi¢ Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o wystgpieniu sytuacji
wskazanej w zdaniu poprzedzajacym, w ktérej
wskazuje dzien, w ktérym dostrzegt, ze uzgodnienie




stanowi schemat podatkowy oraz liczb¢ podmiotow,
ktore poinformowat o0 obowigzku przekazania
informacji Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej. Przepis art. 86b § 7 stosuje si¢

odpowiednio.
ust. 2 2. W  przypadku  uzgodnien Art. 86f 8 4 Art. 86f 8§ 4.
standaryzowanych panstwa OoP W terminie do 30 dni po zakonczeniu kwartatu
cztonkowskie przyjmuja niezbedne promotor lub wspomagajacy przekazuje Szefowi
srodki  wcelu nalozenia  na Krajowej Administracji Skarbowej informacje,
posrednikdéw obowiazku sktadania co zawierajaca dane identyfikujace korzystajacego,
3 miesigce okresowej aktualizacji ktoremu w trakcie tego kwartatu udostgpnit schemat
zgloszenia zawierajacej nowe podatkowy standaryzowany, wskazujac jego numer.
informacje podlegajace zgtoszeniu, W sytuacji, w ktdrej przekazanie danych, o ktérych
o ktorych mowa w ust. 14 lit. a), d), mowa W zdaniu pierwszym, naruszatoby obowiazek
g) ih), ktore staty sie dostepne od zachowania prawnie chronionej tajemnicy
czasu poprzedniego zgtoszenia. zawodowej, obowigzek ich przekazania nie obejmuje
danych korzystajacego, ktéry nie zwolnit promotora
lub wspomagajacego z obowiazku zachowania
tajemnicy w tym zakresie.
ust. 3 3. Jesli posrednik jest zobowigzany art. 86e OP Art. 86e. 8 1. W przypadku gdy wigcej niz jeden

do przekazywania informacji
dotyczacych podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien
transgranicznych wiasciwym

organom wwiecej niz  jednym
panstwie cztonkowskim, takie
informacje sa przekazywane jedynie
w panstwie  cztonkowskim, ktore
widnieje wyzej na ponizszej liscie:

a) w panstwie czlonkowskim,
w ktorym posrednik jest rezydentem
do celéw podatkowych;

b) w panstwie czlonkowskim,
w ktorym posrednik ma staty zaktad,
za posrednictwem ktorego $wiadczy
ustugi w odniesieniu do uzgodnienia;
C) w panstwie czlonkowskim,

podmiot jest obowigzany do przekazania informacji o
schemacie podatkowym, wykonanie tego obowiazku
przez jednego z nich zwalnia pozostatych, ktorzy
zostali wskazani w informacji o schemacie
podatkowym i pisemnie poinformowani o NSP tego
schematu podatkowego, z zataczeniem potwierdzenia
nadania NSP. Przepis art. 86b § 3 stosuje sie
odpowiednio.

8 2. W przypadku gdy schemat podatkowy
transgraniczny zostat poprawnie przekazany
wilasciwym organom w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie
przepisdw tego panstwa implementujacymi wymogi
wynikajace z przepiséw Dyrektywy Rady (UE)
2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie




w ktorym
zarejestrowany lub
przepisom prawa podlega;
d) w panstwie czlonkowskim,
w ktorym posrednik jest
zarejestrowany w stowarzyszeniu
zawodowym zwigzanym z ustugami
prawnymi, doradztwa podatkowego
lub doradczymi.

posrednik jest
ktorego

opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych pozostate
podmioty, ktore zostaty wskazane w informacji,
przekazanej wiasciwym organom w innym panstwie
cztonkowskim sg zwolnione z obowiazku przekazania
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;j
informacji o tym schemacie podatkowym. Przepis art.
86b 8 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Ust. 4

4. W przypadku gdy zgodnie z ust. 3
posrednik  jest zobowigzany do
dokonania zgtoszen organom Kkilku
panstw, jest on zwolniony
z przekazywania informacji, jesli
dysponuje dowodem, zgodnie
z prawem Kkrajowym, ze te same
informacje zostaly juz przekazane
w innym panstwie cztonkowskim.

art. 86e OP

Art. 86e. 8 1. W przypadku gdy wigcej niz jeden
podmiot jest obowiagzany do przekazania informacji o
schemacie podatkowym, wykonanie tego obowiazku
przez jednego z nich zwalnia pozostatych, ktorzy
zostali wskazani w informacji o schemacie
podatkowym i pisemnie poinformowani o NSP tego
schematu podatkowego, z zataczeniem potwierdzenia
nadania NSP. Przepis art. 86b § 3 stosuje si¢
odpowiednio.

8 2. W przypadku gdy schemat podatkowy
transgraniczny zostat poprawnie przekazany
wilasciwym organom w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie
przepisdw tego panstwa implementujacymi wymogi
wynikajace z przepiséw Dyrektywy Rady (UE)
2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych
zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych pozostate
podmioty, ktore zostaly wskazane w informacji,
przekazanej wiasciwym organom w innym panstwie
cztonkowskim sg zwolnione z obowiazku przekazania
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacji o tym schemacie podatkowym. Przepis art.
86b § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Ust. 5

5. Kazde panstwo czlonkowskie

art. 86b § 4 —

Art. 86b. 8 4. W przypadku gdy przekazanie przez
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moze przyjaé niezbedne $rodki
w celu umozliwienia posrednikom

zwolnienia sie z obowiazku
przekazywania informacji
dotyczacych podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien
transgranicznych, jezeli takie
zgloszenie wiazatby si¢

Z naruszeniem tajemnicy zawodowej
na mocy prawa Kkrajowego tego
panstwa czlonkowskiego. W takich
okolicznosciach  kazde  panstwo
cztonkowskie przyjmuje niezbedne
srodki w celu zobowigzania
posrednikbw do  bezzwitocznego
powiadomienia  kazdego  innego
posrednika lub, w przypadku braku
takiego  posrednika,  wilasciwego
podatnika 0 cigzacych na nich
obowigzkach zgloszenia na mocy
ust. 6.

Posrednicy moga by¢ uprawnieni do
zwolnienia z obowiazku okreslonego

w akapicie pierwszym  jedynie
w zakresie, w jakim dzialaja
w granicach odpowiednich przepisow
krajowych dotyczacych ich
zawodow.

7, Art. 86d § 4

OP

promotora informacji o schemacie podatkowym
innym niz schemat podatkowy standaryzowany
naruszatoby obowigzek zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej i promotor nie zostat
zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy w tym
zakresie, promotor:

1) informuje pisemnie korzystajacego w terminie,
o0 ktorym mowa § 1, o obowigzku przekazania
schematu podatkowego do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej oraz;

2) przekazuje korzystajacemu dane, o ktérych
mowa w art. 86f 8 1 dotyczace schematu
podatkowego.

8 5. W sytuacji, o ktérej mowa w § 4, gdy wiecej niz
jeden promotor jest obowigzany do przekazania
informacji o schemacie podatkowym, promotor
wskazany w tym przepisie, rGwnoczesnie z
poinformowaniem korzystajacego, informuje
pisemnie inne znane mu podmioty zobowigzane do
przekazania informacji o schemacie podatkowym o
tym, ze nie przekaze informacji o schemacie
podatkowym do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej.

§ 6. Promotor, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
poinformowat korzystajacego lub inne podmioty o
obowiazku przekazania informacji o schemacie
podatkowym, zawiadamia Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o poinformowaniu
korzystajacego lub innych podmiotéw o obowigzku
przekazania schematu podatkowego do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, wskazujac date
udostepnienia schematu podatkowego lub dokonania
czynnosci zwigzanej z wdrazaniem schematu
podatkowego oraz liczbe podmiotdw, ktore
poinformowat na podstawie § 4 lub § 5.

8 7. Nie stanowi naruszenia obowigzku zachowania
prawnie chronionej tajemnicy zawodowej:
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1) przekazanie informacji o schemacie
podatkowym w sytuacji, w ktorej przekazujacy te
informacje zostat zwolniony z obowiazku jej
zachowanig;

2) przekazanie informacji o schemacie
podatkowym standaryzowanym;

3) przestanie do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej informacji, o ktérej mowa w § 6.

Art. 86d. § 4. § 4. W przypadku gdy przekazanie
przez wspomagajacego informacji o schemacie
podatkowym naruszatoby obowiazek zachowania
prawnie chronionej tajemnicy zawodowej i
wspomagajacy nie zostat zwolniony z obowiazku
zachowania tajemnicy w tym zakresie, jest on
obowiazany w terminie, o ktérym mowa § 3
poinformowac¢ pisemnie korzystajacego lub promotora
zlecajacych mu czynnosci, ze w jego opinii
uzgodnienie stanowi schemat podatkowy, dla ktérego
nalezy przekaza¢ informacje o schemacie
podatkowym Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej. W tym samym terminie wspomagajacy
zobowiazany jest zawiadomi¢ Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o wystapieniu sytuacji
wskazanej w zdaniu poprzedzajacym, w ktérej
wskazuje dzien, w ktérym dostrzegt, ze uzgodnienie
stanowi schemat podatkowy oraz liczbe podmiotow,
ktore poinformowat o obowigzku przekazania
informacji Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej. Przepis art. 86b § 7 stosuje si¢
odpowiednio.

Ust. 6

6. Kazde panstwo czlonkowskie
przyjmuje niezbedne srodki w celu
wprowadzenia wymogu, by
w przypadku braku posrednika lub
gdy posrednik powiadamia
wilasciwego podatnika lub innego

Art.86b 8415

Art. 86c 8 11

2. 0P

Art. 86b 8 4.W przypadku gdy przekazanie przez
promotora informacji o schemacie podatkowym
innym niz schemat podatkowy standaryzowany
naruszatoby obowigzek zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej i promotor nie zostat
zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy w tym
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posrednika 0 zastosowaniu
zwolnienia na mocy  ust. 5,
obowiazek przekazywania informacji
dotyczacych podlegajacego
zgloszeniu uzgodnienia
transgranicznego spoczywat na tym
innym powiadomionym posredniku
lub, w przypadku braku takiego
posrednika, na wiasciwym podatniku.

zakresie, promotor:

1) informuje pisemnie korzystajacego w terminie,
o ktérym mowa § 1, o obowiazku przekazania
schematu podatkowego do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej oraz;

2) przekazuje korzystajacemu dane, o ktérych
mowa w art. 86f § 1 dotyczace schematu
podatkowego.

8 5. W sytuacji, o ktérej mowa w 8§ 4, gdy wiecej niz
jeden promotor jest obowigzany do przekazania
informacji o schemacie podatkowym, promotor
wskazany w tym przepisie, rbwnoczesnie z
poinformowaniem korzystajacego, informuje
pisemnie inne znane mu podmioty zobowigzane do
przekazania informacji o schemacie podatkowym o
tym, ze nie przekaze informacji o schemacie
podatkowym do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej.

Art. 86c. 8 1. Jezeli korzystajacy nie zostat
poinformowany zgodnie z art. 86b § 2 lub 3,
korzystajacy przekazuje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacje o schemacie
podatkowym w terminie 30 dni od dnia udostgpnienia
mu schematu podatkowego lub dokonania czynnosci
zwigzanej z wdrazaniem schematu podatkowego, w
zaleznosci, od tego, ktdre z tych zdarzen nastapi
wczesniej.

§ 2. Korzystajacy, ktory zostat poinformowany
zgodnie z art. 86b 8 4, przekazuje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacje o schemacie
podatkowym, réwniez w tym w sytuacji, w ktorej
uzgodnienie, w ocenie korzystajacego, nie stanowi
schematu podatkowego, w terminie 30 dni od
otrzymania tej informacji od promotora. Przekazujac
informacje o schemacie podatkowym, korzystajacy
weryfikuje dane otrzymane od promotora oraz
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modyfikuje je dla zapewnienia ich zgodnosci ze
stanem rzeczywistym w tej informacji. Informacja o
schemacie podatkowym przekazana przez
korzystajacego zawiera rowniez dane otrzymane od
promotora zgodnie z art. 86b § 4.

Ust. 7

7. Wiasciwy podatnik, na ktérym
spoczywa obowigzek zgloszenia,
przekazuje informacje w terminie 30
dni, liczac od nastepnego dnia po
udostepnieniu danego podlegajacego
zgloszeniu uzgodnienia
transgranicznego temu wtlasciwemu
podatnikowi do wdrozenia lub
przygotowaniu takiego uzgodnienia
do wdrozenia przez tego wiasciwego

podatnika, lub po  dokonaniu
pierwszej czynnosci shuzacej
wdrozeniu  takiego  uzgodnienia

w odniesieniu do tego wiasciwego
podatnika, w zaleznosci od tego, co
nastapi wczesniej.

Jezeli  wilasciwy  podatnik  jest
zobowigzany do  przekazywania

informacji dotyczacych
podlegajacego zgtoszeniu
uzgodnienia transgranicznego

wlasciwym organom w wigcej niz
jednym  panstwie cztonkowskim,
takie informacje sa przekazywane
jedynie w panstwie cztonkowskim,
ktore widnieje wyzej na ponizszej
liscie:

a) w panstwie czlonkowskim,
w ktorym wiasciwy podatnik jest
rezydentem do celow podatkowych;
b) w panstwie czlonkowskim,
w ktorym wiasciwy podatnik posiada

Art. 86c8112

OP

Art. 86c. 8 1. Jezeli korzystajacy nie zostat
poinformowany zgodnie z art. 86b § 2 lub 3,
korzystajacy przekazuje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacje o schemacie
podatkowym w terminie 30 dni od dnia udostepnienia
mu schematu podatkowego lub dokonania czynnosci
zwigzanej z wdrazaniem schematu podatkowego, w
zaleznosci, od tego, ktdre z tych zdarzen nastapi
wczesniej.

§ 2. Korzystajacy, ktory zostat poinformowany
zgodnie z art. 86b § 4, przekazuje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacje o schemacie
podatkowym, rowniez w tym w sytuacji, w ktorej
uzgodnienie, w ocenie korzystajacego, nie stanowi
schematu podatkowego, w terminie 30 dni od
otrzymania tej informacji od promotora. Przekazujac
informacje o schemacie podatkowym, korzystajacy
weryfikuje dane otrzymane od promotora oraz
modyfikuje je dla zapewnienia ich zgodnosci ze
stanem rzeczywistym w tej informacji. Informacja o
schemacie podatkowym przekazana przez
korzystajacego zawiera rowniez dane otrzymane od
promotora zgodnie z art. 86b 8 4..
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staty  zaklad, ktory
z uzgodnienia;

C) w panstwie czlonkowskim,
w ktorym wiasciwy podatnik
uzyskuje dochdd lub generuje zyski,
mimo ze dany wilasciwy podatnik nie
jest rezydentem do celow
podatkowych ani nie posiada stalego
zaktadu w zadnym panstwie
cztonkowskim;

d) w panstwie czlonkowskim,
w ktorym wiasciwy podatnik
prowadzi dziatalnos¢, mimo ze dany
wlasciwy  podatnik  nie  jest
rezydentem do celéw podatkowych
ani nie posiada statego zakladu
w zadnym panstwie cztonkowskim.

korzysta

Ust. 8

8. W przypadku gdy zgodnie z
ust. 7 wiasciwy  podatnik  jest
zobowigzany do dokonania zgloszen
organom kilku panstw, jest on
zwolniony z przekazywania
informacji, jesli dysponuje dowodem,
zgodnie z prawem krajowym, ze te
same informacje  zostaly juz
przekazane w innym panstwie
cztonkowskim.

art. 86e OP

Art. 86e. 8 1. W przypadku gdy wigcej niz jeden
podmiot jest obowiagzany do przekazania informacji o
schemacie podatkowym, wykonanie tego obowiazku
przez jednego z nich zwalnia pozostatych, ktorzy
zostali wskazani w informacji o schemacie
podatkowym i pisemnie poinformowani o NSP tego
schematu podatkowego, z zataczeniem potwierdzenia
nadania NSP. Przepis art. 86b § 3 stosuje si¢
odpowiednio.

8 2. W przypadku gdy schemat podatkowy
transgraniczny zostat poprawnie przekazany
wilasciwym organom w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie
przepisdw tego panstwa implementujacymi wymogi
wynikajace z przepiséw Dyrektywy Rady (UE)
2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych
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zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych pozostate
podmioty, ktore zostaty wskazane w informacji,
przekazanej wiasciwym organom w innym panstwie
cztonkowskim sg zwolnione z obowiazku przekazania
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacji o tym schemacie podatkowym. Przepis art.
86b § 3 stosuje sie odpowiednio.

Ust. 9 9. Kazde panstwo czionkowskie art. 86e OP Art. 86e. W przypadku gdy wigcej niz jeden podmiot
przyjmuje niezbedne srodki w celu jest obowigzany do przekazania informacji o
wprowadzenia wymogu, by w schemacie podatkowym, wykonanie tego obowigzku
przypadku gdy istnieje wiecej niz przez jednego z nich zwalnia pozostatych, ktorzy
jeden posrednik, obowiazek zostali wskazani w informacji o schemacie
przekazania informacji dotyczacych podatkowym i pisemnie poinformowani o NSP tego
podlegajacego zgtoszeniu schematu podatkowego, z zalagczeniem potwierdzenia
uzgodnienia transgranicznego nadania NSP. Przepis art. 86b 8 3 stosuje si¢
spoczywat na wszystkich odpowiednio.
posrednikach zaangazowanych w to 8 2. W przypadku gdy schemat podatkowy
samo podlegajace zgtoszeniu transgraniczny zostat poprawnie przekazany
uzgodnienie transgraniczne. wilasciwym organom w innym panstwie
Dany posrednik jest zwolniony z cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie
przekazywania informacji tylko w przepisdw tego panstwa implementujacymi wymogi
zakresie, w  jakim  dysponuje wynikajace z przepiséw Dyrektywy Rady (UE)
dowodem, zgodnie z prawem 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej
krajowym, ze te same informacje, o dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej
ktorych mowa w ust. 14, zostaty juz automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
przekazane przez innego posrednika. opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych

zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych pozostate
podmioty, ktore zostaly wskazane w informacji,
przekazanej wiasciwym organom w innym panstwie
cztonkowskim sg zwolnione z obowiazku przekazania
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacji o tym schemacie podatkowym. Przepis art.
86b 8 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Ust. 10 10. Kazde panstwo cztonkowskie Art. 86e 81 Art. 86e. 8 1. W przypadku gdy wigcej niz jeden
przyjmuje niezbedne srodki w celu OoP podmiot jest obowigzany do przekazania informacji o

wprowadzenia wymogu, by w
przypadku gdy obowiazek zgloszenia

schemacie podatkowym, wykonanie tego obowiazku
przez jednego z nich zwalnia pozostatych, ktorzy
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spoczywa na wiasciwym podatniku i

gdy istnieje wigcej niz jeden
wlasciwy  podatnik,  wilasciwym
podatnikiem, ktory  przekazuje

informacje zgodnie z ust. 6, byt
podatnik, Kktory widnieje wyzej na
ponizszej liscie:

a) wilasciwy podatnik,  ktory
uzgodnit  podlegajace  zgtoszeniu
uzgodnienie transgraniczne z
posrednikiem;

b) wilasciwy podatnik,  ktory
zarzadza wdrozeniem uzgodnienia.
Kazdy wiasciwy posrednik  jest
zwolniony z przekazywania
informacji tylko w zakresie, w jakim
dysponuje dowodem, zgodnie z
prawem Kkrajowym, ze te same
informacje, o ktorych mowa w
ust. 14, zostaly juz przekazane przez
innego wilasciwego podatnika.

zostali wskazani w informacji o schemacie
podatkowym i pisemnie poinformowani o NSP tego
schematu podatkowego, z zalgczeniem potwierdzenia
nadania NSP. Przepis art. 86b § 3 stosuje si¢
odpowiednio.

8 2. W przypadku gdy schemat podatkowy
transgraniczny zostat poprawnie przekazany
wilasciwym organom w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie
przepisdw tego panstwa implementujacymi wymogi
wynikajace z przepiséw Dyrektywy Rady (UE)
2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych
zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych pozostate
podmioty, ktore zostaly wskazane w informacji,
przekazanej wiasciwym organom w innym panstwie
cztonkowskim sg zwolnione z obowiazku przekazania
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacji o tym schemacie podatkowym. Przepis art.
86b § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Ust. 11

11. Kazde panstwo cztonkowskie
moze przyjac niezbedne srodki w
celu wprowadzenia wymogu, by
kazdy wiasciwy podatnik
przekazywat informacje o stosowaniu
przez siebie uzgodnienia
administracji podatkowej w kazdym
roku, w ktérym zastosowat
uzgodnienie.

Art. 86j OP

Art. 86j. § 1. Korzystajacy, ktory dokonywat w danym
okresie rozliczeniowym jakichkolwiek czynnosci
bedacych elementem schematu podatkowego lub
uzyskiwat wynikajaca z niego korzysé¢ podatkows, w
terminie ztozenia deklaracji podatkowej dotyczacej
tego okresu rozliczeniowego przekazuje do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej informacje,
wedlug ustalonego wzoru, o zastosowaniu schematu
podatkowego, zawierajaca:

1) NSP tego schematu podatkowego;

2) wysokosc¢ korzysci podatkowej wynikajacej ze
schematu podatkowego — jezeli korzystajacy
uzyskiwat w danym okresie rozliczeniowym taka
korzysé.

§ 2. W przypadku gdy schemat podatkowy, o ktérym
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mowa w § 1, nie posiada NSP, informacja, o ktérej
mowa w § 1 zawiera rowniez dane, o ktérych mowa w
art. 86f.

8 3. Jezeli korzystajacy posiada dane, o ktérych mowa
art. 86f, dotyczace schematu podatkowego, ktore
odbiegaja od danych zawartych w otrzymanym przez
niego potwierdzeniu nadania NSP lub informacji, o
ktorej mowa w art. 86f § 4, w informacji, o ktorej
mowa w 8 1, korzystajacy modyfikuje te dane dla
zapewnienia ich zgodnosci ze stanem rzeczywistym.
8§ 4. Przekazywana informacja, o ktorej mowa w § 1,
w tym zawierajaca dane wskazane w 8§ 2 lub 3,
podpisywana jest przez podatnika bedacego osoba
fizyczng. W przypadku podatnikdéw bedacych
osobami prawnymi, informacja, o ktérej mowaw § 1,
, podpisywana jest przez wszystkich cztonkéw organu
zarzadzajacego podatnika.

8 5. W przypadku podatnikow bedacych jednostkami
organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej,
informacja, o ktérej mowa w § 1 zawiera
o$wiadczenie, zgodnie z ktérym wszyscy uprawnieni
do reprezentacji, a w przypadku spotek niebedacych
osobami prawnymi takze wspdélnicy posiadajacy co
najmniej 10% udziatu w zyskach spotki niebedacej
0soba prawna, poswiadcza osobistym podpisem
prawdziwos¢ danych zawartych w tej informacji. W
zakresie przekazania tych dokumentow do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej § 4 zdanie drugie
stosuje si¢ odpowiednio.

8 6. W przypadku korzystajacego wchodzacego w
sktad podatkowej grupy kapitatowej w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
informacje, o ktérej mowa w § 1, korzystajacy
przekazuje w terminie ztozenia deklaracji podatkowej
dotyczacej danego okresu rozliczeniowego
podatkowej grupy kapitatowej.

§ 7. Informacja, o ktérej mowa w § 1 skiadana jest
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pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia i zawiera klauzule o
nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia". Klauzula ta zastgpuje pouczenie o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

Ust. 12

12. Kazde panstwo cztonkowskie
przyjmuje niezbedne srodki w celu
zobowigzania posrednikow i
wiasciwych podatnikéw do
przekazywania informacji na temat
podlegajacego zgtoszeniu
uzgodnienia transgranicznego, w
odniesieniu do ktérego dokonano
pierwszej czynnosci stuzacej jego
wdrozeniu w okresie miedzy dniem
25 czerwca 2018 r. a dniem 30
czerwca 2020 r. Posrednicy i
wilasciwi podatnicy, w stosownym
przypadkach, przekazuja informacje
o tych podlegajacych zgtoszeniu
uzgodnieniach transgranicznych do
dnia 31 sierpnia 2020 r.

Art. 11 iart. 12
projektu

Art. 11. 1. Promotor w rozumieniu art. 86a 8 1 pkt 8
ustawy zmienianej w art. 4 przekazuje Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, w terminie do
dnia 31 maja 2020 r., informacje o0 schemacie
podatkowym transgranicznym w rozumieniu art. 86a §
1 pkt 12 ustawy zmienianej w art. 4, jezeli pierwszej
czynnosci zwigzanej z jego wdrazaniem w rozumieniu
art. 86a § 1 pkt 17 ustawy zmienianej w art. 4
dokonano w okresie od dnia 26 czerwca 2018 r. do
dnia 31 marca 2020 r. Przepisy art. 86b § 2-8, art. 86d
8 1 i art. 86e ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przy dokonywaniu dla potrzeb ust. 1 oceny
posiadania przez schemat podatkowy transgraniczny
w rozumieniu art. 86a 8 1 pkt 12 ustawy zmienianej w
art. 4 szczegOlnej cechy rozpoznawczej, o ktorej
mowa w art. 86a 8§ 1 pkt 13 lit. a tiret drugie ustawy
zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, uwzglednia si¢ kraje i terytoria wskazane na
liscie, o ktérej mowa w art. 86a § 10 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 4, wedtug stanu na dzien 1 kwietnia
2020 r.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 86¢ § 1 i 2
oraz art. 86j 8§ 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 4,
korzystajacy w rozumieniu art. 86a 8§ 1 pkt 3 ustawy
zmieniane] w art. 4 przekazuje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej w terminie do dnia 30 lipca
2020 r. informacje o0 schemacie podatkowym
transgranicznym, o ktérym mowa w ust. 1. Przepisy
art. 86c 8 31 4, art. 86d § 1 oraz art. 86e ustawy
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zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku, o ktérym mowa w art. 86d § 4
ustawy zmienianej w art. 4, wspomagajacy w
rozumieniu art. 86a 8 1 pkt 18 ustawy zmienianej w
art. 4 przekazuje Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej, w terminie do dnia 31 sierpnia 2020 r.,
informacje 0 schemacie podatkowym
transgranicznym, o ktérym mowa w ust. 1. Przepisy
art. 86d § 3, 6 1 7 oraz art. 86e ustawy zmienianej w
art. 4 stosuje sie¢ odpowiednio.

5. W przypadku, o ktérym mowa w art. 86d § 5
ustawy zmienianej w art. 4, wspomagajacy w
rozumieniu art. 86a § 1 pkt 18 ustawy zmienianej w
art. 4 jest obowigzany poinformowaé pisemnie, w
terminie do dnia 31 sierpnia 2020 r., korzystajagcego w
rozumieniu art. 86a 8 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art.
4 lub promotora w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 8
ustawy zmienianej w art. 4, zlecajacych mu
czynnosci, ze w jego opinii uzgodnienie, ktorego
dotyczy ust. 1, stanowi schemat podatkowy, o ktorym
nalezy przekaza¢ informacje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej. Przepisy art. 86d § 5 zdanie
drugie i § 7 oraz art. 86e ustawy zmienianej w art. 4
stosuje si¢ odpowiednio.

6. W przypadku gdy wigcej niz jeden podmiot jest
obowigzany do przekazania informacji o schemacie
podatkowym, o ktorym mowa w ust. 1, i informacja o
tym schemacie zostata przekazana do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej do dnia 31 marca 2020 r.,
obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1-4, wykonuje
podmiot, ktdry uprzednio przekazat te informacje¢ do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

7. Do przekazywania informacji przepisy art. 86f—
86ia, art. 86n 8§ 1 i 2 oraz art. 860 ustawy zmienianej
w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
stosuje si¢ odpowiednio, przy czym przekazywanie
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tych informacji nastgpuje na podstawie struktury
logicznej obowigzujacej od dnia 1 kwietnia 2020 r.
Art. 12. Pierwsza liste, o ktorej mowa w art. 86a § 10
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4, minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych ogtasza do dnia 15
kwietnia 2020 r., wedtug stanu na dzien 1 kwietnia
2020 r.

Ust. 13 13. Wiasciwy  organ panstwa Dodanie art. Art. 88b. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
cztonkowskiego, ktéremu przekazano 88b ust. 1w przekazuje whasciwym organom panstw
informacje zgodnie z ust. 1-12 ustawie o cztonkowskich, w drodze automatycznej wymiany,
niniejszego  artykutu, w drodze wymianie informacje o schematach podatkowych
automatycznej wymiany przekazuje informacji transgranicznych.
informacje  okreslone w ust. 14 podatkowych z | Art. 88c. Automatyczna wymiana informacji o
niniejszego  artykulu  wiasciwym innymi schematach podatkowych transgranicznych odbywa
organom  wszystkich pozostatych panstwami sie za pomoca standardowego formularza, o ktorym
panstw cztonkowskich zgodnie z (WIP) mowa w art. 20 ust. 5 lit. b dyrektywy 2011/16/UE,
ustaleniami praktycznymi przyjetymi zgodnie z majacymi zastosowanie ustaleniami
na mocy art. 21. praktycznymi przyjetymi na podstawie art. 21 tej
dyrektywy.
Ust. 14 14. Informacje, ktére  wiasciwy Art. 86f 8 10P | Art. 86f. § 1. Informacja o schemacie podatkowym
organ panstwa cztonkowskiego jest zawiera:
zobowigzany przekazywa¢ na mocy Art. 88b ust. 2
ust. 13, zawierajg w zaleznosci od WIP Art. 88Db. 2. Informacje o schematach podatkowych
przypadku: transgranicznych zawierajag NSP i NZSPT oraz
nastepujace dane przekazane Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej przez promotorow,
korzystajacych i wspomagajacych:
lit a) a) dane identyfikacyjne posrednikow Art. 86f8 1 1) dane identyfikujace, w tym informacje dotyczace
i wiasciwych podatnikow, w tym ich pkt 1 OP firmy lub imi¢ i nazwisko, date i miejsca urodzenia,

nazwe lub imi¢ i nazwisko, date i
miejsce urodzenia (w przypadku 0s6b

identyfikator podatkowy NIP, miejsce zamieszkania,
siedziby lub zarzadu, a w przypadku osoby niemajacej
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fizycznych), rezydencje podatkowa,
numer »NIP« oraz, w stosownych
przypadkach, 0séb bedacych
przedsigbiorstwami powigzanymi z
wilasciwym podatnikiem;

Art. 88b ust. 2

pkt 1 WIP

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca
zamieszkania lub  podmiotu niemajagcego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby lub
zarzadu - numer i serie paszportu lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamosé, lub inny
numer identyfikacyjny, o ile nie posiada
identyfikatora podatkowego oraz, w przypadkach, gdy
uzgodnienie dotyczy 0s6b bedacych podmiotami
powigzanymi z promotorem lub korzystajagcym
dotyczace:

a) przekazujacego informacje,

b) korzystajacego, ktéremu udostepniony zostat
schemat podatkowy.

1) dane identyfikujace promotora,
wspomagajacego, korzystajacego oraz osoby |
jednostki  organizacyjnej  bedace  podmiotami
powigzanymi z korzystajacym, w tym informacje
dotyczace firmy albo imie i nazwisko oraz date i
miejsce urodzenia, adres siedziby lub zarzadu albo
miejsca  zamieszkania, panstwo lub  panstwa
rezydencji oraz identyfikator podatkowy lub inny
numer identyfikacyjny, jezeli identyfikator podatkowy
nie zostat nadany;

lit b)

b) informacje o cechach
rozpoznawczych okreslonych w
zalaczniku IV, ktére sprawiaja, ze
dane uzgodnienie transgraniczne
podlega zgtoszeniu;

Art. 86f 8§ 1
pkt 2 OP

Art. 88b ust. 2

pkt 2 WIP

2) podstawe prawna przekazywania informacji o
schematach podatkowych wraz ze wskazaniem
przestanek skutkujacych uznaniem danego
uzgodnienia za schemat podatkowy, w tym
wskazaniem cechy rozpoznawczej oraz roli
przekazujacego t¢ informacje.

2) informacje o ogdlnej cesze rozpoznawczej i 0
szczegblnej cesze rozpoznawczej;
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lit ¢)

C) streszczenie tresci
podlegajacego zgtoszeniu
uzgodnienia transgranicznego, w tym
wskazanie nazwy, pod jaka to
uzgodnienie funkcjonuje, jezeli taka
istnieje, oraz  opis  stosownej
dziatalnosci gospodarczej lub
uzgodnien sformutowany w sposob

Art. 86f § 1
pkt 4 OP

Art. 88b ust. 2

4) streszczenie opisu uzgodnienia stanowigcego
schemat podatkowy, nazwe uzgodnienia jesli posiada,
opis dziatalnosci gospodarczej do ktorej ma
zastosowanie schemat podatkowy bez ujawnienia
danych objetych tajemnica handlowa, przemystowa,
zawodowsa lub procesu produkcyjnego;

3) streszczenie opisu schematu podatkowego

abstrakcyjny i1 nieprowadzacy do pkt 3 WIP transgranicznego, nazwe schematu, jezeli jag nadano,
ujawnienia tajemnicy handlowej, opis dziatalnosci gospodarczej, do ktérej ma
przemystowej lub zawodowej lub zastosowanie schemat podatkowy transgraniczny, bez
procesu produkcyjnego, Ilub do ujawniania danych objetych tajemnica handlowa,
ujawnienia informacji, ktére byloby przemystowa, zawodowsa lub procesu produkcyjnego;
sprzeczne z porzadkiem publicznym; ;
lit d) d) dzien, w ktorym zostata lub Art. 86f8 1 10) wskazanie etapu, na jakim zgodnie z wiedza
zostanie dokonana pierwsza pkt 10 OP przekazujacego informacje znajduje si¢ schemat
czynnos¢ shuzaca wdrozeniu podatkowy, w szczegolnosci informacji o terminach
podlegajacego zgtoszeniu jego udostepniania lub wdrazania lub o dacie
uzgodnienia transgranicznego; czynnosci w ramach uzgodnienia.
Art. 88b ust. 2 4) wskazanie dnia, w ktérym zostata dokonana
lub zostanie dokonana pierwsza czynnos¢ stuzaca
pkt 4 WIP wdrozeniu schematu podatkowego transgranicznego;
lit e) e) informacje o0  przepisach Art. 86f§ 1 7) przepisy prawa podatkowego znajdujace, wedtug
krajowych, ktore stanowig podstawe pkt 7 OP wiedzy przekazujacego informacje, zastosowanie w
podlegajacego zgtoszeniu schemacie podatkowym;
uzgodnienia transgranicznego; Art. 88b ust. 2
' " | 5) wskazanie przepisow polskiego prawa
pkt 5 WIP podatkowego znajdujacych zastosowanie w schemacie
podatkowym transgranicznym;
lit 1) f) wartoscé podlegajacego Art. 86f8 1 8) szacunkowa wartos¢ korzysci podatkowej lub
zgloszeniu uzgodnienia pkt 8 OP przyblizong wartos¢ aktywa w podatku odroczonym,

transgranicznego;

jesli wystepuja i s3 znane lub mozliwe do
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Art. 88b ust. 2

oszacowania przekazujacemu informacje;

6) wartos¢, o ktérej mowa w art. 86f 8 1 pkt 5 ustawy

pkt 6 WIP - Ordynacja podatkowa;
lit ) 9) okreslenie panstwa Art. 86f8 1 11) wskazanie danych identyfikujacych, o ktorych
cztonkowskiego wiasciwego pkt 11 OP mowa w pkt 1, znanych przekazujacemu informacje
podatnika lub wiasciwych podmiotow uczestniczacych, majacych uczestniczy¢
podatnikow lub wszelkich w schemacie podatkowym lub na ktore moze miec¢
pozostatych panstw cztonkowskich, wplyw schemat podatkowy, oraz panstw i terytoriow,
ktorych moze dotyczyé¢ podlegajace w ktorych podmioty te posiadaja miejsce
zgloszeniu uzgodnienie zamieszkania albo siedzibe lub zarzad lub ktorych
transgraniczne; schemat ten moze dotyczyc .
7) wskazanie panstwa cztonkowskiego, w ktérym
korzystajacy ma miejsce zamieszkania albo siedzibe
lub zarzad, lub pozostatych panstw cztonkowskich,
ktorych moze dotyczy¢ schemat podatkowy
Art. 88b ust. 2| transgraniczny;
pkt 7 WIP
lit h) h) okreslenie kazdej innej osoby Art. 86f8 1 12) wskazanie danych identyfikujacych, o ktorych
w panstwie cztonkowskim, na ktora pkt 12 OP mowa w pkt 1, znanych przekazujacemu informacje

to osobe¢ podlegajace zgtoszeniu
uzgodnienie transgraniczne moze
mie¢ wpltyw, wraz ze wskazaniem
panstwa cztonkowskiego, z ktérym
powigzana jest taka osoba.

Art. 88b ust. 2
pkt 8 WIP

innych podmiotow obowiazanych do przekazania
informacji o schemacie podatkowym, jezeli

wystepuja;

8) dane identyfikacyjne innych oséb lub
podmiotow, na ktére moze mie¢ wptyw schemat
podatkowy transgraniczny, w tym informacje
dotyczace firmy albo imi¢ i nazwisko oraz date i
miejsce urodzenia, adres siedziby lub zarzadu albo
miejsca zamieszkania, panstwo lub panstwa
rezydencji oraz identyfikator podatkowy lub inny
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numer identyfikacyjny, jezeli identyfikator podatkowy
nie zostat nadany.

Ust. 15 15. Brak  reakcji ze  strony Art. 86k 8 3 § 3. Publikujac wyjasnienia, o ktérych mowa w § 1,
administracji podatkowej na dane OoP minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
podlegajace zgloszeniu uzgodnienie moze wskaza¢ NSP schematow podatkowych, ktérych
transgraniczne nie 0znacza te wyjasnienia dotycza. Niewskazanie NSP schematu
zaaprobowania waznosci lub sposobu podatkowego nie wyklucza mozliwosci zastosowania
opodatkowania tego uzgodnienia. klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania lub

innych przepiséw majacych na celu przeciwdziatanie
unikaniu opodatkowania do takiego schematu
podatkowego.

Ust. 16 16. W celu ulatwienia wymiany
informacji, o ktérych mowa w ust. 13
niniejszego artykutu, Komisja
przyjmuje  ustalenia  praktyczne
niezbedne do wykonania przepiséw
niniejszego artykutu, w tym srodki
stuzace standaryzacji przekazywania
informacji okreslonych w ust. 14
niniejszego artykutu, w ramach
procedury ustanowienia
standardowego formularza
przewidzianego w art. 20 ust. 5.

17. Komisja nie ma dostepu do

Ust. 17 informacji, o ktérych mowa w ust. 14
lit. @), ¢) i h).

Ust. 18 18. Automatyczna wymiana Art.88b ust. 4 |4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje
informacji odbywa si¢ w ciggu WIP si¢ w terminie jednego miesiaca liczac od konca
jednego miesigca od konca kwartatu, kwartatu, w ktorym Szef Krajowej Administracji
w Ktoérym te informacje Skarbowej otrzymat te informacje.
przekazano. Pierwsze informacje
zostang  przekazane do  dnia Art. 16. Informacje, o ktérych mowa w art. 88b ust. 1
31 pazdziernika 2020 r.”; Art. 16 ustawy zmienianej w art. 3, otrzymane do dnia 30

wrzesnia 2020 r., Szef Krajowej Administracji
Skarbowej przekazuje w terminie do dnia 31
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pazdziernika 2020 r.

Pkt 3 art. 20
ust. 5

5. Komisja przyjmuje zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 26
ust. 2, standardowe formularze, w
tym

ustalenia jezykowe, w nastepujacych
przypadkach:

a) do celéw automatycznej wymiany
informacji dotyczacych interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego
0 wymiarze transgranicznym i
uprzednich porozumien cenowych na
mocy art. 8a przed dniem 1 stycznia
2017 r;

b) do celéw automatycznej wymiany
informacji dotyczacych
podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien
transgranicznych

zgodnie z art. 8ab przed dniem 30
czerwca 2019 r. Tresc¢ standardowych
formularzy nie wykracza poza
elementy podlegajace  wymianie
informacji wymienione w art. 8a
ust. 6 i art.8ab ust. 14 oraz inne
obszary zwigzane z tymi elementami
i niezbedne do osiagniecia celow,
odpowiednio, art. 8a i art. 8ab.
Ustalenia jezykowe, o ktérych mowa
w  akapicie  pierwszym, nie
uniemozliwiaja panstwom
cztonkowskim przekazywania
informacji, o ktorych mowa w art. 8a
i 8ab, w dowolnym z jezykow
urzgdowych Unii. Ustalenia
jezykowe moga jednak przewidywac,
ze najistotniejsze elementy takich
informacji  nalezy  przekazywac
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rowniez w innym jezyku urzedowym
Unii.

Pkt 4.
art. 21 ust. 5

5. Do dnia 31grudnia 2017r.
Komisja opracuje bezpieczna
centralng baze¢ danych panstw
cztonkowskich w zakresie
wspltpracy  administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania, gdzie
zapisywane beda informacje
przekazywane na mocy art. 8a ust. 1 i
2 w celu spetlnienia wymogu
automatycznej wymiany informacji
przewidzianego w tych ustepach, a
takze zapewni tej bazie danych
wsparcie techniczne i logistyczne.

Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja
opracuje bezpieczng centralng baze
danych panstw cztonkowskich w
zakresie wspOipracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania, gdzie
zapisywane beda informacje
przekazywane na mocy art. 8ab
ust. 13, 14 i 16 w celu spetnienia
wymogu automatycznej wymiany
informacji przewidzianego w tych
ustepach, a takze zapewni tej bazie
danych  wsparcie techniczne i
logistyczne.

Do informacji zapisanych w tej bazie
danych dostep maja wiasciwe organy
wszystkich panstw czionkowskich.
Komisja réwniez ma dostep do
informacji zapisanych w tej bazie
danych, jednakze w granicach
wskazanych w art. 8a ust. 8 i art. 8ab
ust. 17. Komisja przyjmuje niezbedne
ustalenia praktyczne zgodnie z
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procedura, o ktorej mowa w art. 26
ust. 2.

Do czasu uzyskania przez bezpieczng
centralng baze danych zdolnosci
operacyjnej automatyczna wymiana
przewidziana w art. 8a ust. 1 i 2 oraz
art. 8ab ust. 13, 14 i 16 prowadzona
jest zgodnie z wust.1 niniejszego
artykutu i majacymi zastosowanie
ustaleniami praktycznymi.

Pkt 5. art. 23|3. Panstwa cztonkowskie przekazuja Art. 88d ust. 1 | Art. 88d. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j

ust. 3 Komisji roczng ocene skutecznosci 12 WIP przekazuje Komisji Europejskiej roczng ocene
automatycznej wymiany informacji, skutecznosci automatycznej wymiany informacji o
0 ktérej mowa w art. 8, 8a, 8aa i 8ab, schematach podatkowych transgranicznych oraz jej
a takze jej praktyczne wyniki. praktyczne wyniki.
Komisja okresla — w drodze aktow 2. Roczna ocena skutecznosci automatycznej
wykonawczych — forme i warunki wymiany informacji o schematach podatkowych
przekazywania tej rocznej oceny. Te transgranicznych jest przekazywana w formie i na
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zasadach okreslonych przez Komisje Europejska w
zgodnie z procedura, o ktorej mowa drodze aktéw wykonawczych, przyjetych zgodnie z
w art. 26 ust. 2. procedurg, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 dyrektywy

2011/16/UE.

Pkt 6 art. 25a | ArtykuZ 25a KKS W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny
Sankcje skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19):
Panstwa czlonkowskie przyjmuja 1) art. 3482
przepisy dotyczace sankcji majacych »8 2. Sad moze orzec srodek karny zakazu
zastosowanie w przypadku prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej w
naruszenia przepisow  krajowych wypadkach okreslonych w art. 38 § 1 i 2 oraz w razie
przyjetych  zgodnie z niniejsza skazania sprawcy za przestepstwo skarbowe okreslone

dyrektywa dotyczacych art. 8aa i 8ab
oraz przyjmuja wszelkie niezbedne
srodki  w  celu zapewnienia
stosowania tych sankcji. Sankcje te
musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
I odstraszajace

wart. 54 81, art. 55 8 1, art. 56 § 1, art. 63 § 1-5, art.
6481-6,art.6581,art. 66 81,art. 678112, art. 68
§1i2, art. 69 §1-3, art. 69a 8§ 1, art. 69b § 1, art. 69¢c
§1,art. 7081,21i4, art. 72, art. 7381, art. 73a 8§81,
art. 76 8 1, art. 77 8 1, art. 78 § 1, art. 80e § 1-4, art.
8281 ,art.8381,art.8581i2,art. 868112, art. 87
§1li2,art.8881i2,art.8981i2,art. 908112, art.
9181, art. 9281, art. 93, art. 97 §1i 2, art. 100 § 1,
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art. 1018 1, art. 102 § 1, art. 103 8§ 1, art. 104 § 1, art.
106¢ § 1, art. 106d § 1, art. 106j § 1, art. 107 § 1-3,
art. 107a 8 1 oraz art. 110.”;

2) art. 36 § 3a

"8 3a. Jezeli w zwiazku z przestepstwem skarbowym
nastapito uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary,
w przypadku, gdy sprawca w terminie ztozyt
informacje o schemacie podatkowym, a uszczuplona
naleznos¢ publicznoprawna wynika bezposrednio z
zastosowania tego schematu podatkowego.”;

3) art. 53 § 30

,»8 30. Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia, a w
szczegolnosci: ,,czynnosci sprawdzajace”,
»deklaracja”, ,,informacja podatkowa”, ,,inkasent”,
»kontrola podatkowa”, ,,obowigzek podatkowy”,
»podatek”, ,,podatnik”, ,,ptatnik”, ,,zwrot podatku”,
»,Schemat podatkowy”, ,,standaryzowany schemat
podatkowy”, ,,NSP”, maja znaczenie nadane im w
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800), z tym ze
okreslenie ,,podatek” oznacza rowniez zaliczke na
podatek, rate podatku, a takze oplaty oraz inne
niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa o
podobnym charakterze daninowym; okreslenie
»podatnik” oznacza réwniez osobe zobowigzana do
uiszczenia optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetu panstwa o podobnym charakterze
daninowym.”;

4) art. 56¢

»Art. 56¢. § 1. Kto podaje nieprawde lub zataja
prawde skladajac:

1) o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 41 ust. 15
lub 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub w art. 26 ust.
lab lub 7a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych,
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2) oswiadczenie co do zgodnosci z prawda
faktoéw przedstawionych we wniosku o zwrot podatku,
0 ktérym mowa w rozdziale 7b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
lub w rozdziale 6a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych lub we
wniosku o0 wydanie opinii 0 stosowaniu zwolnienia, o
ktorym mowa w art. 26b ust. 1 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, oraz co do zgodnosci z oryginatem
dokumentacji zataczonej do tych wnioskow

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo
karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom
tacznie.

8§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w 8 1 podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.”;

5) art. 80e

»Art. 80e. 8 1. Kto wbrew obowigzkowi:

1) nie przekazuje wtasciwemu organowi
informacji o schemacie podatkowym, albo przekazuje
informacje po terminie,

2) nie przekazuje witasciwemu organowi danych
dotyczacych podmiotow, ktérym udostepniono
standaryzowany schemat podatkowy, albo przekazuje
je po terminie,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

8 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew obowiazkowi
nie skiada informacji, o ktérej mowa w art. 86j § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

§ 3. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto nie sktada
wlasciwemu organowi oswiadczenia, o ktdrym mowa
w art. 86j § 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

§ 4. Karze okreslonej w § 1 podlega rowniez, kto
wbrew obowiazkowi:

1) nie informuje pisemnie podmiotu obowigzanego do
przekazania schematu podatkowego o tym obowigzku
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lub robi to po terminie,

2) nie przekazuje podmiotowi obowigzanemu do
przekazania schematu podatkowego danych, o ktérych
mowa w art. 86f § 1 dotyczacych schematu
podatkowego lub robi to po terminie,

3) nie informuje pisemnie podmiotow obowigzanych
do przekazania informacji o schemacie podatkowym o
tym, ze nie przekaze informacji o schemacie
podatkowym lub robi to po terminie

4) nie wystepuje do podmiotu zlecajacego czynnosci z
odrebnym pismem o przekazanie mu pisemnego
oswiadczenia, ze uzgodnienie nie stanowi schematu
podatkowego lub robi to po terminie.

8 5. Kto, wbrew art. 86i 8§ 4 ustawy Ordynacja
podatkowa postuguje sie uniewaznionym NSP
podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.

8 6. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w 8 1-5, podlega karze
grzywny za wykroczenie.”.

Pkt 7. art. 27 | ArtykuZ 27
Sprawozdawczos¢
1. Co pi¢¢ lat po dniu 1 stycznia
2013 r. Komisja sktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat stosowania
niniejszej dyrektywy.
2. Co dwa lata po dniu 1 lipca
2020 r. panstwa czlonkowskie i
Komisja oceniaja znaczenie
zalgcznika 1V, a Komisja przedstawia
sprawozdanie Radzie. W stosownych
przypadkach sprawozdaniu
towarzyszy whniosek
ustawodawczy.”;

Pkt 8 dodaje si¢ zatacznik 1V w brzmieniu

okreslonym w  zalagczniku  do
niniejszej dyrektywy
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Art. 2

Ust. 1

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja, najp6zniej do dnia
31 grudnia 2019r., przepisy
ustawowe, wykonawcze I
administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej  dyrektywy.
Niezwlocznie informuja o tym
Komisje.

Panstwa czlonkowskie stosujg te
przepisy od dnia 1 lipca 2020 r.
Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawieraja odniesienie
do  niniejszej  dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia
okreslane  sa  przez  panstwa
cztonkowskie.

Art. 21
projektu

Czesciowa transpozycja przepisow dyrektywy w
ustawie Ordynacja podatkowa, ktéra weszta w zycie 1
stycznia 2019 r.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia
2020 r.

Y Niniejsza ustawa:

3) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady
(UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany
informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz. Urz.
UE L 139z 05.06.2018, str. 1).

Ust. 2

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji tekst podstawowych
przepisow prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej
niniejsza dyrektywa.

Art. 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w
zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest
do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w  Brukseli dnia
25 maja 2018 r.

32




ZALACZNI
K

ZALACZNIK IV
CECHY ROZPOZNAWCZE

Czesé I. Kryterium gtéwnej korzysci Art. 86a82. |Art. 86a. 8 2. Kryterium gtdwnej korzysci uwaza si¢

Ogblne cechy rozpoznawcze OP za spetnione, jezeli na podstawie istniejacych
nalezace do kategorii A i szczegdlne okolicznosci oraz faktow nalezy przyjaé, ze podmiot
cechy rozpoznawcze nalezace do dziatajacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi z
kategorii B i kategorii C pkt 1 lit. b) prawem celami innymi niz osiaggnigcie korzysci
ppkt (i), lit. ¢) i d) mozna uwzglednic¢ podatkowej mogtby zasadnie wybra¢ inny sposob
jedynie,  jezeli  spelnione  jest postepowania, z ktérym nie wigzatoby sie uzyskanie
»Kryterium gtownej korzysci. korzysci podatkowej takiej jak rozsadnie oczekiwana
Kryterium to jest spetnione, jezeli lub wynikajaca w zwiazku z wykonaniem
mozna ustali¢, ze gtdwna korzyscia uzgodnienia, a korzys¢ podatkowa jest gtowna lub
lub jedna z gtdwnych korzysci, ktore jedna z gtéwnych korzysci, ktdrg podmiot spodziewa
- uwzgledniajac wszystkie si¢ 0siagnac¢ w zwiagzku z wykonaniem uzgodnienia.
odpowiednie fakty i okolicznosci —
dana osoba moze spodziewac si¢
uzyska¢ dzieki uzgodnieniu, jest
korzys¢ podatkowa.
W kontekscie cechy rozpoznawczej
nalezacej do kategorii C pkt 1
spetnienie warunkoéw okreslonych w
kategorii C pkt 1 lit. b) ppkt (i), lit. c)
lub d) nie moze samo w sobie by¢
powodem  uznania, ze  dane
uzgodnienie  spelnia  kryterium
gtownej korzysci.

Czesé II: Kategorie cech rozpoznawczych

A. Ogodlne cechy rozpoznawcze
wigzace sie z Kryterium glownej
korzysci

1 Uzgodnienie, w ramach ktdrego Art. 86a 81 a) promotor lub korzystajacy zobowiazali si¢ do
wlasciwy podatnik lub uczestnik pkt 6 lit. a OP | zachowania w poufnosci wobec osdb trzecich, w

uzgodnienia zobowiazuje sie do

szczegolnosci wobec innych korzystajacych,
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przestrzegania klauzuli poufnosci
potencjalnie zobowiazujacej go do
nieujawniania wobec innych
posrednikdw lub organow
podatkowych, w jaki sposob dane
uzgodnienie moze zapewniaé korzysé
podatkowa.

promotoréw lub organdéw podatkowych, sposobu, w
jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci
podatkowe;.

Uzgodnienie, w ramach ktdrego Art. 86a 8 1 b) promotor uprawniony jest do otrzymania

posrednik  jest uprawniony do pkt 6 lit. bic |wynagrodzenia, ktorego wysokos¢ uzalezniona jest od
otrzymania zaptaty (lub tez odsetek, OoP wysokosci korzysci podatkowej wynikajacej z
wynagrodzenia za koszty uzgodnienia,

finansowania oraz innych opfat) za C) promotor uprawniony jest do otrzymania
uzgodnienie, a wysokos¢ tej zaptaty wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania korzysci
ustala si¢ na podstawie: podatkowej wynikajacej z uzgodnienia lub zobowiazat
a) kwoty korzysci podatkowej si¢ do zwrotu wynagrodzenia lub jego czegsci, w
wynikajacej z uzgodnienia; lub przypadku gdy korzysé¢ podatkowa nie powstanie lub
b) tego, czy dzieki uzgodnieniu powstanie w wysokosci nizszej, niz zaktadano.
rzeczywiscie  uzyskano  korzysc

podatkowsa. Obejmuje to

zobowigzanie po stronie posrednika

do czgsciowego lub catkowitego

zwrotu zaptaty w przypadku, gdy nie

uzyskano  czesci  lub  catosci

przewidywanej korzysci podatkowej

wynikajacej z uzgodnienia.

Uzgodnienie, ktdre wymaga znacznie Art. 86a81 |d)dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosci
ujednoliconej  dokumentacji  lub pkt 6 lit. d OP | opieraja si¢ na znacznie ujednoliconej dokumentacji
struktury 1 jest dostepne dla wiecej albo przyjmuja znacznie ujednolicong forme, ktore nie
niz jednego wilasciwego podatnika wymagaja istotnych zmian w celu wdrozenia

oraz moze zosta¢ wdrozone bez schematu u wigcej niz jednego korzystajacego,
potrzeby znacznego dostosowywania.

Szczeg6lne cechy rozpoznawcze

wigzace sie z Kryterium glownej

korzysci

Uzgodnienie, w ramach ktdrego jego Art.86a81 |e) podejmowane sg celowe czynnosci dotyczace
uczestnik  podejmuje  rozmysine pkt 6 lit. e OP | nabycia spoiki przynoszacej straty, zaprzestanie
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dziatania obejmujace nabycie
przedsiebiorstwa przynoszacego
straty, zaprzestanie gtownej

dziatalnosci takiego przedsicbiorstwa
I wykorzystywanie jego strat w celu
zmniejszenia swoich  zobowigzan
podatkowych, w tym poprzez
przeniesienie tych strat do innej
jurysdyke;ji lub  przyspieszenie
wykorzystania tych strat.

glbwnej dziatalnosci takiej spoiki i wykorzystywanie
strat takiej spotki w celu zmniejszenia zobowiazan
podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat
do podmiotu na terytorium innego panstwa lub
przyspieszenie wykorzystania tych strat,

Uzgodnienie, Kktoére prowadzi do
przeksztatcenia dochodu w kapitat,
darowizny lub inne kategorie
dochoddw, ktore Sa nizej
opodatkowane lub zwolnione z

Art. 86a 81
pkt 6 lit. f OP

f) dochodzi do zmiany kwalifikacji dochoddw
(przychodow) do innego zrédta dochodéw
(przychodow), lub zmiany zasad opodatkowania,
ktorych skutkiem jest faktycznie nizsze
opodatkowanie, zwolnienie lub wytaczenie z

podatku. opodatkowania,

Uzgodnienie, ktore obejmuje Art. 86a 8 1 pkt | g) czynnosci prowadza do okr¢znego obiegu srodkow
transakcje ~ okrezne  generujace 6 lit. g OP pienieznych poprzez zaangazowanie podmiotow
fikcyjny obrét srodkéw, mianowicie posredniczacych nie petniacych istotnych funkcji
poprzez angazowanie podmiotow gospodarczych, lub dziatania, ktore wzajemnie si¢
posredniczacych  nieodgrywajacych znosza lub kompensuja lub prowadza do uzyskania
zadnych  innych  podstawowych stanu identycznego lub zblizonego do stanu

funkcji gospodarczych lub poprzez istniejagcego przed dokonaniem tych czynnosci albo
zawieranie transakcji wzajemnie si¢ maja inne podobne cechy,

kompensujacych lub znoszacych, lub

majacych inne podobne funkcje.

Szczeg6lne cechy rozpoznawcze

powiazane z transakcjami

transgranicznymi

Uzgodnienie, ktore obejmuje Art.86a 81 |h) obejmuje ono podlegajace zaliczeniu do kosztow
podlegajagce  odliczeniu  platnosci pkt 6 lit. h i uzyskania przychodéw transgraniczne ptatnosci
transgraniczne migdzy co najmniej pkt 13 lit. a OP | pomi¢dzy podmiotami powigzanymi i w panstwie

dwoma powigzanymi
przedsigbiorstwami, w przypadku
gdy jest spetniony co najmniej jeden
Z nastepujacych warunkow:

miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu odbiorcy:

- nie naklada si¢ podatku od os6b prawnych lub
pobiera podatek od osob prawnych wedtug stawki
zerowej lub stawki mniejszej niz 5% ,
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a) odbiorca nie jest rezydentem
do celéw podatkowych w zadnej
jurysdykcji podatkoweyj;

b) odbiorca  jest  wprawdzie
rezydentem do celow podatkowych w
jednej z  jurysdykcji,  jednak
jurysdykcja ta:

(i) nie pobiera podatku od os6b
prawnych lub pobiera podatek od
0osob  prawnych wedtug stawki
zerowej lub niemal zerowej; lub

(i)  znajduje si¢ w wykazie
jurysdykcji panstw trzecich, ktore
zostaly ocenione wspoOlnie przez
panstwa cztonkowskie lub w ramach
OECD jako niechetne wspotpracy;

C) wspomniane  platnosci  sa
objete catkowitym zwolnieniem z
podatku w jurysdykcji, w ktorej
odbiorca jest rezydentem do celéw

podatkowych;
d) wspomniane  platnosci  sa
objete  preferencyjnym  systemem

podatkowym w jurysdykcji, w ktorej
odbiorca jest rezydentem do celéw
podatkowych.

- platnosci te korzystaja z catkowitego zwolnienia lub
objete sa preferencyjnymi zasadami opodatkowania.

13) szczegdlnej cesze rozpoznawczej — rozumie Si¢
przez to wilasciwos¢ uzgodnienia polegajaca na tym,
ze spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych
warunkow:

a) obejmuje ono podlegajace zaliczeniu do
kosztow uzyskania przychodéw transgraniczne
platnosci pomiedzy podmiotami powigzanymi oraz:

- odbiorca  platnosci  nie  ma  miejsca
zamieszkania, siedziby ani zarzadu w zadnym z
panstw,

- odbiorca platnosci posiada miejsce

zamieszkania albo siedzibe lub zarzad na terytorium
lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje
podatkowa, wskazanych w aktach wykonawczych
wydanych na podstawie przepisow o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz w unijnym
wykazie jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celéw
podatkowych przyjmowanym przez Rade¢ Unii
Europejskiej,.

O odliczenia z tytulu tej samej Art.86a81 |b) w odniesieniu do tego samego srodka trwalego lub
amortyzacji  sktadnika  aktywoéw pkt 13 lit. b OP | wartosci niematerialnej 1 prawnej dokonywane sa
wystepuje sSi¢ W wigcej niz jednej odpisy amortyzacyjne w wigcej niz jednym panstwie,
jurysdykcji.

O ulge =z tytulu podwojnego Art.86a8 1 |c)tensam dochdd lub majatek korzysta z metod
opodatkowania w odniesieniu do tej pkt 13 lit. ¢ OP | majacych na celu unikanie podwdjnego

samej pozycji dochoddw lub kapitatu
wystepuje Si¢ W wigcej niz jednej
jurysdykcji.

opodatkowania w wigcej niz jednym panstwie,

Istnieje uzgodnienie, ktére obejmuje

Art. 86a § 1 pkt

d) w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia
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przeniesienie aktywow i w ramach 13 lit. d OP aktywow i okreslone przez dwa panstwa

ktorego kwoty uznawane za nalezne wynagrodzenie z tego tytutu dla celéw podatkowych
w zamian za te aktywa znacznie si¢ rozni sie co najmniej o0 25%,

rozniag w odpowiednich

jurysdykcjach.

Szczeg6lne cechy rozpoznawcze

powiazane z automatyczna

wymiang informacji i wlasnoscia

rzeczywista

Uzgodnienie, ktérego skutkiem moze Art.86a81 |moze skutkowaé obejsciem obowiagzku raportowania
by¢ obejscie obowiazku dokonania pkt 13 lit. e OP | wynikajacego z ustawy 0 wymianie informacji

zgloszenia zgodnie z przepisami
wdrazajacymi ustawodawstwo Unii
lub réwnowaznymi porozumieniami
W sprawie automatycznej wymiany

informacji na temat »rachunkow
finansowychg, w tym
porozumieniami z panstwami

trzecimi, lub uzgodnienie, ktore
wykorzystuje brak takich przepisow
lub porozumien. Takie uzgodnienia
obejmuja przynajmniej:

a) wykorzystanie rachunku,
produktu lub inwestycji, ktore nie sa
lub rzekomo nie sg w»rachunkiem
finansowym, ale maja cechy, ktore
sa W znacznej mierze podobne do
cech »rachunku finansowegox;

b) przenoszenie »rachunkow
finansowych« lub aktywéw do
jurysdykcji, lub wybor jurysdykciji,
ktore nie sa zwigzane umowami w
Sprawie automatycznej wymiany
informacji na temat »rachunkéw
finansowych« z panstwem, w ktérym
wlasciwy podatnik ma miejsce

podatkowych z innymi panstwami lub rownowaznych
ustaw, umow lub porozumien w zakresie
automatycznej wymiany informacji o rachunkach
finansowych, wiaczajac umowy lub porozumienia z
panstwami trzecimi lub wykorzystywac brak
rownowaznych przepiséw, umow lub porozumien lub
ich niewtasciwe wdrozenie. Dotyczy to w
szczegolnosci uzgodnien, w ktorych:

- wykorzystywany jest rachunek, produkt lub
inwestycja, ktore nie spetniaja definicji rachunku
finansowego, lecz posiadaja cechy rachunku
finansowego,

- dochodzi do przeniesienia rachunku
finansowego lub aktywdw do panstw lub dochodzi do
wykorzystania regulacji prawnych tych panstw, z
ktorymi brak jest podstawy do automatycznej
wymiany informacji z panstwem rezydencji
posiadacza rachunku,

- dochodzi do przekwalifikowania dochodu lub
majatku na produkty lub ptatnosci, ktdre nie podlegaja
automatycznej wymianie informacji o rachunkach
finansowych,

- dochodzi do przeniesienia lub
przekwalifikowania instytucji finansowej, rachunku
finansowego lub znajdujacych sie w nich aktywdw na
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zamieszkania;

C) zmiang klasyfikacji dochodu i
kapitatlu na produkty lub platnosci,
ktore nie podlegaja automatycznej
wymianie informacji na temat
»rachunkow finansowych;

d) przenoszenie lub konwersje
»instytucji finansowej« lub
»rachunku finansowego« lub
znajdujacych sie tam aktywow do
»instytucji ~ finansowej« lub na
»rachunek  finansowy« lub do
aktywow, ktore nie  podlegaja
zgtaszaniu w ramach automatycznej
wymiany informacji na temat
»rachunkow finansowych;

e) wykorzystanie 0s6b
prawnych, uzgodnien lub struktur,
ktore eliminujg lub maja na celu
wyeliminowanie obowigzku
zgloszenia cigzacego na najmniegj
jednym »posiadaczu rachunku« lub
»0sobie kontrolujacej« na mocy
przepisdw 0 automatycznej wymianie
informacji na temat »rachunkéw
finansowych;

f) uzgodnienia, ktére powoduja,
ze procedury nalezytej starannosci
stosowane przez »instytucje
finansowe« sg nieskuteczne lub ktére
wykorzystuja stabosci takich
procedur stosowanych przez
»instytucje  finansowe« w  celu
wywiagzania si¢ z  obowigzkow
zgtaszania informacji finansowych, w
tym  wybdér  jurysdykcji,  ktore
posiadajg nieodpowiednie lub stabe

instytucje finansowa, rachunek finansowy lub aktywa,
ktore nie podlegaja obowiazkowi raportowania w
ramach automatycznej wymiany informacji o
rachunkach finansowych,

- wykorzystywane sg podmioty, porozumienia
umowne lub struktury, ktére prowadza lub ktérych
celem jest doprowadzenie do braku raportowania o
przynajmniej jednym posiadaczu rachunku lub
przynajmniej jednej osobie kontrolujacej w ramach
automatycznej wymiany informacji o rachunkach
finansowych,

- wykorzystywana jest nieskutecznosc¢ lub
niedoskonatos¢ procedur nalezytej starannosci
stosowanych przez instytucje finansowe w celu
wywigzania sie z obowigzkdw raportowania
informacji o rachunkach finansowych, wiaczajac
wykorzystanie panstw z nieadekwatnymi lub
nieefektywnymi systemami egzekwowania przepiséw
dotyczacych przeciwdziatania praniu brudnych
pieniedzy lub posiadajagcymi nieefektywne przepisy
dotyczace przejrzystosci w odniesieniu do 0s6b
prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej lub porozumien prawnych.
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systemy egzekwowania przepisOw
dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy lub slabe wymogi w
zakresie przejrzystosci wobec 0séb
prawnych lub konstrukcji prawnych.

Uzgodnienie obejmujace tancuch Art.86a81 |f) wystepuje nieprzejrzysta struktura wiasnosci
nieprzejrzystej wiasnosci prawnej lub pkt 13 lit. f OP | prawnej lub trudny do ustalenia jest beneficjent
wlasnosci rzeczywistej z rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie 0séb prawnych
wykorzystaniem 0s6b, konstrukcji oraz  jednostek  organizacyjnych  niemajacych
lub struktur prawnych: osobowosci  prawnej, konstrukcji  lub  struktur
a) ktore nie prowadza znaczacej prawnych:
dziatalnosci gospodarczej - ktére nie prowadza znaczacej dziatalnosci
wspomaganej odpowiednim gospodarczej z wykorzystaniem lokalu, personelu
personelem, wyposazeniem, oraz wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej
aktywami i pomieszczeniami; oraz dziatalnosci gospodarczej oraz
b) ktore sa  zarejestrowane, - ktore sa zarejestrowane, zarzadzane, znajduja sie, Sa
zarzadzane, znajduja  si¢, Sa kontrolowane lub zalozone w panstwie lub na
kontrolowane lub  zalozone w terytorium innym niz panstwo lub terytorium miejsca
jurysdykcji innej niz jurysdykcja zamieszkania, siedziby lub zarzadu beneficjenta
miejsca rezydencji co najmniej rzeczywistego aktywow bedacych w posiadaniu takich
jednego z wiascicieli rzeczywistych 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
aktywow bedacych w posiadaniu niemajacych osobowosci prawnej, konstrukcji lub
takich osob, konstrukcji lub struktur struktur prawnych oraz
prawnych; oraz - jezeli nie mozna wskaza¢ beneficjenta
C) jezeli nie mozna wskazaé¢ rzeczywistego 0séb prawnych oraz jednostek
wilascicieli  rzeczywistych  takich organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
osob,  konstrukcji  lub  struktur konstrukcji lub struktur prawnych, w rozumieniu
prawnych, zgodnie z definicja w przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
dyrektywie (UE) 2015/849. przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2019 r. poz. 1115, z p6zn. zm.).
Szczeg6lne cechy rozpoznawcze
powigzane z ustalaniem cen
transferowych
Uzgodnienie obejmujace Art.86a81 |g) wykorzystuje wprowadzone jednostronnie w
wykorzystanie jednostronnych zasad pkt 13 lit. g OP | danym panstwie uproszczenie w stosowaniu
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»bezpiecznej przystani.

przepisow zwigzanych z ustalaniem cen
transferowych, przy czym nie uwaza si¢ za
uproszczenie wprowadzone jednostronnie, ktore
wynika bezposrednio z Wytycznych Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie cen
transferowych dla przedsicbiorstw wielonarodowych
oraz administracji podatkowych, a takze innych
migdzynarodowych regulacji, wytycznych lub
rekomendacji w zakresie cen transferowych,

Uzgodnienie obejmujace Art.86a81 |pkt 13 lit h) dochodzi do przeniesienia praw trudnych
przeniesienie trudnych do wycenienia pkt 13114 OP |do wyceny wartosci niematerialnych,

wartosci niematerialnych i prawnych.

Termin »trudne do wycenienia

wartosci niematerialne i prawne« 14) trudne do wyceny wartosci niematerialne —
obejmuje wartosci niematerialne i rozumie sie przez to wartosci niematerialne, ktdre w
prawne lub prawa do nich, w momencie ich przenoszenia migdzy podmiotami
przypadku ktoérych to wartosci w powigzanymi nie miaty wiarygodnie okreslonej
momencie ich przenoszenia miedzy wartosci poréwnywalnej oraz prognozy przysztych
powigzanymi przedsigbiorstwami: przeptywow pienieznych lub spodziewanych

a) nie  istniaty  wiarygodne dochodow z tych wartosci, lub zatozenia zastosowane
wartosci porownywalne; oraz przy ich wycenie, obarczone sg wysokim poziomem
b) W momencie rozpoczecia niepewnosci;

transakcji ~ prognozy  przyszitych

przeptywow pienieznych lub

dochodow, ktore miaty pochodzi¢ od

wartosci niematerialnych i prawnych,

lub zalozenia zastosowane przy

wycenie wartosci niematerialnych i

prawnych, sa w wysokim stopniu

niepewne, co sprawia, ze w chwili

przeniesienia trudno jest przewidzie¢

stopien ostatecznego powodzenia w

odniesieniu do wartosci

niematerialnych i prawnych.

Uzgodnienie obejmujace Art.86a81 |[i) pomigdzy podmiotami powigzanymi dochodzi
transgraniczne przeniesienie funkcji pkt 13 lit. i OP | do przeniesienia funkcji, ryzyka lub aktywow, jezeli

lub ryzyka lub aktywdéw wewnatrz

przewidywany roczny wynik finansowy podmiotu
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grupy, jezeli prognozowany roczny przenoszacego lub podmiotéw przenoszacych przed

wynik finansowy podmiotu odsetkami i opodatkowaniem (EBIT) w trzyletnim
przenoszacego  lub  podmiotow okresie po tym przeniesieniu wyniostby mniej niz
przenoszacych przed odsetkami i 50% przewidywanego rocznego EBIT, gdyby nie

opodatkowaniem, w  trzyletnim dokonano przeniesienia;

okresie po przeniesieniu, wynosi
mniej niz 50 % prognozowanego
rocznego  wyniku  finansowego
takiego podmiotu lub podmiotow
przed odsetkami i opodatkowaniem,
gdyby nie dokonano przeniesienia.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTUY

Jedn. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, zas w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ date wyroku i sygnaturg sprawy

2 tabele zbieznosci dla przepisdw Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumng

9 w tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktérych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwosci

Y w tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaly wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na koniecznosé ograniczenia
projektéw implementujacych prawo UE do przepisdw wytacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest opr6cz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisow zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepiséw, ktore przekraczajg minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy
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TABELA ZGODNOSCI | ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI DOTYCZACE IMPLEMENTACJI DYREKTYWY RADY (UE) 2018/1910

1. TABELA ZGODNOSCI DOTYCZACA IMPLEMENTACJI DYREKTYWY RADY (UE) 2018/1910

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTAWA ZDNIA ............. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku od towardéw i ustug, ustawy o wymianie
informacji podatkowych z innymi paastwami oraz niektérych innych ustaw
TYTUL WDRAZAN EGO AKTU
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW DYREKTYWA RADY (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia
PRAWNYCH niektérych przepiséw w systemie podatku od wartosci dodanej dotyczacych opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi
Konieczn
2z . 08¢ 2z .
Jedn. red. Tresc¢ przepisu UE wdrozenia Jedn. red. Tres¢ przepisu ustawy
T/N

Art. 1 pkt 1 W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza Si¢ nastgpujace zmiany: Art. 2 pkt | 3) W dziale Il po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a i 3b w brzmieniu:

dyrektywy L Lo 3 projektu .

2018/1910 1) dodaje si¢ artykut w brzmieniu: ustawy Rozdziat 3b
HArtykut 17a T dot. art. Przemieszczenie towaréw w procedurze magazynu typu call off stock na terytorium

. . . . . s 13h-13I panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju

1. Przemieszczenia przez podatnika towardw stanowiacych cze¢$¢ majatku ustawy o
jego przedsicbiorstwa do innego panstwa cztonkowskiego w ramach podatku Art. 13h. 1. Przemieszczenia towar6w w procedurze magazynu typu call-off stock nie
procedury magazynu typu call-off stock nie uznaje si¢ za odptatng dostawe od uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotows dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 13 ust. 3.
foWarow. towaréw i | » Procedura magazynu typu call-off stock ma miejsce, jezeli tacznie spetione sa
2. Do cel6w niniejszego artykutu uznaje sig, ze procedura magazynu typu ustug nastepujace warunki:
call-off stock ma miejsce, jezeli spetnione s nastepujace warunki: 1) towary sg wysytane lub transportowane przez podatnika zarejestrowanego jako

a) towary sg wysytane lub transportowane przez podatnika lub podatnik VAT UE, o ktorym mowa w art. 97 ust. 4, na potrzeby niniejszego
przez osobe trzecia dzialajaca na jego rzecz do innego panstwa rozdziatu zwanego dalej ,,dostawca”, lub przez osobe trzecig dziatajaca na jego
cztonkowskiego w celu dostarczenia tych towaréw w tym rzecz, z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
panstwie — na pozniejszym etapie i po ich przybyciu — innemu terytorium kraju, w celu ich dostawy na pdzniejszym etapie i po ich przybyciu
podatnikowi, ktdry jest uprawniony do nabycia wiasnosci tych podatnikowi podatku od wartosci dodanej uprawnionemu do nabycia prawa do
towarow zgodnie z obowigzujacym porozumieniem miedzy tymi rozporzadzania tymi towarami jak wiasciciel zgodnie z zawartym wczesniej
dwoma podatnikami; porozumieniem miedzy tymi podatnikami;

b) podatnik wysylajacy lub transportujacy towary nie ma siedziby 2) dostawca nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca
dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego,
dziatalnosci gospodarczej w panstwie cztonkowskim, do ktdrego do ktorego przemieszcza towary z terytorium kraju;
towary s wysytane ub transportoware; 3) podatnik podatku od wartosci dodanej, na rzecz ktdrego towary sa wysytane lub

c) podatnik, ktéremu maja zosta¢ dostarczone towary, jest
zidentyfikowany do celow VAT w panstwie cztonkowskim, do
ktérego towary sg wysytane lub transportowane, a zar6éwno
tozsamosé tego podatnika, jak i numer identyfikacyjny VAT
nadany mu przez to panstwo cztonkowskie s3 znane
podatnikowi, o ktérym mowa w lit. b), w momencie rozpoczecia

transportowane, jest zidentyfikowany na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa czionkowskiego innym niz
terytorium kraju, a jego nazwa lub imi¢ i nazwisko oraz numer identyfikacyjny
dla transakcji wewnatrzwspdélnotowych nadany mu na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego sa znane dostawcy w momencie rozpoczecia wysytki lub
transportu;




wysyiki lub transportu;

d) podatnik wysytajacy lub transportujacy towary rejestruje
przemieszczenie towaréw w ewidencji, o ktdrej mowa w art. 243
ust. 3, oraz podaje tozsamos¢ podatnika nabywajacego towary i
numer identyfikacyjny VAT nadany temu podatnikowi przez
panstwo cztonkowskie, do ktérego towary sa wysytane lub
transportowane, w informacji podsumowujacej przewidzianej w
art. 262 ust. 2.

3. Jezeli warunki okreslone w ust. 2 sa spetnione, nastepujace zasady maja
zastosowanie w momencie przeniesienia prawa do rozporzadzania
towarami jak witasciciel na podatnika, o ktérym mowa w ust. 2 lit. ¢), pod
warunkiem ze to przeniesienie nastapi w terminie, o ktdrym mowa w ust.
4:

a) dostawe towardw zgodnie z art. 138 ust. 1 uznaje si¢ za dokonang
przez podatnika, ktdry wystat lub przetransportowat towary
samodzielnie albo przez osobe trzecia dziatajaca na jego rzecz, w
panstwie cztonkowskim, z ktorego towary zostaty wystane lub
transportowane;

b) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw uznaje si¢ za dokonane
przez podatnika, ktéremu towary te zostaty dostarczone, w
panstwie cztonkowskim, do ktorego byty wystane lub
transportowane.

4. Jezeli w terminie 12 miesiecy po przybyciu towaréw do panstwa
cztonkowskiego, do ktorego zostaty wystane lub przetransportowane,
towary nie zostaty dostarczone podatnikowi, dla ktorego zostaty
przeznaczone, o0 ktorym mowa w ust. 2 lit. ¢) i ust. 6, oraz nie zachodzi
zadna z okolicznosci okreslonych w ust. 7, uznaje sig, ze przemieszczenie
w rozumieniu art. 17 ma miejsce w dniu nastgpujacym po uptywie terminu
12 miesigcy.

5. Uznaje sig, ze nie miato miejsca przemieszczenie w rozumieniu art. 17,
jezeli spetnione zostaty nastepujace warunki:

a) prawo do rozporzadzania towarami nie zostalo przeniesione, a
towary te zostaty powrotnie przemieszczone do panstwa
cztonkowskiego, z  ktérego  zostaly  wystane  lub
przetransportowane, w terminie, o ktdrym mowa w ust. 4; oraz

b) podatnik, ktory wystat lub przetransportowat towary rejestruje
ich powrdt w ewidencji przewidzianej w art. 243 ust. 3.

6. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, podatnik, o ktérym mowa w
ust. 2 lit. ¢), zostaje zastgpiony przez innego podatnika, uznaje si¢, ze w
czasie zastgpienia nie miato miejsca przemieszczenie w rozumieniu art. 17,

4) dostawca rejestruje przemieszczenie towaréw w ewidencji, o ktérej mowa w art.
109 ust. 11c, oraz podaje w informacji podsumowujacej, o ktérej mowa w art.
100 ust. 1a, numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w pkt 3.

Art. 13i. Jezeli warunki okreslone w art. 13h ust. 2 sa speinione, wewnatrzwspolnotowa
dostawe towardw, o ktdrej mowa w art. 13 ust. 1, uznaje si¢ za dokonang przez dostawce na
terytorium kraju w momencie przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel
na podatnika podatku od wartosci dodanej, ktéremu te towary maja by¢ dostarczone, o ile
przeniesienie to nastapi w terminie 12 miesiecy od dnia przybycia towar6éw do magazynu w
procedurze magazynu typu call-off stock.

Art. 13j. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w art. 13i, podatnik podatku od wartosci dodanej
zostaje zastapiony przez innego podatnika podatku od wartosci dodanej, uznaje si¢, ze w
okresie zastgpienia nie miato miejsca przemieszczenie towarow, o ktérym mowa w art. 13 ust.
3, pod warunkiem ze:

1) podatnik zastepujacy podatnika podatku od wartosci dodanej jest uprawniony do
nabycia prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel zgodnie z zawartym
porozumieniem miedzy nim a dostawcs;

2) dostawca nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego,
do ktorego przemieszcza towary z terytorium kraju;

3) podatnik  zastepujacy podatnika podatku od wartosci dodanej jest
zidentyfikowany na potrzeby transakcji wewngtrzwspdlnotowych na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, a jego nazwa lub imig i
nazwisko oraz numer identyfikacyjny dla transakcji wewngtrzwspdéinotowych
nadany mu na terytorium tego panstwa cztonkowskiego sg znane dostawcy w
momencie zastgpienia;

4) dostawca podaje w informacji podsumowujacej, o ktérej mowa w art. 100 ust.
1a, numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w pkt 3;

5) zastapienie zostato zarejestrowane przez dostawce w ewidencji, 0 ktorej mowa
w art. 109 ust. 11c.

Art. 13k. 1. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w art. 13i, przestaje by¢ spetniony
ktorykolwiek z warunkdw, o ktorych mowa w art. 13h ust. 2 lub art. 13], uznaje sie, ze
przemieszczenie towaréw, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 3, nastapito z chwilg, gdy warunek ten
przestat by¢ spetniony.

2. Jezeli przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel nastapito na
osobe inng niz podatnik podatku od wartosci dodanej, ktoremu te towary miaty byé
dostarczone, lub podatnik go zastepujacy, uznaje sig, ze warunki, o ktérych mowa w art. 13h
ust. 2 lub art. 13j, przestaja by¢ spetnione bezposrednio przed taka czynnoscia.

3. Jezeli towary sg wysytane lub transportowane na terytorium panstwa inne niz
terytorium kraju, uznaje sie, ze warunki okreslone w art. 13h ust. 2 lub art. 13j przestaja by¢
spetnione bezposrednio przed rozpoczgciem tej wysytki lub transportu.




pod warunkiem ze:

a) spetnione zostaly wszystkie pozostate majace zastosowanie
warunki okreslone w ust. 2; oraz

b) zastgpienie zostato zarejestrowane przez podatnika, o ktérym
mowa w ust. 2 lit. b), w ewidencji przewidzianej w art. 243 ust.
3.

7. Jezeli w terminie, o ktdrym mowa w ust. 4, przestaje by¢ spetniony
ktorykolwiek z warunkéw okreslonych w ust. 2 i 6, uznaje sig, ze
przemieszczenie towar6w zgodnie z art. 17 ma miejsce w momencie, gdy
odpowiedni warunek przestaje by¢ spetniony.

Jezeli towary sg dostarczane osobie innej niz podatnik, o ktérym mowa w
ust. 2 lit. ¢) lub w ust. 6, uznaje sig, ze warunki okreslone w ust. 2 i 6
przestaja by¢ spetnione bezposrednio przed taka dostawa.

Jezeli towary sg wysytane lub transportowane do kraju innego niz panstwo
cztonkowskie, z ktérego zostaly pierwotnie przemieszczone, uznaje sig, ze
warunki okreslone w ust. 2 i 6 przestaja by¢ spetnione bezposrednio przed
rozpoczeciem takiej wysyiki lub takiego transportu.

W przypadku zniszczenia, utraty lub kradziezy towaréw uznaje sig, ze
warunki okreslone w ust. 2 i 6 przestaja by¢ spetnione w dniu, w ktérym
towary te zostaly rzeczywiscie usunigte lub zniszczone lub, jezeli
okreslenie takiego dnia jest niemozliwe, w dniu, w ktérym stwierdzono ich
zniszczenie lub brak.”;

4. W przypadku zniszczenia, utraty lub kradziezy towaréw przemieszczonych do
magazynu w procedurze magazynu typu call-off stock uznaje sie, ze warunki okreslone w art.
13h ust. 2 lub art. 13j przestaja by¢ spetnione w dniu, w ktdrym towary zostaty utracone,
skradzione lub zniszczone, lub jezeli okreslenie takiego dnia nie jest mozliwe, w dniu, w
ktorym stwierdzono ich zniszczenie lub brak.

Art. 13I. 1. Jezeli w terminie, o ktébrym mowa w art. 13i, nie nastapito przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel na rzecz podatnika podatku od wartosci
dodanej lub podatnika go zastgpujacego oraz nie zaszta zadna z okolicznosci okreslonych w
art. 13k, uznaje sie, ze wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw, o ktérej mowa w art. 13 ust.
3, ma miejsce w dniu nastepujacym po uptywie tego terminu.

2. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 13i, nie nastagpito przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel i zostaly one powrotnie przemieszczone na terytorium
kraju, a dostawca zarejestrowat ich powrotne przemieszczenie w ewidencji, o ktérej mowa w
art. 109 ust. 11c, uznaje sig, ze nie miata miejsca wewnatrzwspoélnotowa dostawa towaréw, o
ktorej mowa w art. 13 ust. 3.”;

Art. 1
pkt 2 dyrektywy
2018/1910

2) wtytule V rozdziat 1 sekcja 2 dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
»Artykut 36a

1. W przypadku gdy te same towary sa przedmiotem kolejnych dostaw
oraz sa wysylane lub transportowane z jednego panstwa cztonkowskiego
do innego panstwa cztonkowskiego bezposrednio od pierwszego dostawcy
do ostatniego klienta w tancuchu, wysyltke lub transport przypisuje si¢
wylacznie do dostawy dokonanej do podmiotu posredniczacego.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1 wysyltke lub transport przypisuje si¢
wylacznie do dostawy towardw dokonanej przez podmiot posredniczacy, w
przypadku gdy podmiot ten przekazat swojemu dostawcy numer
identyfikacyjny VAT nadany mu przez panstwo cztonkowskie, z ktdrego
towary sg wysylane lub transportowane.

3. Do celéw niniejszego artykutu »podmiot posredniczacy« oznacza
dostawce w tahcuchu innego niz pierwszy dostawca w tancuchu, ktdry
wysyta lub transportuje towar samodzielnie albo za posrednictwem osoby

Art. 2 pkt
7 lit. b)
projektu
ustawy
dot. art.22
ust. 2a, 2b
i 2c
ustawy o0
podatku
od
towarow i
ustug

7) w art. 22:

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2d w brzmieniu:

»2b. W przypadku towaréw, o ktérych mowa w ust. 2, ktére sg wysytane lub
transportowane z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego, wysytka lub transport tych towar6w sa przyporzadkowane wylacznie
dostawie dokonanej do podmiotu posredniczacego.

2c. W przypadku gdy podmiot posredniczacy przekazat swojemu dostawcy numer
identyfikacyjny dla transakcji wewngtrzwspolnotowych nadany mu przez panstwo
cztonkowskie, z ktorego towary sa wysylane lub transportowane, wysytke lub transport
przypisuje si¢ wylacznie dostawie dokonanej przez ten podmiot.

2d. Przez podmiot posredniczacy, o ktdrym mowa w ust. 2b i 2c, rozumie sig, innego niz
pierwszy w kolejnosci, dostawce towar6w, ktory wysyla lub transportuje towar samodzielnie
albo za posrednictwem osoby trzeciej dziatajacej na jego rzecz.




trzeciej dziatajacej na jego rzecz.

4. Niniejszy artykut nie ma zastosowania do sytuacji objetych art. 14a.”;

Z dniem 1 stycznia 2021 r. nastapi implementacja art. 14a, wprowadzanego dyrektywa Rady
(UE) 2017/2455 dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajgcg dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkéw wynikajgcych z podatku od wartosci
dodanej w przypadku swiadczenia usfug i sprzedazy towaréw na odlegioséY co oznacza, ze
regulacja art. 36a ust. 4 dyrektywy 2018/1910, dotyczaca przepisu art. 14a dyrektywy
2017/2455 zostanie wprowadzona do polskiego systemu prawnego z dniem 1 stycznia 2021 r.
w ramach tzw. pakietu e-commerce.

Art. 1 pkt 3

dyrektywy
2018/1910

3) w art. 138 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pafstwa cztonkowskie zwalniajg dostawe towarow wysytanych lub
transportowanych do miejsca przeznaczenia znajdujgcego Si¢ poza
terytorium danego panstwa, ale na terytorium Wspdlnoty, przez
sprzedawce lub przez nabywce towaréw lub na ich rzecz, jezeli spetnione
sa nastepujace warunki:

a) towary sg dostarczane innemu podatnikowi lub osobie prawnej
niebedacej podatnikiem, dziatajacych w takim charakterze w
panstwie cztonkowskim innym niz panstwo rozpoczecia wysyiki
lub transportu towardéw;

b) podatnik lub osoba prawna niebgdaca podatnikiem, na rzecz
ktorych dokonywana jest dostawa, sg zidentyfikowani do celow
VAT w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo rozpoczecia
wysyiki lub transportu towaréw oraz podali dostawcy ten numer
identyfikacyjny VAT;”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»la. Zwolnienie przewidziane w ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli
dostawca nie dopetnit przewidzianego w art. 262 i 263 obowiagzku
sktadania informacji podsumowujacej lub jezeli ztozona przez niego
informacja podsumowujaca nie zawiera prawidtowych informacji
dotyczacych tej dostawy zgodnie z wymogami art. 264, chyba ze dostawca
moze nalezycie, w sposdb odpowiadajacy wiasciwym organom, uzasadnié
swoje uchybienie.”;

Art. 2 pkt
10 lit a) i
b)
projektu
ustawy
dot.
Art.42 ust.
1 pkt 1
ust. la
projektu
ustawy

10) w art. 42:

a) wust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,dla podatku od wartosci dodanej” dodaje si¢ wyrazy ,, ,ktory
nabywca podat podatnikowi”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Stawka podatku, o ktdrej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania, jezeli:
1) podatnik nie dopetnit obowiazku, o ktdrym mowa w art. 100 ust. 1 pkt 1 lub ust. 3 pkt 1, lub

2) ztozona informacja podsumowujaca nie zawiera prawidtowych informacji dotyczacych
wewngatrzwspolnotowych dostaw towaréw zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 100
ust. 8

— chyba ze podatnik nalezycie na pismie wyjasnit uchybienie naczelnikowi urzedu
skarbowego.”;

Poniewaz w obecnych przepisach ustawy o VAT istnieje wymdg posiadania przez nabywce
waznego numeru identyfikacyjnego, nadanego mu przez panstwo cztonkowskie inne niz
panstwo rozpoczecia wysyiki, niniejszy projekt dokonuje dostosowawczej implementacji w
ustawie o VAT art. 138 ust. 1 zmienianego w dyrektywie 2018/1910.

b Dz. Urz. L Nr 348 z 19.12.2017, s. 7.




Art. 1 4) w art. 243 dodaje si¢ ustep w brzmieniu: Art. 2 pkt | 14) wart. 109 po ust. 11a dodaje si¢ ust. 11b-11d w brzmieniu:
glo(;;fglrg Ktywy 3. Kazdy podatnik, ktéry przemieszcza towary w ramach procedury ;1)foj ektu »11b. Podatnicy, na rzecz ktorych sg przemieszczane towary z terytorium panstwa
magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa w art. 17a, prowadzi ustawy cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju w procedurze magazynu typu
ewidencje umozliwiajaca organom  podatkowym  zweryfikowanie dot call-off stock, o ktorej mowa w dziale 11 rozdziale 3a, sa obowiazani prowadzi¢ ewidencjg tych
prawidtowego stosowania tego artykutu. Art. 109 towardw, zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 54a ust. 2 rozporzadzenia 282/2011.
Kazdy podatnik, ktéremu towary sg dostarczane w ramach procedury ust. 11b i | 11c. Podatnicy, ktérzy przemieszczaja towary z terytorium kraju na terytorium panstwa
magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa w art. 17a, prowadzi 11c cztonkowskiego inne niz terytorium kraju w procedurze magazynu typu call-off stock, o ktorej
ewidencje tych towarow.”; projektu mowa w dziale Il rozdziale 3b, sa obowiazani prowadzi¢ ewidencj¢ tych towar6w, zgodnie z
ustawy wymogami, o ktérych mowa w art. 54a ust. 1 rozporzadzenia 282/2011.
Art. 1 5) art. 262 otrzymuje brzmienie: Art. 2 pkt | 13) wart. 100:
gl()(iéldg/lrgktywy »Artykut 262 (1:)2 lit- 3) i a) ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 5w brzmieniu:
1. Kazdy podatnik zidentyfikowany do celow VAT sktada informacje projektu »D) przemieszczeniach towardw w procedurze magazynu typu call-off stock, o ktdrej
podsumowujaca zawierajaca informacje dotyczace: ustawy mowa w dziale Il rozdziale 3b, oraz o wszelkich zmianach w zakresie tej procedury zawartych
o . ] . dot. w tych informacjach.”,
a) nabywcow zidentyfikowanych do celéw VAT, ktérym dostarczyt Art.100
towary na warunkach przewidzianych w art. 138 ust. 1 i art. 138 ust. 1 pkt C) w ust. 8:
ust. 2 it. o); 51 ust. 8 - w pkt 1 po wyrazach ,ktéry zastosowat dla transakcji” dodaje si¢ wyrazy .,,i
b) o0séb zidentyfikowanych do celow VAT, ktérym dostarczyt pkt_ 115 przemieszczen”,
towary, ktore zostaty mu dostarczone w  drodze projektu o o N
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktorym mowa w ustawy - w pkt 4 kropke zastgpuije si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
art. 42; »D) wiasciwy i wazny numer identyfikacyjny podatnika podatku od wartosci dodanej dla
¢) podatnikéw oraz osob prawnych niebedacych podatnikami, ktére Lrtqnsakq; wewnattrz;/vlspélnotovyych nadany mu ng terytorium paﬁsttwa cziﬁnk?fwstklelgo, do
sa zidentyfikowane do celdw VAT, na rzecz ktérych swiadczyt oreg(zjkowalr()t/ zostaly przemuiszlczirtu; W procedurze magazynu typu cafl-oft: stock = w
ustugi inne niz ustugi zwolnione z VAT w panstwie Przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5.7
cztonkowskim, w  ktdrym dana transakcja  podlega
opodatkowaniu, w odniesieniu do ktdrych ustugobiorca jest
zobowigzany do zaptaty podatku zgodnie z art. 196.
2. Oprdcz informacji, o ktérych mowa w ust. 1, kazdy podatnik przedktada
informacje o numerze identyfikacyjnym VAT podatnikéw, dla ktorych
towary, wysytane lub transportowane w ramach procedury magazynu typu
call-off stock zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 17a sa
przeznaczone, a takze o wszelkich zmianach w przedtozonych
informacjach.”;
Art. 1 6) uchyla si¢ art. 403 i 404. Art. 403 i 404 to przepisy przejsciowe w zakresie opodatkowania wymiany handlowej miedzy
pkt 6 dyrektywy panstwami cztonkowskimi, ktére dyrektywa uchyla z uwagi na dazenie do systemu
2018/1910 docelowego i stopniowe przygotowywanie w tym kierunku Kksztattu unijnych przepiséw o

VAT.




Art. 2

Dyrektywy
2016/1065

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy do dnia 31 grudnia 2019 r. Niezwtocznie przekazujg Komisji
tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2020 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez
panstwa cztonkowskie.

2.Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych
przepisdw prawa krajowego w dziedzinie objctej zakresem niniejszej
dyrektywy.

Art.
projektu
ustawy

21

Art. 21.  Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.

Art. 8. 1. Do towarow wprowadzonych przed dniem 1 kwietnia 2020 r. do magazynu
konsygnacyjnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 27c ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy art. 2 pkt 27c i 27d, art. 11 ust. 1, art. 12a, art. 20b, art.
21 ust. 6 pkt 2 lit. b oraz art. 29a ust. 1-1b, 6, 7, 10 i 11 ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu dotychczasowym, nie dtuzej jednak niz do dnia nastgpujacego po dniu, w ktdrym
uptywa okres 24 miesiecy od dnia wprowadzenia towardw do magazynu konsygnacyjnego.

2. Do towardw wprowadzonych przed dniem 1 kwietnia 2020 r. do miejsca
odpowiadajacego magazynowi konsygnacyjnemu, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 27c ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy art. 13 ust. 3, art. 20a i
art. 29a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. 1. Jezeli w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. towary byty
wystane lub transportowane z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju
na terytorium kraju, z zachowaniem warunkéw, o ktdrych mowa w art. 13a ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 2, uznaje si¢, ze miato miejsce przemieszczenie towaréw w procedurze
magazynu typu call-off stock, o ktorym mowa w dziale Il rozdzial3hle 3a tej ustawy.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik lub podatnik podatku od wartosci dodanej
prowadzacy magazyn, do kt6rego towary zostaty wprowadzone i przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy nie zostaty z niego wyprowadzone, w terminie 14 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, sktada zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 13f ustawy zmienianej w
art. 2.

Art. 10. 1. Jezeli w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. towary byty
wystane lub transportowane z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju, z zachowaniem warunkéw, o ktérych mowa w art. 13h ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 2, uznaje si¢, ze miato miejsce przemieszczenie towaréw w procedurze
magazynu typu call-off stock, o ktorym mowa w dziale Il rozdziale 3b tej ustawy.

2. Warunek, o ktérym mowa w art. 13h ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2, uznaje si¢ za
spetniony, jezeli w terminie do dnia 25 kwietnia 2020 r. podatnik ztozy za miesiace styczen lub
luty za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej:

1) informacje podsumowujaca, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — w przypadku gdy za miesigce styczen lub luty nie
ztozyt informacji podsumowujacych, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, lub

2) korekte informacji podsumowujacej, o ktorej mowa w art. 101 ustawy zmienianej w
art. 2 — w przypadku gdy za miesiace styczen lub luty ztozyt informacje podsumowujace, 0
ktorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku od towaréw i usfug, ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi pasistwami oraz niektérych innych ustaw

Jedn. red.

Tresé przepisu projektu

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 2 W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106)

Art. 2 pkt 27c i
27d

W art. 2 uchyla sie pkt 27c i 27d.

Procedura dotyczaca magazynu typu call-off stock nie zostata
bezposrednio uregulowana w przepisach dyrektywy VAT.
Mozliwos¢  wprowadzenia tego  typu  uproszczenia
w regulacjach krajowych poszczegolnych panstw
cztonkowskich ~ wynikata z interpretacji  przepisow
obowigzujacej dyrektywy VAT. Polska posiada regulacje
dotyczace magazynow typu call-off stock (w Polsce
rozwigzanie takie funkcjonuje od 1 grudnia 2008 r., pod nazwa
magazyndéw  konsygnacyjnych). W ustawie o VAT,
w brzmieniu obowigzujacym do konca 2019 r., zawarte zostaty
definicje  legalne magazynu  konsygnacyjnego  oraz
prowadzacego magazyn konsygnacyjny (art. 2 pkt 27c i 27d).
W zakresie implementacji dyrektywy 2018/1910 projektowana
ustawa wprowadza nowe regulacje dotyczace procedury
magazynu typu call-off-stock i uchyla regulacje dotyczace
magazynéw konsygnacyjnych obecnie istniejace w art. 2 pkt
27c i 27d ustawy o0 VAT.

Art. 12a

Uchyla sie art. 12a.

Projektowana ustawa wprowadza nowe regulacje dotyczace
procedury magazynu typu call-off-stock i uchyla regulacje
dotyczace magazyndw konsygnacyjnych obecnie istniejace
w art. 12a ustawy o VAT.

Art. 13a-13g

w dziale Il po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:
,,R0zdzial 3a
Przemieszczenie towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock
na terytorium kraju
Art. 13a. 1. Przemieszczenia towarow w procedurze magazynu typu
call-off stock nie uznaje si¢ za wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towarow, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1.

Dyrektywa 2018/1910 reguluje procedur¢ magazynu
wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off
stock z punktu widzenia panstwa cztonkowskiego podatnika,
ktory przemieszcza swoje towary, zwanego w projekcie
»dostawca”. Poniewaz w praktyce beda mie¢ miejsce sytuacie,
gdzie podatnik bedzie wyst¢gpowat rowniez jako nabywca,
w dziale Il, poza rozdziatem 3b poswigconym procedurze
magazynu typu call-off stock znajdujacego si¢ na terytorium




2. Procedura magazynu typu call-off stock ma miejsce, jezeli
tacznie spetnione sa nastepujace warunki:
1) towary sg wysytane lub transportowane przez podatnika

podatku od wartosci dodanej lub przez osobg trzecia dziatajaca na jego
rzecz z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium
kraju na terytorium kraju w celu ich dostawy na pozniejszym etapie i
po ich przybyciu innemu podatnikowi, uprawnionemu do nabycia
prawa do rozporzadzania tymi towarami jak wiasciciel, na potrzeby
niniejszego rozdzialu zwanemu dalej ,,nabywca”, zgodnie z zawartym
wczesniej porozumieniem miedzy tymi podatnikami;

2) podatnik podatku od wartosci dodanej wysytajacy lub
transportujacy towary nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej ani
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju;

3) nabywca jest zarejestrowany jako podatnik VAT UE, o kt6rym
mowa w art. 97 ust. 4, a jego nazwa lub imi¢ i nazwisko oraz numer
identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL, o ktérym mowa w
art. 97 ust. 10, sa znane podatnikowi podatku od wartosci dodanej
wysylajacemu lub transportujacemu towary w momencie rozpoczecia
wysyiki lub transportu;

4) podatnik podatku od wartosci dodanej wysylajacy lub
transportujacy ~ towary  rejestruje  przemieszczenie  towarow
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 54a ust. 1 rozporzadzenia 282/2011,
oraz podaje w informacji odpowiadajacej informacji podsumowujacej,
0 ktérej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5, numer identyfikacji podatkowej,
0 ktérym mowa w pkt 3.

Art. 13b. Jezeli warunki okreslone w art. 13a ust. 2 sa speinione,
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow, o ktorym mowa w art. 9 ust.
1, uznaje si¢ za dokonane przez nabywce na terytorium kraju w
momencie przeniesienia na niego prawa do rozporzadzania towarami
jak wiasciciel, o ile przeniesienie to nastapi w terminie 12 miesigcy od
dnia przybycia towaréw do magazynu w procedurze magazynu typu
call-off stock.

Art. 13c. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w art. 13b, nabywca zostaje
zastagpiony przez innego podatnika, uznaje si¢, ze w okresie zastapienia
nie miato miejsca przemieszczenie towarow, o ktorym mowa w art. 11
ust. 1, pod warunkiem ze:

panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju dodano
rozdziat 3a regulujacy procedurg magazynu typu call-off stock
znajdujacego si¢ na terytorium kraju.

Taka systematyka ma na celu odroznienie magazynu
wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off
stock znajdujacego si¢ w Polsce od magazynu znajdujgcego si¢
w innym panstwie cztonkowskim. Zdaniem projektodawcy
odrdznienie, o ktorym mowa — mimo pewnych elementow
wspolnych — jest korzystne dla podatnikow, gdyz zwieksza
poziom czytelnosci przepisdw, tym samym zwigkszajac
pewnos¢ prawa.

Ponadto dodano art. 13f, ktory jest zblizony do tresci obecnie
funkcjonujacego w ustawie o VAT artykutu 12a ust. 1 pkt 3,
w ktorym jest rowniez mowa o zawiadomieniu 0 zamiarze
prowadzenia magazynu konsygnacyjnego sktadanym w formie
pisemnej do naczelnika urzedu skarbowego. Powodem
wprowadzenia  takiego  obowiazku  jest  mozliwos¢
sprawowania kontroli nad nowa instytucja, ktdra bedzie miata
zdecydowanie szersze zastosowanie (procedura magazynu
typu call-off stock nie bedzie ograniczona typem dziatalnosci,
tak jak ma to miejsce przy magazynie konsygnacyjnym, oraz
nabyweca towardw przemieszczanych w procedurze magazynu
typu call-off stock nie begdzie ograniczony do podatnika
prowadzacego magazyn, jak w ramach obecnie brzmigcych
przepisow).

Przepis art. 12a ustawy o VAT nie normuje jednak kwestii
ujednolicenia wzoru formularza dotyczacego zawiadomienia o
prowadzeniu magazynu konsygnacyjnego.

W celu umozliwienia i jednoczesnie utatwienia podatnikom
realizacji obowiazku ztozenia zawiadomienia o prowadzeniu
magazynu, w dodanym art. 13g ustawy o VAT zawarto
podstawg prawna do okreslenia powszechnie obowiazujacego
wzoru takiego zawiadomienia. We wspomnianym przepisie
zawarto obligatoryjne upowaznienie ustawowe dla ministra
wiasciwego do spraw finansoéw publicznych, ktory okresli i
udostgpni na elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej wzdr takiego zawiadomienia.




1) podatnik zastepujacy nabywce jest uprawniony do nabycia
prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel zgodnie z zawartym
porozumieniem miedzy nim a podatnikiem podatku od wartosci
dodanej wysytajacym lub transportujacym towary;

2) podatnik podatku od wartosci dodanej wysytajacy lub
transportujacy towary nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej ani
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju;

3) podatnik zastgpujacy nabywce jest zarejestrowany jako
podatnik VAT UE, o ktérym mowa w art. 97 ust. 4, a jego nazwa lub
imi¢ i nazwisko oraz numer identyfikacji podatkowej poprzedzony
kodem PL, o ktorym mowa w art. 97 ust. 10, sa znane podatnikowi
podatku od wartosci dodanej wysytajacemu lub transportujacemu
towary w momencie zastapienia,

4) podatnik podatku od wartosci dodanej wysytajacy lub
transportujacy towary podaje w informacji odpowiadajacej informacji
podsumowujacej, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5, numer
identyfikacji podatkowej, 0 ktbrym mowa w pkt 3;

5) zastapienie zostato zarejestrowane przez podatnika podatku od
wartosci dodanej wysylajacego lub transportujacego towary w
ewidencji, o ktérej mowa w art. 54a ust. 1 rozporzadzenia 282/2011.
Art. 13d. 1. Jezeli w terminie, o ktbrym mowa w art. 13b, przestaje by¢
spetniony ktorykolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w art. 13a ust. 2
lub art. 13c, uznaje sig, ze wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o
ktorym mowa w art. 11 ust. 1, nastgpito z chwilg, gdy warunek ten
przestat by¢ spetniony.

2. Jezeli przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel nastapito na osobe inna niz nabywca lub podatnik go
zastepujacy, uznaje sig, ze warunki, o ktérych mowa w art. 13a ust. 2
lub art. 13c, przestaja by¢ spetnione bezposrednio przed taka
CZynnoscia.

3. Jezeli towary sg wysytane lub transportowane na terytorium
panstwa inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktorego
zostaty pierwotnie przemieszczone, uznaje sig, ze warunki okreslone w
art. 13a ust. 2 lub art. 13c przestaja by¢ spetnione bezposrednio przed
rozpoczeciem tej wysyiki lub transportu.

4. W przypadku zniszczenia, utraty lub kradziezy towaréw
przemieszczonych do magazynu w procedurze magazynu typu call-off




stock uznaje sie, ze warunki okreslone w art. 13a ust. 2 lub art. 13c
przestaja by¢ spetnione w dniu, w ktérym towary zostaty zniszczone,
utracone lub skradzione, lub jezeli okreslenie takiego dnia nie jest
mozliwe, w dniu, w ktérym stwierdzono ich zniszczenie lub brak.

Art. 13e. 1. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 13b, nie
nastapito przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel na rzecz nabywcy lub podatnika go zastgpujacego oraz nie
zaszta zadna z okolicznosci okreslonych w art. 13d, uznaje sie, ze
wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw, o ktorym mowa w art. 11 ust.
1, ma miejsce w dniu nastepujacym po uptywie tego terminu.

2. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 13b, nie nastapito
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel
I zostaty one powrotnie przemieszczone do panstwa cztonkowskiego,
z ktorego zostaty pierwotnie wystane lub przetransportowane, a
podatnik podatku od wartosci dodanej wysylajacy lub transportujacy
towary zarejestrowat ich powrotne przemieszczenie w ewidencji,
o0 ktérej mowa w art. 54a ust. 1 rozporzadzenia 282/2011, uznaje sig,
ze nie miato miejsca wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o
ktorym mowa w art. 11 ust. 1.

Art. 13f. 1. Podatnik lub podatnik podatku od wartosci dodanej
prowadzacy magazyn, do ktorego wprowadzane sa towary w
procedurze magazynu typu call-off stock, w terminie 14 dni od dnia
pierwszego wprowadzenia towaréw do magazynu w tej procedurze,
sktada, zgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700,
730, 848, 1590 i 2294), za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej naczelnikowi urzgdu skarbowego zawiadomienie o
prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu
typu call-off stock zawierajgce nastepujace dane:

1) miejsce i cel sktadania zawiadomienia,;

2) dane tego podatnika lub podatnika podatku od wartosci
dodanej:

a) nazwe lub imie¢ i nazwisko,

b) numer identyfikacyjny stosowany na potrzeby podatku —
w przypadku podatnika,

C) datg¢ urodzenia — w przypadku podatnika podatku od wartosci
dodanej,




d) adres siedziby lub adres zamieszkania,

e) numer, pod ktérym podatnik podatku od wartosci dodanej jest
zidentyfikowany na potrzeby tego podatku w panstwie, w ktorym
posiada siedzibg¢ dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

f) kod kraju wydania numeru, o ktérym mowa w lit. €;
3) adres, pod ktérym znajduje si¢ magazyn;
4) date pierwszego wprowadzenia towarow do magazynu;

5) dane kontaktowe tego podatnika, podatnika podatku od
wartosci dodanej lub petnomocnika:

a) imi¢ i nazwisko,
b) telefon kontaktowy.
2. Zawiadomienie, 0 ktdrym mowa w ust. 1, moze zawiera¢ adres

poczty elektronicznej podatnika lub podatnika podatku od wartosci
dodanej prowadzacych magazyn lub ich petnomocnika.

3. Jezeli zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie spetnia
wymogow okreslonych tym przepisem, naczelnik urzedu skarbowego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia wzywa do jego
uzupelnienia.

4. Podatnik lub podatnik od wartosci dodanej prowadzacy
magazyn sklada za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
zawiadomienie naczelnikowi urzedu skarbowego o zmianie danych
zawartych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 14
dni od dnia zaistnienia zmian, zgodnie z wzorem, o ktérym mowa w
ust. 1.

5. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 i 4, podatnik podatku
od wartosci dodanej sktada do naczelnika drugiego urzedu
skarbowego.

Art. 13g. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych
okresli i udostgpni na elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej wzor dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art.
13fust. 1i4.

Art. 20 ust. 1
oraz ust. 5

W art. 20:
a) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz art. 20a”,
b) w ust. 5 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,oraz art. 20b”

Powyzsza zmiana ma charakter jedynie techniczny i wynika
z uchylenia art. 20a ust. 1 ustawy o VAT, ktory do dnia wejscia
w zycie ustawy reguluje moment powstania obowigzku z
tytutu przemieszczania towaréw do miejsca odpowiadajacego
magazynowi konsygnacyjnemu potozonemu na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, oraz uchylenia art. 20b




ustawy o VAT, ktory rowniez do dnia wejscia w zycie ustawy
reguluje moment powstania obowigzku podatkowego z tytutu
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw przemieszczonych
do magazynu konsygnacyjnego, o ktérym mowa — do konca
2019 roku — w art. 12a ustawy o VAT.

Art. 20a i art.
20b

Uchyla si¢ art. 20a i art. 20b.

Przepisy art. 20a ustawy o VAT z dniem wejscia w zycie
ustawy stracg racj¢ bytu. Obowigzek podatkowy z tytutu
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw przemieszczonych
do magazynu typu call-off stock powstanie zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o VAT.

Roéwniez z dniem wejscia w zycie ustawy przestana
obowiazywac¢ przepisy art. 20b ustawy o VAT, gdyz
obowigzek podatkowy z tytutlu wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw przemieszczonych do magazynu typu call-
off stock powstanie zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy 0 VAT.

Art. 21 ust. 6
pkt 2

W art. 21 w ust. 6 w pkt 2 w lit. b skresla si¢ wyrazy ,,i art.20a”.

Zmiana tego przepisu ma charakter techniczny i zwigzang jest
z uchyleniem art. 20a ustawy o VAT,

Art. 22 ust. 2

W art. 22 w ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.W przypadku gdy te same towary sg przedmiotem kolejnych dostaw
oraz sa wysytane lub transportowane bezposrednio od pierwszego
dostawcy do ostatniego w kolejnosci nabywcy, wysytke lub transport
przyporzadkowuje si¢ wytacznie jednej dostawie.”,

Art. 22 ust. 2a-
2d

Po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2d w brzmieniu:

2a.W przypadku towardw, o ktérych mowa w ust. 2, ktdre sa wysytane
lub transportowane z terytorium kraju na terytorium panstwa trzeciego
przez nabywcg, ktéry dokonuje réwniez ich dostawy, przyjmuje sie, ze
wysytka lub transport sa przyporzadkowane dostawie dokonanej do
tego nabywcy, chyba ze z warunkow dostawy wynika, ze wysytke lub
transport towarow nalezy przyporzadkowac jego dostawie.”,

Art. 22 ust. 3

W ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,0 ktérym mowa w
ust. 2,” zastepuje sie¢ wyrazami ,,0 ktbrym mowa w ust. 2-2c¢,”

W kontekscie zmian wynikajacych z proponowanych ust. 2a i
2c w art. 22 ustawy o VAT (o ktérych mowa w tabeli
zgodnosci) dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych,
doprecyzowano zapis art. 22 ust. 2. Przepis ten ma
zastosowanie do transakcji tancuchowych, w przypadku, gdy
podmiotem organizujagcym transport jest pierwszy lub ostatni
w Kkolejnosci podmiot w tancuchu transakcji.

Ponadto dodano ust. 2b, ktdry odnosi¢ si¢ bedzie do sytuacji
transakcji tancuchowej w obrocie z krajami trzecimi, gdyby
transport lub wysytka towaru byly przyporzadkowane
srodkowemu (czyli ani pierwszemu, ani ostatniemu).

Z kolei zmiana przepisu art. 22 ust. 3 ustawy o VAT jest
zmiang o charakterze technicznym zwigzang z dodaniem do
ustawy o VAT art. 22 ust. 2a - 2c.

Art. 29a ust. 3 i
4

W art. 29a:
a) w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, , z zastrzezeniem ust. 47,
b) uchyla sie ust. 4;

Zmiana przepisu art. 29a ust. 4 ustawy o VAT jest rowniez
zmiana o charakterze technicznym zwiazana z uchyleniem art.
20a ustawy o VAT. Podobnie zmiana art. 29a ust. 3 ustawy o
VAT zwigzana jest ze zmiang w art. 29a ust. 4 ustawy o VAT.




Art. 30a ust. 1

W art. 30a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy,, , w tym dokonywanego na
podstawie art. 12 ust. 4-6,”

Zmiana tego przepisu jest podyktowana uchyleniem art. 12a
ust. 4-6 wustawy o VAT regulujagcego wystapienie
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, o ktorym mowa w
art. 9 ust. 1 ustawy o VAT.

Art. 97 ust. 10
pkt 5

W art. 97 w ust. 10 w pkt 4 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 5 w
brzmieniu:

"5)przemieszczaniu towardw, w celu ich nabycia, z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju w
procedurze magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa w dziale Il
rozdziale 3a";

Whprowadzenie regulacji zwiazane jest z tym, ze projektowane
przepisy nakladaja na nabywce obowiazek postugiwania sie
numerem identyfikacji podatkowej poprzedzonym kodem PL.

Art. 100 ust. 3

w art. 100 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Informacje podsumowujace skiada si¢ za okresy miesieczne za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej w terminie do 25. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym:

1) powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakcji, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, lub
2) dokonano przemieszczenia towaréw lub zmiany w zakresie

procedury, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5.”,,

Zmiana jest konsekwencja wprowadzenia do przepisu art. 100
ust. 1 pkt 5, zgodnie z ktérym podatnicy przemieszczajacy
towary z terytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju w procedurze
magazynu typu call-off stock sa obowigzani sktadac¢
w urzedzie  skarbowym  informacje  podsumowujace
o0 dokonanych przemieszczeniach towaréw oraz o wszelkich
zmianach zawartych w tych informacjach.

Art. 109 ust.
11d

Art. 109 po ust. 11a dodaje si¢ ust. 11d w brzmieniu:

11d.  Podatnicy niebedacy podatnikami, o ktérych mowa w ust. 11b,
oraz podatnicy podatku od wartosci dodanej, prowadzacy magazyn, do
ktorego wprowadzane sa towary w procedurze magazynu typu call-off
stock, sa obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ towardw, dostepna dla
organdbw podatkowych w miejscu prowadzenia magazynu i
zawierajaca nastepujace dane:

1) numer identyfikacyjny podatnika podatku od wartosci dodanej
przemieszczajacego towary w procedurze magazynu typu call-off
stock, o ktorej mowa w dziale 1l rozdziale 3a, jezeli prowadzacym
magazyn jest podatnik;

2) numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 13a ust. 2 pkt 3,
a w przypadku podatnika zastepujacego, numer identyfikacyjny, o
ktérym mowa w art. 13c pkt 3;

3) opis i ilos¢ towarow wprowadzonych do magazynu oraz date
ich wprowadzenia;
4) opis i ilo§¢ towarow wyprowadzonych z magazynu oraz datg

ich wyprowadzenia;

Obecnie funkcjonujacy w ustawie o VAT art. 12a regulujacy
przemieszczanie towarow do magazynu konsygnacyjnego, w
ust. 1 pkt 4 ust. 1 pkt 3, naklada na prowadzacego magazyn
obowiagzek prowadzenia ewidencji towarow przybytych do
tego magazynu. Taki obowiazek bedzie dotyczyt rowniez
prowadzacego magazyn typu call-off stock.




5) opis i ilos¢ towardéw zniszczonych, utraconych lub
skradzionych oraz date zniszczenia, utraty lub kradziezy towardw,
ktore uprzednio przybyty do magazynu, lub jezeli okreslenie takiej daty
nie jest mozliwe, date stwierdzenia ich zniszczenia lub braku.

Art. 127

wart. 127:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. Sprzedawcy, o ktérych mowa w ust. 5, moga dokonywac
zwrotu, o ktorym mowa w art. 126 ust. 1, wylacznie w odniesieniu do
towarow nabytych przez podr6znego u tego sprzedawcy.”,

b) uchyla sie¢ ust. 7.

Proponowane zmiany stanowia realizacje wyroku TSUE z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie C-307/16 Stanistaw Pienkowski.
Dostosowujac przepisy do ww. orzeczenia, odstapiono w art.
127 ust. 6 ustawy o VAT od warunku osiagnigcia przez
sprzedawce minimalnej wysokosci obrotow za poprzedni rok
podatkowy. Uchylenie ust. 7 w art. 127 ustawy o VAT jest
konsekwencja zmiany dokonanej w ust. 6 w art. 127 ustawy o
VAT.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz. U. z 2019 r. poz. 648, 694,

730 i 2200)

Art. 3 pkt 1
projektu

(Art. 5ust. 2
pkt 2)

2) automatyczng wymiang informacji podatkowych, w tym do
przeprowadzania  kontroli  wykonywania  obowigzkow
zwigzanych z automatyczng wymiang informacji podatkowych.

Zmiana ma na celu doprecyzowanie przewidzianej w
ustawie delegacji dla Ministra Finansow do okreslenia w
rozporzadzeniu  organu  Krajowej  Administracji
Skarbowej upowaznionego do przeprowadzania kontroli
wykonywania obowigzkdw zwigzanych z automatyczng
wymiang informacji podatkowych (np. w zakresie
stosowania procedur nalezytej starannosci oraz procedur
sprawozdawczych  przez  raportujagce  instytucje
finansowe).

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn. zm.%)

W art. 86a §1 5a) NZSPT - rozumie si¢ przez to numer zgtoszenia schematu | Celem przedmiotowej zmiany jest umozliwienie sprawnej

dodaje si¢ pkt podatkowego transgranicznego, nadawany w celu automatycznej | wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami

5a wymiany informacji o schematach podatkowych transgranicznych; cztonkowskimi i Komisja Europejska oraz odpowiednie
dostosowanie  przepisow  krajowych do  wymogow
technicznych opracowanych przez Komisje Europejska.

W art. 86a § 10. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych ogtasza, w

dodaje si¢ § 10

drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924 i 1018, 1978, 2020 i 2200.




1) listg krajow i terytoriow wskazanych w unijnym
wykazie jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych
przyjmowanym przez Rade Unii Europejskiej, ktdre nie zostaty ujgte
w wykazie krajow i terytoridw stosujacych szkodliwa konkurencje
podatkowa wydawanym na podstawie przepisow o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i podatku dochodowym od os6b
prawnych,

2) dzien przyjecia wykazu przez Radg¢ Unii Europejskiej, o
ktérym mowa w pkt 1

— w terminie 7 dni od dnia przyjecia tego wykazu

W art. 86b
dodaje si¢ 82a

§ 2a. W przypadku, o ktérym mowa w art. 86g § 2c, promotor
przekazuje korzystajacemu NSP wraz z zatacznikiem zawierajacym
wytacznie dane identyfikujace tego korzystajacego.

Zmiana systemowa doprecyzowujaca obecnie funkcjonujace
rozwigzania w zakresie raportowania 0 schematach
podatkowych.

Art. 86dw § 1
zdanie drugie
otrzymuje
brzmienie

Art. 86b § 2a i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Zmiana uwzglednia dodanie nowego 82a w art. 86b. Zmiana ta
oznacza, ze zlecajac wspomagajagcemu wykonanie ustug
udostepniane bgda mu dane osobowe w ograniczonym
zakresie.

Art. 86f 81 pkt
13 otrzymuje

brzmienie oraz
dodanie pkt 14

13) adres elektroniczny, na ktéry beda dorgczane potwierdzenie
nadania NSP oraz inne pisma w zakresie zwigzanym ze stosowaniem
art. 86g-86i, przy czym wskazanie tego adresu traktuje si¢ na rowni z
wyrazeniem zgody na ich dorgczanie wyltacznie za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej

14)wskazanie NSP nadanego przez inne panstwo cztonkowskie w
odniesieniu do schematu podatkowego transgranicznego — w
przypadku gdy NSP zostal nadany temu schematowi przez inne
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

Zmiana zwigzana jest z dodaniem do ustawy nowego §2a,
zgodnie z ktorym Szef Krajowej Administracji Skarbowej
przekazuje potwierdzenie nadania NSP zawierajace: NSP oraz
dane wskazane w przekazanej informacji o schemacie
podatkowym. W przypadku schematéw podatkowych
transgranicznych potwierdzenie nadania NSP zawiera rowniez
NZSPT. Dorgczenie potwierdzenia nadania NSP odbywac si¢
bedzie wylacznie za pomoca Ssrodkow  komunikacji
elektroniczne;j.

Celem dodania pkt 14 do art. 86f 81 jest dostosowanie
schematu sktadanej informacji o schemacie podatkowym do
sytuacji, w ktorej schemat podatkowy transgraniczny zostat juz
uprzednio zgtoszony w innym panstwie cztonkowskim.
Woéwczas numer schematu podatkowego (NSP) zostat juz
nadany w innym niz Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, a sktadajacy informacje sktadajac informacje o
schemacie podatkowym powinien wskaza¢ przedmiotowy
numer.




Art. 869 § 2
oraz dodanie §
2a-2c

82. Szef Krajowej Administracji Skarbowej nadaje NSP, chyba
ze informacja o schemacie podatkowym zawiera NSP nadany przez
inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej .

82a. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje potwierdzenie
nadania NSP zawierajagce: NSP oraz dane wskazane w przekazanej
informacji o schemacie podatkowym. W przypadku schematéw
podatkowych transgranicznych potwierdzenie nadania NSP zawiera
rowniez NZSPT, nadawany przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej.

82b. W przypadku gdy przekazujacym informacje¢ o schemacie
podatkowym jest osoba fizyczna potwierdzenie nadania NSP w
zakresie danych identyfikujacych przekazujacego informacje¢ zawiera
wytacznie imig i nazwisko oraz identyfikator podatkowy tej osoby.
82c. W przypadku gdy korzystajacym lub podmiotami, o ktérych
mowa w art. 86f § 1 pkt 1, 11 i 12, sg osoby fizyczne, dane
identyfikujace tego korzystajacego i te podmioty wskazuje sie
wytacznie w zatacznikach do potwierdzenia nadania NSP, przy czym
jeden zatacznik zawiera dane osobowe dotyczace jednej osoby
fizycznej.

Zmiany doprecyzowujace zwigzane z nadawaniem NSP przez
Szefa  Krajowej  Administracji ~ Skarbowej.  Celem
przedmiotowych zmian jest umozliwienie wymiany informacji
podatkowych z innymi panstwami oraz dostosowanie
przepisow i schemy wykorzystywanej dla potrzeb krajowego
zgtaszania informacji o schematach podatkowych do schemy
wymiany informacji na poziomie unijnym.

Art. 86g 8 4 Uchyla si¢ 8 4. Przepis przeniesiono do art. 86ia.
wykreslono
Art. 86h § 1 81. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zwrdci¢ si¢ do | Zmiana  doprecyzowujaca w  zakresie  mozliwosci
przekazujacego informacje na podstawie niniejszego rozdziatu o ich | wystepowania do zgtaszajacych informacje o schematach
uzupetnienie lub wyjasnienie watpliwosci co do ich tresci zardwno | podatkowych o  dodatkowe  wyjasnienia. Celem
przed jak i po nadaniu NSP, w szczeg6Inosci w celu automatycznej | wprowadzanego  doprecyzowania  jest  ograniczenie
wymiany informacji o schematach podatkowych transgranicznych. ewentualnych watpliwosci odnosnie mozliwosci sprawnego
gromadzenia danych w ramach przepisow o schematach
podatkowych od podmiotéw dokonujacych zgtoszen.
Art. 86h §la 8la Uzupetnienie informacji o schemacie podatkowym zawiera | Zmiana dopracowujaca SposOb przesylania informacji
kompletny zakres danych okreslonych w art. 86f §1. uzupetniajacych do Szefa KAS. Przepis zapewnia
kompletnos¢  danych skfadanych przez zgtaszajacego
informacje o schemacie podatkowym, tj. wykluczenia ryzyka
wystapienia rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi wersjami
sktadanych informacji.
Art. 86ia Art. 86ia. Szef Krajowej Administracji Skarbowej dorecza | Zmiana doprecyzowujaca doreczanie potwierdzenia nadania

potwierdzenie nadania NSP oraz inne pisma w zakresie zwigzanym ze

NSP oraz inne pisma w zakresie zwigzanym ze stosowaniem
art. 86g-86i droga elektroniczng.
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stosowaniem art. 869-86i droga elektroniczna na adres wskazany przez
przekazujacego w informacji o schemacie podatkowym.

Art. 86j§4i§5

w art. 86j:
a) w § 4 skresla si¢ zdanie trzecie,
b) w 8 5 w zdaniu drugim wyrazy ,zdania drugie i trzecie”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,zdanie drugie”;

Zmiany doprecyzowujace obecnie obowigzujace przepisy w
zakresie chociazby sposobu podpisania informacji o schemacie
podatkowym. Celem  wprowadzenia przedmiotowych
modyfikacji jest ulatwienie skladajacym przekazania
informacji o ktorej mowa w art. 86j § 1, w szczegdlnosci w
przypadku  zaistnienia  probleméw  technicznych z
przekazaniem jej za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej.

Art. 86m
dodaje si¢ § 4

§ 4. Do postgpowania w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktorej
mowa w § 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IV, przy czym od
decyzji w sprawie natozenia kary pieni¢znej przystuguje odwotanie do
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych

Zmiany doprecyzowujace obecnie obowigzujace przepisy w
zakresie mozliwosci odwotania do ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych. Jest to doprecyzowanie trybu
prowadzonego postepowania w zakresie naktadania Kkary
pieni¢znej. Dodawany paragraf wskazuje réwniez, ze od
decyzji o natozeniu kary pienigznej przystugiwa¢ bedzie
odwotanie do ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych.

Art. 86n dodaje
si¢ § 4

§ 4. Minister wiasciwy do spraw finansdw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, upowazni¢ inny organ Krajowej Administracji
Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, z wytgczeniem
naktadania kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 86m § 1, okreslajac
szczegOtowy zakres upowaznienia oraz upowaznione organy, majac na
wzgledzie zapewnienie sprawnego i skutecznego wykonywania tych
zadan.

Celem wprowadzenia przedmiotowego przepisu jest
usprawnienie wykonywania przez Krajowa Administracje
Skarbowa obowiazkéw zwigzanych z obstuga naptywajacych
informacji o schematach podatkowych. Jednoczesnie, nie
przewiduje si¢ mozliwosci upowaznienia przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej innych organéw Krajowej
Administracji Skarbowej do naktadania kar pieni¢znych, o
ktorych mowa w art. 86m § 1 z uwagi na potrzebe jednolitego
stosowania tej instytucji. Mozliwos¢ skorzystania z tej
delegacji powinna przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego i
efektywniejszego wykonywania obowigzkéw zwigzanych z
informacjami o0 schematach podatkowych, w tym do
usprawnienia procesu obstugi sktadanych informacji.

Dodaje sig art.
86na

Art. 86na. Petnomocnictwo szczeg6lne do dziatania w sprawie z
zakresu stosowania art. 86b—86ia upowaznia rowniez do dziatania w
innych sprawach z tego samego zakresu, chyba ze w petnomocnictwie
zastrzezono inaczej.

Jest to  doprecyzowanie  przepisow  dotyczacych
petnomocnictw szczeg6lnych na gruncie przepisbw o
schematach podatkowych.

Art. 860

W zakresie nieuregulowanym w art. 86g-86i stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 120, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135, art. 140,
art. 165 § 3b, art. 165a, art. 168, art. 170, art. 171, art. 189 8§ 3, art. 208,

Zmiany doprecyzowujace mozliwos¢ stosowania przepiséw
Ordynacji podatkowej do rozdziatlu 1la. Do zakresu
przepisOw, ktoére stosowane sg odpowiednio w sprawach
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dziatu 1V rozdziatu 3a, rozdzialu 5 z wytaczeniem art. 144a § 1b,
rozdzialéw 6, 7, 14, 16 i 23 oraz dziatu VIIIA.

okreslonych w art. 86g-86i, dodany zostat art. 208.
Przedmiotowa zmiana ma na celu usprawnienie wykonywania
przez Krajowg Administracj¢ Skarbowag obowigzkow
zwigzanych z informacjami o schematach podatkowych.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny

skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19)

Art. 53 8§ 30c

Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia ,,informacja podsumowujaca”,
»mechanizm podzielonej ptatnosci” oraz ,,procedura magazynu typu
call-off stock” maja znaczenie nadane im w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106 i ...).

Art. 80g

81 Kto wbrew obowigzkowi nie sktada zawiadomienia
0 prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu
typu call-off stock, albo sktada je po terminie lub podaje w nim dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym,

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

8§2. Karze okreslonej w 8§ 1 podlega takze ten, kto wbrew
obowigzkowi nie sktada zawiadomienia 0 zmianie danych zawartych
w zawiadomieniu, o ktorym mowa w § 1, albo skfada je po terminie
lub podaje w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym.

W obecnym stanie prawnym brak jest podstawy do
sankcjonowania nieztozenia zawiadomienia naczelnikowi
urzedu skarbowego o prowadzeniu magazynu typu call-off
stock.

W celu zobligowania podatnika prowadzacego magazyn typu
call-off stock do takiego zawiadamiania, w art. 3
zaproponowano zmiang w ustawie — Kodeks karny skarbowy.

W dodanych przepisach art. 80g zostalo spenalizowane
zaniechanie obowigzku zawiadamiania naczelnika urzgdu
skarbowego o prowadzeniu takiego magazynu lub o zmianach
danych zawartych w tym zawiadomieniu, a takze ztozenie ich
po terminie lub podanie danych niezgodnych z prawda

Art.

6. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, z p6zn. zm.)

Art. 62 ust. 5
pkt 11

»11)  przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie
obowigzkow podatnikow lub podatnikow podatku od wartosci dodanej
prowadzacych magazyn, do ktérego wprowadzane sg towary
w procedurze magazynu typu call-off stock”;

Art. 84 i art. 86

w art. 84:

a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

) 0 ktérej mowa w art. 62 ust. 5 pkt 1-3, 5-7, 10 117,

b) w ust. 3 wyrazy ,art. 62 ust. 5 i 13” zastgpuje si¢ wyrazami
nart. 62 ust. 5 pkt 1-10 i ust. 13”;

w art. 86 w ust. 3 wyrazy ,,w art. 62 ust. 5 i 13” zastepuje si¢ wyrazami
nart. 62 ust. 5 pkt 1-10 i ust. 13

Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej maja na celu dostosowanie
procedury  kontroli  celno-skarbowej do  mozliwosci
kontrolowania towaréw znajdujacych si¢ w magazynach
wykorzystywanych w procedurze magazynu typu typu call-off
stock.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7z dnia

w sprawie informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspoélnotowych

transakcjach i przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock

Na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw

iustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sig:

1)  wzdr informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach 1
przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock, stanowigcy
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) wzor korekty informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych
transakcjach 1 przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock,
stanowigcy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) objasnienia do informacji, o ktorych mowa w pkt 1 1 2, stanowigce zatgcznik nr 3 do

rozporzadzenia.

§ 2. Wzory, o ktérych mowa w § 1, stosuje si¢ poczawszy od rozliczenia za marzec

2020 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 .2

MINISTER FINANSOW

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansoéw (Dz. U. poz. 2265).

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27
grudnia 2016 r. w sprawie informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach
(Dz. U. poz. 2268), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 18
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ustawy o podatku od
towarow i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. ...).

2)



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wydaje si¢ na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106), zwanej dalej ,,ustawa”, w zwigzku ze zmianami,
jakie wprowadza w ustawie projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych

Z innymi panstwami oraz niektorych innych ustaw (UC 11).

Projektowana zmiana ustawy wiaze si¢ z koniecznos$cig implementacji do polskiego porzadku
prawnego przepisow dyrektywy Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji 1 uproszczenia niektdrych przepisow
w systemie podatku od wartosci dodanej dotyczacych opodatkowania handlu miedzy panstwami

cztonkowskimi, zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/1910”.

Zgodnie z projektowanym art. 100 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktory implementuje przepis art. 262 ust. 2
dyrektywy 2018/1910, podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, zarejestrowani jako podatnicy VAT
UE, ktorzy przemieszczaja towary z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego inne
niz terytorium kraju w procedurze magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa w dziale II
rozdziale 3b, sa obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym informacje podsumowujgce
0 dokonanych przemieszczeniach towarow oraz o wszelkich zmianach zawartych w tych
informacjach. Powyzsze oznacza, ze podatnicy dokonujacy przemieszczenia towarow
w procedurze magazynu typu call-off stock bedg musieli sklada¢ dwa razy informacje
podsumowujaca: na potrzeby zaraportowania tego przemieszczenia 1 pozniej na potrzeby

zaraportowania WDT na podstawie dotychczasowych przepisow.

Z uwagi na powyzsze zmiany w celu umozliwienia podatnikom realizacji obowiazku natozonego
projektowanym art. 100 ust. 1 pkt 5 ustawy zachodzi konieczno$¢ wydania nowego
rozporzadzenia, dostosowujacego do nich obecnie funkcjonujace wzory, tj.:

1) informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych transakcjach
(VAT-UE(),

2) korekty informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych transakcjach
(VAT-UEK@)).



_3_

Nowe wzory informacji podsumowujacej (VAT-UE) oraz jej korekty (VAT-UEK)) zostaty
oparte na dotychczasowych wzorach okreslonych na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Finansow z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie informacji podsumowujacej o dokonanych
wewnatrzwspolnotowych transakcjach (Dz. U. poz. 2268). Z uwagi na zakres zmian
funkcjonalnosci systemu VIES, ktory bedzie konieczny do zapewniania obstugi raportowania
przez podatnikéw informacji w zakresie przemieszczen towaré6w do magazynu typu call-off
stock, uznano, ze najbardziej odpowiednig formg wdrozenia ww. rozwigzania bedzie zmiana

wzordéw juz istniejacych.
W powyzszych wzorach wprowadzono nastepujace zmiany:

1. w informacji VAT-UE:

— dodano nowa czgs¢ F o nazwie ,Informacja o przemieszczeniach towarow
w procedurze magazynu typu call-off stock”, zawierajaca cztery kolumny ,,Kod kraju”,
»Numer Identyfikacyjny VAT kontrahenta”, ,,Poprzedni Numer Identyfikacyjny VAT

kontrahenta” i ,,Przemieszczenie powrotne”,

— dostosowano formularz do zmian wywotanych dodaniem czesci F (zmiana zasadnicza

to zmiana tytutu formularza).

2. w informacji VAT-UEK:

— dodano nowg cze$¢ F o nazwie ,, Korekta informacji o przemieszczeniach towarow
w procedurze magazynu typu call-off stock”, zawierajacg pig¢ kolumn ,Kod kraju”,
»Numer Identyfikacyjny VAT kontrahenta”, ,,Poprzedni Numer Identyfikacyjny VAT

kontrahenta”, ,,Przemieszczenie powrotne” i ,,Korekta btedu”,

— dostosowano formularz do zmian wywotanych dodaniem cze¢sci F (zmiana zasadnicza

to zmiana tytulu formularza).

Do powyzszych zmian roéwniez dostosowano Objasnienia do informacji podsumowujacej
0 dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach (VAT-UE), ktore obejmg roéwniez
objasnienia do dokonanych przemieszczen towarow w procedurze magazynu typu call-off stock

oraz objasnienia do korekty informacji (VAT-UEK).

Projekt rozporzadzenia zawiera takze zmiany polegajace na uaktualnieniu dziennika

promulgacyjnego ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.
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Ponizej zostang zaprezentowane praktyczne przyktady majace na celu wyjasnienie sposobu
wypetniania VAT-UE i VAT-UEK.

Przyktad wypetnienia informacji VAT-UE skiadanej za miesigc styczen:

1. przemieszczenie towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock przeznaczonych dla
kontrahenta zsiedzibg w Luksemburgu, zidentyfikowanego na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych pod numerem LU12345678,

2. zastgpienie kontrahenta LU12345678 przez innego kontrahenta zsiedzibg w
Luksemburgu, zidentyfikowanego na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych pod numerem
LU72352532 (moze by¢ dla czesci towardw),

3. przemieszczenie towarow w procedurze magazynu typu call-off stock przeznaczonych dla
kontrahenta zsiedzibg w Luksemburgu, zidentyfikowanego na potrzeby transakcji
wewngtrzwspolnotowych (LU72352532),

4, przemieszczenie powrotne towaréw, ktore byly przeznaczone dla kontrahenta
LU72352532 (moze by¢ dla czgsci towarow),

5. przemieszczenie towarow w procedurze magazynu typu call-off stock przeznaczonych dla
kontrahenta  zsiedzibg w  Belgii, zidentyfikowanego na  potrzeby transakcji
wewngtrzwspolnotowych (BE90123456).

Informacj¢ podsumowujaca (VAT-UE) za miesigc styczen nalezy wypetni¢ w nastepujacy

Sposob:

,,Kgd ,,Numer Identyfikacyjny E/?i){“zlig?liralll\é LIJIEEI’ Identyfikacyjny Przemieszczenie

kraju” | VAT kontrahenta” powrotne (d)
@) (b) )

LU 12345678

LU | 72352532 12345678

LU 72352532

LU 72352532 X

BE 90123456
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Przyktady wypetnienia korekty informacji VAT-UEK zlozonej za miesigc styczen:

1. zastapienie kontrahenta LU12345678 przez kontrahenta LU72352532 nie miato miejsca
(dotyczy drugiego wiersza VAT-UE),

2. przemieszczenie powrotne towarow przeznaczonych dla kontrahenta LU12345678
(dotyczy pierwszego wiersza VAT-UE), ktore wystgpito W styczniu, jednakze nie zostato
wykazane w VAT-UE,

3. przemieszczenie powrotne towaréw, ktore byly przeznaczone dla kontrahenta
LU72352532 nie miato miejsca (dotyczy czwartego wiersza VAT-UE),

4. przemieszczenie towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock przeznaczonych dla
kontrahenta LU72352532 nie miato miejsca (dotyczy trzeciego wiersza VAT-UE),

5. przemieszczenie towarow w procedurze magazynu typu call-off stock przeznaczonych dla
kontrahenta zsiedzibg w Luksemburgu, zidentyfikowanego na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych pod numerem LU55566677, ktore wystapito w styczniu, jednakze nie

zostato wykazane w VAT-UE.

Korekte informacji podsumowujacej (VAT-UEK) za miesigc styczen nalezy wypelnié w

nastgpujacy sposob:
. Poprzedni Numer . .

o | e |Gy var | e | K

(a) (b) © (d) (e)
LU | 72352532 12345678 X
LU 12345678 X
LU 72352532 X X
LU 72352532 X
LU 55566677

W przypadku btedu polegajacego na nieprawidtowym wskazaniu kontrahenta (btad w numerze
NIP), podatnik powinien wskaza¢ w korekcie ten wiersz jako bledny, a wiersz prawidtowy

wskaza¢ jako standardowg informacj¢ o przemieszczeniu.
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Przyktad wypetnienia informacji VAT-UE skladanej za miesigc styczenn W sytuacji, jak opisana

wyzej:

,Kod |, Numer Identyfikacyjny | Poprzedni Numer Identyfikacyjny | Przemieszczenie
kraju” | VAT kontrahenta” VAT kontrahenta” powrotne(d)

(@) (b) (©)

DE 32165499

Przyktad wypetnienia korekty informacji VAT-UEK zlozonej za miesigc styczen W sytuacji, jak

opisana wyzej:

., Kod . Numer Poprzedni Numer | Przemieszczenie [Korekta
kraju” | ldentyfikacyjny VAT | Identyfikacyjny VAT | powrotne(d) bledu
@) kontrahenta” kontrahenta” (@)

(b) (c)
DE 32165499 X
DE 32165498

Jezeli w tym samym okresie deklaracji wystepuje kilka przemieszczen towarow dla tego samego
kontrahenta, w informacji podsumowujacej nalezy podac jego numer identyfikacyjny VAT tylko
raz. Jednak w przypadku gdy przemieszczane sa przeznaczone dla réznych kontrahentow,
wszystkie odpowiednie numery identyfikacyjne VAT musza by¢ zawarte w informacji

podsumowujacej. Te same zasady odnoszg si¢ do zastgpienia i przemieszczenia powrotnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia zostato okreslone zgodnie z terminem wejscia w zycie projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych, ustawy 0 podatku od
towarow 1 ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych zinnymi panstwami oraz

niektorych innych ustaw (UC 11), czyli na dzien 1 kwietnia 2020 r.
Przedkladany projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
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konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 31 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie =~ Ministra ~ Finansow w  sprawie  informacji
podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach i

. . \ Zrédlo:
przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock Upowaznienie ustawowe — art. 102 ust. 1
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
Ministerstwo Finansow towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Jan Sarnowski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr w wykazie prac legislacyjnych dot.

projektéw rozporzadzen MF
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 94

Pan Pawet Selera Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
w Ministerstwie Finansow, tel. (22) 694-36-49,

e-mail: pawel.selera@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie okresla nowe wzory:
1) informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach i przemieszczeniach towaréw
w procedurze magazynu typu call-off stock (VAT-UEs));

2) korekty informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach i przemieszczeniach
towarow w procedurze magazynu typu call-off stock (VAT-UEKs)).

Powyzsze stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106), zwanej dalej ,,ustawa”, w zwigzku ze zmianami, jakie wprowadza w ustawie projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku od towardéw i ustug, ustawy o
wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych innych ustaw (UC 11).

Projektowana zmiana ustawy wiaze si¢ z konieczno$cig implementacji do polskiego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji i uproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od wartosci dodanej dotyczacych opodatkowania
handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/1910”.

Dyrektywa 2018/1910 ma zosta¢ zaimplementowana do krajowego porzadku prawnego do dnia 31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z art. 262 ust. 2 dyrektywy 2018/1910 ,,0Oprocz informacji, o ktérych mowa w ust. 1, kazdy podatnik przedktada
informacje o numerze identyfikacyjnym VAT podatnikow, dla ktoérych towary, wysytane lub transportowane w ramach
procedury magazynu typu call-off stock zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 17a sg przeznaczone, a takze
0 wszelkich zmianach w przedtozonych informacjach”.

Zgodnie z projektowanym art. 100 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktory implementuje ww. przepis dyrektywy 2018/1910,
podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, ktorzy przemieszczaja towary z terytorium
kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju w procedurze magazynu typu call-off stock,
0 ktorej mowa w dziale Il rozdziale 3b, sg obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym informacje podsumowujace o
dokonanych przemieszczeniach towaréw oraz o wszelkich zmianach zawartych w tych informacjach.

Niniejszy projekt stanowi realizacj¢ powyzszego przepisu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu umozliwienia podatnikom realizacji obowigzku natozonego projektowanym art. 100 ust. 1 pkt 5 konieczne jest
wydanie nowego rozporzadzenia, dostosowujacego wzory informacji podsumowujacej (VAT-UE) oraz korekty
informacji podsumowujacej (VAT-UEK) do projektowanych przepiséw ustawy o VAT.

Projektowane rozporzadzenie okresli nowe wzory:

1) informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach i przemieszczeniach towarow w
procedurze magazynu typu call-off stock i (VAT-UEs)), oraz

2) korekty informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych transakcjach i przemieszczeniach



mailto:wojciech.sliz@mf.gov.pl
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towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock (VAT-UEKs)).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Forma przekazywania informacji podsumowujacej w panstwach czlonkowskich jest suwerenng decyzja kazdego z tych
panstw w zwiazku z tym materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest regulowana w prawie
wspolnotowym i nie podlega harmonizaciji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

hurtownia danych SPR Podatnicy dokonujacy

Podatnicy podatku od
towarow i ustug
dokonujacy transakcji
wewnatrzwspolnotowych

Proponowane zmiany
mogg dot. ok. 311419
(wg danych za listopad
2019 r.) podatnikow
aktywnych w systemie
VIES, ktory umozliwia
weryfikacje numerow

przemieszczenia towaré6w W
procedurze magazynu typu call-
off stock bedg musieli sktadac
dwa razy informacje
podsumowujaca: na potrzeby
zaraportowania przemieszczenia

identyfikacyjnych VAT towarow i pozniej na potrzeby
podmiotow zaraportowania WDT.
gospodarczych

zarejestrowanych w
Unii Europejskiej dla
potrzeb transakcji
transgranicznych
dotyczacych towarow i
ushug

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi. Tekst
projektu zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania
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Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na zmniejszenie dochodoéw podmiotéw sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, nie
spowoduje rowniez zwickszenia wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, s'rednic.:h .
ceny state z prze(_lsm;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zaktadane rozwigzania zasadniczo pozostang neutralne dla konsumentow
gospodarstwa domowe | (gospodarstw domowych, w tym réwniez oséb starszych i niepetnosprawnych).
Niemierzalne 7 uwagi na charakter projektowanych przepiséw rozporzadzenia , nie przewiduje

si¢ wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, jednakze
wprowadzenie sktadania informacji podsumowujacej
podatnikow dokonujgcych przemieszczenia towaréw do magazynu typu call-off
stock wptynie na funkcjonowanie przedsi¢biorcow, gdyz spowoduje dodatkowe
obcigzenia administracyjne: podatnicy bedg musieli sktada¢ dwa razy informacje
podsumowujgca: na potrzeby zaraportowania tego przemieszczenia i pozniej na

obowiazku przez

potrzeby zaraportowania WDT na podstawie dotychczasowych przepisow.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

Zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

* nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter zmian zaproponowanych
w rozporzadzeniu.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Charakter zaproponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu rozporzadzenia nie przewiduje si¢ mechanizmoéow ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ...... (poz. ...) Zatgcznik nr 1
POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIEZ OBJASNIENIAMI.
Sktadanie wyt gcznie wersji elektronicznej: www.podatki.gov.pl
3. Status

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu

P L L 1 1 1

4. Miesiac

SN E—

Podstawa prawna: Art.100 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”.

Skiadajacy: Podatnicy podatku od towaréw i ustug oraz osoby prawne niebedace podatnikami w rozumieniu art.15 ustawy -

zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, dokonujgcy wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw, wewngtrzwspolnotowego

nabycia towaréw, wewnatrzwspdlnotowego swiadczenia ustug lub przemieszczenia towaréw w procedurze magazynu typu
call-off stock.

A. MIEJSCE SKEADANIA INFORMACJI

6. Urzad skarbowy, do ktérego jest adresowana informacjia

B. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA _ B _
* - dotyczy podmiotoéw niebedacych osobami fizycznymi ** - dotyczy podmiotéw bedacych osobami fizycznymi
7. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):

1. podatnik niebedacy osobg fizyczng D 1. osoba fizyczna
8. Nazwa petha, REGON * / Nazwisko, pierwsze imi e, data urodzenia **

C. INFORMACJA O WEWN ATRZWSPOLNOTOWYCH DOSTAWACH TOWAROW

ggﬁ Numer Identyfikacyjny VAT kontrahenta Kwota transakcji w zt I,ggtrsgﬁg:
a b . ‘
l | NS E— | D
, Q
5 Q
D. INFORMACJA O WEWN ATRZWSPOLNOTOWYCH NABYCIACH TOWAROW
kfgj(i Numer Identyfikacyjny VAT kontrahenta Kwota transakcji w zt ;z‘nsvssﬁj:
a b . ‘
1 | I E— | D
2 | IS — D
3 | I E— | D

E. INFORMACJA O WEWN ATRZWSPOLNOTOWYM SWIADCZENIU UStUG

Kod
kraju Numer Identyfikacyjny VAT kontrahenta Kwota transakcji w zt
a b c
1
| IS E—
2
1 1
3
| IS E—

| VAT-UE, | 1. |




POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASNIENIAMI.
Sktadanie wyt gcznie wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf .gov.pl

F. INFORMACJA O PRZEMIESZCZENIACH TOWAROW W PROCEDU RZE MAGAZYNU TYPU
CALL-OFF STOCK

Kod Numer Identyfikacyjny Poprzedni Numer Identyfikacyjny . .
kraju VAT kontrahenta VAT kontrahenta Przemieszczenie powrotne
a b c A
1 1 1 D
2 IS E—— D
3 1 1 D

G. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJ ACEJ PODATNIKA

9. Imie

10. Nazwisko

11. Telefon kontaktowy

L L 1-L L 1-L

12. Data wypetnienia (dzien - miesigc - rok)

L ! L |

13. Podpis podatnika lub osoby reprezentu;j

acej podatnika

Y Przez urzad, do ktorego jest adresowana informacja rozumie sie urzad skarbowy, przy pomocy ktérego wasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje

swoje zadania.

Wiersze w czesci C, D, E i F stanowig liste rozwijalng.

| VAT-UEs | 2. |

Objasnienia

Pouczenie
Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.




Zatgcznik nr 2

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASNIENIAMI.
Skfadanie wyt gcznie wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf .gov.pl

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status

P L L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

4. Miesiac 5. Rok
| IS — 11 1 1

Formularz nalezy ztozyé¢, jezeli we wczesniej ztozonej Informacji podsumowujacej popetniono btad.

Podstawa prawna: Art.101 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.).

A. MIEJSCE SKLADANIA KOREKTY INFORMACJI

T

6. Urzad skarbowy, do ktérego jest adresowana informacja

B. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA
* - dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi ** - dotyczy podmiotéw bedacych osobami fizycznymi
7. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):

D 1. podatnik niebedacy osobg fizyczng D 2. osoba fizyczna
8. Nazwa petna, REGON */ Nazwisko, pierwsze imi ¢, data urodzenia **

C. KOREKTA INFORMACJI O WEWN ATRZWSPOLNOTOWYCH DOSTAWACH TOWAROW

Kod o . Transakcie
kraju Numer Identyfikacyjny VAT kontrahenta Kwota transakcji w zt rGjstronne
1| B Q
Jest D
5| BYo Q
Jest D
3| BYo Q
Jest D
D. KOREKTA INFORMACJI O WEWN ATRZWSPOLNOTOWYCH NABYCIACH TOWAROW
Kod ) ) . Transakcje
kraju Numer Identyfikacyjny VAT kontrahenta Kwota transakcji w zt Gjstronne
1| B Q
Jest D
5| BYo U
Jest D
3| B U
Jest D

| VAT-UEKs | 1- |




POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASNIENIAMI.

Sktadanie wyt gcznie wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf

.gov.pl

E. KOREKTA INFORMACJI O WEWN ATRZWSPOLNOTOWYM SWIADCZENIU USLUG

égi% Numer Identyfikacyjny VAT kontrahenta Kwota transakcji w zt

1 Byto
Jest

| S E—
2 Byto
Jest

| S E—
3 Byto
Jest

S E—

F. KOREKTA INFORMACJI O PRZEMIESZCZENIACH TOWAROW W PROCEDURZE
MAGAZYNU TYPU CALL -OFF STOCK

e e T Lo S coreka bl e
o I 0 0
2 0 0
Sl 0 0
G. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJ ACEJ PODATNIKA

9. Imie

10. Nazwisko

11. Telefon kontaktowy

L L I-

12. Data wypetnienia (dzien - miesigc - rok)

L L 1-L L ! L |

13. Podpis podatnika lub osoby reprezentu;j

acej podatnika

Y Przez urzad, do ktérego jest adresowana korekta informacii rozumie sie urzad skarbowy, przy pomocy ktérego wiasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania.

Objasnienia

Wiersze w czesci C, D, E i F stanowig liste rozwijalng.

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.

| VAT-UEK,, | 2- |

Pouczenie
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Zatacznik nr 3

OBJASNIENIA
DO INFORMACJI PODSUMOWUJACEJ I KOREKTY INFORMACJI PODSUMOWUJACEJ
O DOKONANYCH WEWNATRZWSPOLNOTOWYCH TRANSAKCJACH | PRZEMIESZCZENIACH
TOWAROW W PROCEDURZE MAGAZYNU TYPU CALL-OFF STOCK (VAT-UE | VAT-UEK)

OBJASNIENIA OGOLNE
1. SKEADAJACY

Informacj¢ podsumowujacg o dokonanych wewngtrzwspolnotowych transakcjach i przemieszczeniach
towaré6w w procedurze magazynu typu call-off stock sktadajg podatnicy podatku od towarow i ustug oraz
osoby prawne niebedgce podatnikami w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug, zwanej dalej ,ustawg”, zarejestrowani jako podatnicy VAT-UE, dokonujacy
wewnatrzwspolnotowe;j dostawy  towardw, wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,
wewnatrzwspoOlnotowego $wiadczenia ustug lub przemieszczenia towarow w procedurze magazynu typu
call-off stock na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju.

2. TERMIN SKLADANIA

Informacj¢ podsumowujacg sktada si¢ za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej do 25. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy z tytulu transakcji,
0 ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, lub dokonano przemieszczenia towaréw lub zmiany w
zakresie procedury, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5 ustawy.

OBJASNIENIA SZCZEGOLOWE

1. W poz. 1 nalezy wpisa¢ identyfikator podatkowy NIP podatnika nadany zgodnie z ustawg z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 63, z pdézn. zm.), podany w potwierdzeniu dokonanym przez naczelnika urzedu skarbowego
zgodnie z art. 97 ust. 9 ustawy.

2. W poz. 6 wpisuje si¢ urzad skarbowy wiasciwy ze wzgledu na adres siedziby podatnika, jezeli
podatnik jest osoba prawna lub jednostkg organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, lub urzad
skarbowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania, jezeli podatnik jest osoba fizyczna;
w przypadku gdy podatnik nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, wpisuje si¢ Drugi Urzad Skarbowy
Warszawa-Srodmiescie. W przypadku gdy podatnicy nieposiadajacy siedziby dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, posiadaja na tym terytorium state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wiasciwos¢ organéw podatkowych ustala si¢ wedtug tego statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci.

3. Dopuszczalny kod i nazwa kraju: AT - Austria, BE - Belgia, BG — Butgaria, DE - Niemcy, DK -
Dania, EL -Grecja, ES - Hiszpania, FI - Finlandia, FR - Francja, GB - Wielka Brytania, HR -
Chorwacja, IE - Irlandia, IT - Wtochy, LU - Luxemburg, NL - Holandia, PT - Portugalia, RO -
Rumunia, SE - Szwecja, CY - Cypr, CZ - Czechy, EE - Estonia, LT - Litwa, LV - Lotwa, MT -
Malta, SK - Stowacja, SI - Stowenia, HU - Wegry.
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4. W czesci C informacji (VAT-UE):

w kolumnie a nalezy wpisa¢ kod kraju kontrahenta (nabywcy towaru),

w kolumnie b nalezy wpisa¢ poprawny numer identyfikacyjny kontrahenta (nabywcy towaru)
nadany przez panstwa cztonkowskie wiasciwe dla kontrahenta,

w kolumnie ¢ nalezy wpisa¢ tgczng warto$¢ dostaw dokonanych w miesigcu, za ktory sktadana jest
informacja, dla poszczegdlnych kontrahentow,

w kolumnie d nalezy zaznaczy¢ [ dla tych pozycji, w stosunku do ktorych ma zastosowanie
procedura uproszczona, zgodnie z art.135-138 ustawy i podmiot wypetniajgcy informacje jest w tej
procedurze drugim w kolejnosci podatnikiem.

5. W czesci D informacji (VAT-UE):

w kolumnie a nalezy wpisa¢ kod kraju kontrahenta (dostawcy towaru),

w kolumnie b nalezy wpisa¢ poprawny numer identyfikacyjny kontrahenta (dostawcy towaru)
nadany przez panstwa cztonkowskie wtasciwe dla kontrahenta,

w kolumnie ¢ nalezy wpisa¢ taczng warto$¢ naby¢ dokonanych w miesigcu, za ktory sktadana jest
informacja, dla poszczegdlnych kontrahentow,

w kolumnie d nalezy zaznaczy¢ g dla tych pozycji, w stosunku do ktorych ma zastosowanie
procedura uproszczona, zgodnie z art.135-138 ustawy, i podmiot wypelniajacy informacje jest
w tej procedurze drugim w kolejnosci podatnikiem.

6. W czesci E informacji (VAT-UE):

7.

w kolumnie a nalezy wpisa¢ kod kraju kontrahenta (ustugobiorcy),

w kolumnie b nalezy wpisa¢ poprawny numer identyfikacyjny kontrahenta (ustlugobiorcy) nadany
przez panstwa czlonkowskie wlasciwe dla kontrahenta,

w kolumnie ¢ nalezy wpisac taczng wartos$¢ ustug, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy,
wykonywanych w miesigcu, za ktory sktadana jest informacja, dla poszczegdlnych kontrahentow.

W czesci F informacji (VAT-UE):

w kolumnie a nalezy wpisa¢ kod kraju kontrahenta (podatnika podatku od wartosci dodanej, na
rzecz ktorego towary zostaly przemieszczone w procedurze magazynu typu call-off stock,
uprawnionego do nabycia prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel, zgodnie z zawartym
wczesniej porozumieniem),

w kolumnie b nalezy wpisa¢ poprawny numer identyfikacyjny kontrahenta (podatnika podatku od
wartosci dodanej, na rzecz ktérego towary zostaty przemieszczone w procedurze magazynu typu
call-off stock, uprawnionego do nabycia prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel), a w
przypadku, gdy ma miejsce zastgpienie, 0 ktorym mowa w art. 13j ustawy, poprawny numer
identyfikacyjny kontrahenta zast¢pujacego (podatnika podatku od warto$ci dodanej, uprawnionego
do nabycia prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel), nadane przez panstwa cztonkowskie
wlasciwe dla kontrahenta lub kontrahenta zastepujacego,

w kolumnie ¢ nalezy wpisa¢ poprawny numer identyfikacyjny kontrahenta (podatnika podatku od
warto$ci dodanej, na rzecz ktorego towary zostaty przemieszczone w procedurze magazynu typu
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call-off stock, ktory byt uprawniony do nabycia prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel),
nadany przez panstwa czlonkowskie wiasciwe dla kontrahenta, w przypadku gdy ma miejsce
zastgpienie, o ktorym mowa w art. 13j ustawy,

w kolumnie d nalezy zaznaczy¢ [ dla tych pozycji, w stosunku do ktéorych ma miejsce powrotne

przemieszczenie, o ktorym mowa w art. 13l ust. 2 ustawy.

8. W czesci F korekty informacji (VAT-UEK):

w kolumnie a nalezy wpisa¢ kod kraju kontrahenta (podatnika podatku od wartosci dodanej, na
rzecz ktorego towary zostaly przemieszczone w procedurze magazynu typu call-off stock,
uprawnionego do nabycia prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel),

w kolumnie b nalezy wpisa¢ poprawny numer identyfikacyjny kontrahenta (podatnika podatku od
warto$ci dodanej, na rzecz ktorego towary zostaty przemieszczone w procedurze magazynu typu
call-off stock, uprawnionego do nabycia prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel), a w
przypadku, gdy ma miejsce zastgpienie, o ktorym mowa w art. 13j ustawy, numer identyfikacyjny
kontrahenta zastepujacego (podatnika podatku od warto$ci dodanej, uprawnionego do nabycia
prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel), nadane przez panstwa czlonkowskie wiasciwe
dla kontrahenta lub kontrahenta zast¢pujacego,

w kolumnie ¢ nalezy wpisa¢ poprawny numer identyfikacyjny kontrahenta (podatnika podatku od
warto$ci dodanej, na rzecz ktorego towary zostaly przemieszczone w procedurze magazynu typu
call-off stock, ktory byt uprawniony do nabycia prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel),
nadany przez panstwa czlonkowskie wiasciwe dla kontrahenta, w przypadku, gdy ma miejsce
zastgpienie, o ktorym mowa w art. 13j ustawy,

w kolumnie d nalezy zaznaczy¢ [ dla tych pozycji, w stosunku do ktérych ma miejsce powrotne
przemieszczenie, o ktorym mowa w art. 13| ust. 2 ustawy,

kolumnie e nalezy zaznaczy¢ dla tych pozycji, w stosunku do ktorych nie miato miejsca
przemieszczenie towarow w procedurze magazynu typu call-off stock, zastgpienie, o ktorym mowa
w art. 13j ustawy, powrotne przemieszczenie, o ktorym mowa w art. 131 ust. 2 ustawy, lub btgdnie
wykazano kontrahenta.



Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.24.2020 / 18 / MM
dot.: RM-10-9-20 z 03.02.2020 r.

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku od towarow i ustug, ustawy o wymianie
informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez
ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Niezaleznie od powyziszej konkluzji zwracam uwage na koniecznos¢ pilnego procedowania
projektu. Projekt zapewnia bowiem transpozycje trzech dyrektyw, tj. 1) dyrektywy Rady (UE)
2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci
w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczqcych panstw trzecich; 2) dyrektywy Rady (UE)
2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji i uproszczenia niektdrych przepisow w systemie podatku od wartosci dodanej
dotyczgcych opodatkowania handlu miedzy paristwami cztonkowskimi oraz 3) dyrektywy Rady
(UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych, ktdrych termin transpozycji uptyngt w
dniu 31 grudnia 2019 .

W odniesieniu do wskazanych dyrektyw, w dniu 24 stycznia 2020 r. Komisja Europejska wszczeta
przeciwko Polsce postepowania naruszeniowe dotyczgce braku ich transpozycji.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Koscinski
Minister Finansow
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