Druk nr 209

Warszawa, 5 lutego 2020 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-7-20
Pani
Elzbieta Witek
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Szanowna Pani Marszatek,
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Sportu.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz

ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) w art. 132

1)

2)

3)

4)

S)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych wnosza
optate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw i uslug
wynikajacej z tej ustugi.”;
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Organami wlasciwymi w sprawie optaty, o ktorej mowa w ust. 1, sg organy
podatkowe wtasciwe w sprawach podatku od towardw i ustug w zakresie ustugi, o ktorej
mowa w ust. 1.”;
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadzaja zbiorcza deklaracje
miesieczng wedtug wzoru okre§lonego na podstawie ust. 4 i sktadajg ja w terminie do
20. dnia miesigca nastepujacego bezposrednio po miesigcu, w ktorym uptynat termin na
wystawienie faktury, zgodnie z przepisami o podatku od towaréw 1 uslug, na
wynagrodzenie lub jego cze$¢.”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Deklaracje, o ktorych mowa w ust. 2, sktada si¢ do urzedu skarbowego, przy
pomocy ktorego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy na
podstawie ust. 1a dla podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw kultury fizycznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor zbiorczej deklaracji miesigcznej dotyczacej optaty, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
szczegotowy zakres zawartych w niej danych, bioragc pod uwage konieczno$¢ zebrania

danych niezbgdnych do ustalenia wysokosci optaty, o ktérej mowa w ust. 1.”;



6) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Optlate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ najpozniej w ostatnim dniu miesigca,
w ktorym stosownie do ust. 2 uplyngl termin na zlozenie zbiorczej deklaracji
miesi¢cznej, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego wykonuje swoje
zadania naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy na podstawie ust. la dla podmiotu,
o ktorym mowa w ust. 1.”;

7) po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a—5¢ w brzmieniu:

,»Ja. Naczelnik urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 5, przekazuje kwoty
wplaconych opfat, o ktorych mowa w ust. 1, na rachunek Funduszu Zaj¢¢ Sportowych
dla Ucznidw, o ktorym mowa w przepisach art. 13 ustawy, w terminie 14 dni od dnia
ich wptaty.

5b. Zwrot kwoty nadptat z tytutu oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, jest pokrywany ze
srodkoéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

5c. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej na wniosek naczelnika urzedu
skarbowego, o ktorym mowa w ust. 5, przekazuje w terminie 7 dni od dnia wpltywu
wniosku, na rachunek urzedu skarbowego, o ktérym mowa w ust. 5, §rodki niezbedne do

realizacji kwoty nadptaty, o ktdrej mowa w ust. 5b.”.

Art.2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, z pdzn. zm.") w art. 3a:
1) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. W zakresie zobowigzan powstatych w przypadkach okreslonych w art. 8
iart. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, dtugoéw
celnych powstatych w przypadkach okreslonych w art. 77 ust. 1 oraz art. 81 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269
210.10.2013, str. 1, zpdzn. zm.”), podatkéw wykazanych w zgloszeniu celnym,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, optat paliwowych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72), doplat, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 19

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1501, 1553,

1579, 1655, 1798, 1901 i 2070.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, str. 90,
Dz. Urz. UE L 267 z 30.09.2016, str. 2, Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 32, Dz. Urz. UE L 42
2 18.02.2017, str. 43, Dz. Urz. UE L 83 z 25.03.20109, str. 38 i Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 54.

2)



listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 i 1495), optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6h ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 .

poz. 2010 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 150), optat emisyjnych oraz optat za korzystanie ze

srodowiska, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn. zm.>), daniny solidarnosciowej, o ktorej
mowa w rozdziale 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z poézn. zm.¥), a takze oplat, o ktérych mowa w

art. 13% ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 i ...), stosuje si¢ rOwniez

egzekucje administracyjng, jezeli wynikaja one odpowiednio:

1)  zdeklaracji lub zeznania ztozonego przez podatnika lub platnika;

2) ze zgloszenia celnego ztozonego przez zobowigzanego;

3) z deklaracji rozliczeniowej zlozonej przez platnika sktadek na ubezpieczenie
spoleczne;

4) zinformacji o optacie paliwowej;

5) zinformacji o doptatach;

6) z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
z zawiadomienia wtasciciela nieruchomosci przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

7)  zrozliczenia zamknigcia, o ktorym mowa w art. 175 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetiajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
szczegdlowych zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego
(Dz. Urz. UE L 343 229.12.2015, str. 1, z p6zn. zm.);

8) zinformacji o oplacie emisyjnej;

9) z deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowe;;

3)

4)

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1403, 1495, 1501,

1527, 1579, 1680, 1712, 1815, 2087 i 2166.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 69 z 15.03.2016, str. 1, Dz. Urz.
UE L 87 z 02.04.2016, str. 35, Dz. Urz. UE L 111 z 27.04.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 101 z 13.04.2017,
str. 164 i str. 205, Dz. Urz. UE L 192 z 30.07.2018, str. 1 i str. 62, Dz. Urz. UE L 204 z 13.08.2018, str. 11,
Dz. Urz. UE L 192 z 30.07.2018, str. 62, Dz. Urz. UE L 96 z 05.04.2019, str. 55, Dz. Urz. UE L 138
7 24.05.2019, str. 76 i Dz. Urz. UE L 181 z 05.07.2019, str. 2.



10) z wykazu zawierajgcego informacje i dane o zakresie korzystania ze srodowiska
oraz o wysokosci naleznych optat;

11) ze zbiorczej deklaracji miesiecznej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.”;

2) w§2pkt1 otrzymuje brzmienie:

,»1) w deklaracji, w zeznaniu, w zgloszeniu celnym, w deklaracji rozliczeniowej,
w informacji o optacie paliwowej, w informacji o doptatach, w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zawiadomieniu
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w rozliczeniu
zamknigcia, w informacji o optacie emisyjnej, w deklaracji o wysokosci daniny
solidarnosciowej, w wykazie zawierajacym informacje i1 dane o zakresie
korzystania ze S$rodowiska oraz o wysoko$ci naleznych optat, w zbiorczej
deklaracji miesiecznej, o ktorej mowa w art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zostalo zamieszczone pouczenie, ze stanowig one podstawe do

wystawienia tytutu wykonawczego;”.

Art. 3. 1. Do optaty, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktorej
termin na jej wniesienie przewidziany w art. 132 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 uplynat
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ od dnia jej wejscia w zycie
przepisy ustaw zmienianych w art. 1 1 art. 2 ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Czynnosci podmiotu, o ktorym mowa w art. 132 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
dokonane w zwigzku z oplata przewidziang w tym przepisie w sposob zgodny z przepisami
dotychczasowymi pozostajg w mocy.

3. Podmiot, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktory przed
dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy wnidst optate okreslong w art. 132 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 na wyodrgbniony rachunek przewidziany w tym przepisie, nie moze
zosta¢ zobowigzany do ponownego wniesienia tej oplaty lub przeniesienia kwoty wniesionej
oplaty na rachunek urzedu skarbowego, o ktérym mowa w art. 132 ust. 5 ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawag.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu

Projektowane zmiany legislacyjne maja na celu zoptymalizowanie systemu poboru
optaty i skutecznosci wywigzywania si¢ przez podatnikéw z obowigzkéw natozonych
ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz stworzenie

warunkow umozliwiajgcych skuteczng windykacje naleznosci przez urzedy skarbowe.

Przedmiotem zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi jest doprecyzowanie przepisOw odnoszacych si¢ do optaty, o ktorej
mowa w art. 132 ust. 1 ustawy, w taki sposob, aby wynikato z nich, iz organami
wlasciwymi w sprawie przedmiotowe] optaty sa naczelnicy urzedow skarbowych,
ktorzy przekazujg pobrang optate na rachunek Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Ucznioéw (FZSdU).

Zgodnie z proponowanymi zmianami optata wnoszona bedzie w $lad za przekazywana
deklaracja na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego, bez zmiany terminu na
wnoszenie tej oplaty. Przeprowadzenie zmian legislacyjnych w obszarze
doprecyzowania kompetencji organdéw zwigzanym z windykacja naleznosci jest
konieczne do stworzenia warunkoéw umozliwiajacych windykacje naleznosci przez

urzedy skarbowe.

Dodatkowo projekt dokonuje zmiany brzmienia art. 132 ust. 4 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi polegajacej na przyznaniu uprawnienia
do okreslenia wzoru ww. deklaracji dla Ministra Finansow we wspotpracy z Ministrem
Sportu. Umozliwi to sprawniejsze procedowanie projektu rozporzadzenia i zapewni
odpowiednig forme e-deklaracji (na mocy porozumienia z Ministerstwem Cyfryzacji
tylko Minister Finans6w moze publikowaé wzory w standardzie charakterystycznym
dla systemu e-Deklaracje, znacznie r6znigcym si¢ od standardu przyjetego na ePUAP).
Dodatkowo we wzorze zbiorczej deklaracji miesi¢gcznej (DRA-1) konieczne bedzie
zamieszczenie pouczenia, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego. Jednocze$nie proponuje si¢ rozszerzenie katalogu zobowigzan, do
ktorych stosuje si¢ egzekucje administracyjng, w art. 3a § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438,
Z p6zn. zm.) przez dodanie optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



Projekt ponadto dokonuje dodania ust. 5a-5¢ w art. 13? ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, okreslajacych czynnos$ci podejmowane
w zakresie przekazywania wniesionych oplat na rzecz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniow oraz dokonywania zwrotdw nadplaconych oplat. Do spraw dotyczacych
zwrotu nadptat nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.).
I1.  Obecny stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Zgodnie z obowigzujacym obecnie stanem prawnym wynikajagcym z ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklamg napojow alkoholowych wnosza na
wyodrebniony rachunek utworzony w tym celu przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej optate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od
towarow 1 uslug wynikajacej z tej ustugi. Wptywy z tytulu optaty stanowia przychody
Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniow, ktdrego dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw kultury fizycznej. Podmioty §wiadczace ustuge bedaca reklama napojow
alkoholowych maja obowiazek ztozy¢ w urzgdzie skarbowym wiasciwym dla podatku
VAT =zbiorcza deklaracj¢ miesigczng dotyczacg przedmiotowej optaty (DRA-1)
w terminie do 20. dnia miesigca nastgpujacego bezposrednio po miesigcu, w ktorym
powstat obowigzek wystawienia faktury za ustuge reklamy. Optate natomiast, wskazang
w deklaracji DRA-1, wnosi si¢ najpdzniej w ostatnim dniu miesigca bezposrednio na
rachunek FZSdU.

Aktualne uwarunkowania powoduja, Ze inny podmiot otrzymuje nalezng optatg, a inny
deklaracjg, co niekorzystnie wplywa na efektywnos$¢ systemu poboru optaty. Ponadto,
W obecnym stanie prawnym, ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi nie zawiera przepisow o charakterze kompetencyjnym, ktore
okreslalyby wprost organy wilasciwe do wydawania decyzji i prowadzenia windykacji

W zakresie oplaty, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 ustawy.

I11.  Przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie

Zcentralizowanie deklaracji oraz optat w ramach jednego organu, dysponujacego
danymi  identyfikacyjnymi  podatnikéw, umozliwi  powigzanie  platnosci
z zadeklarowang kwota i1 przekazywanie naleznych $rodkéw na rachunek FZSdU.

Organy podatkowe dysponujg odpowiednimi narz¢dziami, aby weryfikowac realizacje

2



obowiazkow podatnikow w tym zakresie np. w ramach przeprowadzanych kontroli

podatkowych.

Realizacja zadan wynikajacych z projektowanej regulacji przyczyni si¢ do
sprawniejszej obslugi podmiotu dokonujacego optaty z tytulu reklamy napojow
alkoholowych, a tym samym szybszego wptywu srodkow na wyodrebniony rachunek
bankowy Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniow (dotyczy to podmiotow
swiadczacych usluge bedaca reklama napojow alkoholowych m.in.: telewizji,
supermarketow, sklepoéw, agencji reklamowych, wydawnictw, radia, restauracji, barow,
itp.).

Jednoczes$nie projekt na podstawie art. 25 ust. 2 1 art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468, z p6zn. zm.) zostat zaopiniowany przez
Polski Komitet Olimpijski i Polski Komitet Paraolimpijski. Podmioty te nie zglosity
uwag do projektu.

Regulacja bedzie miata ograniczony, ale pozytywny (wskazany powyzej) wpltyw na

dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsiebiorcow.

Regulacja pozostaje bez wplywu na sytuacje ekonomiczng i1 spoteczng rodziny, a takze

0s0b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku

z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P.z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Ministra Spraw Zagranicznych wyrazonym w pi$mie
z 24 wrzesénia 2019 r., znak: DPUE.920.507.2019/15/MM, projektowana ustawa nie jest

sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Nie dokonywano oceny OSR w trybie § 32 Regulaminu pracy Rady Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci | 21.01.2020r.

i przeciwdziataniu  alkoholizmowi oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji Zrédlo:

inicjatywa wlasna Ministra Sportu
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sportu, Ministerstwo Zdrowia NI w Wykazie prac: UD17
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Anna Krupka — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Jakobezyk — Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
Ministerstwa Sportu tel. (22) 244-32-33
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z obowigzujacym obecnie stanem prawnym wynikajacym z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) podmioty $wiadczace ustuge
bedaca reklamg napojow alkoholowych wnosza na wyodrgbniony rachunek utworzony w tym celu przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej oplate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug, wynikajacej z tej ustugi. Wplywy z tytutu optaty stanowig przychody Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw
(,,FZSdU”), ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.

Podmioty $§wiadczace ustugg bedaca reklamg napojow alkoholowych maja obowiazek ztozy¢ w urzgdzie skarbowym
wlasciwym dla podatku VAT zbiorczg deklaracje miesigczng dotyczaca przedmiotowej optaty (DRA-1) w terminie do
20. dnia miesigca nastepujacego bezposrednio po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek wystawienia faktury za ustuge
reklamy. Natomiast optate wskazang w deklaracji DRA-1 wnosi si¢ najpdzniej w ostatnim dniu miesigca bezposrednio na
rachunek FZSdU.

Aktualne uwarunkowania powoduja, ze inny podmiot otrzymuje nalezng opfatg, a inny deklaracje, co niekorzystnie
wptywa na efektywno$¢ systemu poboru opfaty.
Ponadto, w obecnym stanie prawnym, ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie zawiera

przepisow o charakterze kompetencyjnym, ktore okreslatyby wprost organy wilasciwe do wydawania decyzji i
prowadzenia windykacji w zakresie oplaty, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z proponowanymi zmianami optata wnoszona bedzie w $lad za przekazywang deklaracja na rachunek
wiasciwego urzgdu skarbowego, bez zmiany terminu na wnoszenie tej optaty, co umozliwi organom podatkowym
powiazanie platno$ci z zadeklarowang kwotg i przekazywanie naleznych srodkow na rachunek FZSdU. Zcentralizowanie
w ramach uprawnionego organu, dysponujgcego danymi identyfikacyjnymi i zgloszeniami aktualizacyjnymi podatnikow,
deklaracji oraz optat umozliwi pelng weryfikacje dopetnienia obowigzkow zwigzanych z reklamg napojéw alkoholowych
oraz egzekwowania naleznej oplaty. Nalezy podkresli¢, ze organy podatkowe dysponuja odpowiednimi narzedziami, aby
weryfikowaé np. w ramach kontroli podatkowych, czy podatnik dopetit obowigzkow zwigzanych z zadeklarowaniem
i uiszczeniem naleznej optaty.

Przedmiotem zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ma by¢ doprecyzowanie
przepiséw odnoszacych si¢ do oplaty, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 ustawy, w taki sposob, aby wynikato z nich, iz
organami wlasciwymi w sprawie przedmiotowej oplaty sa naczelnicy urzedow skarbowych, ktorzy przekazujg pobrang
oplate¢ na rachunek FZSdU. Przeprowadzenie zmian legislacyjnych w obszarze doprecyzowania kompetencji organow
zwiazanym z windykacja naleznosci jest konieczne do stworzenia warunkow umozliwiajacych windykacje naleznosci
przez urzedy skarbowe. Naczelnicy urzedéw skarbowych posiadaja odpowiednie kwalifikacje do przeprowadzania
czynno$ci kontrolnych, ale dotad nie bylo uregulowania wskazujacego, ze wlasciwi sa rowniez w zakresie optaty, o ktorej
mowa w art. 132 ust. 1 ustawy.

Zmierzajac do uproszczenia przepisOw prawa oraz jego stosowania, zaproponowano zgromadzenie deklaracji 1 wptat
w ramach jednego organu, przy zachowaniu dotychczasowych terminéw na przekazywanie deklaracji oraz dokonywania
naleznych wptat.

We wzorze zbiorczej deklaracji miesiecznej (DRA-1), okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia
1 marca 2011 r. w sprawie wzoru zbiorczej deklaracji miesigcznej dotyczacej optaty wnoszonej przez podmioty
swiadczace ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych (Dz. U. poz. 311), konieczne bgdzie zamieszczenie pouczenia,
ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.




Jednoczes$nie proponuje si¢ rozszerzenie katalogu zobowigzan, do ktdrych stosuje si¢ egzekucje administracyjng, w art.
3a § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438,
z pdzn. zm.) przez dodanie optat, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Proponowane zmiany legislacyjne majg na celu zoptymalizowanie systemu poboru oplaty i skuteczno$ci wywiazywania
si¢ przez podatnikow z obowigzkow natozonych ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz stworzenie warunkéw umozliwiajacych skuteczng windykacje przez urzedy
skarbowe. Zaproponowane rozwigzanie jest jednocze$nie oczywiste z uwagi na kompetencje i uprawnienia urzedoéw
skarbowych oraz ich bliski kontakt z podatnikiem.

Liczba kontrahentow w ewidencji FZSdU prowadzonej przez Ministerstwo Sportu wynosi 910, natomiast liczba
czynnych kontrahentow w 2018 r. wynosita 373 podmioty.

Stan naleznosci gldownych wymagalnych na dzien sporzadzenia sprawozdania Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci za zamkniety okres rozliczeniowy, od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. — wynosit 62 651,84 zt.

Stan wymagalnych odsetek za zwtoke, na dzien 31 grudnia 2018 r., wynosit 11 711,37 zt.

Liczba podmiotoéw zalegajacych z optata na dzien 31 grudnia 2018 r., wynosita 28.

Liczba deklaracji DRA-1 przekazywanych przez wszystkie urzgdy skarbowe do Ministerstwa Sportu ksztattowata sie
nastepujaco:

w 2015 r. — 1186 szt. deklaracji,

w 2016 r. — 2292 szt. deklaracji,

w 2017 r. — 1895 szt. deklaraciji,

w 2018 r. — 1999 szt. deklaraciji.

W wiekszo$ci przypadkow urzedy skarbowe beda obstugiwaty 1-5 deklaracji DRA-1 miesigcznie.

Powyzsze dane wskazuja, ze nie jest to skala, ktora mogtaby obciazy¢ urzedy skarbowe. Roznica w obstudze deklaracji
przez urzedy skarbowe bedzie polegata na tym, ze zamiast kopiowal i przekazywaé uwierzytelniony egzemplarz
deklaracji do Ministerstwa Sportu, beda go ewidencjonowac i przypisywa¢ dokonane wptaty. Jednoczesnie zamiast
korespondowa¢ z Ministerstwem Sportu oraz podatnikami zalegajagcymi z optatg, urzedy skarbowe na podstawie
deklaracji wyposazonej w pouczenie, ze stanowi ona podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego, wraz z
rozszerzeniem katalogu zobowiazan, do ktoérych stosuje si¢ egzekucje administracyjna, bedg mogly prowadzi¢ szybka i
skuteczng egzekucje naleznosci. Wyeliminowana zostanie dodatkowa korespondencja miedzy Ministerstwem Sportu,
podatnikiem i urzedem skarbowym — wydtuzajaca czas zatatwienia sprawy, a bezposredni kontakt podmiotu z urzedem
skarbowym doprowadzi do ograniczenia zalegto$ci z tytutu oplaty.

Projektowane zmiany przyniosa rowniez korzysci dla przedsigbiorcow, ktorzy beda mogli uiszcza¢ wplaty w $lad za
przekazywana deklaracja, tj. do tego samego adresata, z zachowaniem dotychczasowych terminéw. Mozliwe bedzie
zapewne dotgczenie deklaracji DRA-1 do platformy www.e-deklaracje.gov.pl, ktora obstuguja urzedy skarbowe,
i przekazywanie jej przez Internet, zamiast recznego wypetniania i dostarczania do urzgdu skarbowego.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie okreslajace wzor zbiorczej deklaracji miesigcznej dotyczacej optaty wnoszonej
przez podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklamg napojow alkoholowych, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, bedzie wydawal Minister
Finansow.

Projekt zawiera réwniez odpowiednie przepisy przejsciowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych o funkcjonowaniu podobnych instytucji w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Podmioty swiadczace Ok. 910 podmiotow Dane wtasne Ministerstwa Podmiot §wiadczacy ustuge
ustuge bedaca reklamg swiadczgcych ustuge Sportu wynikajace z ewidencji | bedacg reklama napojow
napojow alkoholowych bedaca reklamag podmiotow FZSdU alkoholowych bedzie wnosit

napojow alkoholowych optate na rachunek bankowy

W nastepujacych wlasciwego urzedu

grupach: skarbowego.

— telewizje,

— supermarkety,

— sklepy,

— agencje reklamowe,




— multimedia,
— wydawnictwa,
— radia,
— restauracje, bary,
puby,
—inne (biura
ogloszeniowe i
reklamowe oraz osoby
fizyczne prowadzace
dziatalno$¢
gospodarcza)
Naczelnicy urzedoéw 380 Rozporzadzenie Wrhasciwy urzad skarbowy
skarbowych Ministra Rozwoju i Finansow bedzie przyjmowat na
z dnia 24 lutego 2017 r. wyodrgbniony rachunek
w sprawie terytorialnego bankowy optat¢ od podmiotu
zasiggu dzialania oraz siedzib Swiadczacego ustuge bedaca
dyrektoroéw izb administracji reklama napojow
skarbowej, alkoholowych.
naczelnikow urzedow Naczelnik urzedu skarbowego
skarbowych i naczelnikow bedzie przekazywat kwoty
UerEd(_')W c_elno—skarbowych wplaconych optat na rachunek
oraz siedziby dyrektora | FZSdU. Naczelnik urzgdu
Krajowej Informacji Skarbowej skarbowego bedzie prowadzit
(Dz. U. poz. 393). . .
postgpowanie egzekucyjne w
administracji w przypadku
braku wptaty przez podmiot
$wiadczacy ustuge bedaca
reklamg napojow
alkoholowych.
Naczelnicy urzgdow 20 Rozporzadzenie Ministra Jak wyzej.
skarbowych dla kategorii Rozwoju i Finansow z dnia 24
podatnikow i ptatnikéw o lutego 2017 r. w sprawie
istotnym znaczeniu niektorych podatnikow i
gospodarczym lub ptatnikow, w odniesieniu do
spolecznym, w odniesieniu ktérych zadania sa
do ktorych zadania sg wykonywane przez naczelnika
wykonywane przez urzgdu skarbowego innego niz
naczelnika urzedu wiasciwy miejscowo (Dz. U.
skarbowego innego niz poz. 437, z p6zn. zm.)
wlasciwy miejscowo
Ministerstwo Sportu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych z 30-dniowym terminem
zglaszania uwag nastgpujagcym podmiotom:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

3) NSZZ ,Solidarno$¢”;

4)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
5) Konfederacja Lewiatan;

6) Pracodawcy RP;

7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

8) Polski Komitet Olimpijski;

9) Polski Komitet Paraolimpijski;

10) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wydatki budzetu panstwa.

Prawdopodobnie wptynie na zwigkszenie przychodéw FZSdU, ale na tym etapie nie jest
mozliwe wiarygodne oszacowanie, w jakiej wysokosci. Proby wyceny rynkowej wartosci
reklam telewizyjnych piwa podejmowane przez Ministerstwo Zdrowia wykazywane jako
iloczyn wyemitowanych minut reklam piwa i stawek z cennika byly uznawane przez branze za
wielokrotnie zawyzone z uwagi na otrzymywane przez kontrahentéw Upusty. Wysokosé
Upustow wynika natomiast z zawieranych z kontrahentami porozumien i jest uzalezniona m.in.
od osiggnigcia okreslonego poziomu obrotow, jak rowniez osiggniecia okres§lonych w umowie
progdw ogladalno$ci. Umowy/porozumienia zawierane z Kkontrahentami mogg zatem
roznicowacé ostateczng wysokos$¢ naleznego wykonawcy wynagrodzenia z tytulu wykonania
ustug reklamowych od speinienia okre§lonych zalozen dotyczacych poziomu ogladalnosci
emitowanych reklam.

Zaklada si¢ natomiast, ze uwzglednianie zakresu zwigzanego z optata dotyczaca reklamy
napojow alkoholowych przy prowadzonych przez urzedy skarbowe kontrolach podatkowych
bedzie mie¢ pozytywny wptyw na przychody FZSdU.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieniqznym sektor mikro-, ma%ych
(w mln 71, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
Z..1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | — Telewizje, Realizacja zadan wynikajacych z projektowanej regulacji przyczyni si¢ do
— Supermarkety, sprawniejszej obshugi podmiotu dokonujacego optaty z tytutu reklamy
sklepy, napojow alkoholowych, a tym samym szybszego wplywu s$rodkéw na
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— Agencje reklamowe, | wyodrgbniony rachunek bankowy FZSdU. Warto$¢ jest trudna do okreslenia

— Multimedia, Z uwagi na zmieniajaca si¢ liczb¢ podmiotéw, nawet w skali miesigca. Ten
— Wydawnictwa, sam kontrahent w danym roku sktada deklaracje DRA-1 i dokonuje optat na
— Radia, rozne kwoty, a w nastgpnym roku juz moze nie prowadzi¢ dziatalnosci
— Restauracje, bary, reklamowej piwa. Wartos¢ zadeklarowanych optat dokonana w ustawowym
puby, terminie jest z gory nieznana i trudna do oszacowania. Ten sam podmiot na
— Inne (biura przestrzeni 2018 r. deklarowat kwote naleznej wptaty od 980 zt do 57 322 zt.

ogloszeniowe i
reklamowe oraz osoby
fizyczne prowadzace
dziatalno$¢
gospodarcza)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Komentarz:

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
podmiotow $wiadczacych ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych ani tez dodatkowych
obowigzkow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 lipca 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na specyfike projektu oraz brak wptywu na budzet panstwa nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI
| PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI ORAZ USTAWY
O POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM W ADMINISTRACJI

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (RD502), zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
internetowych Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy (wraz z uzasadnieniem i OSR) skierowano do konsultacji z:
1) Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow;
2) Forum Zwigzkow Zawodowych;
3) NSZZ ,Solidarno$¢”;
4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;
5) Konfederacja Lewiatan;
6) Pracodawcy RP;
7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
8) Polski Komitet Olimpijski;
9) Polski Komitet Paraolimpijski;
10) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w zwiazku
z czym nie wymaga opinii Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy nie wymagal zasiggnigcia opinii i uzgodnienia z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Do projektu ustawy uwagi wniosta Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych - pismo z dnia 6 maja 2019 r., znak: ANA/703DPR/2019, w sprawie
zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziatlaniu alkoholizmowi oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Uwaga dotyczyla propozycji wypracowania odmiennego okreS$lenia podstawy wnoszenia
optaty lub podmiotow zobowigzanych do jej wnoszenia.

Uwaga nie zostala uwzgledniona, bowiem celem procedowanej nowelizacji jest
zoptymalizowanie systemu poboru optaty i1 skuteczno$ci wywigzywania si¢ przez podatnikow
z obowiazkow natozonych ustawg o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz stworzenie warunkéw umozliwiajacych skuteczng windykacje naleznosci
przez urzgdy skarbowe, propozycja PARPA dotyczaca odmiennego okreslenia podstawy
wnoszenia optaty wykracza poza zakres nowelizacji. Natomiast w przyszlosci mozna wzigé
pod uwage, by rozwazyé we wspoOlpracy z PARPA rozpoczecie prac analitycznych nad
wypracowaniem odmiennego okreslenia podstawy wnoszenia optaty, co wigzac by si¢ jednak
mogto z dodatkowymi obcigzeniami dla przedsigbiorcow.



Projekt
ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOWD

z dnia

w sprawie wzoru zbiorczej deklaracji miesi¢cznej dotyczacej oplaty wnoszonej przez

podmioty Swiadczgce ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych

Na podstawie art. 13> ust. 4 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 i ...) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor zbiorczej deklaracji miesigcznej dotyczacej optaty wnoszonej
przez podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych, o ktérej mowa
wart. 13? ust. 1 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.?

MINISTER FINANSOW

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansoéw (Dz. U. poz. 2265).

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1 marca
2011 r. w sprawie wzoru zbiorczej deklaracji miesigcznej dotyczacej oplaty wnoszonej przez podmioty
$wiadczace ustuge bedaca reklamg napojéw alkoholowych (Dz. U. poz. 311), ktére traci moc z dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 1 Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. poz. ...).

2)



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest konsekwencja wejscia w zycie z ustawy 0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji ktora wprowadzita zmiany w ustawie ustawy 0 wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zmiany te dotycza okreslenia nowego podmiotu
upowaznionego do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzor zbiorczej deklaracji miesiecznej
dotyczacej  optaty  wnoszonej  przez podmioty  $wiadczace ustuge bedaca  reklamg
napojow alkoholowych, o ktérej w art.132 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. W konsekwencji zaistniata konieczno$¢ okreslenia
nowego wzoru deklaracji umozliwiajacego realizacj¢ powyzszej zmiany. Projektowane
rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie
wzoru zbiorczej deklaracji miesi¢gcznej dotyczacej oplaty wnoszonej przez podmioty $wiadczace
usluge bedaca reklama napojow alkoholowych (Dz. U. poz. 311). W stosunku do dotychczas
obowiazujacej deklaracji, w projekcie proponuje si¢ wskazanie, ze deklaracja stanowi tytut
egzekucyjny. W pozostatym zakresie rozporzadzenie powiela rozwigzania wynikajace
Z obowigzujacego wzoru deklaracji.

Z uwagi na zakres oraz stricte techniczny zmiany przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie zostat
poddany konsultacjom publicznym.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;j.

Regulacja bedzie miala ograniczony wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i Srednich przedsigbiorcow.

Regulacja pozostaje bez wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki. Jednoczeénie, zgodnie z § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie



Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Nie dokonywano oceny OSR w trybie § 32 Regulaminu Pracy Rady Ministrow.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 21.01.2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wzoru zbiorczej deklaracji
miesigcznej dotyczacej optaty wnoszonej przez podmioty $wiadczace

ustuge bedaca reklama napojoéw alkoholowych Zrodlo:

inicjatywa wtasna Ministra Finansow

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Finansow; Ministerstwo Sportu

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Nr w wykazie prac: ....

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia jest konsekwencjg wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ktora wprowadzita zmiany
w ustawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zmiany te dotycza okreslenia nowego
podmiotu  upowaznionego do  wydania  rozporzadzenia  okre$lajgcego  wzdér  zbiorczej  deklaracji
miesi¢cznej dotyczacej optaty wnoszonej przez podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklamg napojoéw alkoholowych, o
Ktorej mowa w art.13? ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okreslenie nowego wzoru deklaracji zbiorczej deklaracji miesigcznej dotyczacej optaty wnoszonej przez podmioty
swiadczace ustuge bedaca reklamg napojow alkoholowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia unormowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest regulowana w prawie Unii Europejskiej i nie podlega
harmonizacji. Brak jest potrzeby odwotywania si¢ do rozwigzan krajow cztonkowskich OECD/UE, gdyz w zakresie
objetym projektowanym rozporzadzeniem majg zastosowanie przepisy wynikajace z uregulowan wewngtrznych
poszczegdlnych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Podmioty $wiadczace ok. 910 podmiotow Dane wtasne Ministerstwa Podmiot sktadajace nowa
ustuge bedaca reklamg swiadczacych ustuge Sportu i Turystyki wynikajace z | deklaracje

napojow alkoholowych

bedaca reklama
napojow alkoholowych
W nastepujacych
grupach:

- Telewizje,

- Supermarkety, sklepy,
- Agencje reklamowe,

- Multimedia,

- Wydawnictwa,

- Radia,

- Restauracje, bary,
puby,

- Inne (biura
ogloszeniowe i
reklamowe oraz osoby
fizyczne prowadzace
dziatalnos¢
gospodarczg)

ewidencji podmiotow FZSdU

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




_5_

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wydatki budzetu panstwa.
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, malych i
(w mln z4, srednich
ceny state z przeflsiqbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
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Dodatkowe informacje, | Komentarz:

w tym wskazanie Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
zrodet danychi podmiotéw $wiadczacych ustuge bedacg reklamg napojéw alkoholowych, ani tez dodatkowych
przyjetych do obliczen | obowigzkéw.

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 lipca 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na specyfike projektu oraz brak wptywu na budzet panstwa nie przewiduje si¢ ewaluacji efektéw projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




WZOR

Zalacznik
do rozporzadzenia
Ministra Finanséw
z dnia ... (poz. ...)

POLA JASNE WYPELNIA PODMIOT ZOBOWIAZANY, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIC KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Numer Identyfikacji Podatkowej podmiotu zobowigzanego

2. Nr dokumentu

3. Status

DRA -1

ZBIORCZA DEKLARACJA MIESIECZNA DOTYCZACA OPLATY
WNOSZONEJ PRZEZ PODMIOTY $WIADCZACE USLUGE BEDACA
REKLAMA NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

za

4. Miesiac 5. Rok

Podstawa prawna:

Sktadajacy:

Termin sktadania:

Miejsce sktadania:

Art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z p6zn. zm.)

zwanej dalej "ustawg".

Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra jest obowigzana do wniesienia

opfaty, o ktorej mowa w art. 13% ust. 1 ustawy.

Do 20. dnia miesigca nastepujacego bezposrednio po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek wystawienia faktury, zgodnie z przepisami

o0 podatku od towaréw i ustug, na wynagrodzenie lub jego czesé - zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy.

Urzad skarbowy, do ktérego sktada sie deklaracje dotyczaca podatku od towaréw i ustug w zakresie ustugi, o ktérej mowa

wart, 132 ust. 1 ustawy.

A. MIEJSCE SKEADANIA DEKLARACJI

6. Urzad skarbowy, do ktérego adresowana jest deklaracja

B. DANE PODMIOTU ZOBOWIAZANEGO

* - dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi

** - dotyczy podmiotéw bedacych osobami fizycznymi

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

7. Rodzaj podmiotu zobowigzanego (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

1. podmiot niebedacy osobg fizyczng

2. osoba fizyczna

8. Nazwa petna * / Nazwisko, pierwsze imig, data urodzenia **

B.2. ADRES SIEDZIBY * / ADRES ZAMIESZKANIA **

9. Kraj

10. Wojewoédztwo

11. Powiat

12. Gmina

13. Ulica

14. Nr domu 15. Nr lokalu

16. Miejscowosé

17. Kod pocztowy

18. Poczta

C. ZESTAWIENIE DOTYCZACE FAKTUR STANOWIACYCH PODSTAWE DO OKRESLENIA WYSOKOSCI OPLATY

19. Lp. 20. Nr faktury

21. Data wystawienia faktury

22. Kwota stanowigca podstawe

opodatkowania podatkiem od

towaréw i ustug

23. Kwota nalezna w wysokosci 10%

podstawy opodatkowania podatkiem

od towaréw i ustug

24. Razem kwota optat

z pozycji 23




D. DANE OSOBY UPOWAZNIONEJ DO ZLOZENIA DEKLARACJI

25. Nazwisko 26. Imie¢

27. Telefon stuzbowy osoby upowaznionej do ztozenia deklaracji

28. Data sporzadzenia deklaracji (dzien - miesiac - rok) 29. Podpis i pieczatka osoby upowaznionej do ztozenia deklaracji

POUCZENIE

W przypadku niewptacenia w okreslonym terminie naleznej kwoty optaty, o ktérej mowa w art.
13% ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi lub wptacenia jej w niepetnej wysokosci, niniejsza deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1314, z p6zn. zm.).

E. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

30. Uwagi urzedu skarbowego

31. Identyfikator przyjmujacego deklaracje 32. Podpis przyjmujacego deklaracje




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.507.2019 / 17 / ebk
dot.: RM-10-7-20 z 28.01.2020 r.

Pan tukasz Schreiber

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pani Danuta Dmowska-Andrzejuk
Minister Sportu
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