Druk nr 211

Warszawa, 7 lutego 2020 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.1.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 4. posiedzeniu w dniach 6 i 7 lutego 2020 r.

uchwaty:

—W sprawie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji oraz ustawy o oplatach
abonamentowych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych
innych ustaw,

-W sprawie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
1 gérnicze oraz niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 lutego 2020 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

oraz ustawy o oplatach abonamentowych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2020 r.
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach abonamentowych,

odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 6 lutego 2020 r. Senat rozpatrzyl ustawe z dnia
9O stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach

abonamentowych i podjat uchwale o jej odrzuceniu.

Zasadniczym celem wymienionej ustawy jest zapewnienie jednostkom publicznej

radiofonii i telewizji rekompensaty z tytutu utraconych:
1) wlatach 201812019, a niezrekompensowanych w 2019 r.,
2) wroku 2020

— wplywow z oplat abonamentowych z tytulu zwolnien podmiotowych zawartych
w ustawie o optatach abonamentowych, z przeznaczeniem na realizacj¢ misji publicznej,

o ktérej mowa w ustawie o radiofonii i telewiz;ji.

Ponadto ustawa zawiera réwniez regulacj¢, ktéra powoduje, ze jednostki publicznej
radiofonii 1 telewizji w projektach kart powinno$ci na lata 2020-2024 maja uwzglednic,
w kazdym roku objetym ta karta, wysoko$¢ przychodow ze Srodkow publicznych
na poziomie nie nizszym niz suma prognozowanych wplywow z optat abonamentowych

na rok 2020 oraz rekompensaty okreslonej w przedmiotowej ustawie.

Karta powinno$ci okresla sposob realizowania misji publicznej przez publiczng
radiofoni¢ 1 telewizj¢ oraz szczegotowy zakres powinno$ci wynikajacych z tej misji

wraz ze wskazaniem sposobu finansowania, w okresie kolejnych pieciu lat kalendarzowych.

Obawy Senatu budzi to, Ze przedmiotowa ustawa przyznaje rekompensate jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji jedynie w roku 2020, w sytuacji gdy przepisy ustawy
o radiofonii 1 telewizji wymagaja, aby jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji wskazaty
zrodia finansowania poszczego6lnych zadan ujetych w kartach powinnosci na lata 2020-2024

realizowanych w ramach misji publiczne;.

W ocenie Senatu, wskazany wymoég nie moze zosta¢ spelniony, poniewaz w systemie
prawnym nie ma przepisow, ktére przewidywatyby przyznawanie tym podmiotom
rekompensat na kolejne lata. Brak jest rozwigzania o charakterze systemowym,
przewidujacego regularne rekompensaty lub tez inne, stale formy finansowania mediow

publicznych na okreslonym poziomie, ktore stanowitoby realng podstawe do przygotowania



projektow kart powinnosci w zakresie wskazania sposobu finansowania powinnosci

wynikajacych z realizowania misji publicznej w latach 2021-2024.

W zwiazku z tym, Senat uznaje za nieprawidtowe rozwigzanie naktadajace na jednostki
publicznej radiofonii i1 telewizji obowigzek projektowania kart powinnosci w odniesieniu
do kolejnych lat ze wskazaniem szacunkowych kosztéw realizacji poszczegélnych zadan

bez mozliwosci realnego okreslenia zrodet ich finansowania.

Przedmiotowa ustawa to kolejne rozwigzanie o charakterze doraznym wzorowane
na analogicznej regulacji przyjetej w 2019 r. oraz rekompensacie udzielonej z budzetu
panstwa w 2017 r. Wykonywanie misji publicznej w oparciu o epizodyczng regulacjg, ktora
nakazuje uwzglednienie w porozumieniu dotyczacym ustalenia kart powinnosci
w odniesieniu do lat 2021-2024 stanu prawnego w ksztalcie, ktory nie istnieje (w zakresie
zrdédet finansowania zadan realizowanych w ramach misji publicznej), Senat uznaje

za wadliwe 1 tym samym dyskwalifikujace przedtozong mu ustawe.

Senat dostrzega takze problem niewyjasnionej jednoznacznie kwestii dotyczacej
ewentualnego obowiazku notyfikacji Komisji Europejskiej przewidzianego w ustawie
programu pomocy dla publicznej radiofonii 1 telewizji w zakresie finansowania misji
publicznej. Nie mozna wykluczy¢, ze ustawa jest obarczona wada w postaci braku notyfikacji
Komisji Europejskiej. W takim przypadku pomoc publiczna udzielona na podstawie
przedmiotowe] ustawy moglaby by¢ uznana za niezgodng z art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co w konsekwencji mogtoby wywota¢ okreslone skutki
wynikajace z niedopelnienia procedur zwigzanych z konieczno$cia notyfikacji projektu

ustawy.

Niezaleznie od rozwigzan zawartych w przedmiotowe] ustawie zastrzezenia Senatu
wywotuje sposob realizowania misji publicznej w szczegdlnosci w odniesieniu do pluralizmu,
bezstronno$ci, rzetelnosci oraz wywazenia tworzonych 1  rozpowszechnianych

przez publiczng radiofoni¢ i telewizje programéw informacyjnych i publicystycznych.

Bioragc powyzsze pod uwage, a takze to, ze wprowadzenie ewentualnych zmian —
zasadniczo ograniczonych wymogami procesu legislacyjnego — byloby niewystarczajace
do usunigcia obaw dotyczacych finansowania misji publicznej, Senat podjal uchwate
o0 odrzuceniu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach

abonamentowych.
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