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IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.1.2020

Szanowna Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 4. posiedzeniu w dniach 6 i 7 lutego 2020 r.

uchwaty:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach
abonamentowych,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz

niektorych innych ustaw,

—Ww sprawie ustawy o zmianie ustawy o dzialach
administracji rzadowej oraz niektérych innych
ustaw,

- W sprawie ustawy zmieniajacej ustaw¢ o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i

gbrnicze oraz niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 7 lutego 2020 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 23 stycznia
2020 r. ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych

ustaw, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2020 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy

o dziatach administracji rzadowej oraz niektdrych innych ustaw i uchwalil jej odrzucenie.

W mys$l obowigzujacego dzisiaj art. 4d ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie opieke nad Polonig i Polakami za
granicg, w zakresie zadania publicznego — pomoc Polonii i Polakom za granicg sprawuje
Senat. W mysl noweli zadanie to ma realizowaé rowniez Prezes Rady Ministrow. Zmiana ta
zostata dodana do projektu w nastepstwie poprawki. Jak wynika z uzasadnienia projektu
ustawy jej celem jest ,,dostosowanie struktury administracji rzadowej do nowych zadan”,
ktorych specyfika ,,wskazuje na potrzebe dalszej optymalizacji proceséw planowania
i zarzadzania”. Poprawka, ktora modyfikuje przepisy dotyczace realizacji zadania
publicznego — pomoc Polonii i Polakom za granicg nie wpisuje si¢ w ramy przedmiotowe
1 podmiotowe projektu. Dotyczy ona de facto nie tylko administracji rzadowej, ale rowniez
Senatu. Dotyka ona bowiem sfery dziatalnosci publicznej, ktora sita tradycji, a pdzniej

ustawy, przypisana byta Senatowi.

Senat zwraca uwagg, ze zakres poprawki Sejmu, podobnie jak zakres poprawki Senatu,
jest ograniczony. Ograniczenia wynikaja z Konstytucji (przede wszystkim art. 118 1 art. 119).
Problematyka zakresu poprawki Sejmu byla niejednokrotnie przedmiotem analizy
dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny. Swodj poglad w sprawie wyrazil on w szeregu
orzeczen (por. wyrok z dnia 24 marca 2004 r. (K 37/03), wyrok z dnia 24 marca 2009 r.
(K 53/07), wyrok z dnia 7 listopada 2013 r. (K 31/12)). Przepis art. 119 ust. 1 Konstytucji
stanowi, ze Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. Zdaniem Trybunatu, wymog
rozpatrywania projektow ustaw przez Sejm w trzech czytaniach oznacza konstytucyjny
nakaz, by podstawowe tresci, ktoére znajda si¢ ostatecznie w ustawie przebyly pelng droge
procedury sejmowej, tak by nie zabrakto czasu i mozliwosci na przemyslenie przyjmowanych
rozwigzan 1 zajgcie wobec nich stanowiska. Trybunat w wyroku z 24 marca 2004 r. (K 37/03)
stwierdzil, ze przekroczenie zakresu przedmiotowego poprawki prowadzi rowniez do obejscia
przepisOw o inicjatywie ustawodawczej (art. 118 ust. 1). Stanowi to naruszenie istotnych
zasad konstytucyjnych. Zaréwno Trybunal w swoim orzecznictwie, jak 1 doktryna
podkreslaja, ze gwarancje odpowiedniego procedowania (zwlaszcza procedura trzech czytan)

wchodza w zakres standardow demokratycznego panstwa prawnego.



W ocenie Senatu, zmiana art. 4d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie przetozy si¢ na zmniejszenie Srodkow, ktorymi
dysponowal begdzie Senat na potrzeby realizacji tego zadania, co w efekcie moze skutkowac

pozbawieniem go funkcji patrona (opiekuna) Polonii i Polakow za granica.

Senat — nawigzujac do tradycji okresu migdzywojennego — obejmuje opieka Polonig
1 Polakow za granicg. Od lat z budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest Kancelaria
Senatu przeznacza si¢ znaczne $rodki finansowe na zadania z tym zwigzane, w tym na
budowg i1 remonty szkol polskich, domoéw kultury polskiej oraz siedzib organizacji
polonijnych w réznych krajach $wiata. Izba wspiera rowniez starania srodowisk polonijnych
o zapewnienie warunkow lokalowych dla ich dziatalnosci. W latach 2017-2019 $rodki te
przeznaczone byly na edukacj¢ (m.in. na: wspieranie biezacego funkcjonowania placowek
edukacyjnych, organizacj¢ wydarzen uzupekniajacych ksztatcenie, pomoc nauczycielom
polonijnym, stypendia), kultur¢ i promocj¢ Polski oraz ochron¢ polskiego dziedzictwa
kulturowego 1 historycznego, wzmacnianie pozycji S$rodowisk polskich i polonijnych
w krajach zamieszkania (m.in. na: wspieranie dziatalnosci statutowej struktur polonijnych
o zasiggu regionalnym, krajowym i lokalnym, aktywizacje i integracje¢ §rodowisk polonijnych
w kraju zamieszkania i w Polsce, wzmacnianie i podtrzymywanie tozsamosci narodowe;j,
wspieranie programoéw sprzyjajacych powrotom), media polonijne, infrastruktur¢ polonijng

oraz na pomoc spoleczng i charytatywna.

W ocenie Senatu zmiana modelu realizacji zadania publicznego — pomoc Polonii
1 Polakom za granica nie znajduje uzasadnienia merytorycznego. Co wigcej, Senat oraz
beneficjenci pomocy przez niego udzielanej nie zostali wiaczeni do debaty publicznej na
temat potrzeby zmiany dotychczasowego modelu (taka debata w istocie si¢ nie odbyta). Nie

zostaty rOwniez przedstawione merytoryczne argumenty za jej dokonaniem.

Ponadto Senat stangl na stanowisku, ze dokonywana na mocy ustawy modyfikacja
przepisow, zmierzajaca do przesunigcia niektérych spraw pomiedzy dziatami administracji
rzadowej, Ww szczegdlnosci w zakresie dziatow: sprawy zagraniczne, cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz gospodarka, nie znajduje uzasadnienia.
W ocenie Izby, zaproponowany w ustawie podzial kompetencji i ich rozproszenie moze
prowadzi¢ do ostabienia pozycji Polski i polskiej dyplomacji tak w Unii Europejskiej, jak i na

arenie mi¢dzynarodowe;.



W szczegolnosci obawy Izby wzbudzito przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki uprawnienia do tworzenia samodzielnych stanowisk radcow handlowych,
wydziatow lub zespolow zadaniowych w strukturze placowek zagranicznych, czyli tzw.
dyplomacji ekonomicznej, a takze zapewnienie mozliwosci decydowania o obsadzie

stanowisk w ramach dyplomacji ekonomiczne;.

Senat nie podzielit rowniez stanowiska projektodawcow ustawy w zakresie przyznania
Prezesowi Rady Ministréw kompetencji do decydowania o organizacji Stalego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej oraz do okreslania zasad
wyznaczania osOb na stanowiska kierownicze w placoéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej

Polskiej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

W ocenie Izby rozwigzaniem bardziej efektywnym i korzystnym z punktu widzenia
interesOw panstwa i obywateli bgdzie pozostawienie spraw zwigzanych z organizacja
dziatalno$ci polskich placowek zagranicznych, w tym koordynacji dziatan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa tych placowek, w gestii ministra wlasciwego do spraw

zagranicznych.

Stopniowe ostabianie kompetencji ministra wilasciwego do spraw zagranicznych
1 redukowanie jego kompetencji nie przyczyni si¢, zdaniem Senatu, do wlasciwej realizacji
polskich intereséw na arenie mie¢dzynarodowej i w Unii Europejskiej. Moze natomiast

skutkowac¢ ostabieniem pozycji Polski w relacjach z innymi panstwami.

Majac na wzgledzie powyzsze, podjeto uchwate o odrzuceniu ustawy w catosci.
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