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Warszawa, 7 lutego 2020 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.1.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 4. posiedzeniu w dniach 6 i 7 lutego 2020 r.

uchwaty:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach
abonamentowych,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
niektorych innych ustaw,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzagdowej oraz niektorych

innych ustaw,

—w sprawie ustawy zmieniajacej ustawe
0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 lutego 2020 r.

W sprawie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 23 stycznia
2020 r. ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze oraz

niektorych innych ustaw, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 23 stycznia
2020 r. ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze oraz

niektorych innych ustaw, postanowit jg odrzucic.

Modyfikowana omawiang ustawg nowelizujacg ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i goérnicze oraz niektoérych innych ustaw w art. 18 zawierata
przepisy przejsciowe, ktore przewidywaly, ze do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy w zakresie:

1) zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznych oraz dokumentacji geologiczno-
inzynierskich, a takze projektéw robot geologicznych, na podstawie ktorych zostaly one
wykonane, stosuje si¢ dotychczasowe przepisy dotyczace wlasciwosci organow;

2) spraw, o ktorych mowa w art. 168 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ dotychczasowe przepisy;

3) ustalenia optaty podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 140 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ dotychczasowe przepisy.

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej, w przepisach przejsciowych reguluje si¢
wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki (w tym postgpowania) powstale pod

dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych.

Ustawa z 11 lipca 2014 r. weszlta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Zgodnie
z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, w przypadku, gdy ustawa nie zawiera przepisoOw
przejsciowych, co do zasady stosuje si¢ przepisy nowe (wyrok K 30/06). Poniewaz
w zakresie, o ktorym mowa w dodawanym przepisie przejsSciowym, ustawa z 2014 r. nie
zawierata przepisu przejSciowego, nalezy przyjac, ze do tych spraw stosuje si¢ ustawg nowa.
Opiniowana ustawa nowelizujaca, nakazuje tymczasem zastosowanie do postgpowan
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2015 r. w zakresie udzielania koncesji,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze (zloza
weglowodoréw, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca,
wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud Zelaza, metali w stanie rodzimym,
rud pierwiastkow promieniotwdrczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli

potasowo-magnezowej, gipsu 1 anhydrytu, kamieni szlachetnych, bez wzgledu na miejsce ich



wystepowania, sg objete wilasnoscig goérniczg) stosowanie ustawy ,starej” (w brzmieniu

obowiazujacy przed dniem 1 stycznia 2015 r.).

Uzasadnienie do projektu ustawy nie zawiera wykazu takich postgpowan i informacji na
jakim etapie si¢ znajdujg. Z wypowiedzi przedstawiciela Rzadu w trakcie prac nad ustawa,
wynika, ze chodzi o przypadki, w ktéorych sad administracyjny uchylil decyzje organu

administracji 1 obecnie postgpowanie ponownie toczy si¢ przed organem administracji.

Proponowany przepis art. 18 ust. 3 jest naruszeniem zasady niedziatania prawa wstecz.
Nie jest wykluczone, ze w tym przypadku naruszenie tej zasady moze by¢ korzystne dla
wszystkich lub niektorych uczestnikoéw postgpowania administracyjnego. Bez wiedzy
o konkretnych postgpowaniach (i przyczynach uchylenia decyzji administracyjnych przez
sad) trudno to ustali¢. Zgodnie z reguta wyrazona w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych dopuszczalne jest
nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Znaczacy wplyw na decyzje Senatu o odrzuceniu ustawy miat fakt, iz w trakcie prac
w Izbie nad przedmiotowa ustawag nie rozstrzygnigte zostaty watpliwosci w zakresie
toczacych si¢ postgpowan administracyjnych, jak rowniez odnoszace si¢ do okreslenia kregu
uczestnikow tychze postgpowan administracyjnych, dla ktorych zastosowanie przepisow
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, w brzmieniu proponowanym nowelizacjg, byloby

korzystne lub nie.
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