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Wiestaw Szczepanski

“Przewodniczacy

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Szanowna Pani Marszafek,

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w nawigzaniu do prowadzonych prac nad rzgdowym projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2147), ponizej przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Na etapie prac w Sejmie RP pragniemy przedstawi¢ wybrane propozycje zmian, zastrzegajac,
iz watpliwosci dotyczacych stosowania przepisow ustawy jest wiecej.

1. Odnosnie do art. 1 pkt 25 projektu ustawy. Proponuje sie rozszerzenie zmiany art. 42 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw w celu uwzglednienia trudnej sytuacji
sektora migdzynarodowego transportu drogowego.

Proponuje sie w art. 42 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. nada¢ nowe brzmienie ustepowi 4a i

dodaé nowy ust. 4b:

4q. Jezeli ostatni dzieri okresu pobytu kierowcy bedgcego obywatelem Ukrainy wykonujgcego
miedzynarodowy transport drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 transgorcie drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 180 i 209) lub niezarobkowy miedzynarodowy
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przewdz drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 6 tej ustawy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy krajowej przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., wojewoda wiasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu tego kierowcy, wydaje nowq wize krajowq z terminem waznosci
oraz okresem pobytu okreslonym do dnia 31 grudnia 2022 r. i umieszcza naklejke wizowgq w
dokumencie podrdzy kierowcy. Ustepu 2 i 3 nie stosuje sie.

4b. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do kierowcy bedgcego obywatelem Ukrainy wykonujgcego
miedzynarodowy transport drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 180 i 209) lub niezarobkowy miedzynarodowy
przewdz drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 6 tej ustawy, z chwilq wydania i umieszczenia naklejki
wizowej w dokumencie podrdzy kierowcy.

Uzasadnienie:

Wprowadzane zmiany wciaZ nie rozwigzuja problemoéw jakie napotykajg polscy przedsiebiorcy
dziatajagcy w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego, wykonujacy przewozy na
terenie UE i zatrudniajacy obywateli z paristw trzecich (np. Ukraina, Biatorus).

Brak efektywnych dziatan w tym zakresie grozi ogromnymi negatywnymi skutkami dla branzy
miedzynarodowego transportu drogowego, odpowiedzialnej za wypracowanie ok 6% PKB
Polski. Ustugi transportowe ponadto stanowig krytyczny element dla wiekszosci branz
gospodarki.

Kierowcy spoza UE zatrudnieni w przedsiebiorstwach posiadajacych licencje wspdinotows,
o ktérej mowa w rozporzadzeniach 1072/2009 i 1073/2009, wydawang przez Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego, wykonuja prace transgraniczng - drogowe przewozy
miedzynarodowe musza mie¢ mozliwo$¢ wykazania sie przed zagranicznymi stuzbami
kontrolnymi dokumentem potwierdzajgcym ich legalny pobyt na obszarze UE.

W przypadku obywateli Ukrainy nie sg oni w stanie ztozy¢ kolejnego wniosku wizowego
w polskim konsulacie pofozonym na terytorium tego parstwa. Firmy transportowe zatrudniajg
ok 105 tysiecy obywateli Ukrainy. Kierowcy zawodowi - obywatele Ukrainy zatrudnieni
u polskich pracodawcéw moga mie¢ wprawdzie przedtuzane z mocy prawa wizy upowainiajgce
ich do legalnego pobytu na terenie Polski do 31 grudnia 2022r. Jednakze takie rozwigzanie nie
umozliwia im bezpiecznego swiadczenia przewozéw w innych krajach UE.

Wprowadzona dla sektora transportu regulacja w postaci umieszczenia naklejki wizowej
potwierdzajgca przedtuzenie wizy krajowej (obecne brzmienie ust. 4a ) réwniez nie rozwiazuje
probleméw poniewaz wiza krajowa moie by¢ wydana tylko na 12 miesigcy, uwzgledniajac
wydtuzenie. Okres ten w wielu przypadkach juz uptynat.

Sugerowana przez strone rzadowa mozliwos¢ sktadania przez obywateli Ukrainy bedacych
kierowcami w transporcie miedzynarodowym whnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt
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czasowy i prace (art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) jest nie do zastosowania ze wzgledu
na dtugo$¢ trwania takiej procedury - od kilku do kilkunastu miesiecy.

Stad proponujemy, przyjecie tymczasowego rozwigzania w postaci upowaznienia wojewodéw
do wydawania kierowcom wiz.

2. Odnos$nie do art. 1 pkt 13) projektu ustawy. Uwaga do proponowanego w art. 22 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. nowego ust. 5¢ w art. 22 specustawy (wylaczajacego stosowanie grzywny za
nielegalne V\{ykonywar]ie pracy wobec cudzoziemca, jesli jego pracodawca nie dopetnit
obowiqzkﬁ pOWiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy).

Oprécz wytagczenia stosowania grzywny, nalezy uwzgledni¢ takie wyltgczenie mozliwoséci
stosowania zobowigzania do powrotu wobec cudzoziemcéw, ktérzy nielegainie wykonywali
prace z racji braku powiadomienia urzedu pracy przez pracodawce.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, mozliwosci wydania decyzji o zobowiazania
do powrotu nie wytacza np. brak winy cudzoziemca czy jego nieswiadomosé nielegalnego

wykonywania pracy.

Moiliwos¢ wykonywania pracy na podstawie powiadomienia urzedu pracy przystuguje m.in.
osobom, ktére uciekly z Ukrainy przed wojng. Stosowne jest wylaczenie wobec nich instytucii
zobowigzania do powrotu - nawet uwzgledniajgc, Ze termin wykonania tego obowiazku jest
zawieszony przez odrebne przepisy. Jest to uzasadnione m.in. naglym i przymusowym
charakterem przyjazdu do Polski tej grupy cudzoziemcéw, krotkim pobytem w Polsce oraz np.
brakiem znajomosci jezyka polskiego.

Proponujemy wyraine wytaczenie moziliwosci stosowania zobowigzania do powrotu wobec
cudzoziemcéw, objetych hipotezg proponowanego przepisu.

3. odnosnie do art. pkt 42) projektu ustawy. Uwaga do nowego art. 100c specustawy
(zawieszajacego bieg terminéw na zatatwienie spraw pobytowych cudzoziemcéw)

Proponujemy usuniecie przepisu z projektu ustawy.

Przepis zawiesza do 31 grudnia 2022 r. bieg termindéw w sprawach dotyczacych zezwoleri na
pobyt dla cudzoziemcéw, ale tylko po stronie organu —tj. termindw na rozpatrzenie spraw przez

wojewodow.
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Wprowadzenie tego przepisu jest niezrozumiate: cudzoziemcy, ktérzy przybyli do Polski
w zwigzku z wojng i sg objeci prawem pobytu na podstawie specustawy (przez 18 miesigcy od
24 lutego 2022 r.}), bedg mogli ztozy¢ wnioski o zezwolenie na pobyt (w trybie art. 38
specustawy) dopiero po 9 miesigcach po przyjeidzie, tj. najwczesniej na przetomie listopada i
grudnia 2022 r.

Zatem dopiero blizej 31 grudnia nastapi potencjalnie lawinowy wzrost wnioskéw sktadanych
przez uchodfcéw z Ukrainy — wprowadzenie zawieszenia termindw juz teraz nie jest
uzasadnione wnioskami sktadanymi przez obywateli Ukrainy, ktérzy przyjechali do Polski po
wybuchu wojny.

Ponadto przepis jest sformutowany w sposéb, ktéry moze w praktyce budzié spory i watpliwosci
po stronie organdw czy sg uprawnione wydawac decyzje w okresie zawieszenia.

Watpliwosci  nasilajg sie po pordownaniu proponowanego art. 100c specustawy
z nieobowigzujagcym juz art. 15zzs ustawy covidowej. Art. 15zzs chociaz zawieszat bieg
terminéw w sprawach (zaréwno po stronie organu jak i dla stron postepowania), to
jednoczeénie wskazywat na mozliwos¢ wydania decyzji przez organ (jeéli decyzja w catosci
uwzgledniata zadanie strony}.

4. odnosnie do art. 1 pkt 36) projektu ustawy

Uwaga ma charakter generalny — projekt ustawy nadaje szereg uprawnieft RARS na potrzeby
prowadzonych dziatan zwigzanych z pomocg humanitarna. Przepis art. 66a tej ustawy stanowi
swoisty lex-specialis w stosunku do zapiséw ustawy Prawo farmaceutyczne. Majac to na uwadze
nalezy stwierdzi¢, iz w ramach pomocy humanitarnej okreslonej przepisami ustawy Prawo
farmaceutyczne — obrét na potrzeby takiej pomocy wytaczony jest z zakresu ustawy Prawo
farmaceutyczne, natomiast zapisy przedmiotowego projektu przywracajg stosowanie tej
ustawy w zakresie pomocy humanitarnej dla Ukrainy. Wydaje sie, ze wtasciwym byloby raczej
utrzymanie dotychczasowych zasad pomocy humanitarnej i ich dalsze utatwienie w stosunku
do Ukrainy. Dlatego, w naszej ocenie, zasadnym byloby wyraine wskazanie, iz obrét
dokonywany na potrzeby pomocy humanitarnej dla Ukrainy jest wytaczony z zakresu ustawy
Prawo farmaceutyczne nie tylko wzgledem dziatan RARS, ale réwniez innych uczestnikdéw
obrotu. W przeciwnym przypadku wspétpraca pomiedzy RARS a podmiotami
odpowiedzialnymi, wytwércami i hurtowniami farmaceutycznymi bedzie znacznie utrudniona
w zakresie zaopatrywania w produkty lecznicze.

5. Produkty lecznicze bedace przedmiotem pomocy humanitarnej. W trakcie prac nad projektem
ustawy wskazane jest wyjasnienie z przedstawicielami strony rzgdowe]j kwestii produktow
leczniczych bedacych przedmiotem pomocy humanitarnej. Czy jest mozliwe:
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tymczasowe dopuszczenie darowizny z terminem waznosci krétszym niz 6 miesiecy?
tymczasowe dopuszczenie bezptatnych prébek jako przedmiotu darowizny?
tymczasowe dopuszczenie oznakowania w jezyku polskim?

wprowadzenie rozwigzania tymczasowo umozliwiajacego podmiotom posiadajgcym
zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej — przyjmowanie, posiadanie,
w tym przechowywanie, oraz dostarczanie produktéw leczniczych posiadajacych
pozwolenie na dopuszczenie do obrotu w Ukrainie, niezaleznie od tresci zezwolenia?

o 0 O o

Jezeli na powyisze pytania zostanie udzielona odpowied? twierdzaca, uprzejmie prosimy
o wskazanie podstawy prawnej.

Jednym z szybkich sposobéw zwiekszenia zapaséw i dostaw lekéw bytaby ich wysytka
z innych krajéw lub z zapaséw przeznaczanych na inne rynki. Wyzwaniem jest fakt, iz leki te
bytyby w obcojezycznych opakowaniach i z obcojezycznymi ulotkami. Prosimy
o potwierdzenie mozliwosci podjecia takich dziatan lub wypracowania szybkiej procedury
w tym zakresie.

6. Odnosnie do art. 9 pkt 3) projektu ustawy. Zmiana art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku prac

Projekt wprowadza nowy rodzaj zezwolenia na pobyt czasowy, okreslonego w art. 186 ust. 1
pkt 9 ustawy o cudzoziemcach — zezwolenia przeznaczonego dla posiadaczy wiz humanitarnych.
Posiadacze takich wiz s3 zwolnieni z posiadania zezwolenia na prace na podstawie odrebnego
rozporzadzenia.

Zgodnie z projektem, po uzyskaniu nowego rodzaju zezwolenia na pobyt cudzoziemcy réwniez
beda zwolnieni z posiadania zezwolenia na prace. Jednak przepisy (zaréwno projektowane, jak
i obecne) nie przewiduja mozliwosci wykonywania pracy przez posiadaczy wiz humanitarnych,
w okresie miedzy zakoriczeniem waznosci wizy, a przed wydaniem zezwolenia na pobyt.

Analogiczny problem dotyczy w obecnym stanie prawnym wiz Poland Business Harbour tj.
posiadacze tych wiz s3 zwolnieni z posiadania zezwolenia na prace, ale przepisy nie zapewniaja
im ciggto$ci wykonywania pracy w okresie miedzy zakoriczeniem waznosci wizy, a przed
wydaniem zezwolenia na pobyt.
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Postulujemy wprowadzenie do projektu regulacji, umozliwiajgcej kontynuowanie pracy bez
zezwolenia na prace przez posiadaczy wiz humanitarnych i wiz Poland Business Harbour, kt6rzy
ztoiyli wniosek o zezwolenie na pobyt przed koficem waznosci takiej wizy.

Z powazaniem,

B

Maciej Witucki
- Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pan Maciej Wasik — Sekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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