Warszawa, 26 kwietnia 2022 r.

SEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.45.2022.ML

Pani

Elzbieta Witek
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Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o inwestycjach w
zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2154).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Aktywow Panstwowych do reprezentowania Rzgdu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu oraz niektérych innych ustaw

(druk seymowy nr 2154)

I. Przedmiot projektu ustawy i istota projektowanej zmiany
Projektowana ustawa o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz niektérych innych ustaw przewiduje zmiany
w nastgpujacych ustawach:
1) ustawa z dnia 24 Kkwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1836);
2) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376,
Z pozn. zm.);
3) ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1972);
4) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
I jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, z p6zn. zm.);
5) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1420, z p6zn. zm.).

Istota projektowanych zmian jest eliminacja barier administracyjnych i prawnych,
ktore ograniczaja mozliwo$¢ dostosowania si¢ przedsiebiorcéw dzialajacych w sektorze
wydobycia ropy i gazu do otoczenia makroekonomicznego. Koniecznos¢ dostosowywania
si¢ spotek do nowych uwarunkowan jest bowiem szczegélnie duzym wyzwaniem
w prowadzeniu dziatalnosci regulowanej, w przypadku ktorej zasady funkcjonowania
przedsiebiorcow sa W daleko idacym zakresie okreSlone sztywnymi regutami prawa
administracyjnego. Z sytuacja takg mamy do czynienia mi¢gdzy innymi w sektorze wydobycia
ropy 1 gazu. Celem projektowanych przepiséw jest zatem m.in. ulatwienie przenoszenia
koncesji i innych decyzji administracyjnych przez podmioty gospodarcze dziatajace na polskim
rynku w ramach prowadzonych dziatan reorganizacyjnych, polegajacych na potaczeniach lub

podziatach spotek czy wydzieleniach przedsigbiorstw Iub ich czesci.



I1. Uwagi szczegolowe

Projektowana regulacja nie budzi watpliwosci. Obecnie obowigzujaca centralna
regulacja tzw. sukcesji uniwersalnej w postaci art. 494 § 2 lub art. 531 § 2 Kodeksu spotek
handlowych jest dalece niewystarczajaca dla potrzeb dokonywania przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ koncesjonowang takich dziatan reorganizacyjnych, jak potaczenia
lub podziaty spotek. Wymusza ona kazdorazowe badanie przez reorganizujagcego
si¢ przedsigbiorce, czy w wyniku przeprowadzonego przez niego procesu dana koncesja
czy decyzja nie wygasnie, ze wzgledu na przepisy szczegolne, ktore nie przewidujg przejscia
koncesji na podmiot powstalty w wyniku reorganizacji, lub z uwagi na tres¢ konkretnej decyzji.
Z kolei w przypadku dziatan reorganizacyjnych dotyczacych wyodrebnienia przedsigbiorstwa
lub jego zorganizowanej cze$ci nalezy kazdorazowo badaé, czy istnieje ustawowy tryb
przenoszenia poszczegélnych koncesji lub decyzji, a nast¢pnie przenosi¢ je pojedynczo,
w drodze szeregu postepowan administracyjnych. Rozwigzanie to jest niedostosowane
w szczeg6lnosci do potrzeb przedsigbiorcow prowadzacych swoja dzialalno$¢ gospodarcza
na duza skale. W takim bowiem przypadku dzialanie reorganizacyjne wymuszatoby
przeprowadzenie czestokro¢ kilkuset lub kilku tysiecy rownoleglych postepowan
administracyjnych, czesto przy zroznicowanej wlasciwosci miejscowe] 1 rzeczowej
prowadzacych je organow.

Projektowane zmiany doregulowuja procedure zarzadzania koncesjami. Zakres ustaw
zmienianych projektem obejmuje akty prawne zawierajace przepisy niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci w sektorze poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin, w tym réwniez
do prowadzenia wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego. Projektowana ustawa wyodrebnia
bowiem decyzje i inne akty administracyjnoprawne, wydawane na podstawie ustaw
zmienianych w niniejszym projekcie, funkcjonalnie powigzane z dziatalnoscig prowadzong
w sektorze poszukiwawczo-wydobywczym, i reguluje uproszczony tryb zmiany ich adresata.

Ponadto wprowadzenie konstrukcji ,,przejscia koncesji” (w projektowanym art. 36a
ustawy Prawo geologiczne i gornicze) umozliwia sukcesj¢ catego kompleksu koncesji
regulowanych ustawg — Prawo geologiczne i gornicze oraz decyzji administracyjnych
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci koncesjonowanej w drodze zgloszenia sktadanego
organowi koncesyjnemu (ministrowi wlasciwemu ds. srodowiska), ktory w drodze decyzji
moze zglosi¢ sprzeciw do przejscia koncesji, np. w przypadku gdy przejscie koncesji
zagrazatoby interesowi publicznemu zwigzanemu z bezpieczenstwem panstwa, w tym

z interesem surowcowym panstwa.



Przedmiotowy projekt obejmuje roéwniez kompleksowe uregulowanie kwestii
zwigzanych z kontynuacjg toczacych si¢ postgpowan administracyjnych, ktérych strong stanie
si¢ podmiot, na ktory zostata przeniesiona koncesja, lub ktéry z mocy odrgbnych przepisow
wstapit w prawa wynikajace z koncesji. Dziatanie takie jest korzystne zarowno dla podmiotéw
zainteresowanych  zainicjowaniem procedury ,przejscia  koncesji”’, ale rowniez
dla prowadzacych postepowania organdéw koncesyjnych, zapewniajac mozliwos¢ kontynuacji
postepowan administracyjnych, ktére na podstawie dotychczasowych przepiséw podlegatyby
umorzeniu.

W konsekwencji Rada Ministréw pozytywnie opiniuje przedlozony poselski
projekt ustawy o0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego

skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz niektérych innych ustaw.
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