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Projekt

USTAWA

Zdnia ..o, I.

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego

gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz niektérych innych ustaw?)

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836)
po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. 1. Inwestycje towarzyszace, o ktorych mowa w art. 38 pkt 1, moga by¢
realizowane rowniez przez:

1)

2)

3)

nastgpcg prawnego Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa spotka
akcyjna z siedzibg w Warszawie lub

podmiot bedacy spotka =zalezng Polskiego Gornictwa Naftowego 1
Gazownictwa spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie lub jej nastgpcy
prawnego, lub

podmiot, z ktérym Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo spotka akcyjna
z siedzibg w Warszawie lub jej nastepca prawny zawarty umowe przeniesienia
przedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej czesci, pod warunkiem wskazania
w tej umowie, ze nabywca takiego przedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej
czesci bedzie realizowatl inwestycje towarzyszace, o ktorych mowa w art. 38
pkt 1.

2. W przypadku gdy inwestycje towarzyszace, o ktorych mowa w art. 38 pkt 1,
realizuje podmiot wskazany w ust. 1, podmiot ten z chwilg, w ktorej staje si¢ nastepca
prawnym lub nabywa przedsigbiorstwo albo jego zorganizowang cze$¢:

1) wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki przystugujace Polskiemu
Gornictwu Naftowemu 1 Gazownictwu spotka akcyjna z siedzibg
w Warszawie wynikajace z decyzji i innych aktow administracyjnych oraz
zgltoszen 1 innych czynnosci w zwiazku z realizacja inwestycji
towarzyszacych, 0 ktorych mowa w art. 38 pkt 1, wydanych i dokonanych
na podstawie niniejszej ustawy i innych ustaw;

) Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia
10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.



2) staje sie strong postepowan sgdowych, administracyjnych oraz
sadowoadministracyjnych w sprawach zwigzanych z realizacjg inwestycji
towarzyszacych, o ktorych mowa w art. 38 pkt 1;

3) przejmuje wszystkie prawa i obowigzki cywilnoprawne zwigzane
z realizacjg inwestycji towarzyszacych, o ktorych mowa w art. 38 pkt 1.

3. Przepisu ust. 2 pkt 1 nie stosuje si¢ do decyzji zwigzanych z realizacja
inwestycji towarzyszacych, o ktorych mowa w art. 38 pkt 1, wydanych na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.
Tryb przenoszenia lub przejécia tych decyzji okresla ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze.

4. Jezeli podmiotem przejmujacym prawa i obowiazki, o ktorych mowa w ust.
2 pkt 4, jest podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie lub jej
nastgpca prawny ponosza z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
odpowiedzialno$¢ solidarng za te obowiazki cywilnoprawne.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376
1 1595 oraz z 2022 r. poz. 32 i 655) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 29 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7-12 w brzmieniu:

.. Organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1, za zgoda
strony, na rzecz ktorej decyzja zostata wydana, przenosi t¢ decyzje na rzecz innego
podmiotu, ktory wyraza zgode na przyjecie wszystkich warunkow okreslonych
w decyzji.

8. Stronami postgpowania o przeniesienie decyzji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1,
sg podmiot, na rzecz ktorego zostata wydana decyzja, oraz podmiot, na ktory decyzja ma
zosta¢ przeniesiona.

9. Z dniem przeniesienia decyzji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1, podmiot,
na ktory zostata przeniesiona decyzja, wstepuje w prawa i obowigzki wynikajace
z decyzji, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1, wydanej w celu wykonania decyzji, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1.

10. Podmiot, na ktéry zostata przeniesiona koncesja, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz.
1420 i 2269), lub ktory wstapit w prawa iobowigzki wynikajace z tej koncesji,
przejmuje prawa 1 obowiazki wynikajace z decyzji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1,
wydanej dla nieruchomosci potozonej w catosci lub w czgsci w przestrzeni, w granicach
ktorej ma by¢ wykonywana dziatalnos¢ objeta tg koncesja.

11. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 10, wystepuje niezwlocznie z wnioskiem do
wlasciwego organu o zmian¢ decyzji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1, oraz decyzji,
0 ktorej mowa w art. 40 ust. 1, wydanej w celu wykonania decyzji, o ktorej mowa w art.
29 ust. 1, w zakresie oznaczenia strony, na rzecz ktorej decyzja zostata wydana.

12. Strong postepowania, o ktorym mowa w ust. 11, jest wnioskodawca.”;



2) wart. 39 po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9-15 w brzmieniu:

,,9. Organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 3, za zgoda
strony, na rzecz ktorej decyzja zostala wydana, przenosi t¢ decyzj¢ na rzecz innego
podmiotu, ktory wyraza zgod¢ na przyjecie wszystkich warunkow okre§lonych
w decyzji.

10. Stronami postepowania 0 przeniesienie decyzji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 3,
sg podmiot, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja, oraz podmiot, na ktéry decyzja ma
zosta¢ przeniesiona.

11. Z dniem przeniesienia decyzji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 3, podmiot, na
ktory zostata przeniesiona decyzja, wstepuje prawa i obowigzki wynikajace z decyzji, o
ktérej mowa w art. 40 ust. 1, wydanej w celu wykonania decyzji, o ktorej mowa w art.
39 ust. 3.

12. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do decyzji, o ktorych mowa w art. 40e ust. 1.

13. Podmiot, na ktory zostala przeniesiona koncesja, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, lub ktory wstapit w
prawa i obowigzki wynikajace z tej koncesji, przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z
decyzji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 3, wydanej dla nieruchomosci potozonej w catosci
lub w czesci w przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana dziatalno$¢ objeta ta
koncesja.

14. Podmiot, 0 ktorym mowa w ust. 13, wystepuje niezwlocznie z wnioskiem
do wlasciwego organu o zmian¢ decyzji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 3, w zakresie
oznaczenia strony, na rzecz ktorej decyzja zostala wydana.

15. Strong postepowania, o ktérym mowa w ust. 14, jest wnioskodawca.”;

3) wart. 40 po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a-15d w brzmieniu:

,»15a. Organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, za zgoda
strony, na rzecz ktorej decyzja zostala wydana, przenosi t¢ decyzj¢ na rzecz innego
podmiotu, ktéry wyraza zgode na przyjecie wszystkich warunkéw okreslonych w
decyzji.

15b. Stronami postepowania o przeniesienie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, sa
podmiot, na rzecz ktoérego zostata wydana decyzja, oraz podmiot, na ktory decyzja ma
zostaé przeniesiona.

15c. Przepisow ust. 15a i 15b nie stosuje si¢ do decyzji, o ktorych mowa w art. 40e
ust. 1.

15d. W przypadku przeniesienia decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1, obowigzek
uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w ust. 3, w zakresie, w jakim nie zostata uiszczona,
cigzy na podmiocie, na ktéry zostala przeniesiona decyzja.”;

4) w art. 40e:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,1. Organ, ktory udzielit zezwolenia, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, na cele
zwigzane z Iinfrastrukturg telekomunikacyjng, a takze ciggami drenazowymi,
przewodami 1 urzadzeniami stuzacymi do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary,
gazOw 1 energii elektrycznej oraz innymi podziemnymi obiektami i urzadzeniami
niezb¢dnymi do korzystania z tych przewodow i urzadzen lub na potrzeby wykonywania
koncesji, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze, przenosi, w drodze decyzji, na rzecz podmiotu bedacego
nabywcg infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze ciggdéw drenazowych, przewodow i
urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji plyndéw, pary, gazow i energii
elektrycznej oraz innych podziemnych obiektéw i urzgdzen niezbednych do korzystania
z tych przewoddw 1 urzadzen lub na potrzeby wykonywania koncesji, o ktorych mowa w
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, na jego
wniosek, prawa i obowiazki wynikajace z tego zezwolenia.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Sprawe przeniesienia praw 1 obowigzkoéw wynikajacych z zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1, na cele lub potrzeby okreslone w ust. 1 uznaje si¢ za zatatwiong
milczaco w sposéb w catosci uwzgledniajacy zadania podmiotu wystepujacego z
wnioskiem, jezeli w terminie 30 dni od daty dorgczenia wniosku wlasciwemu organowi
organ ten nie wyda decyzji w sprawie przeniesienia praw i obowigzkow wynikajacych
z zezwolenia, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, na cele lub potrzeby okreslone w ust. 1.”;

5) wart. 41 w ust. 4 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 1064, 1339 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 234, 784 1914)”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1972) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

LArt. 11a. 1. Podmiot, na ktory zostala przeniesiona koncesja, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, lub
ktory wstgpit w prawa i obowigzki wynikajace z tej koncesji, przejmuje prawa i
obowiazki wynikajace z decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami
wydobywczymi wydanej dla wykonywania dziatalno$ci objgtej ta koncesja.

2. Organ wlasciwy do wydania decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania
odpadami wydobywczymi, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje na wniosek podmiotu, o
ktorym mowa w ust. 1, zas§wiadczenie potwierdzajgce wstapienie w prawa i obowigzki
dotychczasowego przedsigbiorcy wynikajace z tej decyzji. Do wniosku dotacza sie
dokumenty potwierdzajace przejecie praw i obowigzkow z koncesji, o ktorej mowa w
ust. 1, w szczegdlnosci:

1) kopi¢ decyzji o przeniesieniu koncesji wydanej na podstawie art. 36
lub art. 49zd ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i

gornicze lub

2) kopi¢ zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 36a ust. 16 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze.”.



Art. 4.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku

I jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 i 2389) po art. 72a dodaje si¢ art. 72b w brzmieniu:

A

(Dz. U.

1)

2)

,»Art. 72b. 1. Podmiot, na ktory zostata przeniesiona koncesja, o ktérej mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 4, udzielona przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska, albo
ktéry wstapit w prawa i obowigzki wynikajace z tej koncesji lub z decyzji, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a 1 4b, przejmuje prawa 1 obowigzki wynikajace z decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej na potrzeby dziatalnosci objetej ta
koncesja lub decyzja.

2.0rgan wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o
ktérej mowa w ust. 1, wydaje na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1,
zaswiadczenie potwierdzajace wstapienie w prawa i obowiazki dotychczasowego
przedsigbiorcy wynikajace z tej decyzji. Do wniosku dotgcza si¢ dokumenty
potwierdzajace przejecie praw i obowiazkéw z koncesji, o ktorej mowa w ust. 1, w
szczegolnosci:

1) kopi¢ decyzji o przeniesieniu koncesji wydanej na podstawie art. 36 lub art.
49zd ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze lub

2) kopi¢ zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 36a ust. 16 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze.”.

rt. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo Qeologiczne i gornicze
22021 r. poz. 1420 i 2269) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 36:
a) wust. 1 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2) wyraza zgode na przyjecie wszystkich warunkéw okreslonych
W koncesji oraz w umowie o ustanowieniu uzytkowania gérniczego;

3) w zakresie niezb¢dnym do wykonywania zamierzonej dziatalno$ci
wykaze si¢ uzytkowaniem goérniczym albo przyrzeczeniem uzyskania
tego prawa;”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
c) wust. 11
uchyla si¢ pkt 1,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) nabywce przedsiebiorstwa upadtego na podstawie art. 317 ustawy z
dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 1080, 1177, 1598 i 2140).”,

- uchyla si¢ pkt 3;

po art. 36 dodaje si¢ art. 36a i art. 36b w brzmieniu:



»Art. 36a. 1. Podmiot, ktéry zamierza wstagpi¢ w prawa 1 obowigzki

dotychczasowego przedsigbiorcy, zwany dalej ,,podmiotem przejmujacym”, w zakresie
przejscia koncesji, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, w zwigzku z planowanym:

1) potaczeniem albo podziatem spoitki, o ktérych mowa odpowiednio w art. 492
I art. 529 Kodeksu spotek handlowych, z wylaczeniem przypadku taczenia si¢
przez zawigzanie nowej spotki albo podzialu przez zawigzanie nowych spotek
lub przez przeniesienie calego lub czesci majatku spotki dzielonej na nowo
zawigzang spolke lub spoiki,

2) nabyciem przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czeSci na podstawie
art. 552 Kodeksu cywilnego

- w terminie co najmniej 60 dni przed planowanym polaczeniem, podziatem albo
nabyciem zglasza organowi koncesyjnemu zamiar dokonania tej czynnosci,
wskazujac planowany termin jego realizacji, nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, do terminu realizacji zamiaru,

0 ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ okresu niezb¢dnego do rozpoznania przez
wlasciwy sad rejestrowy wniosku 0 wpis do rejestru przedsiebiorcéw, z zastrzezeniem,
ze okres ten nie bedzie trwac dtuzej niz 6 miesiecy. Podmiot przejmujacy informuje
organ koncesyjny o ztozeniu wniosku o wpis do rejestru przedsi¢gbiorcow w terminie 7
dni od dnia dokonania tej czynnosci.

1)

2)

3)

4)

3. Do zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dotgcza sig:

dowody na podjgcie dziatan zmierzajacych do realizacji zamiaru, o ktdrym mowa
wust. 1, w szczegdlnosci umowy lub porozumienia odnoszace si¢ do tego
zamiaru;

dane identyfikujace podmiot przejmujacy:
a) firme¢ przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca
zamieszkania 1 adresu oraz adresu glownego miejsca wykonywania

dziatalnosci gospodarczej,

b) numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile
przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej
(NIP);

wykaz koncesji, ktore maja przejs¢ na podmiot przejmujacy w wyniku dokonania
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1;
dowody, ze podmiot przejmujacy spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1

i 6, a w przypadku koncesji na podziemne skladowanie dwutlenku wegla —
réwniez warunki, o ktorych mowa w art. 36 ust. 3a.



4. W przypadku gdy zgtoszenie nie spelnia wymogow, o ktérych mowa w ust. 1
lub 3, organ koncesyjny wzywa podmiot przejmujacy do uzupehlienia brakow
formalnych w wyznaczonym terminie, nie kroétszym niz 7 dni.

5. Organ koncesyjny moze zobowigza¢ podmiot przejmujacy do przedstawienia
w wyznaczonym terminie dodatkowych danych lub dokumentow potwierdzajacych
spetnienie warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 lub 4.

6. W przypadku wezwania, o ktorym mowa w ust. 4 lub 5, termin do wniesienia
sprzeciwu, o ktorym mowa W ust. 8, ulega zawieszeniu do dnia wplywu do organu
koncesyjnego uzupetnienia brakow lub dodatkowych danych lub dokumentow.

7. Stronami w sprawie rozpatrzenia zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, sg
podmiot przejmujacy oraz dotychczasowy przedsigbiorca.

8. Organ koncesyjny w terminie 60 dni od dnia otrzymania zgloszenia, o ktérym
mowa w ust. 1, z uwzglednieniem ust. 6, w drodze decyzji, zglasza sprzeciw do skutku
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, w zakresie przejscia koncesji, jezeli:

1) nie zostaly spetnione wymogi formalne, o ktérych mowa w ust. 1 lub 3;

2) podmiot przejmujacy nie wykazat spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 3
pkt 1 lub 4;

3) sprzeciwia si¢ temu interes publiczny, w  szczegélno$ci zwigzany
Z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong $rodowiska, w tym z racjonalng
gospodarka ztozami kopalin.

9. Za dzien wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 8, uznaje si¢ dzien:

1) nadania decyzji, o ktoérej mowa w ust. 8, za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320) albo

2) dorgczenia za pokwitowaniem decyzji, o ktorej mowa w ust. 8, przez pracownikow
organu koncesyjnego, albo

3) wprowadzenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 8, do systemu teleinformatycznego w
przypadku, o ktorym mowa w art. 39! Kodeksu postepowania administracyjnego.

10. Milczace zalatwienie sprawy nast¢puje w dniu nastepujacym po dniu, w ktorym
uptywa termin przewidziany do wniesienia sprzeciwu. W przypadku gdy organ przed
uplywem terminu do zatatwienia sprawy zawiadomi stron¢ o braku sprzeciwu, milczace
zatatwienie sprawy nastepuje w dniu doreczenia tego zawiadomienia.

11. W aktach sprawy zamieszcza si¢ adnotacje o milczacym zatatwieniu sprawy,
wskazujac tre$¢ rozstrzygnigcia oraz jego podstawe prawna.

12. Na wniosek podmiotu przejmujacego organ koncesyjny, w drodze
postanowienia, wydaje zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy albo odmawia
wydania takiego zaswiadczenia. Przepisy art. 122f § 2-5 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie.



13. W przypadku dokonania czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1:

1) bez dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, albo

2) mimo zgloszenia sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 8, albo

3) przed uptywem terminu do zgloszenia sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 8, albo

4) po uptywie 6 miesiecy od dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1,
z uwzglednieniem ust. 2

- koncesja nie przechodzi na podmiot przejmujacy.

14. Jezeli organ koncesyjny nie zglosit sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 8,
podmiot przejmujacy w wyniku dokonania czynnosci, o ktorej mowa w ust. 1, wstepuje
w prawa i obowiazki dotychczasowego przedsiebiorcy wynikajace z koncesji objetych
zgloszeniem, o ktorym mowa w ust. 1. Podmiot przejmujacy jest obowigzany w terminie
14 dni od dnia wstgpienia w prawa i obowigzki wynikajace z koncesji przedstawic
organowi koncesyjnemu oraz wilasciwemu organowi nadzoru gorniczego dowody
potwierdzajgce nastepstwo prawne.

15. W przypadku uchybienia terminowi okreslonemu w ust. 14 organ koncesyjny
wzywa podmiot przejmujacy do przedtozenia dowodow potwierdzajgcych nastepstwo
prawne, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

16. Po otrzymaniu dowodéw, o ktorych mowa w ust. 14, organ koncesyjny
w terminie 60 dni wydaje zaswiadczenie potwierdzajace wstapienie podmiotu
przejmujacego w prawa 1 obowigzki dotychczasowego przedsiebiorcy wynikajace
z koncesji.

17. Wstapienie podmiotu przejmujacego w prawa i obowiazki dotychczasowego
przedsigbiorcy wynikajace z koncesji zobowigzuje do niezwlocznej zmiany umowy
0 ustanowieniu uzytkowania gorniczego.

18. Wstapienie przez podmiot przejmujacy w prawa i obowigzki dotychczasowego
przedsiebiorcy wynikajace z koncesji przenosi rowniez prawa i obowigzki wynikajace
z innych decyzji wydanych na podstawie ustawy.

Art. 36b. Podmiot, o ktorym mowa w art. 36, na ktory zostala przeniesiona
koncesja, albo podmiot przejmujacy, o ktorym mowa w art. 36a, ktory wstapit w prawa
I obowigzki wynikajace z decyzji wydanych na podstawie ustawy, staje si¢ strong
wszczetych 1 niezakonczonych postgpowan administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 34, art. 37, art. 80a ust. 2b, art. 101 ust. 2, art. 107, art. 1074, art. 108 i art. 109
ust. 1 pkt 1, orazpostepowan sgdowoadministracyjnych, ktorych strong byt
dotychczasowy przedsi¢biorca.”;

3) w art. 49y:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wniosek o przedluzenie fazy poszukiwania i rozpoznawania, poza
wymaganiami przewidzianymi w art. 49zg ust. 2, zawiera szczegoétowy opis prac



geologicznych, w tym robot geologicznych, wykonanych na podstawie konces;ji,
Z przedstawieniem ich wynikow.”,

b) w ust. 4 skresla si¢ zdanie drugie;
4) po art. 49zd dodaje si¢ art. 49zda i art. 49zdb w brzmieniu:

HArt. 49zda. W przypadku, o ktérym mowa w art. 36a ust. 1, w zakresie
dotyczacym koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zloza, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodoroéw ze ztoza:

1) do zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 36a ust. 1, dotgcza si¢ rowniez:

a) kopie decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny =z postepowania
kwalifikacyjnego, o ktorej mowa w art. 49a ust. 17,

b) nowa umowe o wspolpracy — w przypadku koncesji udzielonych na rzecz
stron umowy o wspotpracy;

2) organ koncesyjny zglasza sprzeciw, o ktorym mowa w art. 36a ust. 8, rowniez w
przypadku, gdy podmiot przejmujacy nie przedstawi dokumentow, o ktorych
mowa w pkt 1.

Art. 49zdb. Podmiot, o ktorym mowa w art. 49zd, na ktory zostata przeniesiona
koncesja, albo podmiot, o ktorym mowa w art. 49zda, ktory wstgpit w prawa i
obowiazki wynikajace z decyzji wydanych na podstawie ustawy, staje si¢ strong
wszczgtych 1 niezakonczonych postgpowan administracyjnych, o ktorych mowa w art.
34, art. 37, art. 49y, art. 49z, art. 49za ust. 4a, art. 49ze, art. 49zg, art. 80a ust. 2D, art.
101 wust. 2, art. 107, art. 108 iart. 109 wust.1 pkt 1, oraz postgpowan
sagdowoadministracyjnych, ktorych strong byt dotychczasowy przedsigbiorca.”;

5) po art. 85a dodaje si¢ art. 85aa w brzmieniu:

,Art. 85aa. 1. Prawa i obowigzki wynikajace z decyzji, o ktorych mowa w art. 80
ust. 1, art. 80a ust. 2 lub art. 85a ust. 4, a takze prawa i1 obowigzki wynikajace
z dokonanych zgloszen projektu robot geologicznych, o ktorych mowa w art. 85 ust. 1
lub art. 85a ust. 1, przechodza na podmiot, o ktérym mowa w art. 36a ust. 1.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia zdarzenia powodujacego przejscie praw 1 obowigzkow przedstawié
wlasciwemu organowi administracji geologicznej dowody potwierdzajace ten fakt.

3. W przypadku uchybienia terminowi okreslonemu w ust. 2 wlasciwy organ
administracji geologicznej wzywa do przedtozenia dowodow potwierdzajacych
przejscie praw i obowigzkow, w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania.

4. W przypadku gdy zdarzenie, o ktérym mowa w art. 36a ust. 1, nastapi
w trakcie postgpowania administracyjnego lub sadowoadministracyjnego w sprawie
wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1, art. 80a ust. 2 lub art. 85a ust. 4, albo
przed uptywem terminu do zgloszenia sprzeciwu w sprawie, o ktorej mowa w art. 85



ust. 1 lub 85a ust. 1, nastepca prawny podmiotu staje si¢ strong wszczgtego
I niezakonczonego postepowania administracyjnego lub sgdowoadministracyjnego lub
wstepuje w miejsce podmiotu, ktory dokonal zgloszenia projektu robot geologicznych.
Do zgtoszenia nastgpstwa prawnego stosuje si¢ ust. 2 i 3.”;

6) po art. 92 dodaje si¢ art. 92a w brzmieniu:

HArt. 92a. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 36b, art. 49zdb oraz art. 85aa,
dokumentacje¢ geologiczng w przypadkach, o ktorych mowa w art. 92, sporzadza
nastepca prawny podmiotu, ktéry wykonat prace geologiczne.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia powodujgcego przejScie praw i obowigzkow przedstawic
wlasciwemu organowi administracji geologicznej dowody potwierdzajace ten fakt.

3. W przypadku uchybienia terminowi okreslonemu w ust. 2 wlasciwy organ
administracji geologicznej wzywa do przedtozenia dowoddéw potwierdzajacych
przejscie praw i obowigzkéw, w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania.”;

7) w art. 93 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a—6¢ w brzmieniu:

,0a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 36b, art. 49zdb oraz art. 85aa, nast¢pca
prawny podmiotu, ktéry wykonat prace geologiczne, staje si¢ strong wszczgtego
I niezakonczonego postepowania administracyjnego w sprawie  zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3.

6b. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 6a, jest obowigzany w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia powodujacego przejscie praw 1 obowigzkow przedstawicé
wlasciwemu organowi administracji geologicznej dowody potwierdzajace ten fakt.

6¢. W przypadku uchybienia terminowi okreslonemu w ust. 6b wtasciwy organ
administracji geologicznej wzywa do przedtozenia dowodow potwierdzajacych
przejscie praw i obowigzkow, w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania.”;

8) w art. 109 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 36a ust. 14, art. 49zda lub art. 85aa,
przedsigbiorca jest obowiazany sporzadzi¢ i przekaza¢ do wlasciwego organu nadzoru
gorniczego dodatek do planu ruchu sporzadzony w trybie uproszczonym, wraz
z aktualng kartg zmian, w terminie 30 dni od dnia wstgpienia w prawa i obowiazki
dotychczasowego przedsigbiorcy.”;

9) w art. 205 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do koncesji, o ktorych mowa w ust. 1, udzielonych przed dniem 1 stycznia
2001 r., w przypadku, o ktorym mowa w art. 36a ust. 1 pkt 1, nie stosuje si¢ art. 618
Kodeksu spotek handlowych.”.



Art. 6. Do postepowan administracyjnych wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, prowadzonych na podstawie art. 40e ustawy zmienianej w
art. 2, stosuje si¢ art. 40e ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 7. Przepisy art. 11a ustawy zmienianej w art. 3 stosuje si¢ do koncesji, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, w przypadku gdy do dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy nie uzyskano decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami

wydobywczymi.

Art. 8. 1. Przepisy art. 72b ustawy zmienianej w art. 4 stosuje si¢ do koncesji, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, w przypadku gdy do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy nie uzyskano decyzji 0 przeniesieniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

2. Przepisy art. 72b ustawy zmienianej w art. 4 stosuje si¢ do decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydanych przed uzyskaniem decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt
4a 1 4b ustawy zmienianej w art. 4 w przypadku przeniesienia koncesji lub przejscia praw i
obowigzkow =z koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zloza weglowodorow,
poszukiwanie 1 rozpoznawanie ztoza we¢glowodorow oraz na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza lub koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza kopaliny przed uzyskaniem
decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy zmienianej w art. 4 udzielanych
na potrzeby wykonywania tych koncesji.

Art. 9. 1. Do postgpowan administracyjnych wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy prowadzonych na podstawie art. 36, art. 49y,
art. 49zd, art. 80a, art. 85a ust. 4 oraz art. 93 ustawy zmienianej w art. 5 stosuje si¢ art. 36b,
art. 49zdb, art. 85aa ust. 4 i art. 93 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 5 oraz art. 49y ustawy
zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do postepowan administracyjnych dotyczacych koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie z16z weglowodorow albo koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z,
udzielonych na podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2015 r.
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
art. 36b ustawy zmienianej w art. 5.

Art. 10. Do dokumentacji geologicznych, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy
zmienianej w art. 5, przekazanych zgodnie z art. 93 ust. 8 lub 9 i nieprzestanych zgodnie
zart. 94 ust. 2 lub 3 przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 92a
ustawy zmienianej w art. 5.

Art. 11. 1. Do wykonywania koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zi6z
weglowodoréw albo koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze z16z udzielonych
na podstawie przepisOw obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2015 r. stosuje si¢ art.
364, art. 36b oraz art. 205 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 5.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 36a ustawy zmienianej w art. 5, warunkiem
przejscia koncesji, o ktérych mowa w ust. 1, jest posiadanie przez podmiot przejmujacy
decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego, o ktorej mowa w
art. 49a ust. 17 ustawy zmienianej w art. 5.



Art. 12. Do projektow robot geologicznych, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1, art. 80a
ust. 2 oraz art. 85a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 5, zatwierdzonych decyzja wydang przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy lub zgloszen, o ktorych mowa w art. 85 ust. 1 lub art.
85a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, dokonanych przed dniem wejscie w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ art. 85aa ustawy zmienianej w art. 5.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
Projektowana ustawa przewiduje zmiany w nastgpujacych ustawach:

1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836);

2) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, z p6zn. zm.);

3) ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1972);

4) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, z p6zn. zm.);

5) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420,
z pozn. zm.).

Ad. 1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu:

1. Cel wprowadzanych zmian

Projekt zmiany ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu, zwanej dalej ,,ustawa terminalows”, podyktowany jest koniecznoscia
zagwarantowania prawidlowej i terminowej realizacji inwestycji towarzyszacych niezbednych do
funkcjonowania terminalu LNG w obliczu wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczna oraz
z przemianami strukturalnymi w obrebie sektora gazowego.

Koniecznos¢ wprowadzenia modyfikacji szczegdlnych regulacji w powyzszym zakresie jest wynikiem
planowanych w przysztosci lub bedacych w trakcie realizacji zmian strukturalno-organizacyjnych
w odniesieniu do spotki Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo spotka akcyjna z siedziba
w Warszawie, zwanej dalej ,PGNiG”, wskazanej w ustawie terminalowej w art. 38 pkt 1
odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji towarzyszacych wymienionych w tym przepisie.

2. Szczegolowy opis aktualnego stanu prawnego oraz projektowanych regulacji

Obecne brzmienie ustawy terminalowej, szczeg6lnie art. 38 pkt 1 i nastepnych, sugeruje, ze dokonanie
reorganizacji po stronie PGNiG spowoduje wyeliminowanie mozliwosci kontynuowania inwestycji
towarzyszacych w oparciu o ustawe terminalowg przez np. nastgpcoOw prawnych PGNiG lub spotki
zalezne 1 ich nastgpcow prawnych, ktéorym powierzona zostalaby realizacja tych inwestycji
towarzyszacych. Na gruncie obecnego brzmienia ustawy terminalowej przeniesienie decyzji wydanych
w zwiazku z realizacja inwestycji towarzyszacych na podmiot inny niz wskazany w art. 38 pkt 1 ustawy
terminalowej spowoduje wylaczenie takich inwestycji spod rezimu tej ustawy, a tym samym
konieczno$¢ kontynuowania, a w niektorych przypadkach rowniez wszczynania postepowan na nowo,
w normalnym trybie administracyjnym, co wydtuzy okres ich dokonania, a takze pozbawi mozliwosci
skorzystania ze szczegdlnych rozwigzan prawnych upraszczajacych i przyspieszajacych procedury
inwestycyjne.

Ponadto w s$wietle dotychczasowego brzmienia ustawy terminalowej watpliwe jest roéwniez
zastosowanie rozwigzan prawnych zawartych w innych ustawach pozwalajacych na kontynuowanie
realizacji inwestycji przez nastgpcoOw PGNiG. Dotyczy to m.in. zastosowania art. 40 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6ézn. zm.), czyli procedury
przeniesienia decyzji w przedmiocie udzielenia pozwolen na budowe wydanych PGNiG, z uwagi na



tres¢ art. 40 ustawy terminalowej, ktory reguluje w sposob szczegdtowy kwestie przenoszalnosci decyzji
wskazanych w art. 38 pkt 2 lit. h wydanych Operatorowi Gazociaggow Przesylowych GAZ-SYSTEM
S.A. Jako przepis szczegolny w rozumieniu w art. 15 ust. 1 ustawy terminalowej wylacza on zatem
mozliwo$¢ powotania si¢ m.in. na tre$¢ art. 40 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Wobec powyzszego wprowadzono propozycje przepisu, zgodnie z ktorym inwestycje towarzyszace,
o ktérych mowa w art. 38 pkt 1 ustawy terminalowej, mogg by¢ rowniez realizowane przez:

e nastgpce prawnego PGNIG, lub

e podmiot bedgcy spotkg zalezng PGNIG lub jej nastepcy prawnego, lub

e podmiot z ktérym PGNiG lub jej nastepca prawny zawarly umowe przeniesienia
przedsigbiorstwa albo zorganizowanej czgséci przedsigbiorstwa, pod warunkiem wskazania w
tej umowie, ze nabywca takiego przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czeSci bedzie
realizowat inwestycje towarzyszace, o ktérych mowa w art. 38 pkt 1 ustawy terminalowej.

Taka konstrukcja przepisu pozwoli objac¢ jego zakresem réwniez inne podmioty, przy czym konkretnie
wskazany krag tych podmiotdw uzasadnia pewno$¢, ze beda one dawaly gwarancje prawidtowej
realizacji tych inwestycji towarzyszacych.

Mozliwos$¢ przeniesienia decyzji odnosnie do inwestycji towarzyszacej na rzecz innego podmiotu w
ramach ustawy terminalowej zostala juz wczesniej przyznana podmiotom bedacym spotkami zaleznymi
Operatora Gazociagdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. Przyjecie zatem rozwigzan podobnych jak
w art. 40 tej ustawy w odniesieniu do PGNiG nie bedzie negatywnie wptywac na zakres podmiotowy
ustawy terminalowej.

Jednoczesénie, majac na uwadze, ze inwestycje towarzyszace, o ktorych mowa w art. 38 pkt 1 ustawy
terminalowej, zapewniaja mozliwos¢ prawidtowego 1 efektywnego wykorzystania gazu
zregazyfikowanego w terminalu LNG oraz zapewniajg realizacj¢ funkcji terminalu, jaka jest
zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju, zdecydowano sie¢ wprowadzié przepisy
potwierdzajace i eliminujace watpliwosci co do przejscia praw i obowiazkéw wynikajacych
z dokonanych zgloszen, aktéw administracyjnych oraz innych czynnosci dokonanych na podstawie
ustawy terminalowej w zwigzku z realizacja inwestycji towarzyszacych, o ktorych mowa w art. 38 pkt
1 tej ustawy, na nastepce prawnego PGNiG oraz spolki zalezne, ktorym powierzona zostalaby realizacja
tych inwestycji towarzyszacych, jak réwniez zakres tego przejscia. Tym samym usankcjonowana
zostanie zasada sukcesji uniwersalnej w takim przypadku.

Wytaczenie okreslone w art. 38a ust. 3 dotyczace stosowania przepisu art. 38a ust. 2 pkt 1 w stosunku
do decyzji, zwigzanych z realizacjg inwestycji towarzyszacych, a wydanych na podstawie przepisow
ustawy PGG, z uwagi na rangg i koniecznos¢ weryfikacji tych decyzji, podyktowane jest faktem
kompleksowego uregulowania kwestii przenoszenia praw i obowigzkéw z tych decyzji w ustawie PGG,
jak rowniez potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Panstwa i wazny interes publiczny.

W $wietle powyzszego uszczegdtowienie zakresu podmiotowego regulacji nalezy uzna¢ za stuszne
i niezbedne.

Ad. 2) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

1. Cel wprowadzanych zmian

W przypadku decyzji o lokalizacji lub przebudowie zjazdu, wyrazeniu zgody na umieszczenie
infrastruktury technicznej w pasie drogi oraz zajecie pasa drogowego, o ktorych mowa odpowiednio
w art. 29 ust. 1, art. 39 ust. 3 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,



wydanych przez wlasciwe miejscowo organy petnigce funkcje zarzadcy drogi publicznej w przepisach
nie wystepuje ogolna regulacja, ktora precyzowataby mozliwos$¢ przenoszenia uzyskanych przez strong
postgpowania uzyskanych na ich podstawie praw i obowigzkow na inny podmiot.

Powyzsze wywoluje konieczno$¢ inicjowania przez ten podmiot nowych postepowan o wydanie decyzji
o lokalizacji Iub przebudowie zjazdu, wyrazeniu zgody na umieszczenie infrastruktury technicznej w
pasie drogi oraz zajecie pasa drogowego w normalnym trybie administracyjnym, co moze zagrozi¢
realizacji, a z pewnos$cig znaczaco wydluza czas realizacji rozpoczetych przez dotychczasowa strone
decyzji inwestycji. Taki stan prawny sprawia, ze dokonanie reorganizacji po stronie adresata decyzji
spowoduje wyeliminowanie mozliwosci kontynuowania dotychczas realizowanych inwestycji przez
nowe podmioty. Przytoczone okolicznosci staja si¢ dotkliwsze dla strony decyzji w przypadku, gdy
decyzje, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1, art. 39 ust. 3 i art. 40 ust. 1, s3 w sposob funkcjonalny
powigzane z wykonywang przez stron¢ dzialalno$cig i bez ktorych dziatalno$¢ taka nie moze by¢
sprawnie, o ile w ogole, wykonywana.

2, Szczegolowy opis aktualnego stanu prawnego oraz projektowanych regulacji

Mozliwo$¢ przeniesienia praw i obowigzkow z decyzji zezwalajgcej na zajecie pasa drogowego, o ktorej
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zostata w odniesieniu do
zezwolen na zaj¢cie pasa drogowego na cele zwigzane z infrastruktura telekomunikacyjng wprowadzona
na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 903).

Art. 40e ust. 1 stanowi, ze Organ, ktory udzielit zezwolenia, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, na cele
zwigzane z infrastrukturg telekomunikacyjna, przenosi, w drodze decyzji, na rzecz podmiotu bedacego
nabywcg tej infrastruktury, na jego wniosek, prawa i obowiazki wynikajace z tego zezwolenia.

Skoro zatem istnieje przepis regulujacy przeniesienie decyzji o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego,
o ktorej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w stosunku do
infrastruktury telekomunikacyjnej, za stuszne nalezy uznaé rozszerzenie tej regulacji na kazdy
przypadek zmian podmiotowych po stronie adresata decyzji.

Jednoczesnie nalezy uzna¢ za Systemowo niezasadne zastosowanie analogicznej konstrukcji jak ta
przyjeta dla decyzji, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1, art. 39 ust. 3 i art. 40 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych. Konstrukcja art. 40e ust. 1 ustawy o drogach publicznych zostata wprowadzona celem
usunigcia  barier administracyjnych 1 prawnych, blokujacych  wykonywanie inwestycji
telekomunikacyjnych zwigzanych z realizacja Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Jej
powszechne zastosowanie w odniesieniu do postepowan o przeniesienie decyzji, o ktorych mowa w art.
art. 29 ust. 1, art. 39 ust. 3 i art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, mogtoby natomiast skutkowaé
ich zbytnig liberalizacja, a w rezultacie zwigzaniem wtasciwych organow do wydania decyzji w catosci
uwzgledniajacej zadanie strony, bez nalezytego zbadania sprawy.

Dodatkowo wprowadzenie przepiséw regulujacych przeniesienie decyzji o lokalizacji lub przebudowie
zjazdu oraz wyrazeniu zgody na umieszczenie infrastruktury technicznej w pasie drogi, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 29 ust. 1 i art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ma
ten cel, ze realizacja praw i obowigzkéw z nich wynikajgcych uzalezniona jest od uzyskania nastepczo
przez strong decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Wystapienie zmiany po stronie podmiotowej na etapie
po uzyskaniu decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego sprawia, ze nowy podmiot jest zmuszony
zainicjowa¢ nowe postgpowania zaréwno o uzyskanie wspomnianych decyzji o lokalizacji lub
przebudowie zjazdu, wyrazeniu zgody na umieszczenie infrastruktury technicznej w pasie drogi,



o ktérych mowa odpowiednio w art. 29 ust. 1 i art. 39 ust. 3, jak réwniez decyzji o zezwoleniu na zajecie
pasa drogowego, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Proponowana zmiana w zakresie art. 29 ust. 9 i art. 39 ust. 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych sanuje ten problem stanowiac, ze z dniem przeniesienia decyzji o lokalizacji lub
przebudowie zjazdu oraz wyrazeniu zgody na umieszczenie infrastruktury technicznej w pasie drogi,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 29 ust. 1 i art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, na nowy podmiot przechodza prawa i obowigzki z decyzji zezwalajacej na zajecie pasa
drogowego wydanej na podstawie art. 40 ust. 1 w zw. z odpowiednio art. art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. b i art.
39 ust. 3a pkt 3 w celu ich prawidlowego wykonania.

Jednoczesnie, majac na wzgledzie fakt, ze realizacja praw i obowiazkéw wynikajacych z decyzji
o lokalizacji lub przebudowie zjazdu, wyrazeniu zgody na umieszczenie infrastruktury technicznej
w pasie drogi oraz zajecie pasa drogowego, o ktorych mowa odpowiednio w art. 29 ust. 1, art. 39 ust. 3
i art. 40 ust 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wptywa na wykonywanie przez
podmioty prowadzgce dziatalno$¢ koncesjonowang okreslong w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420, z p6zn. zm.), zwana dale;j ,,P.g.g.”,
obowigzkéw koncesyjnych zaproponowano wzorowang na treSci art. 36 ust. 7 P.g.g. regulacje
przepisoéw art. 29 ust. 10 i art. 39 ust. 13.

Zgodnie z trescig art. 36 ust. 7 P.g.g. przeniesienie koncesji wydawanych na podstawie P.g.g. na nowy
podmiot wywotuje skutek w postaci przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych z innych decyzji
wydanych na podstawie Pg.g. Ratio legis powyzszego przepisu polega na przeniesieniu praw
i obowigzkéw wynikajacych z decyzji ,towarzyszacych” decyzji koncesyjnej (np. decyzji
zatwierdzajacej plan ruchu zakladu gérniczego) automatycznie na nowego adresata decyzji bez
konieczno$ci inicjowania przez niego postegpowan o wydanie nowych decyzji.

Zasadnym zatem wydaje si¢ rozszerzenie powyzszego mechanizmu takze na decyzje wydane na innej
niz przepisy P.g.g. podstawie, ktore jednak ze wzglgdu na swoj charakter sg niezbedne dla prawidtowego
wykonywania praw i obowiagzkow zwigzanych z dziatalnoscig koncesjonowang.

Zaproponowany w art. 29 ust. 10 i art. 39 ust. 13 P.g.g. mechanizm pozwala na przejecie praw
i obowigzkow z takich decyzji, o ile dotycza nieruchomosci znajdujacych si¢ w catosci lub w czegsci
w przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana dziatalno$¢ objeta koncesja.

Jednoczesénie zaproponowano zmiang tresci art. 40e ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych przez rozszerzenie katalogu przedmiotowego o ciagi drenazowe, przewody i urzadzenia
shuzace do przesylania lub dystrybucji ptyndéw, pary, gazow i energii elektrycznej, oraz inne podziemne
obiekty i urzadzenia niezbedne do korzystania z tych przewodéw i urzadzen lub na potrzeby
wykonywania koncesji, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 Pg.g. oraz poprzez nadanie deklaratoryjnego
charakteru ich przeniesienia przez wlasciwy organ z chwilg zlozenia wniosku przez ich nabywce.

Zmiana w art. 41 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych sprowadza si¢ do
usunigcia metryki P.g.g. i ma charakter wynikowy, gdyz wigze si¢ z dodaniem metryki tej ustawy
w art. 29 ust. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Ad. 3) ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych:
1. Cel wprowadzanych zmian

Zmiany projektowane w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych sa spdjne
z projektowanymi zmianami w P.g.g. i daza do uproszczenia istniejacych procedur i rozwigzan



prawnych, ktére dotychczas utrudniaty przedsigbiorcom zapewnienie cigglosci dziatalnosci
geologicznej 1 gorniczej w przypadku przeprowadzania proces6w reorganizacyjnych polegajacych na
Taczeniu lub podziale spotek kapitatowych, czy tez sprzedazy przedsigbiorstwa lub jego zorganizowane;j
czgéci. Glownym celem projektowanych obecnie zmian jest utatwienie reorganizacji dziatalno$ci
przedsigbiorstw gorniczych, poprzez wprowadzenie uproszczonej procedury przejscia praw
i obowigzkow z decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami wydobywczymi, w ramach
pakietu rozwigzan usprawniajacych proces przenoszenia lub przejmowania koncesji wydawanych na
podstawie P.g.g. Dotyczy to koncesji, dla ktorych wilasciwym organem jest minister do spraw
srodowiska, z uwagi na skale dziatalnosci prowadzonej na podstawie tych koncesji i koniczno$¢
zachowanie jej cigglo$ci, ktorej naruszenie moze negatywnie wptywac na bezpieczenstwo surowcowe
i energetyczne panstwa.

2. Szczegolowy opis aktualnego stanu prawnego oraz projektowanych regulacji

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym przepisy nie przewiduja procedury przeniesienia decyzji
zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami wydobywczymi. W konsekwencji podmiot, ktory
przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z koncesji musi uzyskac taka decyzje na swojg rzecz na nowo.
Dzialanie takie wydaje si¢ nadmiernym obcigzeniem, w sytuacji kiedy program gospodarowania
odpadami wydobywczymi jest nierozerwanie zwigzany z dziatalno$cia regulowang koncesjs.
Przygotowanie szeregu dodatkowych dokumentéw niezbednych dla ztozenia wniosku o wydanie takiej
decyzji prowadzi de facto do sporzadzenia na nowo dokumentacji faktycznie juz istniejacej
I przygotowanej na potrzeby wykonywania takiej dziatalno$¢. Ponadto w wielu przypadkach niezwykle
trudne moze okaza¢ si¢ uzyskanie nowej decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami
wydobywczymi w terminie pozwalajagcym na zapewnienie ciaglosci prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, jezeli proces reorganizacji przedsiebiorstwa gorniczego nie przebiega w oparciu o zasade
sukcesji uniwersalnej (np. przeniesienie pojedynczych koncesji na nowego przedsigbiorce lub sprzedaz
przedsiebiorstwa). W zwigzku z powyzszym, zasadnym jest wprowadzenie projektowanego art. 11a,
zgodnie z ktérym podmiot, na ktdry zostata przeniesiona koncesja lub ktory wstapit w prawa i obowiazki
wynikajace z koncesji, o ktorej mowa w art w art. 22 ust. 1 P.g.g. dla ktorych whasciwy jest minister do
spraw S§rodowiska, przejmuje prawa i obowiazki wynikajace z decyzji zatwierdzajacej program
gospodarowania odpadami wydobywczymi. Po dostarczeniu dokumentéw potwierdzajacych,
przeniesienie koncesji lub wstapienie w prawa i obowigzku wynikajace z koncesji, wskazanych
w projektowanym art. 1la ust. 2, organ wilasciwy do wydania decyzji zatwierdzajacej program
gospodarowania odpadami wydobywczymi wydaje zaswiadczenie potwierdzajace wstapienie
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1 projektowanego art. 11a w prawa i obowigzki dotychczasowego
przedsigbiorcy wynikajace z decyzji. Regulacja ta zostata zaprojektowana na wzor regulacji w art. 36a
ust. 16 P.g.g..

Ad. 4) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko:

1. Cel wprowadzanych zmian

Zmiany projektowane w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko sg spdjne z projektowanymi zmianami w P.g.g. 1 daza do uproszczenia istniejgcych procedur
i rozwigzan prawnych, ktore dotychezas utrudniaty przedsiebiorcom zapewnienie ciggto$ci dziatalno$ci



geologicznej 1 gorniczej w przypadku przeprowadzania procesOw reorganizacyjnych polegajacych na
faczeniu lub podziale spotek kapitatlowych, czy tez sprzedazy przedsigbiorstwa albo jego
zorganizowanej czesci. Gtownym celem projektowanych obecnie zmian jest utatwienie reorganizacji
dziatalnos$ci przedsigbiorstw gorniczych, poprzez wprowadzenie uproszczonej procedury przej$cia praw
i obowigzkoéw z decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzie¢ dotyczacych konces;ji
wydawanych na podstawie Prawa geologicznego i goérniczego w ramach pakietu rozwigzan
usprawniajacych proces przenoszenia lub przejmowania koncesji wydawanych na podstawie Prawa
geologicznego 1 gornicze.

2. Szczegoélowy opis aktualnego stanu prawnego oraz projektowanych regulacji

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym istnieje mozliwo$¢ przenoszenia decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach w ramach odrgbnej procedury administracyjnej na podstawie art. 72a ustawy
zmienianej. Takie rozwigzanie niewatpliwie uznac nalezy za korzystne dla przedsigbiorstw gorniczych,
jednak nie eliminuje ono wszystkich probleméw zwigzanych z zapewnieniem ciagtosci prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej. W szczegdlnosSci nie rozwigzuje problemu dotyczacego konieczno$ci
przeniesienia w tej samej dacie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz przeniesienia lub
przejecia koncesji, jezeli proces reorganizacji przedsigbiorstwa gorniczego nie przebiega w oparciu
o zasadg¢ sukcesji uniwersalnej (np. przeniesienie pojedynczych koncesji na nowego przedsigbiorce lub
sprzedaz przedsicbiorstwa). W zwigzku z powyzszym =zasadnym jest wprowadzenie art. 72b
umozliwiajacej przejScie praw 1 obowigzkow wynikajacych z decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w takich przypadkach z mocy prawa. W odniesieniu do koncesji gorniczych praktyka
jest, ze decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach sa wprost wskazywane w tresci koncesji jako
decyzje okreslajgce warunki wykonywania dziatalno$ci koncesjonowanej, a przy przenoszeniu lub
przejeciu koncesji podmiot przejmujacy koncesje, lub podmiot na ktéry ma by¢ przeniesiona koncesja,
wyraza zgode¢ na przyjecie wszystkich warunkoéw okreslonych w koncesji. W zwigzku z powyzszym,
zasadnym jest wprowadzenie projektowanego art. 72b — zgodnie z ktérym podmiot, na ktory zostata
przeniesiona koncesja lub ktory wstapit w prawa i obowigzki wynikajace z tej koncesji lub decyzji,
o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 - 4b ustawy zmienianej przejmuje prawa i obowiazki wynikajace
z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydanej dla wykonywania tej koncesji. Po dostarczeniu
dokumentoéw potwierdzajacych, przeniesienie koncesji lub wstapienie w prawa i obowigzku wynikajace
z koncesji, wskazanych w projektowanym art. 72b ust. 2, organ wilasciwy do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydaje zaswiadczenie potwierdzajace wstagpienie podmiotu,
o ktorym mowa w ust. 1 projektowanego art. 72b w prawa i obowiazki dotychczasowego przedsigbiorcy
wynikajace z decyzji. Regulacja ta zostata zaprojektowana na wzor regulacji w art. 36a ust. 16 P.g.g.

Ad. 5) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze:

1. Cel wprowadzanych zmian

Zmiany projektowane w P.g.g. sa rezultatem kilkuletnich do$wiadczen w stosowaniu przepisow tej
ustawy. Dos$wiadczenia te ujawnily szereg watpliwosci interpretacyjnych i luk prawnych, a takze
nadmierne skomplikowanie niektérych procedur oraz istnienie rozwigzan prawnych utrudniajgcych
sprawne prowadzenie dziatalnos$ci regulowanej ustawg. Gléwnym celem projektowanych obecnie
zmian jest utatwienie reorganizacji dziatalnosci przedsigbiorcow gorniczych, poprzez wprowadzenie
uproszczonej procedury przej$cia koncesji w ramach objetych projektowanymi przepisami niektorych
przypadkéw nastepstwa prawnego, a takze umozliwienie kontynuacji wszczetych i niezakonczonych
postepowan administracyjnych w przypadku przeniesienia lub przejecia koncesji.



2. Szczegolowy opis aktualnego stanu prawnego oraz projektowanych regulacji

Przenoszenie koncesji i nastepstwo prawne powstajace w wyniku przejscia koncesji

Mozliwo$¢ przenoszenia koncesji na dziatalno$é regulowang P.g.g., a takze warunki, jakie musza zosta¢
spetnione, aby organ koncesyjny wyrazit zgode na przeniesienie koncesji okreslone zostalty przez
ustawodawce w art. 36 P.g.g., a w odniesieniu do koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub
wydobywanie weglowodorow — rowniez w art. 49zd P.g.g.

Obecnie zgodnie z brzmieniem art. 36 ust. 1 P.g.g., jezeli nie sprzeciwia sie temu interes publiczny,
w szczegolnosci zwigzany z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong §rodowiska, w tym z racjonalng
gospodarka ztozami kopalin, za zgoda przedsigbiorcy, ktéremu zostata udzielona koncesja, organ
koncesyjny przenosi, w drodze decyzji, koncesje na rzecz podmiotu, ktéry spelnia wymagania
przewidziane przepisami 0 podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, wyraza zgodg¢ na przyjecie
wszystkich warunkéw okreslonych w koncesji, wykaze sie prawem do korzystania z nieruchomosci
gruntowej, uzytkowaniem gorniczym albo przyrzeczeniem uzyskania tych praw oraz prawem do
korzystania z informacji geologicznej, a takze wykaze, iz jest w stanie spetni¢ wymagania zwigzane
z wykonywaniem zamierzonej dziatalno$ci. Przeniesienie koncesji nastepuje na wniosek podmiotu,
ktory ubiega si¢ o to przeniesienie, a stronami postepowania sg przedsi¢biorca oraz podmiot, ktory
ubiega si¢ o przeniesienie koncesji. Zgodnie z art. 36 ust. 7 P.g.g. przeniesienie koncesji przenosi
rowniez prawa i obowiazki wynikajace z innych decyzji wydanych na podstawie ustawy.

Jak wskazano w art. 36 ust. 8 P.g.g., przepisow art. 36 ust. 1-7 P.g.g. nie stosuje si¢, jezeli odrgbne
przepisy przewiduja nastepstwo prawne w zakresie decyzji. W takim przypadku podmiot, ktéry z mocy
odrebnych przepisow wstapit w prawa wynikajace z decyzji wydanych na podstawie ustawy, jest
obowigzany w terminie 30 dni od dnia wstapienia w te prawa przedstawi¢ organowi wlasciwemu do jej
podjecia dowody potwierdzajace nastgpstwo prawne.

Zgodnie z art. 49zd P.g.g. jezeli nie sprzeciwia si¢ temu interes publiczny, w szczegdlno$ci zwigzany
z bezpieczenstwem panstwa, budowa konkurencyjnego i przejrzystego rynku energii, zapewnieniem
bezpieczenstwa energetycznego lub ochrong srodowiska, w tym z racjonalng gospodarkg ztozem, na
wniosek przedsigbiorcy bedacego dotychczasowa strong umowy o wspoltpracy (albo dotychczasowego
przedsigbiorcy) organ koncesyjny przenosi koncesje na poszukiwanie irozpoznawanie zloza
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw ze zloza albo koncesj¢ nawydobywanie
weglowodorow ze ztoza, w drodze decyzji, na nowe strony umowy o wspotpracy (albo na rzecz nowego
podmiotu). Zgodnie z art. 49zd ust. 2 P.g.g. warunkiem przeniesienia koncesji weglowodorowe;j jest
posiadanie przez podmiot decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego,
0 ktorej mowa w art. 49a ust. 17 P.g.g., wyrazenie zgody na przyjecie wszystkich warunkow
okreslonych w koncesji oraz w umowie o ustanowieniu uzytkowania gérniczego oraz wykazanie, iz jest
w stanie spetni¢ wymagania zwigzane z wykonywaniem zamierzonej dziatalnosci. Stronami
postgpowania dotyczacego przeniesienia sg strony dotychczasowej umowy o wspotpracy oraz podmiot
przystepujacy do umowy o wspolpracy, a w przypadku koncesji udzielonej jednemu podmiotowi
dotychczasowy przedsiebiorca oraz podmiot, ktory ubiega sie o przeniesienie koncesji. Podobnie jak w
art. 36 ust. 7 P.g.g., w art. 49zd ust. 9 P.g.g. wskazano, ze przeniesienie koncesji przenosi rowniez prawa
i obowiazki wynikajace z innych decyzji wydanych na podstawie ustawy.

Po analizie doswiadczen w stosowaniu P.g.g. w zakresie przenoszenia koncesji na dziatalno$c
regulowang ustawg dostrzezono potrzebg rezygnacji z obowiazku wykazywania si¢ w tym postgpowaniu
prawem do korzystania z nieruchomosci gruntowej albo przyrzeczeniem uzyskania tych praw (zmiana
art. 36 ust. 1 pkt 3 P.g.g.). Nalezy zauwazy¢, ze istnienie prawa do nieruchomosci, w granicach ktorych
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jest wykonywana dziatalno$¢, lub przyrzeczenie uzyskania tych praw, nie ma przetozenia na ewentualng
zgode lub odmowg przeniesienia koncesji. Zgodnie z art. 36 ust. 4 P.g.g. Stronami post¢powania
dotyczacego przeniesienia koncesji sa wylacznie przedsigbiorca oraz podmiot, ktdry ubiega sie
0 przeniesienie koncesji, wobec czego wlasciciele nieruchomosci gruntowych, w granicach ktorych jest
wykonywana dziatalno$¢, nie maja statutu stron postepowania. Niemniej jednak przedmiotowa zmiana
nie zwalnia podmiotu, na ktéry zostata przeniesiona koncesja, lub ktory wstapil w prawa wynikajace
z decyzji wydanych na podstawie ustawy, zobowigzku posiadania prawa do korzystania
z nieruchomosci gruntowych, gdyz wykonywanie dzialalnosci nie moze narusza¢ praw wilascicieli
(uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci.

Jednoczesénie zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 36 ust. 11 pkt 1 13 P.g.g. koncesje dotyczace kopalin,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g., nie przechodza na spotki, o ktorych mowa w art. 494 i art. 531
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem spotek handlowych”) (z wytaczeniem przypadku, gdy sktad akcjonariatu
lub udziatlowcow spotki przejmujacej albo nowo zawigzanej jest tozsamy ze sktadem akcjonariatu
lub udziatowcow spotek taczacych sig), ani na nabywce przedsigbiorstwa na podstawie art. 552 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z pdzn. zm.), zwanej dale;j
,Kodeksem cywilnym”. Powyzsza regulacja, wprowadzona od dnia 1 stycznia 2015 r., uniemozliwia
przejscie koncesji w drodze sukcesji generalnej. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami P.g.g. mozliwe
jest przeniesienie istniejacej koncesji wylacznie w drodze decyzji administracyjnej, co ma na celu
zapewnienie nadzoru organu koncesyjnego nad koncesjami oraz umozliwia weryfikacje, czy nowy
podmiot spetnia wszystkie warunki, jakie muszg by¢ spelnione przez przedsigbiorce ubiegajacego si¢
0 udzielenie mu koncesji, jak rowniez, czy przeniesienie koncesji na jego rzecz nie naruszy interesu
publicznego, w szczegdlnosci zwigzanego z bezpieczenstwem panstwa, ochrong $rodowiska, w tym
z racjonalng gospodarka ztozami kopalin.

Analiza funkcjonowania art. 36 ust. 11 i art. 49zd P.g.g., prowadzi do wniosku, Ze regulacje te moga
nadmiernie utrudnia¢ przenoszenie konces;ji, 0 ktérych mowa w art. 22 ust. 1, w przypadku reorganizacji
dziatalnosci gospodarczej przedsicbiorcoéw goérniczych. Wylaczenie w art. 36 ust. 11 mozliwosci
przejscia koncesji na spolki, o ktorych mowa w art. 494 i art. 531 Kodeksu spotek handlowych,
z wylaczeniem przypadku, gdy sktad akcjonariatu lub udzialowcoéHw spotki przejmujacej albo nowo
zawigzanej jest tozsamy ze skladem akcjonariatu lub udzialowcow spdlek taczacych sie oraz na
nabywce przedsiebiorstwa na postawie art. 55% Kodeksu cywilnego dotyczy wytacznie koncesji
dotyczacych kopalin objetych wilasnoscig gornicza, tj. kopalin wskazanych w art. 10 ust. 1, czyli
koncesji, do udzielenia ktorych wlasciwy jest minister whasciwy do spraw srodowiska.

Majac na uwadze powyzsza oceng, ale rowniez konieczno$¢ zapewnienia aktywnego nadzoru organu
koncesyjnego nad procesem zmiany adresata koncesji, w projektowanym art. 36a P.g.g. uregulowano
mozliwo$¢ przejscia koncesji w drodze nastgpstwa prawnego na spotki powstale w wyniku potaczenia
albo podziatu spotek lub na nabywce przedsigbiorstwa (albo jego zorganizowanej cze$ci) na podstawie
art. 55° Kodeksu cywilnego, jednak pod warunkiem zgtoszenia tego zamiaru do organu koncesyjnego
i niezgloszenia przez ten organ sprzeciwu do wstapienia przez nastgpce prawnego dotychczasowego
przedsigbiorcy w prawa i obowigzki wynikajace z koncesji. Zgodnie z projektowanym art. 36a ust. 1
P.g.g. podmiot, ktory zamierza wstapi¢ w prawa i obowigzki dotychczasowego przedsigbiorcy, zwany
dalej ,,podmiotem przejmujacym”, zglasza organowi koncesyjnemu zamiar przejgcia konces;ji,
0 ktorych mowa w art. 22 ust. 1, zwiazku z planowanym potaczeniem albo podziatem spotki, o ktorych
mowa w art. 492 i art. 529 Kodeksu spotek handlowych, albo nabyciem przedsigbiorstwa albo jego
zorganizowanej czesci na podstawie art. 552 Kodeksu cywilnego.



Poniewaz zgodnie z art. 618 Kodeksu spotek handlowych przepisy art. 494 § 2 i art. 531 § 2 stosuje si¢
wylacznie do koncesji, zezwolen oraz ulg przyznanych po dniu wejscia w zycie tej ustawy, to jest po
dniu 1 stycznia 2001 r., chyba ze przepisy dotychczasowe przewidywaly przejscie takich uprawnien
na spotke przejmujaca lub na spotke nowo zawigzang, projektodawca zadecydowal o wylgczeniu
w art. 205 ust. 6 stosowania art. 618 Kodeksu spotek handlowych do koncesji udzielonych przed dniem
1 stycznia 2001 r., w przypadku, 0 ktorym mowa w art. 36a ust. 1 pkt 1 P.g.g. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze wiele nadal obowiazujacych koncesji na dziatalno$¢ regulowang P.g.g. zostato udzielonych przed
dniem wejscia w zycie Kodeksu spotek handlowych, to jest przed 1 stycznia 2001 r., a przepisy ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. poz. 1947, z pézn. zm.) nie
przewidywaly przejécia koncesji na spotke przejmujaca lub na spotke nowo zawigzang. W Slad za
przenoszong koncesja przeniesieniu ulegaja rowniez inne decyzje wydawane na podstawie P.g.g.

Oczywistym jest, ze mozliwo$¢ skorzystania z nowo projektowanego trybu nie bedzie dotyczyta spotek
powstatych w wyniku laczenia si¢ przez zawigzanie nowej spotki w trybie art. 492 Kodeksu spotek
handlowych lub w wyniku podzialu przez zawigzanie nowych spotek lub w wyniku podziatu przez
przeniesienie catego lub cze$ci majatku spotki dzielonej na nowo zawigzang spotke lub spotki w trybie
art. 529 Kodeksu spotek handlowych, poniewaz spotki takie nie bedg miaty mozliwosci zainicjowania
zgloszeniem procedury wstapienia w prawa i obowiazki wynikajace z koncesji. Ponadto spotki te nie
beda mogly wykazaé¢ si¢ decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego,
o ktorej mowa w art. 49a ust. 16 pkt 1 P.g.g., co jest jednym z warunkéw koniecznych zaréwno
przeniesienia, jak i przejscia na nastepce prawnego dotychczasowego przedsigbiorcy koncesji
weglowodorowych.

Zgodnie z projektowanymi przepisami zgloszenie o zamiarze wstgpienia w prawa i obowigzki
wynikajace z koncesji powinno zosta¢ przekazane organowi koncesyjnemu na co najmniej 60 dni przed
planowanym terminem potaczenia, podziatu albo nabycia, a podmiot przejmujacy w zgtoszeniu jest
obowigzany wskaza¢ planowany termin realizacji tego zamiaru, nie dluzszy niz 6 miesigcy od dokonania
zgloszenia.

Majac na uwadze konstytutywny charakter wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego spotek powstatych
w wyniku pofaczeniu albo podziatu spotek oraz niezalezny od podmiotu przejmujacego termin
uzyskania tego wpisu, w projektowanym art. 36a ust. 2 P.g.g., w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1, przewidziano, ze do terminu realizacji zamiaru nie bedzie wliczany okres niezbedny
do rozpoznania przez wlasciwy sad rejestrowy wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow,
Z zastrzezeniem, ze okres ten nie bedzie trwac¢ dtuzej niz 6 miesiecy. Podmiot przejmujacy bedzie
obowigzany poinformowac organ koncesyjny o ztozeniu wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow
w terminie 7 dni od dnia dokonania tej czynnosci.

Do zgloszenia podmiot przejmujacy, zgodnie z projektowanym art. 36a ust. 3 P.g.g. obowigzany bedzie
dotaczy¢ dowody na podjecie dziatan zmierzajacych do realizacji zamiaru dokonania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 36a ust. 1, wszczegolnosci stosowne umowy lub porozumienia, dane
identyfikujace podmiot przejmujacy, wykaz koncesji, ktore maja przejs¢ na podmiot przejmujacy
w wyniku dokonania czynnosci, o ktorych mowa w art. 36a ust. 1 P.g.g., a takze dowody potwierdzajace,
ze podmiot przejmujacy spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 i 6 P.g.g., a w przypadku
koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla — rowniez w ust. 3a. W odniesieniu do dowodow
na podjecie dziatan zmierzajacych do realizacji zamiaru dokonania czynnosci, o ktérych mowa w art.
36a ust. 1, projektodawca nie zdecydowal si¢ na stworzenie zamknigtego katalogu $rodkow
dowodowych i poprzestat na przyktadowym jedynie wskazaniu umoéw lub porozumien, pozostawiajac
swobod¢ dowodowa w tym zakresie stronie postepowania — podmiotowi przejmujgcemu.



W przypadku gdy zgloszenie podmiotu przejmujacego nie bedzie spetniato wymogdw okreslonych
w art. 36a ust. 1 lub 3 P.g.g., organ koncesyjny wezwie podmiot przejmujacy do uzupetnienia brakow
formalnych zgtoszenia w terminie nie krotszym niz 7 dni (projektowany art. 36a ust. 4 P.g.g.).
Jednoczesnie, po weryfikacji formalnej wniosku, projektowany art. 36a ust. 5 P.g.g. daje organowi
koncesyjnemu mozliwo$¢ wezwania podmiotu przejmujacego do przedtozenia dodatkowych danych
lub dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 36a ust. 3 pkt 1 i 4
P.g9.9. W przypadku wezwania do uzupetnienia zgloszenia albo do przedstawienia dodatkowych danych
lub dokumentéw bieg terminu do wniesienia sprzeciwu ulega zawieszeniu do dnia wptywu do organu
uzupetienia brakow lub dodatkowych danych lub dokumentow.

Analogicznie do brzmienia obowiazujacego art. 36 ust. 4 P.g.g. w projektowanym art. 36a ust. 7 P.g.g.
doprecyzowano, ze stronami postepowania w sprawie rozpatrzenia zgloszenia sa podmiot przejmujacy
oraz dotychczasowy przedsiebiorca.

W projektowanej autonomicznej procedurze bazowano na funkcjonujacej juz na gruncie ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania administracyjnego”, instytucji milczacej zgody, ktora
przewiduje, ze sprawa moze by¢ zalatwiona milczgco, jezeli przepis szczegblny tak stanowi, a organ
w okre§lonym terminie nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. Organ moze zglosi¢ sprzeciw
W sytuacji, jezeli w jego ocenie podmiot nie spetnia okreslonych warunkow — w przypadku
projektowanych przepiséw warunkéw do wykonywania dziatalno$ci koncesjonowanej. Projekt zaktada
zgloszenie sprzeciwu przez organ rowniez wowczas, gdy przejecie koncesji byloby sprzeczne
z interesem publicznym, w szczegdélnosci zwigzanym z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong
srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka ztozami kopalin.

Zgodnie z projektowanym art. 36a ust. 8 P.g.g. organ koncesyjny w terminie 60 dni od otrzymania
zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, zgtasza w drodze decyzji sprzeciw do skutku czynnosci, o ktorych
mowa w art. 36a ust. 1 P.g.g., w zakresie przej$cia koncesji, jezeli nie zostaly spetnione wymogi
formalne, o ktérych mowa w ust. 1 lub 3, podmiot przejmujacy nie wykazat spetnienia warunkow,
o ktorych mowa w art. 36a ust. 3 pkt 1 lub 4 P.g.g., jak rowniez wtedy, gdy przejsciu koncesji sprzeciwia
si¢ temu interes publiczny, w szczegolnosci zwigzany z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong
srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka ztozami kopalin. Brak sprzeciwu organu koncesyjnego
W wyznaczonym terminie umozliwia przejecie koncesji pod warunkiem dojscia do skutku czynnosci,
ktore stanowily podstawe dokonania zgloszenia — polaczenia, podzialu spotek albo nabycia
zorganizowanej czeSci przedsigbiorstwa. W projektowanym art. 36a ust. 9 P.g.g., analogicznie jak w
Kodeksie postepowania administracyjnego, doprecyzowano, ze dzien nadania decyzji przez operatora
pocztowego, dzien doreczenia za pokwitowaniem decyzji, albo dzief wprowadzenia decyzji do systemu
teleinformatycznego jest uznawany za dzieh wniesienia sprzeciwu.

Ponadto w projektowanych przepisach, aby unikng¢ ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych,
w art. 36a ust. 10 P.g.g. wskazano, ze milczace zatatwienie sprawy nastepuje w dniu nast¢gpujacym po
dniu, w ktérym uplywa termin przewidziany do wniesienia sprzeciwu. Rownocze$nie wprowadzona
zostala mozliwo$¢ wczedniejszego zatatwienia sprawy — w takim przypadku organ koncesyjny
zawiadamia strong o braku sprzeciwu, a milczace zatatwienie sprawy nast¢puje w dniu dorgczenia tego
zawiadomienia.

Analogicznie jak w Kodeksie postepowania administracyjnego w projektowanym art. 36a ust. 11
ustawy P.g.g. natozono na organ koncesyjny obowigzek zamieszczenia w aktach sprawy adnotacji
o milczacym zatatwieniu sprawy, wskazujac tres¢ rozstrzygnigcia oraz jego podstawe prawng. Ponadto
w projektowanym art. 36a ust. 12 P.g.g. przewidziano mozliwo$¢ wydania, na wniosek podmiotu
przejmujacego, zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy, przy czym do wydania za§wiadczenia

10



o milczgcym zalatwieniu sprawy zastosowanie znajdzie art. 122f Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Wyczerpujace ujecie instytucji przej$cia koncesji w P.g.g. sprawia, ze przepisy te kompleksowo reguluja
procedure zZwigzang z wstgpieniem podmiotu przejmujgcego w prawa i obowigzki wynikajace z koncesji
i nie wymagajg dodatkowego odwotywania si¢ do przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego
(za wyjatkiem wprost wyartykutowanego stosowania art. 122f Kodeksu postepowania
administracyjnego).

W sytuacjach wskazanych w projektowanym art. 36a ust. 13 P.g.g., tj. wprzypadku dokonania
czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1, bez dokonania zgtoszenia, mimo zgloszenia przez organ koncesyjny
sprzeciwu, przed uptywem terminu do zgloszenia przez organ koncesyjny sprzeciwu albo po uptywie
6 miesiecy od dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, wprost przewidziano, ze koncesje nie
przejda na podmiot przejmujacy.

Po przejeciu koncesji zgodnie z projektowanym art. 36a ust. 14 P.g.g. podmiot przejmujacy bedzie
obowigzany przedstawi¢ organowi koncesyjnemu i wilasciwemu organowi nadzoru gorniczego,
w terminie 14 dni od dnia wstapienia w prawa i obowigzki wynikajace z koncesji dowody
potwierdzajace nastgpstwo prawne. Po otrzymaniu powyzszych dowodéw zgodnie z projektowanym
art. 36a ust. 16 P.g.g. organ koncesyjny w terminie 60 dni wyda zaswiadczenie potwierdzajgce
wstagpienie podmiotu przejmujacego w prawa i obowiazki dotychczasowego przedsigbiorcy wynikajace
z koncesji. Przejécie koncesji Spowoduje roéwniez konieczno$¢ niezwlocznej zmiany umowy
0 ustanowieniu uzytkowania gorniczego (projektowany art. 36a ust. 17 P.g.g.) oraz sporzadzenia
i przedlozenia wlasciwemu organowi nadzoru gorniczego w ciagu 30 dni od wstapienia w prawa
i obowigzki dotychczasowego przedsiebiorcy uproszczonego dodatku do planu ruchu (projektowany
art. 109 ust. 4a P.g.g.).

W zwiazku z przejsciem koncesji w wyniku realizacji czynno$ci wymienionych w ust. 1 zgodnie
z projektowanym art. 36a ust. 18 P.g.g., przejda na podmiot przejmujacy inne akcesoryjne decyzje
wydane na podstawie P.g.g. zwigzane z wykonywaniem koncesji, np. decyzje zatwierdzajace plany
ruchu, dodatki do tych planow. Ponadto, co oczywiste, wraz z przejeciem koncesji na podmiot
przejmujacy przejda wszystkie dokumenty bezposrednio zwigzane z wykonywaniem przejetej koncesji
niebedace decyzjami administracyjnymi wydanymi na podstawie P.g.g., takie jak zgloszenia,
zawiadomienia, dodatki do projektu zagospodarowania ztoza, itp.

Tryb przejécia koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie weglowodoréw rowniez
opiera sie na zastosowaniu procedury opisanej w projektowanym art. 36a P.g.g., natomiast
do zgloszenia podmiot przejmujacy zgodnie z projektowanym art. 49zda ust. 1 P.g.g. obowigzany
bedzie ponadto dotaczy¢ kopie decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postgpowania
kwalifikacyjnego, o ktorej mowa w art. 49a ust. 17 P.g.g. oraz - w przypadku koncesji udzielonych na
rzecz stron umowy o wspotpracy - nowa umowe o wspotpracy. Organ koncesyjny bedzie mogt zglosic
sprzeciw takze w przypadku, gdy podmiot nie przedstawi powyzszych dokumentow.

W zwigzku z przenoszeniem koncesji na dziatalno$¢ regulowang ustawa z uwagi na brak odpowiednich
unormowan projektodawca postanowit uregulowa¢ w projektowanych art. 36b oraz art. 49zdb P.g.g.
wstgpienie do toczacych sie postepowan w charakterze strony przez podmiot, na rzecz ktérego zostata
przeniesiona koncesja, albo ktory z mocy odrgbnych przepisow wstapit w prawa wynikajace z koncesji.
Zagadnienie to jest istotne z punktu widzenia nie tylko zabezpieczenia kontynuacji postgpowan
sagdowoadministracyjnych oraz wszczetych 1 niezakonczonych postepowan administracyjnych
w sprawie zmian koncesji (na podstawie art. 34 P.g.g.), zatwierdzenia dodatkow do projektow robot
geologicznych (na podstawie art. 80a P.g.g.), cofniecia koncesji (na podstawie art. 37 P.g.g.), wyrazenia
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zgody na przeklasyfikowanie zasobow (art. 101 ust. 2 P.g.g), zmiany projektu zagospodarowania ztoza
(art. 107 P.g.g.), zmiany planu zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla (art. 107a
Pg.g.), zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gorniczego (art. 108 P.g.g.) oraz zatwierdzenia dodatku do
planu ruchu w trybie przewidzianym dla zatwierdzenia planu ruchu (art. 109 ust. 1 pkt 1 P.g.g.), lecz
takze dla zapewnienia cigglo$ci prowadzenia dziatalnosci regulowanej P.g.g.

Dotychczasowe przepisy nie regulujg kwestii wstgpienia do toczacych sie postepowan w charakterze
strony przez podmiot, na rzecz ktérego zostata przeniesiona koncesja, albo ktoéry z mocy odrebnych
przepisow wstapit w prawa wynikajace z koncesji, a tego nastgpstwa nie mozna jednoznacznie
wyprowadzi¢ z tre§ci przepisu art. 30 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego, poniewaz przepis
ten umozliwia wstgpienie nastgpcy prawnego w miejsce dotychczasowej strony postepowania
wylacznie w sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych, a koncesje wydawane na
podstawie P.g.g. do takich praw nie nalezg, cho¢ podlegajg przenoszeniu. Brak uregulowania tej kwestii
w przepisach P.g.g. powoduje, ze W przypadku nastgpstwa prawnego, o ktorym mowa w art. 36b P.g.g.
oraz art. 49zdb P.g.g., toczace si¢ postgpowania administracyjne musza zosta¢ umorzone jako
bezprzedmiotowe, a podmiot, na ktory zostala przeniesiona koncesja musi zlozy¢ nowy wniosek
inicjujacy howe postepowanie administracyjne w tej samej sprawie. Uregulowanie tych kwestii
1 umozliwienie kontynuowania toczacych si¢ postepowan administracyjnych, ktérych strong stanie si¢
podmiot, na ktory zostata przeniesiona koncesja, lub ktory z mocy odrgbnych przepisow wstapit
w prawa wynikajace z koncesji, jest wskazane i korzystne zarowno dla prowadzacych postgpowania
organdéw koncesyjnych, jak i zainteresowanego podmiotu.

Niezbedne jest rowniez uregulowanie kwestii nastgpstwa prawnego w przypadku decyzji, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 1, art. 80a ust. 2 oraz art. 85a ust. 4 P.g.g., oraz dokonanych zgloszen projektu robot
geologicznych, a takze wszczgtych i niezakonczonych postgpowan administracyjnych w tym zakresie,
dotyczacych praw i obowigzkéw niewynikajacych z koncesji, ktore przeszty na podmiot przejmujacy
w wyniku czynno$ci, o ktorych mowa w art. 36a ust. 1 P.g.g. W projektowanym art. 85aa P.g.g.
przewidziano, ze prawa i obowiazKi z powyzszych decyzji, jak rowniez ze zgloszonych projektéw robot
geologicznych, przechodzg na nast¢pce prawnego adresata decyzji, przy czym podmiot ten jest
obowigzany w terminie 14 dni od zaistnienia nastgpstwa prawnego przedstawi¢ ministrowi wlasciwemu
do spraw srodowiska dowody potwierdzajace ten fakt. Jednocze$nie w projektowanym art. 85aa ust. 4
P.g.g. przewidziano, ze w przypadku gdy zdarzenie powodujace nastepstwo prawne nastgpi w trakcie
postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji albo przed uptywem terminu do zgloszenia
sprzeciwu, nastgpca prawny podmiotu staje sie strong tego postgpowania lub wstepuje w miejsce
podmiotu, ktéry dokonat zgloszenia projektu robdt geologicznych.

Kolejnymi kwestiami wymagajacymi uregulowania w zwigzku z nastgpstwem prawnym, o ktéorym
mowa w art. 36b P.g.g., art. 49zdb P.g.g. oraz art. 85aa P.g.g., sa kwestie dokumentacji geologicznych
— zaré6wno tych, o ktorych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 P.g.g., ktore sa zatwierdzane w drodze decyzji,
jak réwniez tych, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 P.g.g., ktoére nie wymagaja zatwierdzenia
w drodze decyzji.

Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia, aby Skarb Panstwa otrzymal wyniki prac geologicznych
oraz informacje¢ geologiczng uzyskana na podstawie koncesji na dziatalno$¢ regulowana P.g.g.
(do ktorej prawa, zgodnie z art. 99 ust. 1 P.g.g., przystuguja Skarbowi Panstwa), w projektowanym art.
92a P.g.g. przewidziano, ze w przypadku nastgpstwa prawnego dokumentacje geologiczng, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 P.g.g., w przypadkach okreslonych P.g.g. (art. 92), sporzadza nastgpca
prawny podmiotu, ktory wykonat te prace geologiczne. Jednocze$nie w projektowanym art. 93 ust. 6a
P.g.g. przewidziano, ze w przypadku nastepstwa prawnego, o ktorym mowa w art. 36b, art. 49zdb oraz
art. 85aatej ustawy, nastgpca prawny podmiotu, ktory wykonal prace geologiczne, staje si¢ strong
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wszczetego i niezakonczonego postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 P.g.g.

Zmiana koncesji lacznej dla weglowodorow

Zgodnie z art. 49y ust. 2 P.g.g. organ koncesyjny w przypadku uzasadnionym warunkami geologicznymi
i racjonalng gospodarkg ztozem moze, na wniosek przedsigbiorcy, przedtuzyé czas trwania fazy
poszukiwania i rozpoznawania. Zgodnie z art. 49y ust. 3 P.g.g. warunkiem koniecznym do przedhuzenia
fazy poszukiwania i rozpoznawania jest wykonywanie dziatalno$ci zgodnie z warunkami okreslonymi
W koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow
ze zloza, w szczeg6lnosci zgodnie z harmonogramami, o ktérych mowa w art. 49v pkt 3 P.g.g.
(harmonogramem, w podziale na lata, realizacji obowigzkéw wynikajacych z koncesji, w tym
wynikajacych z harmonogramu okreslonego w projekcie robot geologicznych).

W $wietle obecnego brzmienia art. 49y ust. 3 P.g.g. brak wywiazania si¢ przez przedsigbiorce chociazby
z jednego warunku okreslonego w koncesji stanowi podstawe do odmowy zmiany koncesji
i przedtuzenia fazy poszukiwania irozpoznawania bez wzgledu na przyczyne niewywigzania sie
z obowigzkow koncesyjnych. Niejednokrotnie dziatania przedsigbiorcow sa zgodne z interesem
publicznym, a samo naruszenie harmonogramu zwiazane jest z wykonaniem dodatkowych analiz
pozwalajacych pozyska¢ nowa informacj¢ geologiczng, co przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania
obszaru koncesji, a tym samym zwigksza szans¢ na wskazanie takiej lokalizacji projektowanego otworu
wiertniczego, ktora pozwoli lepiej rozpoznac i udokumentowac ztoze weglowodoréw. Niemniej jednak
obowigzujace przepisy uniemozliwiaja przedtuzenie fazy poszukiwania i rozpoznawania w przypadku
naruszenia ktoregokolwiek z warunkow koncesji, nawet jezeli naruszenie byloby spowodowane silg
wyzszg lub uzasadnione warunkami geologicznymi i1 racjonalng gospodarka zlozami kopalin
(np. opdznienia wynikajace z uzasadnionych przestanek majacych na celu lepsze rozpoznanie obszaru).

W konsekwencji obowigzujace przepisy — wbrew intencjom ustawodawcy — moga prowadzié
do rezultatow sprzecznych z racjonalng gospodarka ztozami kopalin.

W zwigzku z powyzszym w art. 49y P.g.g. zmieniono ust. 3 i 4, rezygnujac z dotychczasowego warunku
przedtuzenia fazy poszukiwania i rozpoznawania — wykonywania dziatalno$ci zgodnie z warunkami
okreslonymi w koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodorow ze zt6z, w szczegdlnosci zgodnie z harmonogramami, o ktérych mowa w art. 49v pkt 3
P.g.g. Projekt wprowadza regulacje pozwalajaca organowi koncesyjnemu dokonaé¢ oceny przyczyn
niewykonania okre$lonych obowigzkoéw koncesji, a w przypadku stwierdzenia, ze przyczyny te sa
usprawiedliwione warunkami geologicznymi i okoliczno$ciami zwigzanymi z racjonalng gospodarka
ztozami kopalin, zgodnie z art. 49zg ust. 1la ustawy P.g.g. — przedtuzy¢ czas trwania fazy poszukiwania
i rozpoznawania. Zgodnie z przepisami przejsciowymi nowe zasady postepowania znajda zastosowanie
w trwajacych postepowaniach w sprawie przedtuzenia fazy poszukiwania i rozpoznawania koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze z10z.

Przepisy przejSciowe

Poniewaz projektowane przepisy beda oddziatywaé rowniez na postepowania w toku, projektodawca
postanowil, ze przepisy te, w brzmieniu nadanym ustawg, beda mialy zastosowanie do spraw
wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie zmiany ustawy.

Regulacja ta zapewni plynny przebieg postepowan dotyczacych zajecia pasa drogowego, zmian
i cofnigcia koncesji, zatwierdzenia dodatkéw do projektow robdt geologicznych, wyrazenia zgody na
przeklasyfikowanie zasobow, zmian projektu zagospodarowania ztoza, zmian planu zagospodarowania
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podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla, zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gérniczego oraz
zatwierdzania dodatku do planu ruchu w trybie przewidzianym dla zatwierdzenia planu ruchu,
zatwierdzenia dokumentacji geologicznych, a takze rozstrzygnie problem sporzadzania dokumentacji
geologicznych niewymagajacych zatwierdzenia w drodze decyzji.

Pozostale informacje

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Taki okres vacatio legis
nalezy uznaé za wystarczajacy W przypadku tej regulacji, gdyz projektowane przepisy nie nakladaja na
przedsigbiorcéw zadnych nowych obowigzkéw, wrecz przeciwnie — tagodza dotychczasowe wymogi
prawne oraz umozliwiaja niezaklocona kontynuacje wszczetych iniezakonczonych postepowan
w przypadkach nastgpstwa prawnego. Przepisy te nie wymagaja rowniez podjecia przez
przedsiebiorcow jakichkolwiek krokoéw przygotowawczych niezbednych do dostosowania prowadzonej
dziatalno$ci do nowej regulacji.

Projektowana ustawa nie pocigga za sobg skutkoéw dla budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i W zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawecow:
posel Marek Suski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze zm.)

sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
W art. 1 projektu proponuje sie dodanie art. 38a w ustawie z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836; dale;j:
»ustawa terminalowa”). Zgodnie z proponowanym artykulem inwestycje
towarzyszace inwestycjom w zakresie terminalu, o ktorych mowa w art. 38 pkt 1
ustawy terminalowej, bedg mogly by¢ realizowane réwniez przez: 1) nastgpce
prawnego Polskiego Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa spdétka akcyjna
z siedzibg w Warszawie (dalej: ,PGNiG”) lub 2) podmiot bedacy spélks
zalezng PGNIG lub jej nastepcy prawnego, lub 3) podmiot, z ktérym PGNIiG lub
jej nastgpca prawny zawarly umowe przeniesienia przedsi¢biorstwa albo jego

zorganizowanej czesci.

W art. 2 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, ze zm.; dale;j:
,ustawa o drogach publicznych™). W dodawanych przepisach art. 29 ust. 7-12
ustawy o drogach publicznych zostanie okreslony tryb przeniesienia na rzecz
innego podmiotu zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub
przebudowe zjazdu. W dodawanych przepisach art. 39 ust. 9-15 ustawy
o drogach publicznych zostanie okreslony tryb przeniesienia na rzecz innego
podmiotu zezwolenia dotyczacego lokalizowania w pasie drogowym obiektéw
budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam. W dodawanych przepisach art. 40
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ust. 15a-15d ustawy o drogach publicznych zostanie okreslony tryb
przeniesienia na rzecz innego podmiotu zezwolenia dotyczacego zajecia pasa
drogowego na cele niezwigzane 2z budowsg, przebudowg, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég. W art. 40e ust. 1 i 3 ustawy o drogach publicznych
ma zostal poszerzony zakres przeniesienia na rzecz innego podmiotu praw
i obowigzkéw wynikajacych z zezwolenia dotyczacego zajg¢cia pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona
drog.

W art. 3 projektu proponuje si¢ dodanie art. 11a w ustawie z dnia 10
lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1972; dalej:
»ustawa o odpadach wydobywczych”). Zgodnie z proponowanym artykutem
podmiot, na ktéry zostala przeniesiona koncesja, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2021
1. poz. 1420, ze zm.; dalej: ,,ustawa — Prawo geologiczne i géricze”) lub ktory
wstapit w prawa i obowigzki wynikajace z tej koncesji, przejmuje prawa i
obowigzki wynikajace z decyzji zatwierdzajgcej program gospodarowania
odpadami wydobywczymi wydanej dla wykonywania dzialalnosci objetej ta
koncesja.

W art. 4 projektu proponuje si¢ dodanie art. 72b w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
§rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, ze zm.; dalej: ,,ustawa o udostepnianiu
informacji”). Zgodnie z proponowanym artykulem podmiot, na ktory zostata
przeniesiona koncesja, o ktoérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy
o udostepnianiu informacji, udzielona przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, albo ktéry wstapit w prawa i obowigzki wynikajace z tej koncesji
lub z decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy
o udostepnianiu informacji, przejmuje prawa i obowiazki wynikajace z decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej na potrzeby dzialalnosci objetej
tg koncesja lub decyzja.

W art. 5 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy — Prawo
geologiczne 1 gérmicze. W art. 36 tej ustawy maja zostaé¢ wprowadzone zmiany
dotyczace warunkéw przeniesienia koncesji. W dodawanych art. 36a, art. 36b,
art. 49zda i art. 49zdb ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze zostang okreslone
warunki wstapienia przez podmiot przejmujagcy w prawa i obowigzki
dotychczasowego przedsiebiorcy, w zakresie przejscia koncesji, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 tej ustawy. Z tymi regulacjami wigza sie propozycje dodania art.
85aa, art. 92a, art. 109 ust. 4a oraz art. 205 ust. 6 ustawy — Prawo geologiczne
i gomicze. Ponadto w art. 49y ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze
zaproponowano zmiany dotyczace skladania wniosku o przedluzenie fazy
poszukiwania i rozpoznawania.

W art. 6-12 projektu znajdujg si¢ przepisy przejsciowe.



Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Z uwagi na przedmiot art. 1 projektu nalezy uwzgledni¢ art. 346 ust.
1 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis ten
stanowi, ze postanowienia Traktatow nie stanowig przeszkody w stosowaniu
reguly, zgodnie z ktora zadne panstwo czlonkowskie nie ma obowigzku
udzielania informacji, ktérych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi
interesami jego bezpieczenstwa;

2.2. Z uwagi na przedmiot art. 3 projektu trzeba uwzglednié dyrektywe
2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w  sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemyshu
wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE (Dz. Urz. UE L 102
z 11.4.2006, s. 15; dale;j: ,,dyrektywa 2006/21/WE”).

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2006/21/WE okresla ona srodki, procedury
i wskazéwki majace na celu zapobieganie lub zmniejszanie, w najszerszym
mozliwym zakresie, wszelkich niekorzystnych skutkéw dla srodowiska,
w szczegOlnosci wody, powietrza, gleby, fauny i flory oraz krajobrazu, oraz
wszelkich wynikajacych z tego zagrozen dla zdrowia ludzkiego,
spowodowanych gospodarowaniem odpadami pochodzacymi z przemyshu
wydobywczego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2006/21/WE panstwa czlonkowskie
zapewniajg sporzgdzenie przez operatora! planu gospodarowania odpadami
w celu zminimalizowania, przerébki, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych, uwzgledniajgc zasadg zrownowazonego rozwoju. Wiasciwy
organ zatwierdza plan gospodarowania odpadami na podstawie procedur,
o ktérych zdecyduja panstwa cztonkowskie, 1 monitoruje jego wykonanie (art. 5
ust. 6 dyrektywy 2006/21/WE).

2.3. Z uwagi na przedmiot art. 4 projektu trzeba uwzgledni¢ dyrektywe
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych plandéw i programéw na srodowisko (Dz.
Urz. UEL 197 z 21.7.2001, s. 30; dalej: ,,dyrektywa 2001/42/WE”).

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2001/42/WE jej celem jest zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony srodowiska i przyczynienie si¢ do uwzgledniania
aspektow srodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu planéw
i programéw w celu wspierania stalego rozwoju, poprzez zapewnienie, ze
zgodnie z ta dyrektywa dokonywana jest ocena wplywu na srodowisko

1 W rozumieniu dyrektywy 2006/21/WE ,,operator” oznacza osobe fizyczna lub prawng odpowiedzialng za
gospodarowanie odpadami wydobywczymi zgodnie z prawem krajowym panstwa czlonkowskiego, w kidrym
gospodarowanie odpadami ma miejsce, w tym za tymczasowe magazynowanie odpadéw wydobywezych, jak
rowniez za faze eksploatacyjng i poeksploatacyjna.
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niektérych planéw i programéw, ktdre potencjalnie moga powodowaé znaczacy
wplyw na srodowisko.

W mys]l art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/42/WE ocen¢ wplywu na
srodowisko, zgodnie z art. 4-9 tej dyrektywy, przeprowadza sic w odniesieniu
do okreslonych w art. 3 ust. 2-4 planéw i programéw, ktore potencjalnie moga
powodowacé znaczacy wplyw na srodowisko.

2.4. Z uwagi na przedmiot art. 5 projektu trzeba uwzglednié dyrektywe
94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie
i produkcj¢ weglowodoréow (Dz. Urz. WE 164 z 30.6.1994, s. 3; dalej:
»dyrektywa 94/22/WE”).

Art. 2 dyrektywy 94/22/WE stanowi, Ze panstwa czlonkowskie
zachowujg prawo do ustalania w obrebie ich terytorium obszaréw, ktére majg
by¢ dostgpne dla prowadzenia dzialan zwigzanych z poszukiwaniem, badaniem
i produkcjg weglowodoréw, natomiast w kazdym przypadku, gdy obszar jest
udostepniany do prowadzenia takiej dziatalnosci, panstwa czlonkowskie maja
zapewni¢, ze nie ma dyskryminacji podmiotéw odnosnie do wykonywania
i dostgpu do tej dzialalnosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 94/22/WE panistwa czionkowskie
przyjma niezbedne $rodki, aby zapewnié, by zezwolenia® udzielane byty wedhug
procedury, zgodnie z ktéra wszystkie zainteresowane podmioty mogty sktadac
wnioski zgodnie z ust. 2 lub 3.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy 94/22/WE jako udzielenie zezwolenia
w znaczeniu ust. 1 nie sg rozumiane: a) udzielenie zezwolenia jedynie z powodu
zmiany nazwy lub wilasciciela podmiotu posiadajacego wazne zezwolenie,
zmiana w skladzie podmiotu lub przekazanie zezwolenia; b) udzielenie
zezwolenia podmiotowi posiadajgcemu inng forme zezwolenia, jesli posiadanie
ostatniego zezwolenia pociaga za sobg prawo do kolejnego; c) decyzja
wlasciwych wladz podjeta w ramach zezwolenia i dotyczaca rozpoczecia,
przerwania, przedluzenia lub zaprzestania dzialalnosci lub przedluzenia
zezwolenia jako takiego.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy terminalowej okreéla ona zasady
przygotowania, realizacji 1 finansowania inwestycji w zakresiec terminalu,

2 W rozumienin dyrektywy 94/22/WE ,zezwolenie” oznacza kazdg ustawe, rozporzadzenie, przepis
administracyjny lub postanowienie wynikajace z umowy lub akt urzedowy, na mocy ktérego wiasciwe wiadze
panstwa czlonkowskiego nadajg podmiotowi wylaczne prawo do podiecia, we wiasnym imieniu i na wlasne
ryzyko, poszukiwaii lub badan na rzecz produkeji weglowodorow na danym obszarze geograficznym.
Zezwolenie moze byé udzielone na kazdy rodzaj dzialalnosci oddzielnie lub dla kilkn rodzajéw dziatalnosci
facznie.
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wymaganych ze wzgledu na istotny interes bezpieczefistwa pafstwa oraz
inwestycji towarzyszacych.

W art. 1 projektu proponuje si¢ dodanie w ustawie terminalowe;j art. 38a,
w ktérym wymieniono podmioty uprawnione do realizowania inwestycji
towarzyszacych inwestycjom w zakresie terminalu, o ktérych mowa w art. 38
pkt 1 ustawy terminalowe;j.

W swietle art. 346 ust. 1 lit. a TfUE zmiany proponowane w art. |
projektu mozna uznaé za niesprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

3.2. Dyrektywa 2006/21/WE zostala wdrozona do polskiego systemu
prawa na mocy ustawy o odpadach wydobywczych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej
ustawy posiadacz odpadéw wydobywczych jest obowigzany do uzyskania
decyzji zatwierdzajgcej program gospodarowania odpadami wydobywczymi.

W art. 3 projektu proponuje si¢ dodaé w ustawie o odpadach
wydobywczych art. 1la, zgodnie z ktéorym podmiot, na ktéry zostala
przeniesiona koncesja, o ktoérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze, lub ktéry wstagpit w prawa i obowiazki wynikajace z tej
koncesji, ma przeja¢ prawa i obowigzki wynikajace z decyzji zatwierdzajacej
program gospodarowania odpadami wydobywczymi wydanej dla wykonywania
dziatalnosci objetej ta koncesja. Wynika z tego, ze taki podmiot bedzie
zobowigzany do wypelniania obowigzkéw zwigzanych m.in. z przegladem
i zmianami w programie gospodarowania odpadami wydobywczymi (art. 12 i
art. 12a ustawy o odpadach wydobywczych). W przypadku naruszania przez taki
podmiot przepisow ustawy o odpadach wydobywcezych lub dziatania niezgodnie
z decyzjg zatwierdzajgca program gospodarowania odpadami wydobywczymi,
wilasciwy organ bedzie mogt podjgé wobec niego srodki okres$lone w art. 13
ustawy o odpadach wydobywczych.

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze art. 3 projektu nie jest sprzeczny
z dyrektywa 2006/21/WE.

3.3. Dyrektywa 2001/42/WE zostala wdrozona do polskiego systemu
prawa na mocy ustawy o udostegpnianiu informacji. Zgodnie z art. 71 ust. 2 tej
ustawy uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane
dla planowanych: 1) przedsigwzie¢ moggcych zawsze znaczaco oddzialywaé na
srodowisko; 2) przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na
$rodowisko. W art. 72 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji okreslono
decyzje, koncesje, zezwolenia i pozwolenia, przed ktérych uzyskaniem musi
nastgpi¢ wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W art. 4 projektu proponuje si¢ doda¢ w ustawie o udostepnianiu
informacji art. 72b, zgodnie z ktérym podmiot, na ktory zostala przeniesiona
koncesja, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, udzielona przez
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, albo ktory wstgpil w prawa
i obowiazki wynikajace z tej koncesji lub z decyzji, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1 pkt 4a i 4b tej ustawy, przejmuje prawa i obowigzki wynikajgce z decyzji
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o srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej na potrzeby dziatalnoéci objetej
ta koncesjg lub decyzja.

Mozna uzna¢, ze proponowana regulacja nie jest sprzeczna z dyrektyws
2001/42/WE.

3.4. Dyrektywa 94/22/WE zostala wdrozona do polskiego systemu
prawa na mocy ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. W art. 21 tej ustawy
okreslono zakres dzialalnosci, ktéra moze byé wykonywana po uzyskaniu
koncesji, za$ w art. 22 okreslono podmioty, ktére udzielajg koncesji.

W art. 5 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy — Prawo
geologiczne i gomicze w zakresie dotyczacym warunkéw przeniesienia
koncesji. Najszersze zmiany, wynikajgce z projektowanych art. 36a, art. 36b,
art. 49zda i art. 49zdb ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, dotyczg
warunkéw wstgpienia przez podmiot przejmujacy w prawa i obowigzki
dotychczasowego przedsigbiorcy, w zakresie przejscia koncesji, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 tej ustawy.

Biorgc pod uwagg art. 3 ust. 5 lit. a dyrektywy 94/22/WE, ktéry stanowi,
ze jako udzielenie zezwolenia w znaczeniu art. 3 ust. 1 tej dyrektywy nie jest
rozumiane udzielenie zezwolenia jedynie z powodu zmiany nazwy lub
wladciciela podmiotu posiadajgcego wazne zezwolenie, zmiana w skladzie
podmiotu lub przekazanie zezwolenia, mozna uznaé, ze art. 5 projektu nie jest
sprzeczny z dyrektywa 94/22/WE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz
niektérych innych ustaw dotyczy spraw oqutych prawem Unii Europej skiej.

Projekt ustawy w zakresw omoéwionym w pkt 3 opinii nie jest sprzeczny
z prawem UE.

W pozostatym zakresie projekt nie jest objety prawem UE.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Marek Suski) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ dodanie art. 38a w ustawie z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 . poz. 1836; dalej:
sustawa terminalowa”). Zgodnie z proponowanym artykulem inwestycje
towarzyszgce inwestycjom w zakresie terminalu, o ktérych mowa w art. 38 pkt 1
ustawy terminalowej, beda mogly by¢ realizowane réwniez przez: 1) nastepce
prawnego Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa spétka akcyjna
z siedzibg w Warszawie (dalej: ,,PGNiG”) lub 2) podmiot bedacy spétka
zalezng PGNiG lub jej nastgpcy prawnego, lub 3) podmiot, z ktérym PGNiG lub
jej nastepca prawny zawarly umowe przeniesienia przedsigbiorstwa albo jego
zorganizowane] czesci.

W art. 2 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, ze zm.; dale;j:
»ustawa o drogach publicznych”). W dodawanych przepisach art. 29 ust. 7-12
ustawy o drogach publicznych zostanie okreslony tryb przeniesienia na rzecz
innego podmiotu zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub
przebudowe zjazdu. W dodawanych przepisach art. 39 ust. 9-15 ustawy
o drogach publicznych zostanie okreslony tryb przeniesienia na rzecz innego
podmiotu zezwolenia dotyczacego lokalizowania w pasie drogowym obiektow
budowlanych lub urzgdzen niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam. W dodawanych przepisach art. 40
ust. 15a-15d ustawy o drogach publicznych zostanie okreslony tryb
przeniesienia na rzecz innego podmiotu zezwolenia dotyczacego zajecia pasa

Sbodapor o ULt N e P! ora Fua 1 694 ; vond e etid 1 . SRR g



drogowego na cele niezwigzane z budows, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég. W art. 40e ust. 11 3 ustawy o drogach publicznych
ma zosta¢ poszerzony zakres przeniesienia na rzecz innego podmiotu praw
i obowigzkéw wynikajacych z zezwolenia dotyczacego zajecia pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog.

W art. 3 projektu proponuje sie dodanie art. 11a w ustawie z dnia 10
lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1972; dalej:
»ustawa o odpadach wydobywczych™). Zgodnie z proponowanym artykulem
podmiot, na ktory zostala przeniesiona koncesja, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r, — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2021
r. poz. 1420, ze zm.; dalej: ,,ustawa — Prawo geologiczne i gérnicze”) lub ktéry
wstapit w prawa i obowigzki wynikajace z tej koncesji, przejmuje prawa i
obowigzki wynikajace z decyzji zatwierdzajgcej program gospodarowania
odpadami wydobywczymi wydanej dla wykonywania dziatalnosci objetej ta
koncesjg.

W art. 4 projektu proponuje si¢ dodanie art. 72b w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, ze zm.; dalej: ,ustawa o udostepnianiu
informacji”). Zgodnie z proponowanym artykulem podmiot, na ktéry zostala
przeniesiona koncesja, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy
o udostepnianiu informacji, udzielona przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, albo ktory wstgpil w prawa i obowiazki wynikajgce z tej koncesji
lub z decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy
o udostgpnianiu informacji, przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydanej na potrzeby dzialalnosci objetej
tg koncesja lub decyzja.

W art. 5 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze. W art. 36 tej ustawy maja zosta¢ wprowadzone zmiany
dotyczgce warunkow przeniesienia koncesji. W dodawanych art. 36a, art. 36b,
art. 49zda i art. 49zdb ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze zostana okreslone
warunki wstgpienia przez podmiot przejmujacy w prawa i obowigzki
dotychczasowego przedsigbiorcy, w zakresie przejscia koncesji, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 tej ustawy. Z tymi regulacjami wiaza si¢ propozycje dodania art.
85aa, art. 92a, art. 109 ust. 4a oraz art. 205 ust. 6 ustawy — Prawo geologiczne
i goérnicze. Ponadto w art. 49y ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze
zaproponowano zmiany dotyczace skladania wniosku o przedluzenie fazy
poszukiwania i rozpoznawania.

W art. 6-12 projektu znajdujg si¢ przepisy przejsciowe.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz
niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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