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Druk nr 216

Warszawa, 7 lutego 2020 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.1.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszafek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 4. posiedzeniu w dniu 6 lutego 2020 r.

uchwaty:

w sprawie ustawy o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow

1 rencistow,

w sprawie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach

shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok

2020,

w sprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw,

w sprawie ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

w sprawie ustawy o ochronie ro$lin przed agrofagami,

W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych

ustaw,



— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowa¢ konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] SE l M



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 lutego 2020 r.

w sprawie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2020

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 23 stycznia
2020 r. ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok

2020, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 wyrazy ,,do 2700” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2700” oraz wyrazy ,,1 stycznia

2018 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2020 r.”;

2) w art. 2:
a) w pkt 1 wyrazy ,,do 2744” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2744”,
b) w pkt 2 wyrazy ,,do 2015” zastepuje si¢ wyrazami ,,2015”,
C) w czesci wspolnej wyrazy ,,1 stycznia 2018 r.” zastgpuje si¢ wyrazami

,,1 stycznia 2020 r.”;

3) w art. 4 wyrazy ,,1 stycznia 2018 r.”” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2019 r.”;

4) w art. 5 wyrazy ,,z wyrownaniem od dnia 1 wrzesnia 2020 r.” zastgpuje si¢

wyrazami ,,z wyrdéwnaniem od dnia 1 stycznia 2020 r.”;

5) skresla si¢ art. 12;

6) w art. 18 po wyrazach ,,Ministra Obrony Narodowej,” dodaje si¢ wyrazy ,,po

zasiegnieciu opinii sejmowej komisji do spraw budzetu,”;

7) po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:



8)

SArt. 44a. W roku 2020 rezerwa czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej,
o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23), moze by¢
zwigkszona o 50 000 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na

zwigkszenie czesci o§wiatowej subwencji ogolne;j.”;

skresla sie¢ art. 45.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu ustawy o szczegblnych rozwigzaniach shuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2020, postanowit wprowadzi¢ do jej tekstu osiem poprawek.

Przyjmujac poprawki nr 1 1 2 Senat kierowat si¢ trescig wlasciwych przepiséw Karty
Nauczyciela dotyczacych wyodrgbnienia, w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, §rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz w budzecie tego
ministra i w budzetach wojewodow, srodkéw na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze, ktére to przepisy nie pozostawiajg watpliwosci jaka wysokos¢
srodkow ma by¢ przeznaczona na te cele. Ponadto Senat uznal, iz z uwagi sytuacje
budzetows, jedynym uzasadnieniem tej epizodycznej regulacji jest istnienie w roku 2020
dwoéch kwot bazowych, stuzacych wyznaczaniu wynagrodzen nauczycieli, i wobec tego

odwotat si¢ do pierwszej z nich, tj. obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2020.

Przyjmujac poprawke nr 3, Senat stanal na stanowisku, iz z uwagi na sytuacj¢ budzetu
panstwa, mozna szybciej odejs¢ od regulacji wprowadzonych w czasie obowigzywania
procedury nadmiernego deficytu i w wigkszym stopniu ,,odmrozi¢” wysoko$¢ odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli poprzez zastosowanie kwoty

bazowej obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2019 r.

Z tych samych przyczyn Senat uznal, iz wyrownanie podwyzek dla nauczycieli
w oparciu 0 nowa kwote bazowg powinno mie¢ miejsce od 1 stycznia, a nie od 1 wrzesnia

2020 r. (poprawka nr 4).

Poprawka nr 5 powoduje, iz $rodki Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow
1 Kierowcow moga by¢ wydane tylko na te cele, na ktére Fundusz zostal utworzony. Zdaniem
Senatu ustawodawca powinien zrezygnowaé z popierania oplaty, stanowigcej przychody
Funduszu albo ja zmniejszy¢, skoro zgromadzone $rodki przekraczaja potrzeby, z powodu

ktérych Fundusz zostal utworzony.

Zgodnie z art. 18 ustawy Minister Finansow, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
moze dokonywaé przeniesien wydatkéw zaplanowanych w cze$ci Obrona narodowa
pomiedzy dzialami klasyfikacji wydatkéw budzetu pafistwa. Zdaniem Senatu, nie zachodza
zadne szczegodlne okoliczno$ci uzasadniajace tak daleko idace uprawnienia ministra, wbrew

ogolnym zasadom przenoszenia wydatkow wyrazonym w art. 171 ustawy o finansach



publicznych. Przepis ten przyjmuje jako podstawowe zasady, ze przeniesienia wydatkow
w budzecie panstwa mozliwe sg migdzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji budzetowe;j
w ramach danej cze$ci i dzialu budzetu panstwa, a nie pomi¢dzy dzialami. Zasady te stuza
m.in. zapewnieniu kontroli wydatkow przez parlament oraz uniemozliwieniu oddalenia si¢ od
realizacji celow, ktorym miata stuzy¢ uchwalona ustawa budzetowa. Zgodnie z ustawg
o finansach publicznych przenoszenie wydatkow pomig¢dzy dziatami klasyfikacji wydatkow
budzetu panstwa jest dopuszczalne np. z zachowaniem celow wydatkéw (art. 194 tej ustawy)
lub w stanach nadzwyczajnych (art. 180 tej ustawy). Zdaniem Senatu, art. 18 ustawy
zastosowany tacznie z art. 171 ustawy o finansach publicznych daje organom wiladzy

wykonawczej nieograniczone prawo modyfikacji planéw zawartych w budzecie panstwa.

Biorac powyzsze pod uwage, Senat przyjat poprawke nr 6, ktéra ma na celu utrzymanie
kontroli parlamentarnej nad przenoszeniem wydatkéw zaplanowanych w czesci — Obrona

narodowa pomiedzy dziatami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa.

Z powodu zwigkszenia zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wzrostu wynagrodzen nauczycieli, Senat uznal za konieczne przyjecie
poprawki nr 7, zgodnie z ktdrg rezerwa czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej bedzie mogta

by¢ zwigkszona o 50 mln zt z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Poprawka nr 8 ,odmraza” odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
1 powoduje, 1z odpis ten bedzie ustalany w oparciu ogdlne zasady obowigzujace w ustawie
o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Senat przyjmujac t¢ poprawke kierowal sie
tymi samymi motywami jak w przypadku poprawki nr 3, z tym Ze, z uwagi na nizsze skutki

dla budzetu panstwa, uznal, iz ,,odmrozenie” moze by¢ caltkowite.
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