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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego

»Polskie Koleje Panstwowe”

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2021 r. poz. 146 oraz
z 2022 r. poz. 655) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 17:

a) wust. 5 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Za grunty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, uwaza si¢ takze grunty

0 uregulowanym stanie prawnym wymagajace przeprowadzenia podzialow

nieruchomo$ci W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899) w celu wydzielenia

cze$ci gruntow wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej, niezbednych

do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie okreslonym w art. 15 ust. 1.”,

b) ust. 8§ otrzymuje brzmienie:

»3. Do wnoszenia do PLK SA wkladow niepienieznych, o ktérych mowa

w ust. 1, 517, nie stosuje si¢:

1) przepisow art. 431 § 7 Kodeksu spotek handlowych w zakresie wynikajagcym

z przepisOw art. 311 1 art. 312 tego kodeksu;
2) uprawnienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 461);
3) uprawnien, o ktorych mowa w art. 37a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672).”;
2) po art. 24b dodaje si¢ art. 24ba w brzmieniu:

»Art. 24ba. 1. Zobowigzania PKP SA z tytulu podatku dochodowego od oséb
prawnych, powstale w rozliczeniu za lata 2022-2026, podlegaja zaptacie w drodze
przeniesienia wlasnosci akcji PLK SA, na warunkach okreslonych w ust. 2 1 4 oraz
w art. 24d.

2. Zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zaptacie do wysokosci kwoty

odpowiadajacej iloczynowi stawki podatku, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia



3)

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz dochodu uzyskanego

przez PKP SA w danym roku podatkowym z tytutu:

1) nabycia w zamian za wklady niepieni¢zne akcji lub udziatow PLK SA, PKP Linia
Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie
sp. z 0.0. oraz innych spotek utworzonych na podstawie ustawy;

2) nabycia w zamian za wklady niepieni¢zne akcji lub udzialdow w spoétkach
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie zarzadzania infrastrukturg kolejowa
w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
innych niz spotki, o ktorych mowa w pkt 1;

3) wierzytelnosci podlegajacych zamianie na akcje lub udziaty, wynikajacych z uméw
zawartych miedzy PKP SA a PLK SA, PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0.,
PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. na podstawie art. 17 ust. 5
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 25 maja 2003 .

3. PKP SA zwalnia si¢ w latach 2022-2026 z obowigzku wptaty zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b prawnych, do wysokosci kwoty okreslonej w ust. 2.

4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do zaplaty zobowigzan podatkowych PKP SA réwniez
w przypadku, gdy suma zaplaconych zaliczek przewyzsza wysoko$¢ naleznego podatku
dochodowego od oséb prawnych po pomniejszeniu o kwote, o ktdrej mowa w ust. 2.

5. Nadwyzka, wynikajaca z réznicy zaptaconych zaliczek oraz naleznego podatku
dochodowego od os6b prawnych pomniejszonego o wartos¢ akcji PLK SA
przeniesionych na rzecz Skarbu Panstwa w trybie art. 24d, podlega zwrotowi PKP SA,
jezeli przeniesienie wlasnos$ci akcji nastapi nie pdzniej, niz do dnia, w ktdrym uplywa
termin do ztozenia zeznania za dany rok podatkowy.

6. Do nadwyzki, o ktorej mowa w ust. 5, przepisy rozdziatu 9 dziatu [11 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa dotyczace nadptaty stosuje si¢ odpowiednio.

7. Wnoszenie wktadéw niepieni¢znych do spotek, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2,
wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw transportu. Przepisy art. 18 ust. 2, 2a, 2¢c—
2e, 417 stosuje sie.”;
po art. 24c dodaje si¢ art. 24ca w brzmieniu:

,»Art. 24ca. Zobowigzania podatkowe PKP SA z tytutu podatku od towaréw i ustug,
powstale do dnia 31 grudnia 2026 r., do wysokosci kwoty odpowiadajacej podatkowi
naleznemu powstalemu w zwigzku z rozliczeniem uméw zawartych migdzy PKP SA

a PLK SA, PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska


http://legalis.mib.gov.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d371250011#mip43581928

4)

5)

w Trojmiescie sp. z 0.0. na podstawie art. 17 ust. 5, w brzmieniu obowigzujgcym przed
dniem 25 maja 2003 r., podlegajg zaptacie w drodze przeniesienia wlasnosci akcji PLK
SA, na warunkach okreslonych w art. 24d.”;

w art. 24d ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wiasciwego do spraw transportu,
w wyniku zaptaty zobowigzan podatkowych, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1, art. 24ba
ust. 1, art. 24c 1 art. 24ca, nabywa w kapitale zaktadowym PLK SA akcje o wartosci
nominalnej odpowiadajacej wysokosci tych zobowigzan.

2. Przeniesienie wtasnosci akcji, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1, art. 24ba ust. 1,
art. 24c¢ 1 art. 24ca, nastepuje na wniosek PKP SA na podstawie umowy zawartej w formie
pisemnej migdzy PKP SA a ministrem wiasciwym do spraw transportu, wystepujacym
w imieniu Skarbu Panstwa, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych.

3. Z dniem przeniesienia wiasnosci akcji zobowigzania podatkowe PKP SA,
o ktérych mowa w art. 24b ust. 1, art. 24ba ust. 1, art. 24c i art. 24ca, wygasaja.”;

w art. 33w:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. W latach 2020-2027 minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
moze przekaza¢ PLK SA, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu,
skarbowe papiery wartoSciowe z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PLK SA.

2. Laczna warto$¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ w:

1) 2020r.—4 900 000 000 zt;

2) 2021 r.—2 300 000 000 zt;

3) 2022r.—1200 000 000 zt;

4) 2023 r.—1200 000 000 zt;

5) 2024 r.—2 540 000 000 zt;

6) 2025r1.—1214 000 000 zt;

7) 2026 t.—1 856 000 000 zt;

8) 2027r.—1690 000 000 zt.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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6)

,»2a. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, biorgc pod uwage
wykorzystanie okreslonego w ustawie budzetowej poziomu limitu skarbowych
papierow wartosciowych, moze w danym roku budzetowym, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw transportu, przekaza¢ PLK SA skarbowe papiery warto$ciowe
o wartos$ci nominalnej wigkszej niz okreslona w ust. 2 dla danego roku budzetowego.
Zwigkszenie wartosci nominalnej skarbowych papierow  wartosciowych
planowanych do przekazania w danym roku budzetowym nie moze powodowaé
zwigkszenia tacznej warto$ci nominalnej skarbowych papierow wartosciowych
wynikajacej z ust. 2.”;

po art. 39d dodaje si¢ art. 39¢ w brzmieniu:

»Art. 39e. PKP SA jako uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci wnoszacy wkiady
niepieni¢zne obejmujace nieruchomosci do spotek utworzonych na podstawie art. 14 i art.
15 ustawy lub spotek, o ktorych mowa w art. 78a ustawy, lub spotki, do ktorych PKP SA
wnosi na podstawie ustawy nieruchomosci w ramach wkladu niepieni¢znego, sa
uprawnione do zadania odiaczenia z dotychczasowej ksiegi wieczystej czesci
nieruchomosci i zatozenia dla niej nowej ksiegi wieczystej albo jej przylaczenia do
nieruchomosci, dla ktorej jest prowadzona ksigga wieczysta, albo polaczenia kilku
nieruchomosci stanowiagcych catos$¢ gospodarcza lub graniczacych ze soba w ksiedze

wieczystej w jedng nieruchomos¢.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu usprawnienie procesu wnoszenia przez Polskie Koleje
Panstwowe S.A., zwane dalej ,,PKP S.A.”, do spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., zwanej
dalej ,,PKP PLK S.A.”, sktadnikow majatkowych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci w
zakresie zarzadzania infrastrukturg kolejows, w tym w formule przeniesienia zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa, a w szczegdlnosci nieruchomoscei kolejowych znajdujacych sie do
2000 r. we wtadaniu przedsiebiorstwa panstwowego PKP, a obecnie we wiadaniu PKP S.A.,
przez wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. 0 komercjalizacji
[ restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,, Polskie Kolejowe Parnstwowe” (Dz. U. z
2021 r. poz. 146 oraz z 2022 r. poz. 655), zwanej dalej ,,ustawa o komercjalizacji PKP”.

Powody interwencji prawodawczej w zakresie podatku dochodowego od aportu i podatku

od towardw i ustug od czynszu:

1. Proponowane zmiany w art. 17 ust. 5 ustawy o komercjalizacji PKP majg na celu
usprawnienie procesu wnoszenia przez PKP S.A. do spotki PKP PLK S.A. sktadnikow
majatkowych niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zarzadzania
infrastrukturg kolejowa, w tym w formule zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa.
Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i dookresla, ze za grunty o nieuregulowanym
stanie prawnym w rozumieniu okreslonym w zdaniu pierwszym tego przepisu uznaje
si¢ takze grunty majace w istocie uregulowany stan prawny, niemniej jednak
wymagajace przeprowadzenia podzialéw nieruchomos$ci w celu wydzielenia czg¢$ci tych
gruntdéw wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi. Zmiana spowoduje zatem, ze
linie kolejowe posadowione na takich gruntach bedg mogty stanowi¢ samodzielny
przedmiot aportu niejako w oderwaniu od gruntu, a sam grunt bedzie mogt zostaé
przeniesiony do PKP PLK S.A. dopiero po przeprowadzeniu procedury podziatu
nieruchomosci. Jednoczesnie nie ma potrzeby wprowadzenia przepisOw przejsciowych
W zwigzku ze zmiang art. 17 ust. 5. Nalezy wskaza¢, ze PKP S.A., wnoszac majatek do
PLK oraz innych spoétek infrastrukturalnych, przeprowadza i bgdzie przeprowadzad
szczegolowa weryfikacje W celu zapewnienia przeniesienia wylacznie majatku
spetniajacego kryteria wynikajace z ustawy. Majac na wzgledzie powyzsze, wskazuje
sie, ze:

— zart. 17 ust. 5 ustawy o komercjalizacji PKP skorzystano tylko raz —w 2005 r.

PKP S.A. wniosta na jego podstawie linie kolejowe (bez gruntéw); aport ten



zostal zarejestrowany w KRS 1 rozliczony przez Spoétki; uznaje si¢ go zatem za
zamknigtg kwestig;

— po 2005 r. PKP S.A. wnosita do PKP PLK S.A. tylko grunty, tj. nie dokonywata
aportéw samych srodkow na podstawie art. 17 ust. 5 ww. ustawy;

— w przysztosci aport linii kolejowych (w oderwaniu od gruntoéw) zostanie
dokonany dopiero po wejéciu w zycie projektowanych przepisow, zatem nie ma
ryzyka aportéw linii, wobec ktorych z uwagi na brak przepisoOw przejsciowych

moglyby powsta¢ watpliwosci co do tego, czy jest on mozliwy.

Zmiany w art. 17 ust. 8 ustawy o komercjalizacji PKP przez dodanie pkt 2 i 3 odnosza si¢
zaréwno do ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022
r. poz. 461), jak i ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672), ktore
to akty prawne przewidujg uprawnienie do nabycia okre§lonych nieruchomosci rolnych lub
lesnych w przypadku przeniesienia ich wtasnosci w wykonaniu innej umowy niz sprzedaz,

co dotyczyloby takze umowy zawieranej w ramach wniesienia aportu do PKP PLK S.A.

Przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego dotyczace nabycia
nieruchomos$ci rolnej stosuje si¢ odpowiednio do nabycia uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci rolnej albo udzialu w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci rolne;j.
Przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego nie stosuje si¢ do
nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha. Na gruncie ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. 0 lasach prawo nabycia dotyczy tylko tych transakcji, ktorych przedmiotem
sg grunty niestanowigce wilasnosci Skarbu Panstwa, a prawo nabycia przyshuguje Lasom
Panstwowym. Niezwlocznie po zawarciu aktu notarialnego nabywca, czyli PKP PLK S.A
(w przypadku gruntéw lesnych obowiazek zawiadomienia spoczywa na notariuszu), jest
obowigzana zawiadomi¢ uprawnionego, ktéry moze wykonac prawo nabycia w ciggu miesigca.
Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem prawa nabycia — bez zawiadomienia uprawnionego

— jest niewazna.

W przepisach ww. ustaw sg okres$lone przypadki, w ktorych nie przysluguje uprawnienie
do nabycia, jednak nie znajda one zastosowania do gruntoéw, ktére beda wnoszone aportem

do PKP PLK SA. w wykonaniu ustawy o komercjalizacji PKP.

Zastosowanie prawa nabycia okre§lonego ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztattowaniu
ustroju rolnego ma miejsce w odniesieniu do nieruchomosci rolnej wedtug definicji tej ustawy,

ktora z kolei odsyta do definicji w rozumieniu art. 46 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —



Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,KC”. Jezeli nabycie
nieruchomos$ci rolnej w rozumieniu KC, tj. nieruchomosci, ktore sq Ilub mogq byc
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji
roslinnej i zwierzecej, nie wylqczajgc produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej,
Z wylaczeniem nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne, nast¢puje w wyniku zawarcia umowy
innej niz umowa sprzedazy, Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, zwany dalej ,,KOWR?”,
dziatajgcy na rzecz Skarbu Panstwa moze ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za

zaptatg ceny tej nieruchomosci.

Kwestia oceny charakteru nieruchomosci w konteks$cie definicji nieruchomosci rolnej
w rozumieniu KC nie jest jednoznaczna. W doktrynie wskazuje si¢, ze o rolniczym charakterze
nieruchomosci decyduje kryterium przeznaczenia. Sposob wykorzystywania stanowi kryterium
wyodrebniajgce nieruchomos$¢ rolng. Nie jest wymagane rzeczywiste prowadzenie dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji ro$linnej i zwierzecej lub ogrodniczej,
sadowniczej czy rybnej. Nieruchomo$¢ rolng bedzie wige stanowit grunt wykorzystywany do
uprawy, hodowli zwierzat, produkcji sadowniczej lub ogrodniczej, do prowadzenia
gospodarstwa rybnego, jak rowniez grunt, na ktorym jedynie mozliwe jest prowadzenie takiej
dziatalnosci. Kryterium wyodrebniajacym (cechg wyrdzniajaca) nieruchomosc rolng jest zatem
mozliwy sposob jej wykorzystania. Nie jest konieczne rzeczywiste prowadzenie dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie, w zakresie produkcji ro$linnej, zwierzecej lub ogrodniczej,
sadowniczej czy rybnej (wyrok NSA z 23.11.2006 r., | OSK 132/06, LEX nr 291425). Do
ustalenia mozliwos$ci wykorzystywania nieruchomos$ci w okreslony sposob moga by¢ pomocne
zapisy w ewidencji gruntéw oraz plany zagospodarowania przestrzennego. Nieruchomos$¢ rolna
nie obejmuje gruntdw stanowigcych nieuzytki oznaczonych symbolem N (uchwata SN z
14.12.1984 ., 111 CZP 78/84, OSNCP 1985/10, poz. 149; OSNPG 1985/5, poz. 19), jak rowniez
gruntéw kwalifikowanych w ewidencji jako rolne, ale spetniajgce faktycznie funkcje skarp
kolejowych (postanowienie SN z 19.05.1966 1., Il CR 476/65, OSNCP 1967/3, poz. 53; OSNPG
1966/9, poz. 40).

W przypadku nieruchomosci, ktore beda wnoszone aportem do PKP PLK S.A. (informacje
ze Spotki) w ewidencji gruntow i budynkow wystepuje oznaczenie uzytkow jako grunty rolne
czy lesne. Konkretne informacje z ewidencji gruntéw i budynkow, tj. czy mamy oznaczenie
uzytku jako tereny kolejowe czy inne oznaczenie, beda uzyskane na etapie przygotowania

dokumentacji do zawarcia aktow notarialnych.



Dla cze$ci nieruchomosci, ktére sg planowane do wniesienia aportem, sg sporzadzone
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Informacja, jakie przeznaczenie jest ujete
w planie, bedzie do zidentyfikowania na etapie przygotowania dokumentacji do aktow
notarialnych. Dla cze$ci nieruchomosci nie ma sporzadzonych miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze ocena charakteru prawnego nieruchomosci powinna by¢
dokonywana w oparciu 0 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
jego braku — na podstawie katastru nieruchomosci (postanowienie SN z 16.05.2013 r., IV CSK
256/12, LEX nr 1365710). Jednoczes$nie w wyroku z dnia 19 stycznia 2012 r. VII SA/Wa
1533/11 (LEX nr 1121780) dotyczacym decyzji odmawiajacej stwierdzenia niewaznosci
pozwolenia na budowe pawilonu handlowego na obszarze kolejowym WSA w Warszawie
wskazuje, ze ustalenie przez wfasciwego ministra, Zze okreslony teren staje si¢ terenem
zamknigtym okresla przeznaczenie tego terenu na cele zwigzane z obronnoscig
| bezpieczenstwem  kraju. Tym samym, jezeli w dotychczas obowigzujgcym planie
zagospodarowania przestrzennego okreslone bylo inne przeznaczenie tego terenu, mocq

powyzszej decyzji nastepuje zmiana tego przeznaczenia na wymienione wyzej cele.

Znaczna cze$¢ nieruchomos$ci planowana do wniesienia aportem stanowi tereny zamknigte
ujete w decyzji nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia
terenow zamknietych, przez ktore przebiegajq linie kolejowe (Dz. Urz. Min. Inf. poz. 38, z p6zn.
zm.), co w $wietle ww. wyroku WSA pozwala na oceng, ze nie mamy do czynienia
Z nieruchomoscia rolng w sytuacji, gdy dana nieruchomos¢ zostata zakwalifikowana jako teren

zamknigty na cele zwigzane z obronnoscig 1 bezpieczenstwem kraju.

Przenoszac ww. wyrok WSA na grunt ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego mozna przyjac, ze nie mamy do czynienia z nieruchomoscia rolna, ktéra jest lub moze
by¢ wykorzystywana do prowadzenia dzialalnosci wytworczej w rolnictwie skoro charakter
nieruchomos$ci 1 tym samym jej przeznaczenie wyznacza decyzja o zakwalifikowaniu
nieruchomosci jako terenu zamknigtego. Niemniej nie ma prawnego mechanizmu ustalania,
kiedy mamy do czynienia z nieruchomoscig rolng w rozumieniu KC podlegajaca przepisom
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zatem ocena ta bedzie
kazdorazow0o dokonywana w odniesieniu do poszczegélnych nieruchomosci zaréwno w
momencie zawierania aktu notarialnego, jak tez na etapie dokonywania wpiséw do ksiag
wieczystych przez sady wieczystoksiggowe. Pozostawienie tej sytuacji do oceny na tym etapie

moze stanowi¢ ryzyko zakwestionowania skuteczno$ci przeniesienia prawa wiasno$ci przez
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odmowe wpisu do ksiegi wieczystej. W postanowieniu z dnia 10 listopada 2005 r., V CK
249/05, Sad Najwyzszy wskazuje, ze jezeli Agencja nie skorzystata z okreslonego w art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592)
prawa nabycia nieruchomosci, podstawe wpisu nabywcy do ksiegi wieczystej stanowi, oprocz
umowy przeniesienia wilasnosci, takze dowod doreczenia Agencji zawiadomienia o umowie
oraz jej oSwiadczenie, ze nie korzysta z prawa nabycia albo uptyw miesigcznego terminu do

ztozenia oswiadczenia w tym przedmiocie.

W $wietle mozliwej niejednolitej oceny — zakwalifikowania lub nie danej nieruchomosci jako
nieruchomosci rolnej objetej przepisami ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalftowaniu
ustroju rolnego, majac na uwadze konsekwencje niedokonania zawiadomienia uprawnionych
z tytulu prawa nabycia, tj. niewazno$¢ czynnos$ci prawej, jest uzasadnione wprowadzenie
wylaczenia stosowania przepisow ww. ustaw do aportu wnoszonego na podstawie art. 17

ustawy o komercjalizacji PKP.

Problematyczne moze by¢ rowniez ustalanie przeznaczenia i kwalifikowania nieruchomosci
jako rolnej, a co za tym idzie objgtej przepisami ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego, w sytuacji gdy cze$¢ nieruchomosci zostata przeznaczona
na cele rolne, a w czesci na cele inne. W wyroku z dnia 5 wrze$nia 2012 r., IV CSK 93/12, Sad
Najwyzszy przyjat ocene, ze nieruchomoscia rolng w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego jest takze nieruchomo$¢ czeSciowo
przeznaczona w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne.
Z kolei w doktrynie® wyrazono poglad, ze ustawa z 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztaltowaniu ustroju
rolnego stanowi drastyczng ingerencje w stosunki wlasnosciowe, a W zwigzku z tym
watpliwosci  interpretacyjne nie mogq by¢ rozstrzygane na niekorzys¢ wiascicieli
nieruchomosci o powierzchni co najmniej 30 arow. Jakkolwiek granice terenu wyznaczone
planem zagospodarowania przestrzennego nie sq granicami prawnymi nieruchomosci, ani tez
nie stanowiq podstawy do przyjecia jej podziatu wedtug kryterium przeznaczenia, to jednak
obszar, ktory w danej nieruchomosci ma przeznaczenie inne niz rolne, powinien miec tutaj
decydujgce znaczenie. Z tego wzgledu czes¢ nieruchomosci, ktora ma przeznaczenie inne
niz rolne, nie moze by¢ traktowana jako grunt rolny, zatem aby dana nieruchomosé

0 mieszanym przeznaczeniu i powierzchni co najmniej 30 arow podpadata pod dziatanie ustawy

1) Komentarz do KC z 20 grudnia 2018 r. Autor fragmentu: Pawlak Wiadystaw. Pozostali autorzy komentarza:
Gudowski Jacek (red.) Dziurda Marcin, Janiszewska Beata, f.ukanko Bernard, Panfil Karolina, Pilich Mateusz,
Rycko Nikodem, Trzaskowski Roman.



o ksztattowaniu ustroju rolnego, powinna mie¢ w zakresie co najmniej 30 arow charakter rolny.
W konsekwencji, jesli nieruchomos¢ ma powierzchnig 31 arow, z €zego na tereny nierolne
przypada powierzchnia np. 5 czy 10 aréw, to nie bedzie podstaw do stosowania przepisow
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego. Inna interpretacja prowadzi
do paradoksow, poniewaz nieruchomos¢ o powierzchni 29 arow w catosci poloZona na
obszarach o przeznaczeniu rolnym nie bedzie, co oczywiste, podpadata pod ustawe z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, zas nieruchomosé o powierzchni 30 aréw, z
ktorej na terenach o przeznaczeniu innym niz rolny znajdowatby sie obszar np. 25 arow,
kwalifikowana bytaby jako nieruchomosé rolna w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003

r. o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Kreowane przez ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego prawo
nabycia rézni si¢ od prawa pierwokupu tym, ze w przypadku prawa pierwokupu umowa
bezwarunkowa sprzedazy nieruchomosci rolnej nie moze by¢ zawarta przed powiadomieniem
uprawnionego do prawa pierwokupu i uplywu terminu na jego wykonanie, natomiast nabycie
nieruchomosci rolnej na podstawie czynnosci prawnych, do ktérych odnosi si¢ prawo nabycia,
nastepuje bezwarunkowo, a jedynie istnieje prawny obowigzek powiadomienia 0 nich KOWR.
Prawo nabycia nieruchomosci rolnej KOWR moze wykona¢ w ciggu miesiaca od otrzymania
skutecznego zawiadomienia. O$wiadczenie KOWR o nabyciu danej nieruchomosci rolnej
na podstawie przystugujgcego prawa nabycia jest sktadane w formie aktu notarialnego. KOWR
wysyla wlascicielowi nieruchomo$ci ww. o$wiadczenie przesytka polecong nadang
za potwierdzeniem odbioru w placowce pocztowej operatora pocztowego W rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320),
a nastgpnie publikuje na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR. W
przypadku oceny, ze W ramach zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa mamy do czynienia
Z nieruchomoscia rolng w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju
rolnego, PKP PLK S.A. jako nabywca jest zobowigzana zawiadomi¢ KOWR. W oparciu
0 wspdlne stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, KOWR oraz Krajowej Rady
Notarialnej z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie stosowania ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego bytoby mozliwe dokonanie zawiadomienia KOWR przez notariusza, co bedzie
traktowane przez KOWR jako zawiadomienie dokonane przez nabywce. W przypadku gruntow
rolnych ustawy obowigzek zawiadomienia uprawnionego do skorzystania z prawa nabycia

obcigza notariusza sporzadzajacego dany akt notarialny.



Nalezy tez podkresli¢, ze od momentu podjecia uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
o wnoszone wktady niepieni¢zne termin na ztozenie wniosku do Krajowego Rejestru Sagdowego
o rejestracje podwyzszenia kapitatu zaktadowego, zgodnie z ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, z p6zn. zm.), wynosi 6 miesiecy. W
tym czasie, a nawet krotszym (w harmonogramie zorganizowanej cz¢$ci przedsigbiorstwa
okresla si¢ termin 5 miesiecy), bedzie konieczne zawarcie aktdw notarialnych dla ponad 30 tys.
dziatek ewidencyjnych. W trakcie przygotowywania aktow notarialnych, na podstawie
zgromadzonych woéwczas dokumentdw, réwniez rekomendacji notariusza sporzadzajgcego
dany akt notarialny i ustalenia, ze mamy do czynienia z nieruchomos$cig rolng w rozumieniu
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego, bgdzie konieczne dokonanie
zawiadomienia uprawnionego do wykonania prawa nabycia, ktory moze wykona¢ swoje
uprawnienie w ciggu miesigca od zawiadomienia. Sytuacja ta spowoduje wydluzenie terminu,
a tym samym moze nie by¢ mozliwe dochowanie 6-Ci0 miesi¢gcznego terminu na ztozenie
whniosku do KRS o rejestracje podwyzszenia kapitatu zaktadowego. W przypadku gdyby doszto
do wykonania przez uprawnionego prawa nabycia, moze si¢ rowniez okazaé, ze konieczna

mogtaby by¢ zmiana uchwaly o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze w zwigzku z wprowadzanymi wylaczenia od stosowania
przepiséw ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawy z
dnia 28 wrzes$nia 1991 r. 0 lasach nie jest konieczne wprowadzenie przepisow przejsciowych.
Aktualnie bowiem nie s3 dokonywane zadne wyposazenia spotek na podstawie art. 17 ustawy
0 komercjalizacji PKP, a jezeli wszelkie przyszle aporty zostang zrealizowane juz po wejsciu
w zycie projektowanych przepisow, to wowczas wzgledem tych aportéw nie bedzie

watpliwosci co do mozliwosci zastosowania wprowadzanego wytaczenia.

Proponowane zmiany w zakresie dodania w ustawie o komercjalizacji PKP art. 24ba i art. 24ca,
co do zasady, sg tozsame z obowigzujacym stanem prawnym w latach wczesniejszych i oprocz
poszerzenia katalogu podmiotowego o innych niz PKP PLK S.A. zarzadcéw infrastruktury
kolejowej, dotyczg, co do zasady, umozliwienia w latach 2022-2026 rozliczania podatku
dochodowego od aportu oraz podatku od towardw i ustug od czynszu z umowy D50 (umowa,
na podstawie ktorej PKP S.A. oddata do korzystania $rodki sktadajace si¢ na linie kolejowe)
nie wprowadzaja innych zmian. Konieczno§¢ umozliwienia finansowania akcjami PKP PLK
S.A. zobowigzan podatkowych z tytutu podatku CIT wynika z okolicznosci powstania
zobowigzania podatkowego w zwigzku z dokonaniem aportu. Warto$¢ aportow bedzie

podlega¢ wycenie przez niezalezny podmiot specjalizujacy si¢ w wycenach przedsiebiorstw



oraz nieruchomosci i1 bedzie zaleze¢ od przyjetych stawek rynkowych skladnikéw majatku

wycenianego.

Z kolei konieczno$¢ umozliwienia finansowania akcjami PKP PLK S.A. zobowigzan
podatkowych z tytutu podatku VAT wynika z okoliczno$ci, ze w ramach umowy D50 PKP
S.A. oddata spotce PKP PLK S.A. do odptatnego korzystania sktadniki majatkowe sktadajace
si¢ na linie kolejowe w rozumieniu przepiso6w ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727) oraz inne s$rodki trwate
niezbedne do wykonywania funkcji zarzadcy infrastruktury kolejowe;.
Czynsz z tytutu korzystania ze sktadnikow umowy zostal okreslony jako wysoko$¢ odpiséw
amortyzacyjnych dokonanych przez PKP PLK S.A. dla celéw bilansowych dla sktadnikdw
majatkowych tworzacych linie kolejowe, okreslonych szczegdétowo w zatgcznikach do umowy
(sktadnikow, ktore nie sg gruntami). Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej umowy, ktore
wynikajg z postanowien przepisu art. 17 ust. 8 ustawy o komercjalizacji PKP w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 25 maja 2003 r., czynsz stanowi wierzytelno$¢ niewymagalng do
czasu objecia akcji w podwyzszonym kapitale PKP PLK S.A. W momencie dokonania aportu
PKP S.A. powinna wystawi¢ PKP PLK S.A. fakture, ktorej kwota czynszu liczona jako
amortyzacja bylaby objeta 23% stawka podatku VAT nalezng Skarbowi Panstwa.

Skutki podatkowe aportéw do PKP PLK S.A. oraz rozliczenia czynszu z umowy D50 moga
przedstawiac si¢ nastgpujaco:
1) podatek CIT od aportu: od 2.337,23 do 5.147,3 mln zt (w zaleznoS$ci od przyjetych przez
podmiot dokonujacy wyceny, stawek rynkowych sktadnikow majatku wycenianego),
2) podatek CIT od czynszu: ponad 400 mln zt,
3) podatek VAT od czynszu: ponad 480 min zt.

W art. 24ba ust. 1 utrzymano zasad¢, ze zobowigzania podatkowe z tytulu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych beda podlegaty sptacie w drodze przeniesienia wtasnosci akcji
PKP PLK S.A. do wysokosci podatku, jaki wygeneruja operacje wniesienia wkladow
niepieni¢znych do spolek, o ktérych mowa w art. 24ba ust. 2, oraz powstale w wyniku
rozliczenia czynszu z umowy o oddaniu do odptatnego korzystania linii kolejowych
oraz innych nieruchomosci niezbednych do zarzadzania liniami kolejowymi zawartych
pomigdzy PKP S.A. i zarzadcami infrastruktury kolejowej, m.in. PKP PLK S.A. Umozliwienie
zastosowania art. 24ba roéwniez w przypadku nabycia udziatbw PKP Linia Hutnicza
Szerokotorowa sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. oraz innych

spotek utworzonych na podstawie ustawy, jak rowniez nabycia — w zamian za wklady
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niepieni¢zne — akcji lub udziatow w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania
infrastrukturg kolejowa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, innych niz spotki, o ktérych mowa w art. 24ba ust. 1 pkt 1, jest uzasadnione
szczegblnym charakterem tych spotek. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze spotka PKP Szybka
Kolej Miejska w Trojmiescie sp. Z 0.0., jak rowniez PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z
0.0. powstaty przed wejsciem w zycie ustawy o komercjalizacji PKP. Z tego wzgledu w sposob
oczywisty przepisy art. 17 ustawy o komercjalizacji PKP nie mogty znalez¢ bezposredniego
zastosowania do tych podmiotéw. Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca pominagt t¢ kwestig,
albowiem w art. 78a ustawy o komercjalizacji PKP wskazano, ze do przekazania mienia (w tym
linii kolejowych oraz innych nieruchomosci niezb¢dnych do zarzadzania liniami kolejowymi)
spotkom utworzonym przez PKP S.A. do dnia, w ktorym skuteczny stat si¢ wpis PKP S.A. do
rejestru handlowego, stosuje si¢ odpowiednio zasady, warunki i tryb okreslone w art. 17. Na
powyzsze] podstawie z tymi spotkami zostaly zawarte umowy oddania do korzystania
sktadnikow linii kolejowych na zasadach analogicznych do umowy D50, zawartej z PKP PLK
S.A. Z tego wzgledu jest konieczne wprowadzenie przepisow umozliwiajacych rozliczenie
czynszu z tychze uméw w taki sam sposob, jak w przypadku umowy z PKP PLK S.A.
Wprowadzenie mozliwosci zaptaty podatku CIT od aportow do nowych spdtek
infrastrukturalnych ma na celu umozliwienie realizacji nowych projektow infrastrukturalnych.
Faktycznie mogg to by¢ spotki, do ktorych PKP S.A. bedzie przystgpowaé, a nie utworzone
przez PKP S.A. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze wniesienie aportow do takich spotek
infrastrukturalnych bedzie wymaga¢ zgody ministra wlasciwego do spraw transportu. Zostato
Wprowadzone réwniez ograniczenie czasowe — sptata zobowigzan podatkowych na podstawie

art. 24ba ust. 1 bedzie dotyczyta zobowigzan powstatych w rozliczeniu za lata 2022—2026.

W ust. 3 art. 24ba utrzymano zasade, ze w latach 2022-2026 PKP S.A. nie bedzie zobowigzana
do wptaty zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b prawnych do wysokosci kwoty obliczonej
zgodnie z ust. 2. Wprowadzenie tego przepisu jest konieczne z uwagi na fakt, ze zaptata w
trakcie roku podatkowego zaliczki na podatek powoduje wygasnigcie zobowigzania
podatkowego w tej czesci, co z kolei skutkowatoby brakiem mozliwosci zaptaty podatku,
wygenerowanego przez wniesienie aportow do spotek, o ktorych mowa w art. 24ba ust. 2,

akcjami PKP PLK S.A. po zakonczeniu roku podatkowego.

W art. 24ba ust. 4 utrzymano zasade, ze PKP S.A. zachowa prawo dokonania sptaty podatku
naleznego akcjami PKP PLK S.A. réwniez w sytuacji dokonania zaplaty w ciggu roku

podatkowego zaliczek z tytutu biezacej dziatalnosci w wysokosci, ktoéra uniemozliwitaby sptate



podatku naleznego akcjami PKP PLK S.A. na zasadach ogolnych, wynikajacych z ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800,
z p6zn. zm.). W takiej sytuacji nadwyzka zaliczek nad kwotg roznicy podatku naleznego nad
podatkiem podlegajagcym splacie akcjami PKP PLK S.A., zgodnie z art. 24ba ust. 6, bedzie
podlega¢ zwrotowi w terminie przewidzianym w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.) dla zwrotu nadptaty. Przepis ten ma na
celu wprowadzenie mechanizmu, ktéry ma pozwoli¢ na zachowanie prawa do dokonania
zaptaty podatku, ktore wygenerujg transakcje wniesienia aportu, akcjami PLK réwniez w
sytuacji dokonania zaptaty w ciggu roku podatkowego zaliczek z tytulu biezacej dziatalnosci
(zaliczanej do zrodia przychodow kapitatowych) w wysokosci, ktora uniemozliwitaby sptate
podatku naleznego akcjami PKP PLK S.A. na zasadach ogolnych, wynikajacych z ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Przypadek taki moze mie¢ miejsce np. w sytuacji, gdy:

1) PKP bedzie generowaé dochdd ze zrodta przychoddéw kapitalowych w ciggu kilku
miesiecy roku podatkowego, w zwigzku z czym bedzie optacac zaliczki na podatek,

2)  nastepnie dokona transakcji (zaliczanych do tego samego zrodta), ktore przyniosg stratg
podatkows; strata podatkowa z tej transakcji skonsumuje wczesniejszy dochdd
podatkowy osiggany od poczatku roku,

3) pod koniec roku podatkowego zostanie zarejestrowany aport do PKP PLK S.A., ktory

wygeneruje dochod podatkowy.

Brak mechanizmu z przepisu art. 24ba ust. 4 skutkowatby zaliczeniem zaliczek optaconych w
ciggu roku podatkowego z biezacej dziatalnosci Spotki na podatek wygenerowany przez aport
do PKP PLK S.A., co nie powinno mie¢ miejsca, albowiem PKP S.A. powinna ten podatek

zaptaci¢ w cato$ci akcjami PKP PLK S.A.

W art. 24ca ust. 1 utrzymano zasade, ze zobowigzania podatkowe z tytutu podatku od towaréw
i ushug wynikajace z rozliczenia umowy D50 zawartej migdzy PKP S.A. a PKP PLK S.A. (jak
réwniez umowami zawartymi pomi¢dzy PKP S.A. a innymi zarzadcami infrastruktury
kolejowej, wskazanymi w art. 24ca) beda podlegac splacie w trybie przeniesienia wlasnosci
akcji PKP PLK S.A. do wysokosci kwoty odpowiadajacej podatkowi naleznemu powstatlemu
W zwigzku z rozliczeniem tych umow. Przewiduje si¢ ograniczenie czasowe splaty zobowigzan
w trybie art. 24¢ — mozliwo$¢ dokonania sptaty bedzie dotyczyta zobowigzan z tytutu podatku

od towarow i ustug powstatych do dnia 31 grudnia 2026 r.
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Woprawdzie polskie prawo podatkowe dopuszcza regulowanie podatkow w trybie innym niz
gotowkowym, jednakze zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, do skorzystania z mozliwosci uregulowania podatku przez przeniesienie wtasnosci
rzeczy lub praw majatkowych jest konieczne powstanie zalegloSci podatkowej. Ponadto jest
to skomplikowana 1 dlugotrwata procedura przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw
majatkowych, ktdra moze skutkowac powstaniem po stronie PKP S.A. dodatkowych kosztow
(odsetki za zwloke w zaptacie zobowigzan podatkowych), a takze wigza¢ si¢ moze z duzym
ryzykiem finansowym. W zwigzku z tym, aby unikng¢ dodatkowych kosztow oraz w celu
przyspieszenia procesu restrukturyzacji majagtkowej, proponuje si¢ utrzymanie mechanizméow
przewidujacych mozliwo$¢ zaplaty zobowigzan podatkowych w trybach wynikajacych
z art. 24ba i art. 24ca. Przepisy te umozliwig zaptate zobowigzan podatkowych, powstatych
w wyniku realizacji obowigzkow ustawowo natozonych na PKP S.A., przez przeniesienie

wtlasnosci akcji PKP PLK S.A. na rzecz Skarbu Panstwa.

Z uwagi na znaczgce zainteresowanie samorzadow Programem Uzupelniania Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku, ktory jest finansowany m.in. ze
srodkow z dokapitalizowania PKP PLK S.A. w trybie art. 33w ustawy o komercjalizacji PKP,
obecny limit dokapitalizowania ustalony ustawa pozwala jedynie na realizacje bardzo
ograniczonej liczby projektéw w stosunku do zapotrzebowania zgloszonego przez samorzady
w ramach naboru wnioskéw. Jednostki samorzadu terytorialnego przedtozyty 47 projektow na
kwote 18 mld zl, ktore pozytywnie moga wplynac na rozwoj poszczegolnych regionow Polski,
tym samym wpisujgc si¢ w dziatania na rzecz przeciwdziatania ich wykluczeniu
komunikacyjnemu. Przedtozone projekty przedstawiajg ciekawe rozwigzania infrastrukturalne
umozliwiajgce usunigcie zaleglosci w rozbudowie, modernizacji i rewitalizacji infrastruktury
transportowej oraz potaczenie infrastrukturalne miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. 0sob,
ktore nie posiadaja dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej z miastami wojewddzkimi. W
chwili obecnej zostaly zabezpieczone srodki na realizacje Programu w wysokos$ci 5,6 mld zt,
co umozliwia realizacj¢ tylko cz¢$ci projektow, w tym liniowych i dokumentacyjnych. Dzigki
zwigkszonej alokacji bedzie mozliwa realizacja dodatkowych projektow, co przyczyni si¢ do
pelniejszej realizacji zalozen Programu Kolej+ i pozytywnie wplynie na sie¢ potaczen
lokalnych miejscowosci. Zidentyfikowane zapotrzebowanie na srodki finansowe w zakresie
projektow, ktore potencjalnie kwalifikuja si¢ do wsparcia, przekracza znaczaco mozliwosci
finansowe ww. Programu. W zwigzku z tym niezbg¢dne jest podjecie dziatan umozliwiajacych

wlasciwg realizacje przedmiotowych projektoéw przez pozyskanie dodatkowych s$rodkow
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pochodzacych ze skarbowych papieréw wartosciowych na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PKP PLK S.A. Warto$¢ nominalnych papierow wartosciowych przygotowano
W oparciu o symulacj¢ zapotrzebowania na $rodki zgltoszone przez PKP PLK S.A. na
poszczegbdlne lata przy zalozeniu realizacji wigkszosci projektow. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze zwigkszona kwota dokapitalizowania w wysokosci 11,2 mld zt stanowi maks.
85% wartosci wydatkow kwalifikowalnych poszczegolnych projektow, natomiast jednostki
samorzadu terytorialnego w skladanych os$wiadczeniach zobowigzuja si¢ do zapewnienia
wktadu wilasnego w wysokosci min. 15% wartosci wydatkow kwalifikowalnych oraz
sfinansowania wydatkow niekwalifikowalnych. W tym celu zdecydowano si¢ na zmiany w art.
33w ust. 1 i 2 oraz dodanie nowego ust. 2a w ustawie o komercjalizacji PKP. Zmiana art. 33w
ust. 1 ustawy o komercjalizacji PKP polega na zmianie okresu umozliwienia przekazywania
przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw transportu, na rzecz PKP PLK S.A., skarbowych papierow wartosciowych, z 2020
2024 na 2020-2027 z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKP PLK S.A.
Zmiana w art. 33w w ust. 2 ww. ustawy polega na dodaniu pkt 6-8, w ktorych okre$lono taczng
warto$¢ nominalng skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, w podziale
na poszczegolne lata, a ponadto na zmianie wysokoSci wartosci nominalnej skarbowych
papierow wartosciowych w 2024 r. z 1 700 000 000 zt na 2 540 000 000 zt. Ponadto wprowadza
si¢ mozliwo$¢ przekazywania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu, w danym roku budzetowym na rzecz PKP
PLK S.A. skarbowych papieréw warto$ciowych o warto$ci nominalnej wigkszej niz okreslona
w ust. 2 dla danego roku budzetowego — przy jednoczesnym uwzglednieniu przez ministra
wlasciwego do spraw finansoOw publicznych aktualnego stanu wykorzystania okreslonego w
ustawie budzetowej poziomu limitu skarbowych papierow warto§ciowych. Rozwigzanie to
pozwoli na ewentualng reakcje w przypadku zwigkszonego zapotrzebowania na $rodki
niezbedne do realizacji inwestycji w danym roku budzetowym. Dodano przy tym zastrzezenie,
ze zmiana warto$ci nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych planowanych do
przekazania w danym roku budZetowym nie moze powodowa¢ zmiany tacznej wartoSci
nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych wynikajacej ze wszystkich lat wskazanych w
ust. 2. W wyniku wejscia w zycie projektowanych zmian konieczna bedzie aktualizacja
uchwaly Rady Ministrow ustanawiajacej Program Uzupelniania Lokalnej 1 Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku. Analogiczne aktualizacje bedg niezbedne
rowniez w przypadku jakichkolwiek zmian limitow skarbowych papieréw wartosciowych

okreslonych w ust. 2.
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Propozycja dodania art. 39¢ jest podyktowana konieczno$cig usprawnienia procesu
restrukturyzacji mienia PKP S.A. pozostatego po dawnym przedsigbiorstwie panstwowym,
przede wszystkim wyposazania spotki PKP PLK S.A. w majatek niezbedny do zarzadzania
liniami kolejowymi. Zgodnie z ustawg o komercjalizacji PKP PKP S.A. gospodaruje mieniem
w szczegolnosci przez wnoszenie do spotek, gtdéwnie utworzonych na podstawie przepisow tej
ustawy (spotki Grupy PKP), sprzedaz, oddawanie do odptatnego korzystania w drodze umow
prawa cywilnego, a takze stosujac inne, prawem przewidziane tryby zbycia zbednego mienia.
Na podstawie art. 17 wspomnianej ustawy PKP S.A. zostala zobowigzana do wniesienia do
spotek, o ktorych mowa w art. 14 1 art. 15 tej ustawy, wkladow niepienieznych w postaci
zespotu sktadnikoéw materialnych i niematerialnych wyodrgbnionych z jej przedsigbiorstwa,
niezbe¢dnych do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie okreslonym w ustawie, tj. do prowadzenia
dzialalnosci w zakresie kolejowych przewozoéw pasazerskich oraz kolejowych przewozow
towarowych (art. 14 ust. 1) oraz dziatalno$ci w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi, pod
firma ,,PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna” (art. 15 ust. 1). Na podstawie art. 17 ww.
ustawy PKP S.A. wniosta rowniez wklady niepieni¢zne do spotek utworzonych na podstawie
art. 78a tej ustawy prowadzacych jednoczesnie dziatalnos¢ w zakresie wykonywania

przewozow kolejowych i zarzadzania liniami kolejowymi o znaczeniu lokalnym.

Istotng kwestiag w ramach prowadzonego W tym celu procesu pozostaje przeprowadzenie
podziatow nieruchomosci 1 utworzenie dla nowych nieruchomosci odrgbnych ksigg

wieczystych.

W zwiazku z interpretacja przepisu art. 21 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204, z p6zn. zm.) W brzmieniu: wlasciciel kilku nieruchomosci
stanowigcych catos¢ gospodarczq lub graniczqcych z sobg moze zgdac polgczenia ich w ksiedze
wieczystej w jedng nieruchomos¢ uprawnienie do faczenia lub podzialu nieruchomosci
przystuguje wylacznie witascicielowi nieruchomosci, a nie uzytkownikowi wieczystemu
(uchwata SN z dnia 7 kwietnia 2006 r., 111 CZP 24/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 24, postanowienie
SN z dnia 19 lutego 2003 r., V CK 278/02, nie publ., wyrok SN z dnia 8 listopada 2007 r., Ill
CSK 183/07, Przeglad Sadowy 2008, nr 11-12, s. 195 i n., uchwata SN z dnia 13 marca 2015
r.sygn. akt 111 CZP 116/14). W uzasadnieniu wyroku z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt | CSK
259/15, Sad Najwyzszy podkreslit, ze uprawnienie do tgczenia lub podziatu nieruchomosci
przyshuguje wylacznie wlascicielowi nieruchomosci, a nie uzytkownikowi wieczystemu. Sad
zauwazyl, ze przeciwny, lecz odosobniony poglad dopuszczajagcy mozliwos¢ taczenia

nieruchomos$ci takze na wniosek uzytkownika wieczystego zajal Sad Najwyzszy w
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postanowieniu z dnia 23 stycznia 2013 r. Pogladu tego jednak sad orzekajgcy w sprawie | CSK
259/15 nie podzielit.

Zuwagi na to, ze PKP S.A. przystuguje prawo uzytkowania do nieruchomosci Skarbu Panstwa,
lub nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego, ktore bedg przedmiotem przekazania
do PKP PLK S.A., wylaczenie czesci nieruchomosci z ksiegi wieczystej 1 zatozenie dla niej
nowej ksiegi wieczystej lub potaczenie kilku nieruchomo$ci w cato$¢ gospodarcza
wymagatoby kazdorazowego wystgpienia z wnioskiem wlasciwego starosty lub wlasciwego
przedstawiciela jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta w
przypadku gruntéw bedacych wiasnoscig gmin), co majgc na uwadze specyfike nieruchomosci
zajetych pod linie kolejowe, oznaczatoby przewleklos¢ procesu przekazania majatku.
Zasadnym zatem jest dodanie przepisu szczegdlnego, ktory wprowadzatby wyjatek od zasady
utrwalonej w orzecznictwie sgdowym i uprawnialby PKP S.A. badz spoiki, do ktorych PKP
S.A. wniosta, na podstawie ustawy, nieruchomo$ci w ramach wktadu niepieni¢znego, do

ztozenia stosownego wniosku do sadu wieczystoksiggowego.

W odniesieniu do projektowanych rozwigzan nie ma konieczno$ci dodawania przepiséw
przejsciowych, poniewaz ustawa nie wywiera wptywu na stosunki powstate pod dziataniem
dotychczasowych przepisOw ustawy 1 stwarza nowa sytuacj¢ prawng, a projektowane
rozwigzania dotyczg kwestii rozporzadzenia mieniem pomig¢dzy dwoma spotkami Skarbu

Panstwa, po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

Proponowane rozwigzania wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy. Termin
wejscia w zycie ustawy odpowiada ogdlnej zasadzie okreslajacej termin wejscia w zycie aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, wynikajacej z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zwazywszy na fakt, Ze projektowane rozwigzania
dotycza kwestii rozporzadzenia mieniem pomi¢dzy dwoma spotkami Skarbu Panstwa, a projekt
ustawy nie wywotuje skutkéw pomiedzy jakimikolwiek innymi podmiotami, 14—dniowa

vacatio legis jest wystarczajaca.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt wustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
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Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celow projektu za pomoca innych $rodkdéw niz zmiana

przedmiotowej ustawy.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 06.04.2022 1
Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji T '
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” Zrédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Infrastruktury N w Wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza programowych Rady Ministrow
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD333
Andrzej Bittel, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Buczynski, Dyrektor Departamentu Kolejnictwa, Ministerstwo
Infrastruktury, tel. 22 630 13 00, e-mail: sekretariatDTK@mi.gov.pl

Marek Sabalski, naczelnik wydziatu, Departament Kolejnictwa,
Ministerstwo Infrastruktury, tel. 22 630 19 97, e-mail:
marek.sabalski@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Zgodnie z ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz. U. 22021 r. poz. 146 oraz z 2022 r. poz. 655) Polskie Koleje Panstwowe S.A., zwane dalej ,,PKP”,
gospodarujg mieniem w szczegdlnosci przez wnoszenie do spotek, gldéwnie utworzonych na podstawie przepisow tej
ustawy (spotki Grupy PKP), sprzedaz, oddawanie do odptatnego korzystania w drodze uméw prawa cywilnego, a takze
stosujac inne, prawem przewidziane tryby zbycia zbg¢dnego mienia. Na podstawie art. 17 ww. ustawy PKP zostato
zobowiazane do wyposazenia spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., zwanej dalej ,,PLK”, w majatek niezbgdny do
zarzadzania liniami kolejowymi.

Zgodnie z dyspozycja przepisow art. 17 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, PKP oddata PLK do korzystania sktadniki majatkowe
sktadajace si¢ na linie kolejowe oraz inne nieruchomosci niezbedne do zarzadzania liniami kolejowymi.

Nowelizacja z 2003 r. zmianie ulegt art. 17 ust. 5, na mocy ktoérego PKP zostata zobowigzana do wniesienia w formie
wktadu niepieni¢znego do PLK linii kolejowych, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727), obejmujacych wszelkie naktady, z wylaczeniem gruntow
wchodzacych w sktad linii kolejowych niemajacych uregulowanego stanu prawnego oraz srodkow trwatych w budowie.
W 2005 r. PKP wniosta do PLK jako wktad niepieni¢zny (aport) $rodki trwate niezbedne do prowadzenia ruchu kolejowego
1 zarzadzania liniami kolejowymi bez gruntow, na ktorych byly posadowione, sktadajace si¢ na ok. 80% dtugosci
wszystkich linii kolejowych zarzadzanych przez PLK. W 2017 r. zostal uruchomiony i w dalszym ciggu jest realizowany
proces wniesienia do PLK wktadu niepieni¢znego (aportu) w formie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa sktadajacej
si¢ z pozostatej czgsci sktadnikoéw linii kolejowych (ok. 20% diugosci wszystkich linii kolejowych zarzadzanych przez
PLK) oraz majatku niezbednego dla PLK do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi.
Konieczna jest zmiana przepiséw art. 17 powotanej ustawy dla dokonczenia procesu aportowania majatku do PLK, w
zakresie umozliwienia wnoszenia jako wkladu niepieni¢znego (aportu) sktadnikow majatku potozonych na wymagajacych
przeprowadzenia podzialow nieruchomos$ci gruntach o uregulowanym stanie prawnym oraz wprowadzenie przepisow
dotyczacych podatkow, ktore bedg obcigzaé PKP w zwigzku z wnoszeniem aportéw i rozliczeniem wynagrodzenia za
korzystanie przez PLK ze sktadnikéw linii kolejowych bedacych przedmiotem umowy zawartej na podstawie przepisow
art. 17 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 25 maja 2003 .

2. Z uwagi na znaczace zainteresowanie samorzadéw Programem Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku, ktory jest finansowany m.in. ze $rodkéw z dokapitalizowania PLK w trybie art. 33w
ustawy 0 z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”, obecny limit dokapitalizowania ustalony ustawg pozwala jedynie na realizacj¢ bardzo ograniczonej liczby
projektéw w stosunku do zapotrzebowania zgloszonego przez samorzady w ramach naboru wnioskéw. Zidentyfikowane
zapotrzebowanie na $rodki finansowe w zakresie projektow, ktore potencjalnie kwalifikuja si¢ do wsparcia, przekracza
znaczgco mozliwosci finansowe ww. Programu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zmiana przepiséw ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe” umozliwi PKP przekazanie PLK linii kolejowych, znajdujacych si¢ na gruntach
o uregulowanym stanie prawnym, ale wymagajacych przeprowadzenia podziatdw nieruchomosci. W zwiazku
z przekazaniem linii kolejowych uregulowania wymaga rowniez kwestia rozliczen podatkowych, ktoére beda dotyczy¢ PKP
w zwigzku z wnoszeniem aportow i rozliczeniem wynagrodzenia za korzystanie przez PLK ze sktadnikow linii kolejowych
bedacych przedmiotem umowy zawartej na podstawie przepisow art. 17 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. 0 komercjalizacji
I restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 25




maja 2003 r. Proponowane rozwigzanie polega na umozliwieniu w latach 2022-2026 rozliczania podatku dochodowego od
aportu oraz podatku od towardw i ushug od czynszu z umowy D50 (umowa, na podstawie ktorej PKP oddata do korzystania
srodki sktadajace si¢ na linie kolejowe, oraz grunty, z zastrzezeniem, ze korzystanie z samych gruntéw na podstawie umowy
jest nieodptatne). Koniecznos$¢ umozliwienia finansowania akcjami PLK zobowigzan podatkowych z tytutu podatku CIT
wynika z okolicznoéci powstania zobowigzania podatkowego w zwiazku z dokonaniem aportu. Warto$¢ aportow bedzie
podlega¢ wycenie przez niezalezny podmiot specjalizujacy si¢ w wycenach przedsigbiorstw oraz nieruchomosci i bedzie
zaleze¢ od przyjetych stawek rynkowych sktadnikéw majatku wycenianego.

2. Ze wzgledu na konieczno$¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego PLK zdecydowano si¢ na wydtuzenie okresu, do ktdrego
bedzie mozliwe przekazywanie przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, na wniosek ministra wiasciwego
do spraw transportu, na rzecz PLK skarbowych papierow wartosciowych z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PLK, z 2024 na 2027 rok. W zwiazku z tym konieczna jest zmiana wysoko$ci wartosci nominalnej skarbowych
papieréw wartoSciowych w 2024 r. z1 700 000 000 zt na 2 540 000 000 zt oraz okreSlenie wartoSci papierow, ktore beda
przekazywane w kolejnych latach do 2027 r. wlacznie. Ponadto wprowadza si¢ mozliwos$¢ przekazywania przez ministra
wihasciwego do spraw finansow publicznych, na wniosek ministra wiasciwego do spraw transportu, w danym roku
budzetowym na rzecz PLK skarbowych papieréw wartosciowych o wartosci nominalnej wigkszej niz okre$lona dla danego
roku budzetowego — przy jednoczesnym uwzglgdnieniu przez ministra whasciwego do spraw finansow publicznych
aktualnego stanu wykorzystania okreslonego w ustawie budzetowej poziomu limitu skarbowych papieréw wartosciowych.
Rozwiazanie to pozwoli na ewentualng reakcj¢ w przypadku zwickszonego zapotrzebowania na srodki niezbgdne do realizacji
inwestycji w danym roku budzetowym. Dodano przy tym zastrzezenie, ze zmiana warto$ci nominalnej skarbowych papierow
warto$ciowych planowanych do przekazania w danym roku budzetowym nie moze powodowaé zmiany tacznej wartosci
nominalnej skarbowych papieréw wartoSciowych. W wyniku wejscia w zycie projektowanych zmian bedzie konieczna
aktualizacja uchwaty Rady Ministrow ustanawiajgcej Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowe;j
— Kolej+ do 2028 roku. Analogiczne aktualizacje beda niezbedne rowniez w przypadku jakichkolwiek zmian limitow
skarbowych papierow wartosciowych.

Nie ma mozliwos$ci osiagnigcia celu za pomocg innych $rodkdw niz zmiana ww. ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
PKP 1 MI przeniesienie mienia na rzecz PLK
PLK 1 Ml 1. wniesienie mienia od PKP

2. otrzymanie srodkéw
pochodzacych z dokapitalizowania
skarbowymi papierami
wartosciowymi.

minister wlasciwy do spraw 1 Ml Przekazanie na wniosek ministra
finansdw publicznych wiasciwego do spraw transportu
skarbowych papierow
warto$ciowych z przeznaczeniem
na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PLK S.A.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na bardzo waski krag adresatow projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych do dwdch spotek Skarbu
Panstwa, na ktore ustawa bedzie wywieraé wptyw. Przewidziano 7—dniowy termin na przedstawienie stanowiska. W toku
konsultacji publicznych uwagi zostaty zgloszone jedynie przez PKP i zostaty uwzglednione w cato$ci. Omdwienie wynikéw
konsultacji publicznych zostato zawarte w zataczonym raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 [ tgcomie

(2022) | (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 o 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panhstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W zakresie warto$ci nominalnej skarbowych papierow warto$ciowych w latach 2020-2023
projektowane rozwigzanie nie wprowadza zmian w obecnie obowigzujacym stanie prawnym. W roku
2024 emisja skarbowych papieréw wartosciowych zostanie zwigkszona o 840 min zi, tj. do kwoty
2.540 mln zt, oraz zostanie rozszerzona o kolejne lata, tj.:

e 2025-1214 min z1;

e 2026 —1 856 min zl;

e 2027 -1 690 min z}.
Lacznie w latach 2024-2027 zostanie dokonana dodatkowa emisja skarbowych papieréw
warto$ciowych o warto$ci 5.600 min zt z przeznaczeniem na realizacj¢ programu wieloletniego
Programem Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku.
Zgodnie z art. 33y ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” minister wlasciwy do spraw budzetu
okresli w liscie emisyjnym warunki emisji skarbowych papieréw wartoSciowych oraz sposdb
realizacji $wiadczen z nich wynikajacych.
2. List emisyjny zawiera w szczego6lnosci:

1) dat¢ emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$¢ nominalng w ztotych;

4) ceng 1 sposob jej ustalenia;

5) stope procentowg lub sposdb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i termindw wyplaty naleznosci gtdéwnej oraz naleznosci ubocznych;

7) date, od ktérej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw wartosciowych tej emisji;

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.
Emisja skarbowych papieréw wartoSciowych nastgpuje z dniem zarejestrowania skarbowych
papieréow wartoSciowych w depozycie papieréw wartoSciowych oraz w kwocie rownej warto$ci
nominalnej wyemitowanych papierow warto§ciowych. Do emisji skarbowych papierow
wartosciowych nie stosuje si¢ przepiséw art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) oraz przepisow wydanych na podstawie art. 97
tej ustawy.
Zgodnie z art. 33z ww. ustawy $rodki uzyskane z tytulu skarbowych papieréw wartosciowych, bedace
wktadem, stanowigce kapital zaktadowy PLK, Spoétka bedzie mogla przeznaczy¢ wylacznie na
finansowanie inwestycji realizowanych przez PLK w ramach programéw wieloletnich, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Obciazenie budzetu
panstwa okre$lono, przyjmujgc co najwyzej 2—letni termin wykupu.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0

(w mln z1, él’edni(;h .

ceny stale 7 przeflsw;blorstw

2024 1) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Zmiany nie wptyng na sektor mikro-, matych i srednich przedsi¢biorstw. Efektem
$rednich wprowadzenia projektowanych rozwigzan bedzie przeniesienie czg¢éci mienia PKP
przedsigbiorstw do PLK.




rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wptywa na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
gospodarstwa domowe | niepelnosprawnych i 0séb starszych.

Niemierzalne (dodaj/usun) Brak skutkow.

Dodatkowe informacje, | Skutki podatkowe aportow do PLK oraz rozliczenia czynszu z umowy D50 mogg przedstawia¢ si¢
w tym wskazanie nastepujaco:

zrddet danych i 1) podatek CIT od aportu: od 2.337,23 do 5.147,3 mln z} (w zaleznosci od przyjetych przez podmiot
przyjetych do obliczen dokonujacy wyceny stawek rynkowych sktadnikoéw majatku wycenianego);
zalozen 2) podatek CIT od czynszu: ponad 400 min zt;

3) podatek VAT od czynszu: ponad 480 min zt.
Naleznosci zgodnie z projektowana regulacja zostang uiszczone bezgotowkowo w formie
przeniesienia akcji PLK na rzecz Skarbu Panstwa.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie powoduje zmiany warunkéw na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [X] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Oméwienie wptywu | —

11.Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Omoéwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych.

W dniu 12 stycznia 2022 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (UD333) w ramach konsultacji
publicznych, ze wzgledu na ograniczony podmiotowo zakres projektowanych rozwigzan, zostat
skierowany do PKP S.A. oraz PKP PLK S.A.

Wyznaczono 7—-dniowy termin na zajecie stanowiska od dnia otrzymania pisma kierujgcego
projekt do konsultacji publicznych.

W ramach konsultacji publicznych w dniu 19.01.2022 r. swoje uwagi zgtosito PKP S.A.
Zestawienie uwag zgtoszonych w toku konsultacji publicznych zawiera tabela dotgczona do
niniejszego raportu.

Nastepujgce podmioty przekazaty swoje stanowiska o braku uwag do projektu:

1. Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”;
2. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projektowana ustawa zostata udostepniona na stronie
urzedowego informatora teleinformatycznego Biuletynu Informacji Publicznej.

Zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zestawienie uwag z konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (UD333)

L. poj. | Podmiot Jedn. red. Tres¢ uwagi Uzasadnienie Stanowisko
zgtaszajacy wnioskodawcy
1. |PKPS.A Uzasadnienie | Proponowane brzmienie: Propozycja  doprecyzowania | Uwaga uwzgledniona

do projektu
(s.5i6)

,Proponowane zmiany w zakresie dodania art.
24ba w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizaciji i restrukturyzaciji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe”, co do zasady sg tozsame =z
obowigzujgcym stanem prawnym w latach
wczesniejszych i oprocz poszerzenia katalogu
podmiotowego o innych niz PLK zarzgdcow
infrastruktury kolejowej, dotyczg co do zasady
umozliwienia w latach 2022 - 2026 rozliczania
podatku dochodowego od aportu oraz podatku
od towarow i ustug od czynszu z umowy D50
(umowa na podstawie ktorej PKP oddata do
korzystania srodki sktadajgce sie na linie
kolejowe) nie wprowadzajg innych zmian.

Koniecznos$¢ umozliwienia finansowania akcjami
PLK zobowigzahn podatkowych z tytutu podatku
VAT wynika z kolei z okolicznosci, ze w ramach
umowy D50 PKP S.A. oddata spotce PLK S.A. do
odptatnego korzystania sktadniki majgtkowe
sktadajgce sie na linie kolejowe w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym, oraz inne $rodki trwate
niezbedne do wykonywania funkcji zarzgdcy
infrastruktury ~ kolejowej.  Czynsz  ztytutu
korzystania ze sktadnikédw umowy zostat

wynika z charakteru umowy
D50 zgodnie z ktdérg czynsz
jest pobierany za korzystanie z
linii kolejowych.

Za korzystanie z gruntow PKP
nie pobiera wynagrodzenia.
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okreslony jako wysokos¢ odpisow
amortyzacyjnych dokonanych przez PKP PLK
S.A. dla celéw bilansowych dla sktadnikow
majgtkowych  tworzgcych linie  kolejowe,
okreslonych szczegdtowo w zatgcznikach do
umowy (skfadnikéw, ktére nie sg gruntami).
Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej
umowy, ktore wynikajg z postanowien przepisu
art. 17 ust. 8 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji I restrukturyzaciji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” w brzmieniu obowigzujagcym przed
dniem 25 maja 2003 r., czynsz stanowi
wierzytelno$¢ niewymagalng do czasu objecia
akcji w podwyzszonym kapitale PKP PLK S.A. W
momencie dokonania aportu PKP S.A. powinna
wystawi¢ PKP PLK S.A. fakture, ktérej kwota
czynszu liczona jako amortyzacja bytaby objeta
23 % stawkag podatku VAT nalezng Skarbowi
Panstwa.”

PKP S.A.

s.8i9

,Z uwagi na to, ze PKP S.A. przystuguje prawo
uzytkowania do nieruchomosci Skarbu Panstwa
lub  nieruchomos$ci jednostek  samorzgdu
terytorialnego, ktore bedg przedmiotem
przekazania do PKP PLK S.A., wylgczenie czesci
nieruchomosci z ksiegi wieczystej i zatozenie dla
niej nowej ksiegi wieczystej lub potgczenie kilku

nieruchomosci w catosé gospodarczg
wymagatoby kazdorazowego wystgpienia
z wnioskiem do witasciwego starosty lub

wiasciwego przedstawiciela jednostki samorzgdu

PKP S.A. przystuguje prawo
uzytkowania nie tylko gruntéw
Skarbu Panstwa, ale réwniez
gruntéw bedacych wiasnoscig
gmin. W znacznej wiekszosci

PKP S.A. posiada w
wieczystym uzytkowaniu
grunty Skarbu Panstwa,
jednak PKP S.A. zostata

uwlaszczona rowniez na wielu

Uwaga uwzgledniona
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terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta w przypadku gruntow bedgcych
wiasnoscig gmin), co majgc na uwadze specyfike
nieruchomosci zajetych pod linie kolejowe,
oznaczatoby przewlekto$¢ procesu przekazania
majatku.

dziatkach

witasnos¢ gmin.
W zwigzku z czym nalezy
stwierdzi¢, ze ,wytgczenie
czesci nieruchomosci z ksiegi
wieczystej i zatozenie dla nigj
nowej ksiegi wieczystej lub
potgczenie kilku nieruchomosci
w catosé gospodarczg
wymagatoby kazdorazowego
wystgpienia z  wnioskiem

stanowigcych

wiasciwego starosty w
przypadku gruntow Skarbu
Panstwa lub Prezydenta

Miasta/Burmistrza/Wjta w

odniesieniu do gruntow
Gminnych, co majgc na
uwadze specyfike
nieruchomos$ci zajetych pod
linie kolejowe, oznaczatoby
przewlektos¢ procesu
przekazania majgtku”.

Sprostowanie powyzszej
niescistosci ma istotne

znaczenie, poniewaz projekt
Uzasadnienia w obecnym
brzmieniu sugeruje, ze
wprowadzane zapisy bedg
odnosity sie wytgcznie do
gruntow stanowigcych
witasnos¢ Skarbu Panstwa w
uzytkowaniu PKP S.A.
Powyzsze moze mieé¢ wplyw




na interpretacje przepisow
przez sgdy podczas badania
intencji ustawodawcy, w
zwigzku z czym konieczne jest
wyeliminowanie wszystkich
niescistosci mogacych
wptywac na niekorzystne dla
Spoétki rozstrzygniecia.

PKP S.A. OSR pkt 1 Zgodnie z dyspozycijg przepisow art. 17 ustawy | Proponuje sie usung¢ | Uwaga uwzgledniona
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizaciji i wzmianke 0  odpfatnosci,
restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego | poniewaz bez szczegdtowego
,Polskie Koleje Panstwowe”, PKP oddata PLK wyjasnienia moze  zostaé
do korzystania sktadniki majgtkowe sktadajgce zrozumiana nieprawidtowo. Na
sie na linie kolejowe oraz inne nieruchomosci podstawie umowy D50 PKP
niezbedne do zarzgdzania liniami kolejowymi. pobiera wynagrodzenie jedynie
za korzystanie ze Srodkéw
sktadajgcych sie na linie
kolejowe, nie pobiera
natomiast wynagrodzenia za
korzystanie z gruntow
(korzystanie z gruntow o
nieuregulowanym stanie
prawnym zgodnie z ustawg
musi by¢ nieodptatne).
PKP OSR pkt 2 Proponowane rozwigzanie polega na | Propozycja zmiany wynika | Uwaga uwzgledniona

umozliwieniu w latach 2022 - 2026 rozliczania
podatku dochodowego od aportu oraz podatku od
towaréw i ustug odczynszu zumowy D50
(umowa na podstawie ktorej PKP SA oddata do
korzystania srodki sktadajgce sie na linie kolejowe
oraz grunty, z zastrzezeniem, ze Korzystanie z

z charakteru umowy D50
zgodnie z ktorg czynsz jest
pobierany za korzystanie z linii
kolejowych.

Za korzystanie z gruntow PKP
nie pobiera wynagrodzenia.




samych gruntow na podstawie umowy jest
nieodptatne).
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