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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2206)

Projektowane zmiany
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadah oswiatowych

oraz niektorych innych ustaw (druk 2206) przewiduje zmiany w:

1

2)

3)

ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn oswiatowych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1930, z pdzn. zm.), polegajace na:

a) doprecyzowaniu definicji szkot niepublicznych,

b) wprowadzeniu mozliwosci udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego
pomocy finansowej lub rzeczowej przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego, szkotom, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny,
i placéwkom, prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostka samorzadu terytorialnego,

c) wprowadzeniu mozliwoéci ubiegania si¢ przez przedszkola, inne formy
wychowania przedszkolnego, szkoty, w ktdrych jest realizowany obowigzek
szkolny, i placéwki, prowadzone przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkg samorzadu terytorialnego, o srodki inne niz srodki ujete w czesdci
oswiatowej subwencji ogdlne;j,

d) ujednoliceniu przepiséw w zakresie warunkéw, od ktérych jest uzaleéznione
otrzymanie dotacji w danym miesigcu przez szkoty publiczne i niepubliczne,
w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki,

e) zwigkszeniu limitu srodkéw pochodzacych z dotacji, ktére mozna przeznaczyé
na wynagrodzenie pracownikéw  zatrudnionych w  niepublicznych
przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach,
w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny, i placéwkach,

f) ograniczeniu mozliwosci kilkukrotnego przeprowadzania kontroli pobierania
1 wykorzystania dotacji oswiatowych, w odniesieniu do tego samego okresu, bez
wskazania stosowne] przestanki,

g) uprawnieniu dyrektora specjalistycznej jednostki nadzoru do wykonywania
zadan organu dotujacego w zakresie szkot artystycznych,

h) uelastycznieniu terminu wyplaty kolejnej czg¢sci dotacji po dokonaniu pierwszej
aktualizacji kwoty dotacji;

ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej

(Dz. U. z 2022 r. poz. 902), polegajace na doprecyzowaniu przepiséw dotyczacych

udostgpniania informacji publicznej przez wykonujace zadania publiczne podmioty

niebedace panstwowymi osobami prawnymi albo osobami prawnymi samorzadu
terytorialnego oraz innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
albo jednostkami organizacyjnymi samorzadu terytorialnego;

ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu

terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pézn. zm.), polegajgce na zmianie






wytycznych: w zakresie sposobu podzialu $rodkéw z rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej;

4) ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082,
z pbézn. zm.), polegajace na zmianie przestanek, od ktorych zalezy udzielenie
zezwolenia na zalozenie i prowadzenie publicznego przedszkola lub publiczne;
szkoly przez osobg fizyczng lub osobg¢ prawna niebedacs jednostka samorzadu
terytorialnego.

Obecny stan prawny i ocena projektowanych rozwigzan

1. Zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn
oswiatowych

1) Zmiana brzmienia art. 2 pkt 121 12a

W aktualnym brzmieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych szkolg niepubliczng okresla si¢ jako szkote, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe. Odestanie
w tresci definicji wylgcznie do szkoly, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 cyt. ustawy,
powoduje watpliwosci, czy definicja ta obejmuje swoim zakresem réwniez szkoty
niepubliczne niespetniajace warunkéw okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy — Prawo
oswiatowe na podstawie zgody ministra whasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
udzielonej zgodnie z art. 178 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe.

Projektowana zmiana doprecyzowuje definicj¢ zawarta w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar oswiatowych w sposéb jednoznaczny
obejmujac pojeciem szkoly niepublicznej takze niepubliczng szkole dzialajaca
na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania, w tym szkote
o charakterze eksperymentalnym. Biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 178 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r — Prawo oSwiatowe, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania
w decyzji zawierajacej zgode na zalozenie lub prowadzenie szkoly niepublicznej,
ktora nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 14 ust. 3 tej ustawy, okresla niezbedne
warunki funkcjonowania szkoly, uwzgledniajac w szczegélnosci zalozenia i sposob
realizacji eksperymentu, wskazane we wniosku, a takze mozliwo$é wydawania
swiadectw, za§wiadczen i innych drukéw zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1915, z p6zn. zm.), projektowana zmiang art. 2 pkt 12 ustawy dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych nalezy uznaé za zasadna.

Uzasadnione jest réwniez zaproponowane w projekcie doprecyzowanie definicji
niepublicznej szkoly artystycznej o uprawnieniach publicznej szkoly artystycznej,
zawartej w art. 2 pkt 12a ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar
oswiatowych. Zaréwno dotychczasowa praktyka, jak i rozwigzania ustawowe,
nie réznicowaly sytuacji prawnej niepublicznych szkét artystycznych, niezaleznie
od tego, czy uiyska%y' uprawnienia szkoly artystycznej spelniajqc warunki okreslone



w art. 14 ust. 4, czy tez w trybie okreslonym w art. 178 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe.

Biorac pod uwage fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg $rodki z czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na uczniéw omawianych szkét, a dotacja na ucznia szkoty,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 12 zmienianej ustawy, jest réwna kwocie przewidzianej
na niego w subwencji, przyjecie nowej definicji szkoly niepublicznej nie spowoduje
skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

2) Dodanie art. 4a

Obecnie ustawa z dnia 27 pazdziemnika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
zawiera przepisy umozliwiajace przekazanie niesamorzadowemu publicznemu
i niepublicznemu przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole
i placdwce zwigkszonej dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (dalej takze
LJST™). Na podstawie art. 39 tej ustawy organ stanowiacy JST, w drodze uchwaty,
moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26,
art. 28-31a i art. 32 ustawy, w wymiarze wyzszym niz okre§lony w odpowiednich
przepisach.

Zgodnie z propozycja zawarta w projekcie ustawy niesamorzadowe przedszkola, inne
formy wychowania przedszkolnego, szkoly, w ktérych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki, oraz placéwki moglyby otrzymac z budzetu JST
dodatkowa pomoc finansowg lub rzeczowa, jezeli udzielenie tej pomocy sprzyjatoby
poprawie warunkéw nauki, wychowania iopieki. Pomoc finansowa mialaby
by¢ przekazywana w formie dotacji celowej, za$§ pomoc rzeczowa w formie darowizny
lub uzyczenia.

Nalezy zaznaczyé, ze obecnie obowiazujace przypisy umozliwiaja JST zwigkszenie
wysokosci kwoty dotacji o$wiatowej w stosunku do wszystkich jednostek oswiatowych
tego samego typu lub rodzaju. Natomiast proponowana regulacja umozliwifaby JST
przekazanie ze swojego budzetu pomocy poszczegolnym niesamorzadowym jednostkom
o$wiatowym (niekoniecznie wszystkim danego typu lub rodzaju). Przy czym
nie okreslono, w jaki sposdb i na jakiej podstawie organ stanowigcy JST bedzie
dokonywal wyboru przedszkola, szkoty lub placowki, ktérej udzieli wsparcia.
Nie okreslono rowniez kryteriéw, jakimi nalezy si¢ kierowa¢ przy wyborze wspieranej
jednostki systemu o$wiaty — potencjalnego beneficjenta wsparcia z budzetu JST. Brak
blizej okreslonych kryteridw ewentualnego przyznania lub odmowy wsparcia moze
spotka¢ si¢ z zarzutem uznaniowos$ci. Nie mozna zatem podzieli¢ zawartego
w uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzenia, iz przepisy dotyczgce podjecia decyzji
o wsparciu (...) gwarantujg wlasciwe wykorzystanie pieni¢dzy pochodzgcych z budzetéw
samorzgdéw lokalnych. Ponadto, zgodnie z projektowanym brzmieniem ust. 4 w art. 4a
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, pomoc
rzeczowa moze by¢ udzielona przez jednostke samorzadu terytorialnego w formie



darowizny i uzyczenia; nie doprecyzowano jednak czasu, na ktéry mozna udzielaé
pomocy rzeczowej w formie uzyczenia.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy negatywnie ocenié projektowane przepisy art. 4a
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

3) Dodanie ust. 2 w art. 5

Projektodawcy proponujg, aby obecna tres¢ art. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o0 finansowaniu zadan oswiatowych oznaczy¢ jako ust. 1 i dodaé ust. 2 w brzmieniu:
Przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki prowadzone
przez osoby prawne niebedqce jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz osoby fizyczne
mogq ubiegaé si¢ o inne niz ujete w czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej Srodki
przekazywane z budzetu panstwa na realizacje zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, na zasadach okreslonych
w przepisach szczegdlnych. Intencja projektodawcow jest zapewnienie kolejnych Zrédet
finansowania jednostkom systemu o$wiaty wymienionym w proponowanym przepisie.
Jednak ze wzgledu na jego blankietowos¢ i w istocie wylacznie informacyjny charakter
(odsyta do blizej nieokreslonych odrebnych przepiséw prawa i wskazuje, ze to te przepisy
decyduja o mozliwosci i zakresie uzyskania dodatkowych srodkéw finansowych) wydaje
si¢, ze jego wprowadzenie nie zapewni realizacji oczekiwanego efektu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przedszkola, szkoly i placéwki prowadzone przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne niebgdace jednostkami terytorialnymi, w $wietle
obowigzujgcych obecnie przepiséw, moga ubiegaé sie o dofinansowanie, ze $rodkéw
budzetu panstwa zadan przewidzianych w programach rzadowych oraz w programach
i przedsigwzigciach ministra wiaciwego do spraw oswiaty i wychowania. Szkoly
niesamorzagdowe mogg np. korzysta ze wsparcia w ramach rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 , Aktywna tablica”.
W zwiagzku z pandemiy szkoty niesamorzadowe na réwni ze szkolami samorzgdowymi
mogly i korzystaja ze wsparcia pochodzacego z budzetu pafistwa w postaci dodatkowych
srodkéw na zakupienie przez nauczycieli sprzetu niezbednego do prowadzenia nauki
zdalnej, prowadzenia zaje¢ wspomagajacych uczniéw, czy udzielania dodatkowego
wsparcia uczniom w formie zajeé specjalistycznych.

Dodatkowo nalezy wskazad, ze takze ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pbéin. zm.)
nie wyklucza mozliwosci ubiegania si¢ przez organy prowadzace szkoly
niesamorzadowe o dodatkowe $rodki na zasadach wynikajacych z tej ustawy.

Z powyzszych wzgledéw podnoszony w uzasadnieniu projektu argument o braku takich
mozliwosci uzyskiwania srodkow z budzetu pafistwa, jakie majg szkoty samorzadowe,
wydaje si¢ niezasadny.



4) Zmiana brzmienia art. 25 ust. 3 i 4 (w konsekwencji takze art. 34 ust. 3 i4)

Celem projektowanych zmian jest zapewnienie jednakowych zasad udzielania dotacji
prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego publicznym i niepublicznym szkotom, w ktérych nie jest realizowany
obowiazek szkolny lub obowigzek nauki'. W odniesieniu do szkét publicznych, zasadnie
zaproponowano uzaleznienie udzielenia dotacji na stuchacza w danym miesiacu od jego
uczestnictwa w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢é edukacyjnych. W obecnym stanie
prawnym kryterium takie dotyczy wylacznie szkot niepublicznych, co nie wydaje
si¢ zasadne.

Propozycje zmiany w omawianym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie, takze w aspekcie
zapewnienia spojnosci z przepisami dotyczacymi oceniania, klasyfikowania i promowania
stuchaczy szkél, w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki,
zgodnie z ktorymi, dopuszczenie do egzaminéw semestralnych® jest mozliwe,
jesli shuchacz wezmie udzial w co najmniej 50% obowiazkowych zajec.

Ponadto, mobilizacja stuchaczy do uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach moze
podnies¢ efektywnos$¢ ksztalcenia w tych szkotach.

5) Zmiana brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 1

Wymieniony przepis w aktualnym brzmieniu wskazuje, ze srodki pochodzace z dotacji
o§wiatowe] mozna przeznaczyé réwniez na wynagrodzenia pracownikéw, w tym
nauczycieli, zatrudnionych w niesamorzadowych jednostkach systemu oswiaty.
Maksymalng kwote srodkéw dotacyjnych (dalej ,limit”), ktérg mozna w wymiarze
rocznym przeznaczy¢ na wynagrodzenie jednej osoby, okreslono odnoszac si¢ do kwoty
12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego (od 1 maja 2022 r.
kwota ta wynosi 81 551,64 zt rocznie, czyli 6 795,97 zt S$redniomiesigcznie).
W przypadku publicznego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly
lub placéwki na wynagrodzenie jednej osoby (réwniez osoby fizycznej, ktéra jest
zaréwno organem prowadzacym szkole, jak i jej dyrektorem) obecnie limit wynosi 250%
12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego
(co oznacza, ze jeden pracownik moze otrzymac z dotacji ok. 204 tys. zt wynagrodzenia
rocznie, czyli prawie 17 tys. zt Sredniomiesigcznie). W przypadku niepublicznych
jednostek systemu o$wiaty cze$¢ wynagrodzenia pokrywana z dotacji nie moze by¢
wyzsza niz  150%  12-krotnego  Sredniego  wynagrodzenia  miesigcznie
(co oznacza ok. 122 tys. z} rocznie, tj. okoto 10 tys. z} miesigcznie). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze nie ma przepisow, ktore uniemozliwityby niepublicznej jednostce systemu
o$wiaty wynagradzanie swoich pracownikéw réwniez ze srodkéw pochodzacych
z innych zrédel niz dotacja oéwiatowa, np. z tzw. czesnego. Trzeba takze zauwazy¢,
ze wynagrodzenie w wysokosci prawie 17 tys. zt sredniomiesigcznie (w przypadku limitu

D Zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy o finansowaniu zadai oswiatowych sg to: szkoly dla dorostych
(szkota podstawowa i liceum ogélnoksztalcace), branzowe szkoty II stopnia i szkoly policealne.
3 Art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty.



250%  12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego),
jest nieprawdopodobne do osiggnigcia w szkole prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, ani w przypadku nauczyciela, ani w przypadku np. sprzataczki
czy sekretarki.

Whnioskodawcy zaproponowali, aby od 1 stycznia 2023 r. limitem w wysokosci 250% 12-
krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego objaé pracownikéw
zarowno publicznych, jak i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét, w ktdrych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek
nauki oraz placéwek. Limit w wysokosci 150% dotyczytby jedynie szkét, w ktérych
nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki (szkoty policealne, szkoty
dla dorostych oraz branzowe szkoly II stopnia).

Zaproponowana zmiana nie wydaje si¢ by¢ zasadna w odniesieniu do niepublicznych
Jjednostek systemu oswiaty, ktore moga na wynagrodzenia przeznaczaé réwniez $rodki
pochodzace z innych Zrédel niz dotacje.

Ponadto, jak zglaszajg jednostki samorzadu terytorialnego (np. na posiedzeniu Zespotu
ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
wdniu 17 maja 2022 r.), osoby bedace jednoczesnie organami prowadzacymi kilka
jednostek oswiatowych, np. przedszkoli czy szkél, jednoczesnie pehigce funkcje
dyrektoréw w tych przedszkolach oraz szkotach, wykorzystuja na swoje wynagrodzenie,
w przypadku kazdego z nich, maksymalng kwotg dotacji pochodzacych z budzetu JST.

Propozycj¢ nalezy oceni¢ negatywnie. Jest ona zmiang niepozadang z punktu widzenia
gospodarki Srodkami publicznymi i budzi istotne watpliwosci z punktu widzenia
sprawiedliwosci spolecznej. Obecne limity w stosunku do szkél niepublicznych
i tak znacznie przekraczajg wysokos¢ wynagrodzenia nauczycieli szk6t samorzadowych,
co moze spowodowac takze odpltyw kadry ze szkét samorzadowych.

6) Dodanie lit. ¢ w art. 35 ust. 1 pkt 1

Pozytywnie nalezy ocenic¢ natomiast dodanie lit. ¢ w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah oswiatowych. Zmiana ta umozliwi
przeznaczanie  $rodkéw  dotacyjnych na pokrycie wydatkéw  zwiazanych
ze swiadczeniami obowigzkowo udzielanymi pracownikom na podstawie ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczer: socjalnych (Dz. U. 22022 r. poz. 923).
Rozwiazanie takie jest szczegélnie wazne w przypadku niesamorzadowych szkét
publicznych nieposiadajacych innych $rodkéw finansowych poza pozyskanymi
w ramach dotacji o§wiatowe;. '

7) Zmiana brzmienia art. 36 ust. 5

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami kontrola przeprowadzana przez organ dotujacy
w zakresie wlasciwego pobrania i wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacji
oswiatowej moze by¢ przeprowadzana wielokrotnie w stosunku do tego samego okresu.



Zmiana zaproponowana w poselskim projekcie ustawy wprowadza ograniczenie
mozliwosci przeprowadzenia kontroli w stosunku do danego okresu. Zgodnie
z projektowanym przepisem kontrole mozna przeprowadzaé tylko jeden raz,
z zastrzezeniem, ze mozna przeprowadzi¢ ja ponownie, jesli pojawig si¢ nowe istotne
okolicznosci.

Propozycje nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie wydaje si¢ zasadne wielokrotne
kontrolowanie tego samego okresu w tej samej szkole, przedszkolu lub placéwece,
jesli nie ujawniono nowych przestanek.

8) Dodanie ust. 1a w art. 41a

Zwazywszy na funkcjonujace juz w przepisach ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych rozwigzania, przekazujace zadania z zakresu
dotowania szkol artystycznych Centrum Edukacji Artystycznej — specjalistycznej
jednostce nadzoru, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe, zaproponowana zmiana jest uzasadniona. Zgodnie bowiem z art. 41a
ww. ustawy Centrum Edukacji Artystycznej oblicza wysoko$¢ i przekazuje dotacje
niepublicznym szkolom artystycznym, a takze weryfikuje i przeprowadza kontrole
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Dyrektor Centrum wydaje réwniez, jako
organ pierwszej instancji, decyzje o zwrocie dotacji, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Proponowane dodanie ust. la w art. 4la ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

9) Zmiana brzmienia art. 43 ust. 3

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ propozycj¢ uelastycznienia przepisu dotyczacego
terminéw wyplacania zaktualizowanej dotacji. Pierwsza aktualizacja kwoty dotacji
dokonywana przez JST w danym roku budzetowym jest uzalezniona od daty
opublikowania ustawy budzetowej na ten rok budzetowy. Obecnie wyplata
zaktualizowanej dotacji nastgpuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego
po miesigcu pierwszej aktualizacji. Zaproponowane rozwiazanie, zgodnie z ktérym
zaktualizowana dotacja bedzie wyplacana nie pézniej niz od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu pierwszej aktualizacji, stanowi korzystng propozycj¢
pozwalajaca na wczedniejsze niz dotychczas wyplacanie zaktualizowanej kwoty dotacji
po ogloszeniu ustawy budzetowej na dany rok. Zaproponowane rozwiazanie zostato
juz zweryfikowane w praktyce w latach 2021 i 2022 na podstawie § 10 ust. 19
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oSwiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19 (Dz. U. poz. 493, z pézn. zm.).



2. Zmiany w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

Rozwigzania zaproponowane w art. 2 poselskiego projektu ustawy, dotyczace zmian
w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, maja
na celu doprecyzowanie regulacji w zakresie udostgpniania informacji publicznej
przez wykonujace zadania publiczne podmioty niebedace pafistwowymi osobami
prawnymi albo osobami prawnymi samorzadu terytorialnego oraz innymi pafstwowymi
jednostkami  organizacyjnymi albo jednostkami organizacyjnymi samorzadu
terytorialnego.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w art. 4 ust. 1 pkt 5,
wsr6d podmiotéw zobowigzanych do udostgpniania informacji publicznej wymienia
m.in.  podmioty  reprezentujagce = osoby lub  jednostki  organizacyjne
(niebedgce panstwowymi osobami prawnymi albo osobami prawnymi samorzadu
terytorialnego oraz innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi albo jednostkami
organizacyjnymi samorzadu terytorialnego), ktére wykonuja zadania publiczne
lub dysponuja majatkiem publicznym.

Poselski projekt ustawy doprecyzowuje, ze w przypadku ww. oséb i jednostek
organizacyjnych obowigzkowi udostgpnienia powinny podlegaé tylko te informacie,
ktére sg zwigzane bezposrednio z wykonywaniem przez te osoby i jednostki zadar
publicznych lub dysponowaniem majatkiem publicznym. Nie ma bowiem potrzeby,
ani nie jest uzasadnione, aby ww. osoby i jednostki byly zobowigzane do udoste;pniania
informacji innych niz te, ktére wiaza si¢ z wykonywanymi przez nie zadaniami
publicznymi lub dysponowaniem majgtkiem publicznym. Wydaje sie¢ to spdjne
m.in. z definicjg informacji publicznej, zawarta w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej oraz z art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. d tej ustawy
uznajgcym za informacj¢ publiczng informacje o majatku podmiotéw wskazanych
w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z zadysponowania majatkiem publicznym, o ktérym
mowa w lit. a—c, oraz pozytkach z tego majatku i jego obcigzeniach. W uzasadnieniu
do projektowanej ustawy wskazuje si¢, ze nie kazda informacja bedgca w dyspozycji
ww. 0s6b i jednostek badz odnoszaca si¢ do ich funkcjonowania, powinna byé traktowana
jako informacja publiczna podlegajaca udostepnieniu w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, lecz tylko ta, ktéra odnosi
si¢ do wykonywania zadan publicznych lub dysponowania majgtkiem publicznym.
Zaproponowane W projekcie ustawy zmiany sa odpowiedzia na oczekiwania
ww. podmiotéw, ktére podnosza koniecznos¢ doprecyzowania przepiséw we wskazanym
zakresie.

Wobec powyzszego nalezy pozytywnie oceni¢ propozycje zawarte w art. 2 poselskiego
projektu ustawy.



3. Zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego

W art. 3 poselskiego projektu ustawy zaproponowano zmiane art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, polegajaca
na dodaniu zdania okreslajacego, Ze przy podziale $rodkéw z rezerwy wydzielonej
z czgsci oéwiatowej subwencji ogélnej nalezy bra¢ pod uwage w jednakowym stopniu
potrzeby szkét publicznych i szk6t niepublicznych, gwarantujgc im rdéwne zasady
i warunki wsparcia.

W uzasadnieniu do tej zmiany stwierdzono, ze ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego nie ustala zadnych kryteriéw podziatu
srodkéw z rezerwy oraz ze proponowana zmiana wprowadza zasadg rownego traktowania
szkot publicznych i niepublicznych przy podziale srodkéw. Odnoszac sig do tej
propozycji, nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 28 ust. 3 wspomnianej wyzej ustawy
wskazuje jedynie podmiot, ktéry dysponuje rezerwa czgsci oswiatowej subwencji
ogdlnej, tj. ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry rozdysponowuje
te $rodki po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania
oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy zauwazy¢, ze o rodKi z rezerwy czesci o$wiatowe]j subwencji ogélnej wnioskuja
jednostki samorzadu terytorialnego, a nie poszczegdlne szkoty i placéwki, natomiast
kryteria podziatu tych $rodkéw sa opracowywane wspolnie przez Ministra Finansow,
Ministra Edukacji i Nauki oraz przedstawicieli samorzadéw i wynikaja
ze zidentyfikowanych potrzeb.

Proponowana w projekcie poselskim zmiana art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego nie znajduje uzasadnienia
inalezy oceni¢ ja negatywnie. Rola publicznych szkéi, zwlaszcza publicznych szkot
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jest ustrojowo odmienna od roli
szkot niepublicznych. Szkoly te realizujg bowiem konstytucyjne zobowigzanie wiadz
publicznych do zapewnienia wszystkim obywatelom warunkéw realizacji prawa do nauki
oraz bezplatnej realizacji obowigzku szkolnego i obowiazku nauki do ukonczenia
18. roku zycia. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie tego dostepu jednoznacznie spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego.

Proponowang regulacje nalezy oceni¢ negatywnie rowniez dlatego, Ze z nieznanych
powodéw w proponowanym przepisie niezasadnie pominigto placowki oswiatowe,
pomimo tego, ze cze$¢ z nich stanowi istotny element systemu ksztalcenia, wychowania
i instytucjonalnej opieki nad osobami z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
czyli osobami niepelnosprawnymi oraz uczniami niedostosowanymi spotecznie. Ponadto
w proponowanym przepisie nie wskazano formy prawnej przekazania $rodkéw z rezerwy
czesci o$wiatowej subwencji do szk6t niesamorzadowych.



4. Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe

W projekcie zaproponowano zmiang brzmienia upowaznienia do wydania
rozporzadzenia, zawartego w art. 88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oSwiatowe.

Obecnie brzmienie przepisu upowazniajagcego jest nastepujace: Minister wiasciwy
do spraw oswiaty i wychowania, a w stosunku do szkot artystycznych — minister wiasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozporzgdzenia,
szczegblowe zasady i warunki udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie szkoly
lub placéwki publicznej, tak aby tworzenie szkét publicznych przez osoby prawne
i fizyczne sprzyjalo poprawie warunkow ksztalcenia, a takze korzystnie uzupetniato sieé
szkot publicznych na danym terenie.

Propozycja zawarta w projekcie poselskim zmierza przede wszystkim do rezygnacji
z uzaleznienia udzielenia zezwolenia na zatozenie szkoly publicznej przez osobe fizycznag
lub osobg prawng niebedaca JST od stwierdzenia, czy szkola bedzie korzystnie
uzupelniata sie¢ szkot publicznych na obszarze danej jednostki. W zaproponowanym
w projekcie poselskim nowym brzmieniu art. 88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
— Prawo oswiatowe, oprocz pominigcia w wytycznych dotyczacych treéci rozporzadzenia
warunku korzystnego uzupelniania sieci szkolnej, rozszerzono te wytyczne o obowigzek
zapewnienia mozliwosci jak najszerszego wyboru preferowanej szkoly oraz realizacji
prawa rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania zgodnie ze swoimi
przekonaniami.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze czg$¢ przepisu art. 88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe, ktéra miataby ulec zmianie, nie dotyczy jedynie szkol.
Dotyczy réwniez przedszkoli. Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 1 tej ustawy, ilekroé
w dalszych przepisach ustawy jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole — nalezy
przez to rozumie¢ takze przedszkole.”)

Powyzsza propozycja, pozornie nieznaczna, w istocie catkowicie zmienia role i znaczenie
w systemie oSwiaty publicznych szkot i przedszkoli prowadzonych przez podmioty
»prywatne”, ktére leglo u podstaw wprowadzenia takiego rozwigzania w 1991 r.
Funkcjonowanie w Polsce publicznych szkét i przedszkoli prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
jest rozwigzaniem niespotykanym w systemach oéwiaty innych panhstw europejskich,
z reguly opartych na czytelnym podziale: pafistwowa szkola publiczna — szkota prywatna

% W konsekwencji tego w § 1 ust. 1 — wydanego na podstawie art. 88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe — rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegdlowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie szkoly
lub placéwki publicznej przez osob¢ prawna lub osobg fizyczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 1591)
postanowiono, ze ilekro¢ w tym rozporzadzeniu jest mowa o szkole — nalezy przez to rozumieé takze
przedszkole publiczne.
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(niepubliczna). W polskim systemie o$wiaty mozliwos¢ powstania i funkcjonowania
,prywatnej” publicznej szkoty lub przedszkola wprowadzono w ustawie z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty, jako element procesu uspoleczniania oswiaty
publicznej i wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich ustawowych
zadafi wlasnych obejmujacych prowadzenie publicznych szkét i przedszkoli. Stad rola
tych szkot i przedszkoli jest inna niz szkét i przedszkoli niepublicznych,
ktérych zalozenie nie jest uzaleznione od potrzeb idecyzji JST, a od prawidlowego
ztoZzenia wymaganych dokumentow.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe szkola publiczna
prowadzona przez osobe fizyczna lub osobg prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego jest szkota ogdlnodostepna, ktéra nie moze pobiera¢ oplat od uczniéw
(przedszkole nie moze pobiera¢ optat wyzszych niz ustalone dla przedszkoli gminnych).
Publiczna szkola podstawowa nie moze roéwniez odméwi¢ przyjecia ucznia
mieszkajacego w jej obwodzie, jesli szkole ustalono obwod.

Niesamorzadowa szkola publiczna dziala na podstawie zezwolenia wydanego
przez whasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego. Udzielenie zezwolenia
nastepuje w formie decyzji administracyjnej, ktorej wydanie jest poprzedzone
postepowaniem, w ramach ktorego bada si¢ migdzy innymi, czy szkofa ta korzystnie
uzupeni sie¢ istniejgcych szkot publicznych i czy jej funkcjonowanie bgdzie sprzyjato
poprawie warunkow ksztalcenia. Likwidacja szkoty publicznej prowadzonej przez osobg
fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego jest mozliwa
jedynie po uzyskaniu zgody wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Sytuacja szkét niepublicznych jest odmienna. Stanowig one alternatywe dla szkot
publicznych, urzeczywistniajac konstytucyjne prawo rodzicow do wyboru dla swoich
dzieci szkét innych niz publiczne (art. 70 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Szkoly niepubliczne korzystaja z dodatkowych zrodet
finansowania (czesne), co pozwala im na szersza i bardziej elastyczng organizacje
procesu edukacyjnego niz w szkotach publicznych. Niepubliczna szkota nie musi
spelnia¢ warunku korzystnego uzupelniania sieci szkot publicznych, nie moze posiadaé
obwodu i nie przyjmuje uczniéw z urzedu. Zasady przyjmowania uczniéw do szkoty
niepublicznej sa ustalane przez jej organ prowadzacy. Szkola niepubliczna nie musi
byé wiec szkolg ogélnodostgpng i moze pobierac oplaty zwiagzane z ksztalceniem i opieka
nad uczniem. Likwidacja takiej szkoly nie jest uzalezniona od zgody jednostki samorzadu
terytorialnego.

Proponowana zmiana art. 88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1. — Prawo oswiatowe,
powodujaca koniecznoéé wydania na jego podstawie nowego rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w sprawie szczegdtowych zasad i warunkow
udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobg
prawna lub osobe fizyczng, bedzie stanowi¢ znaczaca zmiang ustrojowa systemu o$wiaty.
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Otwiera ona szeroki dostgp do zakladania i prowadzenia szkél publicznych bedacych
w rgkach prywatnych, zblizajac warunki ich zaktadania do warunkdéw, jakie trzeba
spetni¢ aby zatozy¢ — dotowana w nizszej wysokosci — szkole (przedszkole) niepubliczna.
Usunigcie z tresci art. 88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
warunku korzystnego uzupelniania sieci szk6t na danym terenie, zgodnie
z proponowanym nowym brzmieniem tego przepisu, moze spowodowaé niekorzystne
dlauczniéw i nauczycieli tendencje w ksztaltowaniu si¢ sieci szk6l publicznych,
polegajace np. na zaktadaniu publicznych szkét niesamorzadowych i zastgpowaniu nimi
szkot samorzadowych. W przypadku nauczycieli bedzie to oznaczalo ograniczenie miejsc
pracy, w ktérych zatrudnianie nast¢puje na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (Dz. U, z 2021 r. poz. 1762, z p6zn. zm.), a w przypadku uczniéw —
koniecznos¢ uczeszczania do publicznej szkoly niesamorzadowej, ktérej istnienie nie jest
wymagane prawem, a wigc nie jest tak stabilne, jak funkcjonowanie szkoly
samorzadowej.

Przyjecie proponowanego rozwigzania spowoduje, w skali trudnej do oszacowania,
zastgpienie czgsci niepublicznych szkét i przedszkoli przez ,,prywatne” publiczne szkoly
i przedszkola, co w bezposredni sposéb bedzie rzutowalo na wysoko$é wydatkédw
na oswiatg ponoszonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Szkola publiczna prowadzona przez osobg¢ fizyczng lub osobg prawng niebgdgcy
jednostkg samorzadu terytorialnego (JST), w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, otrzymuje z budzetu wiasciwej JST dotacje odpowiadajacy
wysokosci  wydatkéw  biezacych ponoszonych w szkolach samorzadowych
(kwota subwencji oswiatowej okreslona dla danego ucznia i przekazana do JST z budzetu
panstwa pomnozona przez specjalny wskaznik zwiekszajacy). W przypadku szkoty
niepublicznej, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki,
wysoko$¢ dotacji- jest rdwna jedynie kwocie subwencji o$wiatowej okreslanej
dla kazdego z jej uczniéw. Podobne zasady dotycza dotowania przedszkoli. Wysoko§é
dotacji jest wprost uzalezniona od formalno-prawnego statusu dotowanej. jednostki.
Podczas gdy publiczne przedszkole ma zagwarantowang dotacje¢ z budzetu gminy
w wysokosci 100% podstawowej kwoty dotacji, przedszkole niepubliczne otrzymuje
jedynie 75% tej kwoty.

W przypadku przedszkoli zastgpienie to bedzie szczegblnie odczuwalne przez gminy.
Co prawda gminy otrzymujg subwencj¢ oswiatows na dzieci szeScioletnie i dzieci
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a takze dotacje celows z budzetu
panstwa na wszystkie dzieci w wieku 3-5 lat korzystajace z wychowania przedszkolnego,
jednakze srodki te nie pokrywaja w calosci kosztoéw funkcjonowania samorzagdowych
placowek wychowania przedszkolnego i dotowania niesamorzgdowych placowek
wychowania przedszkolnego. Co wazniejsze, kwota dotacji dla przedszkola
niesamorzagdowego jest wprost uzalezniona od wysokosci wydatkéw biezacych
w gminnych przedszkolach w przeliczeniu na ucznia. Powstanie kolejnych publicznych
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przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace JST
zmniejszy liczebnosé oddziatdéw w gminnych przedszkolach i w konsekwencji zwigksza
si¢ wydatki biezace w przeliczeniu na ucznia gminnego przedszkola, a to w rezultacie
jeszcze w tym samym roku spowoduje zwigkszenie wysokosci dotacji na kazdego
przedszkolaka w niepublicznym i publicznym niesamorzadowym przedszkolu.

Rozwazajac teoretycznie zastapienie wszystkich niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych szkét podstawowych ich odpowiednikami utworzonymi na podstawie
zmienionych w mysl projektu poselskiego przepiséw art. 88 ust. 6 ustawy — Prawo
o$wiatowe (tj. niesamorzgdowymi publicznymi przedszkolami i szkolami
podstawowymi) z uzyciem danych statystycznych za rok 2021, dotyczacych uczniow
nieobjetych ksztalceniem specjalnym, nalezatoby liczy¢ si¢ ze zwigkszeniem wydatkow
z budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego na szkolnictwo niesamorzadowe
w wysokosci ponad 1 mld 781 min zt rocznie (gdyby zastgpienie to siggngto
75% albo 50% ww. ucznidw niepublicznych przedszkoli i niepublicznych szkét
podstawowych skutki wyniostoby odpowiednio okoto 1 mld 336 min zl albo ponad
891 mln zt rocznie).

Tabela 1. Wydatki z budzetéw JST w roku 2021 na uczniow szkél i przedszkoli niesamorzgdowych (wydatki dotyczg
rozdzialow odpowiednio 80101 i 80104)

redni réznica kwoty
. B AN wydatki 20219 . wydatkéw na ucznia
liczba uczniéw kwota na ucznia . : ;
Typ (bez 20213 (w min. z1) szkoty niepublicznej
specjalnych) i publicznej
niepubli- | publi- |niepubli- | publi- |niepubli-| publi- kwota %
czne czne czne czne czne czne ’
Szkoly 144599 | 57449|1126,22t| 741,42zt 7788 zt|12 905 zt -5 117 zt | -40%
podstawowe
Przedszkola 281901 | 56361(3023,92t 812,82z |10727zt|14 421 z -3694 zt | -26%

Tabela 2. Skutki finansowe, w przypadku przeniesienia 100%, 75% lub 50% liczby uczniéw niepublicznych przedszkoli
i szk6 do ,, prvwatnvch” publicznych szkdd i przedszkoli (na bazie danvch za rok 2021).

Przeniesienie 100% liczby | Przeniesienie 75% liczby | Przeniesienie 50% liczby

- uczniéw uczniéw uczniéw
Typ (bez $rednioroczna | skutek §rednioroczna $rednioroczna skutek
. . iy ; -, 3 | skutek . so 3y
specjalnych) | liczba uczniéw? [finansowy| liczba uczniéw Ao liczba uczniéw? |finansowy
niepubli- | publi- (WZ‘EI“' niepubli- | publi- [(w mln. z})| niepubli-| publi- (WZ';;I‘"
czne | czne czne czne czne czne
Szkoly - 202 739,9] 36 150/{165 899 5549 72300[129 749 370,0
[podstawowe 048
Przedszkola - 2‘22 1041,5 70475267 786 781,1| 140951|197 311 520,7

17814 [ 13360 890,7

Przedstawione wyzej skutki nie pokazuja pelnego obrazu mozliwych konsekwencji
finansowych proponowanego rozwigzania. Projektowana zmiana dotyczylaby réwniez

4 Bez uczniéw posiadajgcych orzeczenie.
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szkét ponadpodstawowych, w ktérych jest realizowany obowigzek nauki, szkot
dla dorostych, branzowych szkoét II stopnia oraz szkét policealnych, ktérych organy
prowadzace — jak wynika z sygnaléw plynacych z powiatéw — juz obecnie prébuja
zastgpi¢ niepubliczne szkoty policealne szkofami publicznymi dotowanymi na mniej
restrykcyjnych warunkach. Gdyby, uzywajgc danych statystycznych za rok 2021,
dotyczacych uczniéw i stuchaczy nieobjetych ksztalceniem specjalnym, przyjaé,
ze wydatki z budzetéw powiatéw na statystycznego ucznia publicznej, dotowanej szkoly
ponadpodstawowej, sa wyzsze 0 30% od wydatkéw na takiego samego ucznia w szkole
niepublicznej, to nalezaloby zwigkszy¢ wydatki z budzetéw powiatéw (w tym miast
na prawach powiatu) na szkolnictwo niesamorzadowe o ok. 636 miln zt rocznie
przy zalozeniu, ze wszyscy uczniowie szkdot niepublicznych byliby ksztalceni
w publicznych szkotach (gdyby bylo to 75% albo 50% ww. ucznidéw i stuchaczy
niepublicznych szkét ponadpodstawowych to skutki wyniostyby odpowiednio
ok. 477 mln zt albo ok. 318 mln zt rocznie).

Nie mozna podzieli¢ zawartej w uzasadnieniu projektu poselskiego tezy, ze proponowana
zmiana stanowi rozwigzanie zapobiegajace nieuzasadnionemu blokowaniu przez woéjtéw
(burmistrzéw, prezydentéw miast), starostow i marszalkéw wojewddztw zaktadania
publicznych przedszkoli i publicznych szkél przez osoby fizyczne iosoby prawne
niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego poprzez naduzywanie argumentu,
ze nowa szkota nie uzupetni korzystnie sieci istniejacych juz szk6t publicznych.

Zaréwno udzielenie, jak i odmowa udzielenia zezwolenia na zalozenie i prowadzenie
publicznej szkoly lub publicznego przedszkola, nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej. Oznacza to, ze postgpowania w tych sprawach sg prowadzone
przez wyzej wspomniane organy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
z pdzn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami strona niezadowolona z rozstrzygniecia
zawartego w decyzji administracyjnej organu pierwszej instancji ma prawo do odwolania
si¢ od niej do organu wyzszego stopnia. W stosunku do decyzji odmawiajacej udzielenia
zezwolenia na zalozenie publicznej szkoly lub publicznego przedszkola organem
wyzszego stopnia jest wlasciwy terytorialnie kurator o$wiaty. Jest on zobowigzany
wnikliwie zbada¢ wszystkie okolicznosci sprawy, w tym kwesti¢ korzystnego
uzupehniania sieci. Rozstrzygnigcie kuratora o§wiaty wigze organ samorzadowy bedacy
organem pierwszej instancji.

Proponowanej zmiany nie mozna réwniez traktowaé jako realizacji dyspozycji art. 48
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. realizacji prawa rodzicéw
do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania zgodnie ze swoimi przekonaniami.
Realizacja tego prawa zostala juz zabezpieczona na poziomie ustawowym i to w dwojaki
sposéb. Po pierwsze — poprzez zagwarantowane rodzicom mozliwosci zapisania dziecka
do niepublicznego przedszkola lub niepublicznej szkoly. Po drugie — na wniosek
rodzicow dyrektor odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoly
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podstawowej i szkoly ponadpodstawowej, do ktorej dziecko zostato przyjete, moze
zezwoli¢ na spelnianie przez dziecko odpowiednio obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowiazku nauki poza przedszkolem, oddziatem
przedszkolnym w szkole podstawowej lub inng forma wychowania przedszkolnego
i obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza szkola (tzw. nauczanie domowe).
Tak wiec odpowiedzia na potrzeb¢ zapewnienia jak najszerszego wyboru preferowanej
szkoly oraz realizacji prawa rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
zgodnie ze swoimi przekonaniami sa istniejace wyzej opisane rozwigzania ustawowe.

Nieuzasadnione jest wiec faczenie powstania nowej szkoty publicznej z realizacjg prawa
rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania zgodnie ze swoimi
przekonaniami. ,,Prywatna” szkota publiczna, tak jak i inne szkoty publiczne, musi
kierowa¢ sie podstawowymi dla takich szkét zasadami (patrz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe), obowiazujagcymi réwniez w publicznych
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W szczegélnoscei
publiczna szkola ma obowigzek przeprowadzania rekrutacji uczniéw w oparciu o zasade
powszechnej dostepnosci, co byloby utrudnione w sytuacji, gdyby szkola powstata
i dzialala w spos6b zapewniajgcy okreslonej grupie dzieci wychowanie inauczanie
zgodnie z przekonaniami ich rodzicéw. W przypadku wyznaczenia takiej szkole obwodu
(patrz art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe), co jest
réwnoznaczne z przyjmowaniem dzieci zamieszkalych na terenie obwodu szkoty
z urzedu (tylko szkota obwodowa nie moze odméwi¢ przyjecia dziecka zamieszkalego
na terenie jej obwodu), znalaztyby si¢ w niej dzieci wychowywane przez rodzicow
o innych przekonaniach. Taka sytuacja mogtaby utrudnia¢ pracg wychowawcza szkoly
i powodowaé niezadowolenie rodzicéw, ktorych przekonania byly brane pod uwagg przy
tworzeniu szkoly, a ostatecznie moze stanowi¢ zagrozenie dla pelnej realizacji zasady
powszechne]j dostepnosci szkoly. Dlatego jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze gwarantem
najszerszego wyboru preferowanej szkoly oraz realizacji prawa rodzicéw do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania zgodnie ze swoimi przekonaniami jest mozliwo$¢
zapisania dziecka do szkoly niepublicznej lub tzw. ,,nauczanie domowe”, w przypadku
ktérego bardzo zliberalizowano przepisy (zniesiono ograniczenia w wyborze szkoty
ze wzgledu na teren wojewodztwa oraz zrezygnowano z wymogu uzyskiwania opinii
poradni psychologiczno-pedagogicznej) w efekcie uchwalenia ustawy z dnia 17 marca
2021 r. o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (Dz. U. poz. 762).

Ponadto zaproponowana w projekcie zmiana upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe moze wywrzeC
bardzo istotne skutki dla funkcjonowania systemu szkolnictwa artystycznego
oraz spowodowaé bardzo znaczacy wzrost wydatkéw budzetowych na dotacje
dla publicznych szkét artystycznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 2 pkt 6 rozporzgdzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
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szczegbltowych zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie publicznej
szkoly artystycznej przez osobe prawnq lub osobe fizyczng (Dz. U. poz. 301), wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 88 ust. 6 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, jednym z istotnych kryteriéw udzielania zgody
na zalozenie publicznej szkoly artystycznej osobie fizycznej lub osobie prawnej
niebedacej JST jest warunek, iz ,utworzenie szkoly begdzie stanowilo korzystne
uzupetnienie sieci szko6l artystycznych w regionie lub w kraju”. Niekontrolowany wzrost
liczby szkét artystycznych bedzie niewstpliwie prowadzit do  trudnosci
z przeprowadzeniem prawidlowej rekrutacji we wszystkich istniejacych szkotach. Nalezy
si¢ takze spodziewac, iz osoby prowadzace obecnie niepubliczne szkoly artystyczne
zwrdcg si¢ z wnioskami o zgode na zalozenie szkoly publicznej, bioragc pod uwage
znaczng roznice pomigdzy wysokoscia dotacji wyptacanej niepublicznym szkotom
artystycznym realizujacym " wylacznie ksztalcenie artystyczne
(posiadajgcym uprawnienia publicznej szkoly artystycznej), ktére otrzymujg
25% podstawowej kwoty dotacji, a wysokoscig dotacji dla szkét publicznych,
ktoére otrzymuja 100% podstawowej kwoty dotacji.

Tabela 3. Przewidywane skutki finansowe ilustrujqce opisane wyzej ziawisko dotvczqce szkét artvstveznich

Obowigzujaca
Rodmjukay | Jdokn | e e | ot dou| Rocey sk
ucznia (25%) [z}
szkola muzyczna I st. 3391 356 1068 43 459 056
szkota muzyczna II st. 409 436 1308 6419 664
szkota policealna plastyczna 250 482 1 446 4 338 000
szkola sztuki taica (brak typu) 133 376 1128 1 800 288
inna szkota artystyczna 30 376 1128 406 080
RAZEM 4213 56 423 088
67% wszystkich uczniéw szkét niepublicznych

Z informacji zawartych w tabeli nr 3 wynika, ze przy zalozeniu tej samej liczby uczniéw
1 tej samej stawki dotacji w przeliczeniu na 1 ucznia nalezaloby zwiekszyé budzet
szkolnictwa artystycznego o ok. 57 mln zt. Wprowadzenie nowelizacji proponowane;j
przez postéw moze powodowaé niespodziewany wzrost liczby uczniéw publicznych
niesamorzadowych szkét artystycznych, co w konsekwencji bedzie prowadzié do braku
$rodkéw finansowych w czesci budzetu panistwa bedacej w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Jak wynika z powyZszego, proponowana zmiana art. 88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe jest niezasadna, a ponadto moze spowodowa¢ istotne skutki
finansowe dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu panstwa.
Z powyzszych wzgledow nalezy zaopiniowad ja negatywnie.
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Stanowisko Rady Ministr6w — podsumowanie

Posclski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2206) zawiera rozwiazania, ktérych gléwnymi
celami sa:

— zapewnienie publicznym i niepublicznym jednostkom systemu oswiaty,
prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego, poprawy warunkéw ich funkcjonowania — gléwnie
w zakresie finansowym,

— zmniejszenie, w zakresie dystrybucji $rodkéw publicznych, réznic migdzy
publicznymi i niepublicznymi jednostkami systemu o$wiaty,

— dopuszczenie do powstawania ,prywatnych” publicznych szkol i przedszkoli,
z pominieciem realnych potrzeb i planéw jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiedzialnych za zapewnienie bezptatnego ksztalcenia, wychowania, opieki.

Pomimo tego, ze czg$é zaproponowanych szczegélowych rozwigzan zasluguje
na pozytywna ocen¢, najbardziej znaczace propozycje nie zostaly poprzedzone
gruntowng analizg ich funkcjonalno$ci, a ponadto wymagatyby uzupetnienia o przepisy
pozwalajace na skuteczne przeprowadzanie kontroli wykorzystania srodkéw publicznych
przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace JST.

Ustawowe zagwarantowanie jednostkom prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedgce JST kolejnych zrddet finansowania (Srodki z rezerwy czgsci
o$wiatowej subwencji ogoélnej, srodki z budzetu pafistwa inne niz pochodzace z czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, dotacje celowe z budzetéw JST, pomocy rzeczowej) moze
spowodowaé uszczuplenie nakladéw na realizacje przez JST obowiazkowego dla nich
zadania ustawowego zwigzanego z zagwarantowaniem realizacji prawa do bezptatnej,
powszechnie dostepnej publicznej oswiaty. Nie mozna przy tym nie dostrzegac,
7e mienie, ktére dana niesamorzgdowa jednostka systemu oswiaty nabyfa za $rodki
publiczne, zostaje w prywatnych rgkach po likwidacji takiej jednostki
(staje sie wlasnoscig organu prowadzacego przedszkole, szkote lub placowke).

Dane przedstawione ponizej w tabelach nr 4-8 wyraznie pokazuja, ze niesamorzadowa
o$wiata, pomimo odczuwalnego nizu demograficznego, stale si¢ rozwija wykorzystujgc
przy tym z roku na rok coraz wigkszg pulg $rodkéw publicznych.
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Tabela 4. Liczba placdwek wychowania przedszkolnego® i liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w latach 2014/2015—
202172022 (na podstawie danych SIO — wg stanu na dziev 30 wrzesnia danego roku)

Rok ~ Liczba Liczba Liczba Liczba dzieci | Liczbadzieci | Liczba dzieci
szkolny placéwek . placéwek placowek w w pla‘céwkéch w placowkach
wych. wych. wych. wychowaniu wych, ‘wych.
przedszkolneg | przedszkolneg | przedszkolmeg | przedszkolny | przedszkolneg | przedszkolneg
o?ogélem 0% innych niz o m ogélem o innych niz o?
samorzadowe | prowadzonych samorzadowe | prowadzonych
przez JST przez JST
2014/2015 21 659 6 558 15101 1236 405 261 057 975 348
2015/2016 21115 6 781 14334 1 140 605 254 066 886 539
2016/2017 21675 7112 14 563 1299138 311 656 987 482
2017/2018 21977 7 345 14 632 1361036 339090 1021 946
2018/2019 22157 7573 14 584 1329920 292 898 1037022
2019/2020 22 431 7 834 14 597 1452421 399 219 1053 202
2020/2021 22232 7 833 14 399 1420 098 376 266 1043 832
| 2021/2022 22430 8 105 14 325 1472572 411 912 1 060 660

Tabela 5. Liczba niesamorzqdowych przedszkoli i liczba uczeszezajgcych do nich dzieci w latach 2014/2015-2021/2022
(na podstawie danych SIO —wg stanu na dzieh 30 wrzesnia danego roku

Rok Liczba ) Liczba . L-iczba przedszkoht | Liczba dzieci w | Liczba dzieci w ;;E:(];:z(lj(illzzlhw
szkolny przec}szkoh p{zedszl.(oh mesa;morzqdov‘v.yeh prze,ds’zko-l-’ach _pl.'zedszlfol»ach niesansorzsdowych
ogolem -niepublicznych | publicznych ogélem niepublicznych publicznych

2014/2015 10939 3 881 211 942 820 203 143 16 067
2015/2016 11331 4181 279 906 622 196 790 20 326
2016/2017 11 762 4 481 343 1024 668 241 983 28 111
2017/2018 12 146 4731 423 1 080 862 261 296 36 728
2018/2019 12 535 4962 492 1111 595 273 739 43 172
2019/2020 12 888 5134 545 1106 303 269 349 47 659
| 2020/2021 13182 5328 588 1138 948 281 356 54 326
[ 2021/2022 13483 5534 632 1196 841 313 234 61 811

Tabela 6. Wydatki z budzetéw JST (dotacje) na niesamorzgdowe placowki wych. przedszkolnego w latach 2010-2021 (bez specjalnych
i bez wydathkéw w rozdziale na nauczanie specialne wykazywane w rozdziale 80149) w min 71,

gf:i';‘;’::::‘;‘;;g:ﬁ;:‘:egoﬁ, 2010 2011 2012 2013 2014 2015

niepubliczne 6723 8350 10489| 13268| 15577| 15294
publiczne inne niz JST 78,2 88,9 113,1 153,9 183,1 225,0
Razem | 750,5 9239  1162,1| 1480,6] 17408| 17544
ggg:::;l::::};ﬁ g:‘z“l‘;’;‘l’ﬁgos) 2016 2017 2018 2019 2020 2021

niepubliczne 1692,0| 19348 22156| 25473| 28652| 31636
publiczne inne niz JST 299,6 3964 506,9 633,5 767,8 zt 895,5
Razem 19916 23312 27225 31808 36330| 40591

% Przez placowki wychowania przedszkolnego nalezy rozumieé przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego oraz oddzialy przedszkolne zorganizowane w szkotach podstawowych,

8 Przez placowki wychowania przedszkolnego nalezy rozumieé przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego oraz oddziaty przedszkolne zorganizowane w szkotach podstawowych.
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Tabela 7. Liczba szkdi dla dzieci | milodziezy w latach 2014/2012-2021/2022 (na podstawie danvch SIO — stan 30.09)

Rok szkolny Liczba szkot ogdlem Liczba szkol liczba uczniéw Liczba uczniéw w
niesamorzadowych ogolem szkolach

niesamorzadowych
2014/2015 19317 2 589 3520328 179 884
2015/2016 19230 2 746 3657091 200417
2016/2017 19 142 2 855 3444 392 208 370
2017/2018 19 858 3332 3780 724 245 674
2018/2019 21376 3367 4151 819 280 161
2019/2020 21 409 3624 4 640 636 333938
2020/2021 20009 3302 4 574 062 352215
2021/2022 20003 3560 4 637 948 398 301

Tabela 8 Wydatki z budzetow JST (dotacje) na uczniow szkdt niesamorzgdowych w latach 2010-2021 (szkoly podstawowe, licea,
szkoly zawodowe, bez szkéi specialnvch oraz nauczania specjalnego wykazvwanego w rozdzialach 801501 80 152) w min z£

Szkoly ogéInodostepne 2010 2011 2012 2013 2014 2015

niepubliczne 1215,9 13513 1540,6 1535,1 1597,2 1663,5
publiczne inne niz JST 346,9 393,0 460,9 552,5 606,4 646,3
Razem 1562,8 17443 20015 2087,6 2203,7 2 309,8
Szkoly ogdélnodostepne 2016 2017 2018 2019 2020 2021

niepubliczne 1758,2 1823,0 1956,8 2099,9 2 380,5 2 620,1
publiczne inne niz JST 701,1 745,6 791,1 911,4 988,3 1067,9
Razem 2 459,3 2 568,5 27479 3011,3 3 368,8 36879

Watpliwosci budzi zaréwno istota, jak i realizacja celu zwigzanego ze zmniejszeniem,
w zakresie  dystrybucji  $rodkéw  publicznych, réznic migdzy publicznymi
i niepublicznymi jednostkami systemu os$wiaty. Jak wykazano wyzej w bardziej
szczegblowej analizie, niepubliczna o$wiata petni odmienng rol¢ niz publiczne
przedszkola, szkoly i placéwki. Réznice w zasadach finansowania s3 wigc, od poczatku
funkcjonowania niesamorzadowej oswiaty w Polsce, naturalng konsekwencja
tej odmiennosci.

De facto projektodawcy proponuja zniesienie réznic jedynie w zakresie wykorzystania
srodkéw publicznych na wynagrodzenia dyrektorow i pracownikéw niesamorzadowych
jednostek systemu o$wiaty. Zaproponowana zmiana nie wydaje si¢ by¢ zasadna
w odniesieniu  do niepublicznych jednostek systemu oswiaty, ktére moga
na wynagrodzenia przeznacza¢ réwniez $rodki pochodzace z innych zrédet niz dotacje.

W przypadku przyznawania dodatkowego wsparcia z budzetu JST nie okreslono
kryteriow, jakimi nalezy si¢ kierowaé przy wyborze wspieranej jednostki systemu
o$wiaty, co moze prowadzi¢ do catkowitej dowolnosci. Pomimo chgci zmniejszania
dysproporcji miedzy o$wiata publiczng i niepubliczna, w przepisie dotyczacym podziatu
srodkow z rezerWy czeséci o§wiatowej subwencji ogdlnej pominigto placowki oswiatowe,
choé czeéé z nich stanowi istotny element systemu ksztatcenia, wychowania i opieki,
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obejmujacego osoby z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz uczniéw
niedostosowanych spotecznie.

Negatywnie opiniuje si¢ propozycj¢ systemowej zmiany roli ,,prywatnych” publicznych
szkot i przedszkoli (zmiana art. 88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe), z jednostek stanowigcych uzupelnienie i wsparcie realizacji ustawowego
zadania zwigzanego z prowadzeniem publicznych szkét i przedszkoli przez JST
na jednostki majgce zapewni¢ rodzicom szerszy wybér szkét innych niz samorzadowe.
Takie rozwigzanie prowadzitoby do upodobnienia ,,prywatnych” szkét publicznych
do szkot niepublicznych, otrzymujacych nizsza dotacje niz szkoly publiczne.

Nie ma potrzeby réznicowania publicznych szkét ze wzgledu na poglady rodzicow
uczniéw. Polski system edukacji gwarantuje rodzicom mozliwosci zapisania dziecka
do publicznego lub niepublicznego przedszkola, publicznej lub niepublicznej szkoly
albo skorzystania z nauki poza przedszkolem, poza szkola, czyli tzw. nauczania

domowego.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2206).
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