Druk nr 221

Warszawa, 7 lutego 2020 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.1.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszafek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 4. posiedzeniu w dniu 6 lutego 2020 r.

uchwaty:

— w sprawie ustawy o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow
1 rencistow,

— W sprawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020,

— W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych
ustaw,

— w sprawie ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa,

— W sprawie ustawy o ochronie roslin przed agrofagami,

W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo

budowlane oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciggltosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 lutego 2020 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 23 stycznia
2020 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2 w lit. a, ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadkach szczegélnie uzasadnionych dopuszcza si¢
odstepstwo od przepisOw techniczno-budowlanych, o ktéorych mowa
w art. 7. Odstepstwo nie moze powodowaé zagrozenia zycia ludzi lub
bezpieczenstwa mienia oraz ograniczenia dostgpnosci dla potrzeb osob ze
szczegblnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, oraz nie
moze powodowa¢ pogorszenia warunkow  zdrowotno-sanitarnych
1uzytkowych, a takze stanu S$rodowiska, po spelieniu okreslonych

warunkoéw zamiennych.”;

2) w art. 1 w pkt 4 w lit. b, wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wlasciwa 1izba samorzadu zawodowego prowadzi postgpowanie
kwalifikacyjne na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o uprawnienia budowlane.
Postepowanie, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim, skiada si¢ z dwdch

etapow:”’;

3) wart. 1:
a) w pkt 10 w lit. i przed tiret pierwszym dodaje si¢ tiret w brzmieniu:
»— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zgloszenie dotyczy budowy lub wykonywania rob6t budowlanych

objetych obowigzkiem uzyskania decyzji o pozwoleniu na



4)

5)

6)

7)
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budowe;”,”,
b) w pkt 13 przed lit. a dodaje si¢ lit. ... w brzmieniu:
»---) W ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Decyzja o pozwoleniu na budowg lub rozbidrke obiektu budowlanego

99 99,

moze by¢ wydana po uprzednim:”,”;

w art. 1 w pkt 15 w lit. a:
a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,2a. Zakres 1 tre$¢ projektu budowlanego uwzgledniaja Iaczne
spetnienie wszystkich podstawowych wymagan opisanych w art. 5 ust. 1.”,

b) w ust. 2b po wyrazie ,,sporzadzania” dodaje si¢ wyrazy ,,i Sprawdzania”;

w art. 1 w pkt 15 w lit. b, w ust. 3 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»d) projekty zawierajace projektowane rozwigzania wraz z wynikami
obliczen w specjalno$ciach wymienionych w art. 15a, ktore sg istotne
dla speilienia wymagan okreslonych w art. 5 ust. 1, ktére sa
wykonywane przez osoby uprawnione do wykonywania w ramach tych
specjalno$ci samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie,

o ktoérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 z zastrzezeniem art. 13,”;

w art. 1 w pkt 15 w lit. d, w ust. 3d w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,potwierdzong za

zgodno$¢ z oryginatem przez sporzadzajacego projekt”;

wart. 1:
a) w pkt 15 po lit. e dodaje sig lit... w brzmieniu:
»---) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Do sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego
uprawnione s3 osoby uprawnione do wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1
z zastrzezeniem art. 13 w specjalno$ci wymienionej w art. 15a, ktora jest
istotna dla spelnienia podstawowych wymagan okreslonych w art. 5 ust. 1

z zachowaniem wymogu sprawdzenia 1 o$wiadczenia o wykonalno$ci



rozwigzan wszystkich innych istotnych specjalnosci opisanych powyzej
przez osoby uprawnione do wykonywania samodzielnej funkcji techniczne;j
w budownictwie, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 z zastrzezeniem
art. 13 w danej specjalnosci.”,”,

b) w pkt 16 w lit. a w tiret drugim, w pkt 3 w lit. d po wyrazach ,,pkt 9 i 10” dodaje si¢

wyrazy ,,oraz w art. 34 ust. 4b”;

8) w art. 1 w pkt 25 w lit. b, w ust. 4a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) projekt sporzadzony fakultatywnie w  wersji elektronicznej,
o$wiadczenie projektanta i projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu
projektu,  dotyczacego  zamierzenia  budowlanego  zgodnie
z obowigzujagcymi  przepisami, zasadami wiedzy technicznej,
projektem zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym oraz rozstrzygnieciami dotyczacymi

zamierzenia budowlanego.”;

9) w art. 1 w pkt 32, w art. 48a w ust. 1 wyraz ,,otrzymania” zast¢puje si¢ wyrazem

,doreczenia”;

10)  wart. I wpkt 37, w art. 49f w ust. 1 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— jezeli od zakonczenia budowy uptyngto co najmniej 20 lat, a budowa byla
zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo decyzja
o warunkach zabudowy obowigzujacymi w czasie prowadzenia robot
budowlanych, Iub jest zgodna =z aktualnym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy, organ

nadzoru budowlanego wszczyna uproszczone postepowanie legalizacyjne.”;

11)  dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. W ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176) po art. 13a dodaje si¢ art. 13b w brzmieniu:
,»Art. 13b. Uproszczonego postepowania legalizacyjnego, o ktorym mowa

w art. 49f ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.



z 2019 . poz. 1186, z pézn. zm.), nie stosuje si¢ do obiektow budowlanych,
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o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 tej ustawy, zlokalizowanych na terenie dziatki.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 23 stycznia
2020 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw,

postanowit wprowadzi¢ do jej tekstu 11 poprawek.

Przyjmujac poprawke nr 1 Senat postanowit wprowadzi¢ zmiany w zakresie
uzyskiwania odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej bgdzie mogt samodzielnie zdecydowaé o udzieleniu zgody lub
odmowie udzielenia zgody na odst¢pstwo, gdyz najlepiej zna stan prawny i faktyczny danej

sprawy. Obecnie zgod¢ na odstgpstwo wydaje minister.

Zgodnie z art. 12 ust. 3a Prawa budowlanego (art. 1 pkt 4 lit. b noweli), wlasciwa izba
samorzadu zawodowego prowadzi postgpowanie kwalifikacyjne, na wniosek osoby
ubiegajacej si¢ o uprawnienia budowlane, sktadajace si¢ z dwoch etapoéw. Przepis ten sktada
si¢ z dwoch norm, przez co mozna go rozumie¢ w ten sposob, zZe postepowanie
kwalifikacyjne prowadzi si¢ na wniosek albo ze wniosek dotyczy prowadzenia go w dwodch

etapach. W poprawce nr 2 Senat postanowit usuna¢ t¢ watpliwos¢ interpretacyjna.

Poprawka nr 3 jest konsekwencja zmian wprowadzonych do Prawa budowlanego w
Sejmie, polegajacych na zastapieniu okre$lenia ,,pozwolenie na budowe¢” okresleniem

»decyzja o pozwoleniu na budowe”.

Uchwalajac poprawki nr 4, 5 1 7 Senatorowie wyszli z zatozenia, ze istotg projektu
budowlanego sporzadzonego w oparciu o przepisy Prawa budowlanego jest laczne spetnienie
wszystkich wymagan podstawowych z art. 5 ust. 1 oraz akceptacja projektu przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane we wszystkich specjalnosciach wymienionych w art. 15a
tej ustawy. Chodzi tutaj o wszystkie (a nie tylko stuzace ochronie przeciwpozarowej)

rozwigzania projektowe skladajace si¢ na bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego.

Przyjmujac poprawke nr 6 Senat uznal, Ze kopia decyzji o nadaniu projektantowi lub
projektantowi sprawdzajgcemu, uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci, nie
musi by¢ potwierdzana za zgodno$¢ z oryginalem przez sporzadzajacego projekt, poniewaz
podpis projektanta na stronie tytulowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego, jest wystarczajacy dla

przyznania wiarygodnosci zatgczonym do projektu dokumentom.



Poprawka nr 8 Senatorowie wprowadzili mozliwo$¢ utrwalenia projektu technicznego w
formie elektronicznej. Taki zabieg legislacyjny ma ulatwi¢ prace organom administracji
architektoniczno-budowlanej 1 nadzoru budowlanego oraz by¢ pomocny w przypadku

kontroli obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 48a ust. 1 Prawa budowlanego (art. 1 pkt 32 noweli), w terminie 30 dni
od dnia otrzymania postanowienia o wstrzymaniu budowy inwestor, wtasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego moze zlozy¢ wniosek o legalizacje. Prawo budowlane postuguje si¢
dotychczas, w $lad za Kodeksem postepowania administracyjnego, pojeciem dorgczenia.
Senat postanowil w tym zakresie zapewni¢ ustawie zmienianej jednolita terminologi¢

(poprawka nr 9).

Poprawka nr 10 Senat wprowadzit dodatkowa przestanke, od ktorej uzaleznia si¢
wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego — zgodnos¢ budowy z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy,
obowigzujacymi w czasie trwania prac budowlanych lub w chwili skladania wniosku o
wszczecie postgpowania. Senatorowie uznali, ze legalizacja samowoli budowlanych nie
powinna dotyczy¢ takich obiektow, ktore pozostaja w sprzecznosci z dokumentami

planistycznymi.

Poprawka nr 11 wyklucza prowadzenie uproszczonego postepowania legalizacyjnego
wobec samowoli budowlanych na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Legalizacja
samowoli budowlanych wzniesionych tam wbrew woli dziatkowcow, moze doprowadzi¢ do
degradacji rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Liczne na dziatkach, czesto ponad
dwudziestoletnie nielegalne obiekty budowlane, nie powinny by¢ zdaniem Senatoréw objete

uproszczong procedurg legalizacyjng.
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