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Wstep

Szanowni Panstwo,

Dialog spoteczny jest wpisany w podstawy ustrojowe Polski. Konstytucja RP wskazuje strony -
uczestnikow tego dialogu oraz okresla ich role i zadania. Rada Dialogu Spotecznego (RDS) jest

instrumentem realizacji tych zasad.

Podstawowa zasada dialogu spotecznego jest niezaleznos¢ i rownowaga stron. Zardwno organizacje
pracownikow, pracodawcdw jak i strona rzadowa sa w petni niezalezne wobec siebie i rowne wobec
prawa. Pozwala to na rzeczywisty dialog, ktory stwarza szanse na wypracowanie postanowien
dotyczacych stosunkow zawodowych, warunkow pracy i ptacy, a takze opracowanie stanowisk

w sprawie aktualnych probleméw polityki spotecznej i gospodarczej.

Obejmujac w pazdzierniku 2021 roku funkcje przewodniczacego RDS kontynuowatem prace
rozpoczete przez poprzednikéw. Podjatem ponadto zadania, ktdre wynikaty z biezacej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Wieksza czes¢ okresu sprawozdawczego pracami Rady kierowata strona
rzadowa. Warto zatem podkreslic, ze efekty tych prac to dorobek wszystkich stron dialogu
spotecznego.

Podjelismy wyzwania zwiazane ze strategicznymi celami dla Polski - walka z pandemia COVID-19 i jej
konsekwencjami spoteczno-gospodarczymi. ZajeliSmy sie zaleznosciami globalizacji wyzwan
energetycznych i klimatycznych w ramach polityk Unii Europejskiej, a takze zmianami w strukturze
spotecznej i demograficznej naszego kontynentu i kraju. Ale przede wszystkim staralismy sig¢ odnies¢
do konkretnych oczekiwan i nadziei milionéw Polakow.

Dziatania partneréw spotecznych i strony rzadowej w RDS byly zogniskowane wokdt nastepujacych

zagadnien:

o zalozenia do budzetu panstwa na 2022 rok, w tym waloryzacja i podwyzki ptac w sferze
budzetowej, wzrost ptacy minimalnej oraz rent i emerytur;

e dziatania na rzecz opracowania Krajowego Planu Odbudowy oraz wsparcie staran Rzadu RP
0 jego przyjecie przez Komisje Europejska;

e zabezpieczenie interesow spotecznych, w tym pracownikow i pracodawcow, w zwiazku
z projektami transformacji energetycznej UE;

e zapewnienie efektywnego pakietu rekomendacji ze strony partneréw spotecznych w zwiazku
z rzadowymi pracami nad Polskim Ladem;

» funkcjonowanie systemu edukacji;

e polityka przemystowa Polski;



e wprowadzenie bardziej efektywnych form dialogu spotecznego wobec rzadowych inicjatyw

legislacyjnych.

Sadze, ze owocny dialog spoteczny zalezy od bezposdrednich, skutecznych kanatéw komunikacji
z najwyzszymi osrodkami decyzyjnymi pafistwa, a takie warunkéw materialnych do realizacji
zatozonych celéw. Takiego podejicia oczekujemy wobec wyzwan kryzysowych, ktére wymagaja
w rownym stopniu mobilizacji struktur rzadowych, co dopetnienia partycypacyjnego ze strony
organizacji, dla ktorych wazna jest troska o pracownikéw i obiektywne interesy pracodawcéw. Istotne
jest tez zapewnienie konstruktywnej wymiany argumentoéw i postulatéw widzianych ze

zréznicowanych optyk.

Tak postrzegam misje Rady Dialogu Spotecznego, ktdrej rola w panstwie nigdy dotad nie byta tak

kluczowa, a koniecznos¢ wspélnoty dziatan - tak naglaca.

Andrzej Radzikowski
Przewodniczqcy Rady Dialogu Spotecznego

Przewodniczqcy OPZZ



Szanowni Panstwo,

przewodnictwo strony rzadowej w Radzie Dialogu Spotecznego przypadto na czas kontynuacji dziatan,
ktore zostaty podjete w zwiazku z pandemia i ktérych gtdéwnym celem bylto niwelowanie jej skutkéw
spotecznych i gospodarczych. W tej trudnej sytuacji Rada Dialogu Spotecznego byta forum, na ktérym
konsultowano wiele strategicznych rozwiazan proponowanych przez rzad. Podczas posiedzen zaréwno
Prezydium jak i plenarnych Rady dyskutowano miedzy innymi o kolejnych tarczach antykryzysowych,
na podstawie ktorych udzielono duzego wsparcia firmom dotknietym skutkami pandemii. Dzigki tej
bezprecedensowej pomocy panstwa, udato sie zakenczy¢ rok 2021 w dobrej kondycji gospodarczej
iz jednym z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w Unii Europejskiej. Dotychczas w ramach wszystkich
tarcz antykryzysowych do polskiej gospodarki skierowano ponad 243 mld zt, a zdecydowana wigkszos¢
beneficjentéw programéw pomocowych utrzymata dotychczasowa forme dziatalnosci. Niewatpliwym

sukcesem programéw byto utrzymanie wielu milionéw miejsc pracy.

Na forum Rady dyskutowano roéwniez o projektach, ktérych celem byta ochrona polskiej gospodarki
i przygotowanie spoleczenstwa do powrotu na Sciezke rozwoju po pandemii. Z udziatem Premiera
Mateusza Morawieckiego odbyty sie debaty o Krajowym Planie Odbudowy, Biatej Ksiedze Rozwoju
Przemystu oraz programie Polski tad. Przewodnictwo strony rzadowej w Radzie funkcjonowato
w oparciu o zasady, nadajace dyskusji z partnerami spotecznymi nadrzedng wartos$¢ w ksztattowaniu
polityk publicznych panstwa, dzieki czemu osiagniecie wspodlnego celu ma optymalny charakter,
a rozwiazania sg trwate i szeroko akceptowane. Byt to réwniez sprawdzian odpowiedzialnosci dla
wszystkich uczestnikéw dialogu, umacniajacy role dialog spotecznego w podejmowaniu trudnych
decyzji.

Marlena Malqg
Minister Rodziny

i Polityki Spotecznej



Informacje ogolne

Rada Dialogu Spotecznego dziata w oparciu o Ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, ktéra weszta w zycie z dniem 11 wrzeénia
2015 r. Zostata ona znowelizowana Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2232
z pdzn.zm). Przyjete w nowelizacji rozwiazania zwiekszyty samodzielnos¢ organizacyjna Rady.
W efekcie nastapito rozszerzenie katalogu kompetencji Rady oraz strony pracownikow i pracodawcow
oraz rozwigzan proceduralnych usprawniajacych organizacje jej prac. Ponadto doprecyzowano

kwestie funkcjonowania wojewodzkich rad dialogu spotecznego.

Rada Dialogu Spotecznego to najwazniejsza instytucja krajowego dialogu spotecznego w Polsce.
Stanowi forum wspétpracy i dialogu trojstronnego strony pracownikéw, strony pracodawcow oraz

strony rzadowej.

Kompetencje
Rada Dialogu Spotecznego ma prawo:

s przygotowywad projekty aktow prawnych, ktore sg obligatoryjnie rozpatrywane przez Rade

Ministréw (tzw. quasi inicjatywa ustawodawcza);
o wystepowac do witasciwego ministra z wnioskiem o wydanie lub zmiane aktu prawnego;

o wnioskowa¢ do Rady Ministrow o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie

projektu aktu normatywnego;

o kierowaé zapytania do wtasciwych ministrow, ktérzy musza udzieli¢ na nie odpowiedzi

w terminie do 30 dni;

o wystepowad do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, jezeli
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego lub sadéw powszechnych ujawnity sie rozbieznosci

w wyktadni prawa.

Do zadan Rady Dialogu Spotecznego nalezy:
o opiniowanie projektdw zatozen projektdw ustaw oraz projektow aktéw prawnych;

e opiniowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, projektéw strategii, projektéw

programéw oraz projektdw innych dokumentéw rzadowych;



e opiniowanie wstepnej prognozy wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe do
prac nad projektem ustawy budzetowej oraz przedstawianie propozycji w sprawie wzrostu
w nastepnym roku wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej, a takze zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia oraz emerytur i rent z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych;
¢ opiniowanie zalozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej;

¢ przedstawianie stanowisk w sprawach wniesionych przez Rade Ministrow, jej cztonkow i inne

organy panstwowe;

e rozpatrywanie wnioskow WRDS kierowanych do Rady Dialogu Spotecznego.

Cztonkami Rady Dialogu Spotecznego sa przedstawiciele: Rzadu, reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow. W okresie sprawozdawczym w skiad
Rady Dialogu Spotecznego wchodzili Ministrowie reprezentujacy: Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej; Ministerstwo Finansdéw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii; Ministerstwo Edukacji i Nauki; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Ministerstwo Zdrowia; Ministerstwo Infrastruktury. W 2021 roku strone rzadowa reprezentowali:
Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii (do sierpnia 2021
r.); Marlena Malag — Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (od 31 sierpnia 2021 r. Przewodniczaca
Rady Dialogu Spotecznego); Olga Semeniuk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii (odwotana ze sktadu Rady 7 grudnia 2021 r.); Tadeusz Koscinski — Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej; Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow;
Przemystaw Czarnek — Minister Edukacji i Nauki; Mariusz Kaminski — Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji; Adam Niedzielski — Minister Zdrowia; Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury;
Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Panstwowych; Michat Kurtyka — Minister
Klimatu i Srodowiska (odwotany ze sktadu Rady 7 grudnia 2021 r.). Akty powotania w sktad Rady, ze
strony rzadowej, w dniu 7 grudnia 2021 r. otrzymali: Anna Moskwa - Minister Klimatu i Srodowiska,
Grzegorz Puda - Minister Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Piotr Nowak - Minister Rozwoju
i Technologii.

Do reprezentatywnych organizacji zwiazkowych wchodzacych w sktad Rady naleza: Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy "Solidarnosc¢”, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych

oraz Forum Zwiazkow Zawodowych.

Reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow na gruncie przepisdw ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego w 2021 r. byly : Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek
Pracodawcow Business Centre Club, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsiebiorcow

i Pracodawcow oraz Federacja Przedsiebiorcow Polskich.



Kazda z organizacji zwiazkowych, o ktorych mowa w art. 23 ust 1 ustawy jest reprezentowana
odpowiednio przez: Forum Zwiazkow Zawodowych - 8 przedstawicieli, Niezalezny Samorzadny
Iwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢” - 8 przedstawicieli, Qgélnopolskie Porozumienie Zwigzkow

Zawodowych - 8 przedstawicieli.

Kazda z organizacji, o ktorych mowa w art. 24 ust 1 ustawy, pod koniec 2021 r., zgodnie z Uchwata
nr 43 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. byta reprezentowana odpowiednio przez:
Konfederacja Lewiatan - 4 przedstawicieli, Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club -
4 przedstawicieli, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej - 4 przedstawicieli, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego - 4 przedstawicieli, Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow - 4 przedstawicieli, Federacja
Przedsiebiorcow Polskich - 4 przedstawicieli (zostali powotani przez Prezydenta RP w styczniu
2021 r.).

W pracach Rady biora udziat, z gtosem doradczym, przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego oraz
Gtdéwnego Inspektora Pracy. Gosciem - obserwatorem podczas posiedzen plenarnych RDS jest

Przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 7 grudnia 2021 r. w Patacu Prezydenckim akty powotan otrzymali przedstawiciele z gtosem
doradczym: Katarzyna tazewska-Hrycko - Gtéwny Inspektor Pracy, Dominik Rozkrut - Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i Pawet Szatamacha - Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego. W czasie
tego samego spotkania ze sktadu Rady Dialogu Spotecznego zostali odwotani Ryszard Kokoszczynski -
byty przedstawiciel Prezesa NBP; Grazyna Marciniak - przedstawicielka Prezesa GUS; Wiestaw

tyszczek - byty Gtowny Inspektor Pracy.

Pracami Rady kieruje Prezydium, w skilad ktérego wchodza przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
Rady. W 2021 r. Prezydium Rady Dialogu Spotecznego tworzyli: Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii, Przewodniczacy RDS (do sierpnia 2021 r.),
a nastepnie Marlena Malag — Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéra funkcje Przewodniczacej
RDS petnita od 31 sierpnia 2021 r.; Andrzej Malinowski — Prezydent Pracodawcéw RP; Maciej Witucki
— Prezydent Konfederacji Lewiatan; Jan Gogolewski — Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego; tukasz
Bernatowicz — Wiceprezes Business Centre Club; Cezary Kazmierczak — Prezes Zwigzku
Przedsigebiorcow i Pracodawcow; Piotr Duda — Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢”; Dorota Gardias —
Przewodniczaca Forum Zwiazkow Zawodowych; Marek Kowalski - Przewodniczacy Federacja
Przedsiebiorcow Polskich; Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych, petnigcy funkcje Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego od

pazdziernika 2021 roku.

Prezydium koordynuje prace Rady i jej zespotdow problemowych, o ktorych mowa w art. 34 ustawy,
w szczegdlnosci ustala harmonogram prac Rady, porzadek posiedzenia Rady oraz rozpatruje sprawy
przekazane przez Rade. Prezydium Rady przy wykonywaniu zadan korzysta z pomocy Sekretarzy

Prezydium Rady.



Na czele Rady stoi Przewodniczacy Rady, ktory m.in. reprezentuje Rade na zewnatrz, zwoluje
i przewodniczy posiedzeniom Prezydium i Rady. Przewodniczacym Rady jest naprzemiennie
przedstawiciel strony pracownikow, strony pracodawcow oraz strony rzadowej. Jego kadencja trwa
1 rok.

Dotychczas funkcje Przewodniczego Rady petnili: Piotr Duda, Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnosc”;
Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan; Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej; Dorota Gardias, Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych; Andrzej
Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP. W 2021 r. przewodnictwo Rady, do pazdziernika nalezato do
strony rzadowej, od pazdziernika do strony pracownikow.

Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz na 2 miesigce. Rada podejmuje decyzje w drodze uchwaty na posiedzeniach plenarnych, jezeli
w posiedzeniu biorg udzial: przedstawiciele wigcej niz potowy organizacji pracownikow,
przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracodawcow oraz co najmniej jeden przedstawiciel
Rady Ministrow. Przyjecie uchwaty Rady wymaga zgody kazdej ze stron. Stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow sa przyjmowane zwykla wigkszoécia, przy czym wymagane jest
uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3 cztonkéw Rady reprezentujacych dang strone.
Stanowisko strony rzadowej przyjmowane jest jednomyslnie przez obecnych na posiedzeniu
przedstawicieli Rady Ministréw oraz przedstawicieli ministra wtasciwego ds. pracy i ministra
wtasciwego ds. finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy. Posiedzenia Rady
sq jawne. Z waznych powoddw Prezydium Rady moze zdecydowac o wytaczeniu jawnosci posiedzenia.
7 uwagi na wprowadzenie obostrzen zwiazanych z pandemia koronawirusa, Uchwata nr 42 Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu Rady Dialogu
Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego wprowadzona zostata mozliwos¢ prowadzenia
posiedzen plenarnych, Prezydium oraz zespotow problemowych RDS z wykorzystaniem srodkow

komunikacji elektronicznej. Z posiedzen Rady, niezaleznie od ich formy, sporzadzane sa komunikaty.

Rada moze podejmowac uchwaty w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty
w drodze glosowania korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu srodkow komunikacji
elektronicznej. Uchwata Rady w drodze gtosowania korespondencyjnego jest podejmowana
jednomysinie. Analogiczne uprawnienie przystuguje stronie pracownikow i stronie pracodawcow,
ktéra moze uzgodni¢ wniosek, wyrazi¢ swoja opinie lub zaja¢ stanowisko w drodze uchwaty
podejmowanej w drodze glosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty strony pracownikow
istrony pracodawcéw w drodze glosowania korespondencyjnego moze odbywaé sie przy
wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej. Uchwata gtosowana korespondencyjnie w tym

przypadku rowniez jest podejmowana jednomyslnie.
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Zespotv problemowe Rady Dialoau Scoteczneso funkcionuiace w 2021 r.:

1.

W

4,

o

7.

8.

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych (przewodniczy Jacek
Mecina, Konfederacja Lewiatan),

Zespot problemowy ds. prawa pracy (przewodniczy Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos$¢”),

Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy {przewodniczy Leszek Mietek,
OPZZ),

Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych (przewodniczy Waldemar Lutkowski, Forum
Zwiazkow Zawodowych),

Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego (przewodniczy Wojciech Ilnicki,
NSZZ ,,Solidarnosé™),

Zespot problemowy ds. funduszy europejskich (przewodniczy Jan Klimek, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego},

Zespdt problemowy ds. ustug publicznych (przewodniczy Maciej Juszczyk, BCC),

Zespot problemowy ds. migdzynarodowych (przewodniczy Janusz Pietkiewicz, Pracodawcy
RP).

Zespoty dorazne funkcionuiace w 2021 r.:

1.

Dorazny Zespét ds. ochrony zdrowia (przewodniczy Krystyna Ptok, Forum Zwiazkéw
Zawodowych).

Podzespoty funkcionujace w 2021 r.:

1.

2.

3.

Podzespét ds. stuzb mundurowych, dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych (przewodniczy Rafat Jankowski, Forum Zwigzkéw Zawodowych),

Podzespot ds. reformy polityki rynku pracy dzialajacy w ramach Zespotu problemowego
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy Michat Podulski, Pracodawcy RP),

Podzespét ds. Krajowej Administracji Skarbowej dziatajacy w ramach Zespotu problemowego
ds. ustug publicznych (przewodniczy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnosé”).

Grupy rebocze funkcionuiace w 2021 r.:

W ramach Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego powotano Grupe robocza ds. europejskiego dialogu
spotecznego (moderatorami grupy sa Edyta Doboszynska, ZRP oraz Wojciech Ilnicki, NSZZ
,Solidarnosé”).

Zespoty robocze funkcionuiace w 2021 r.:

W ramach Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych powotano Zespét roboczy ds. emerytur pomostowych
(moderatorem grupy jest Waldemar Lutkowski, Forum Zwiazkow Zawodowych)
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Plan pracy Rady, tematyka posiedzen plenarnych Rady.

W 2021 roku, do pazdziernika, przewodnictwo nad pracami Rady Dialogu Spotecznego petnita strona
rzadowa, od pazdziernika 2021 r. strona pracownikdw. W pazdzierniku 2020 roku przewodnictwo Rady
Dialogu Spotecznego przejat Jarostaw Gowin Wicepremier, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
(ktory petnit funkcje do sierpnia 2021 r.), nastepnie Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej - zostata wyznaczona przez Premiera Mateusza Morawieckiego do przewodniczenia Radzie

Dialogu Spotecznego na kadencje 2021 - od 31 sierpnia 2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r.

Od pazdziernika 2021 roku przewodniczacym Rady Dialogu Spotecznego jest Andrzej Radzikowski,
Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych.

Zgodnie z ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego strony dialogu spotecznego okreslaja plan pracy na
dany rok. Wskazuje on gléwne obszary zainteresowania i wyznacza kierunki dziatania dla Rady i jej
Zespotow problemowych. Plan pracy odzwierciedla aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza
oraz kwestie istotne dla budowania porozumienia spotecznego i rozwoju dialogu. W okresie
przewodnictwa Wicepremiera Jarostawa Gowina Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Rada przyjeta
plan pracy na 2021 rok. Jest on wynikiem konsensusu osiagnietego pomigdzy wszystkimi partnerami

dialogu spotecznego. We wskazanym planie pracy znalazty sie nastepujace tematy:
1. Prace nad Umowa Spoteczna;
2. Krajowy Plan Odbudowy;
3. Dyskusja o systemie i finansowaniu ochrony zdrowia;
4. Qcena systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego w 2021 r.;
5. Zatrudnianie cudzoziemcow;
6. Nowa polityka przemystowa;
7. Polska polityka energetyczna w kontekscie Europejskiego Zielonego Ltadu;
8. Dyskusja nad propozycja "nowego polskiego tadu”;
Wskazane kwestie uznane zostaty jako priorytetowe z punktu widzenia partnerdw spotecznych i strony

rzadowej. Wszystkie tematy przypisane zostaty Zespotom problemowym wtasciwym ze wzgledu na

przedmiot ich dziatania.

W zwiazku z pandemia koronawirusa oraz obostrzeniami wynikajacymi z rozporzadzen Rady Ministrow
partnerzy spoteczni odbywali spotkania gtdwnie w formie wideokonferencji oraz w formie hybrydowej
(czesciowo stacjonarnej). On-line pracowaty zaréwno Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego,
jak i Prezydium Rady Dialogu Spotecznego. Partnerzy spoteczni prowadzili rozmowy ze strona rzadowa
na najistotniejsze tematy takie jak: ,,Polski Lad”, Krajowy Plan Odbudowy, projekt budzetu panstwa

12



na rok 2022, Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2021-2024 oraz sytuacja gospodarcza

zwigzana z pandemia koronawirusa.

W okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku na posiedzeniach plenarnych poruszone

zostaty nastepujace tematy:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Informacja Ministra Edukacji i Nauki nt. planéw resortu na rok 2021.

Projekt Umowy partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce.
Polityka Przemystowa Polski - stan prac.

Omoéwienie kwestii zwiazanych z Krajowym Planem Odbudowy.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Zatozenia projektu budzetu panstwa oraz propozycji sredniorocznych wskaznikow wzrostu

wynagrodzen w panstwowe]j sferze budzetowej na rok 2022.

Dyskusja dotyczaca zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2022 r. —
zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Dyskusja na temat propozycji weryfikacji kwot kryteriéw dochodowych uprawniajacych do

swiadczen z pomocy spotecznej od stycznia 2022 r.

Debata na temat zatozen projektu budzetu panstwa oraz propozycji $redniorocznych

wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022.

Debata na temat propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej

stawki godzinowej w 2022 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ustawy budzetowej na rok 2022.

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2022.

Dyskusja na programem Polski tad.

Dyskusji na temat polityki energetycznej Polski w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu,
pakietu "Gotowi na 55" i deklaracji wynikajacych z COP26.
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Najwazniejsze informacje dotyczace gtownych watkow dyskusji oraz podjetych uchwat
w tym okresie.

W dniu 28 stycznia 2021 r. odbylo sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Jarostawa Gowina, Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii.

Spotkanie poswigcono oméwieniu plandw resortu edukacji na rok 2021, Dariusz Piontkowski, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki, w pierwszej czesci posiedzenia zapowiedziat dziatania
zwiazane z dalszym, stopniowym przywracaniem zaje¢ stacjonarnych w szkotach. Poinformowat
o dziataniach strony rzadowej majacych na celu ograniczanie liczby zakazen oraz o poddawaniu
nauczycieli testom na obecno$¢ COVID-19 przed dopuszczeniem ich do pracy zdzieémi.
Zasygnalizowat, ze w lutym 2021 r. by¢ moze zapadna kolejne decyzje dotyczace powrotu dzieci do
nauki stacjonarnej. Zadeklarowat, ze ministerstwo pracuje nad ksztattem i forma zblizajacego sie
egzaminu 6smoklasisty, tak by podczas jego przeprowadzania zachowac wszystkie normy sanitarne,
Poinformowat o planach wprowadzenia dziatan monitorowania kariery uczniow szkot
ponadpodstawowych, wzorowanych na monitorowaniu kariery absolwentow szkot wyzszych. Podkreslit
plany uruchomienia tak zwanej edukacji wtaczajacej, majacej na celu polepszenie jakosciowe nauki
dzieci niepetnosprawnych lub z problemami edukacyjnymi. Poinformowat o przeznaczeniu kwoty
jednego miliarda ztotych na potrzeby szkot zwiazane z cyfryzacjg i zdalnym nauczaniem oraz
o planach wprowadzenia dokumentu strategicznego ,Polityka naukowa panstwa”, ktéry miatby
okresla¢ kierunek rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce. Podkreslit starania Ministerstwa Edukacji
i Nauki w celu zwiekszenia swobody wypowiedzi na uczelniach wyzszych oraz w badaniach
naukowych.

Strona zwiazkowa wyrazita obawy dotyczace termindw szczepien nauczycieli oraz kwestii podwyzek
wynagrodzen kadry szkolnej. Zwiazkowcy poprosili o przedstawienie szczegotowych informacji na
temat planu przywracania zajec stacjonarnych, edukacji wtaczajacej oraz kierunku, w jakim beda

postepowaty zmiany oswiatowe.

Strona pracodawcow zwrécita uwage na kwestie instruktoréw praktycznej nauki zawedu, ktdrzy
w Swietle prawa nie sa zaklasyfikowani jako nauczyciele, przez co sa wytaczeni z programu szczepien.
Zwrocono rowniez uwage na problemy dostepu do szczepien kadry wspomagajacej. Pracodawcy
wskazali na wysoki poziom biurokracji w szkotach i brak wspotpracy placowek edukacyjnych
z zaktadami pracy. Poruszono takze problematyke zwiazana z niewystarczajacym wsparciem uczniow
w zakresie doradztwa zawodowego. Ponadto zwrdcono uwage na kwestie wsparcia cyfryzacyjnego dla
kadry akademickiej oraz przysztosci poradni pedagogiczno-psychologicznych po wprowadzeniu
edukacji wtaczajacej.

W drugiej czesci posiedzenia plenarnego Dariusz Piontkowski Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
i Nauki przekazat informacje, ze liczba szczepionek na COVID-19 jest w tej chwili ograniczona
i w momencie, kiedy do Polski zostanie dostarczony odpowiedni zapas szczepionek, nauczyciele
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przedszkolni oraz instruktorzy praktycznej nauki zawodu zostana objeci programem szczepien.
Zapewnit o braku plandw przeprowadzania gruntownych zmian systemu edukacji. Oznajmit, ze
w niedtugim czasie rozpocznie prace Zespot ds. statusu zawodowego nauczyciela. Podkreslit brak
planéw majacych na celu modernizacje programu nauczania wyzszego. Odnoszac sie do edukacji

witaczajacej, wskazat, ze prace w tym zakresie sa dopiero na etapie powstawania projektu.

Strona zwiazkowa nakreslita potrzebe poznania szczegotowych, transparentnych informacji o stanie

polskiego szkolnictwa oraz potrzebe pogtebienia dialogu spotecznego.

Strona pracodawcow postulowata o wlaczenie uczelni wyzszych w dofinansowanie zmian
cyfryzacyjnych z KPO. Pracodawcy zwrécili uwage na rosnace bezrobocie miodziezy w wieku 15-24
lata, ktdre wynosi aktualnie okoto 13%, niska jakosé edukacji oraz problemy zwiazane z praktyczna

nauka zawodu.

Na zakonczenie Dariusz Piontkowski Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki poinformowat,
Ze Ministerstwo Edukacji i Nauki nie moze bezposrednio wptywaé na sposdb wydatkowania unijnych
pieniedzy oraz nie moze ksztattowac zasad wprowadzania obostrzen. Pozytywnie odniést sie do
postulatow zwiekszenia srodkéw dla uczelni wyzszych i podwyzszenia wynagrodzeh dla nauczycieli.
Zadeklarowat, ze strona rzadowa troszczy sig o przysztosé zawodowa absolwentdow i wskazat na wysoki
poziom szkolnictwa Zawodowego w Polsce. Poinformowat o planach utworzenia Centrum

Doskonalenia Zawodowego.
®

W dniu 18 lutego 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Jarostawa Gowina Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Spotkanie poswiecono oméwieniu przez Ministerstwo Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej
kwestii Krajowego Planu Odbudowy oraz projektu Umowy partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci
2021-2027 w Polsce. Matgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej, w pierwszej czesci posiedzenia przedstawita prezentacje zawierajaca
najwazniejsze dane dotyczace omawianych kwestii. Mowiac o KPO wskazata, Zze jest to cze$d
programu Next generation EU o wartosci okoto 770 mld euro. Poinformowata, Ze jest to instrument
realizujacy reformy Semestru Europejskiego, ktérego Polska bedzie jednym z wiekszych
beneficjentow. Wskazata, ze planowany jest podziat $rodkéw na granty ipozyczki, w celu
wzmocnienia iodbudowy gospodarki, przy czym 57% s$rodkéw ma by¢ przeznaczone na zielong
transformacje i cyfryzacje. Zwrocita uwage na mechanizm rozliczania za pomoca kamieni milowych
w cyklu potrocznym. Powiedziata, ze z KPO nie beda mogty by¢ finansowane inwestycje oddziatujace
negatywnie na s$rodowisko, natomiast sama kwota dofinansowania moze wynie$¢ nawet 100%
finansowania, chyba, ze prawo stanowi inaczej. Podkreslita, ze zidentyfikowano potrzeby
inwestycyjne Polski i powotano stosowne zespoty tematyczne. Zaznaczyla, ze konsultacje spoteczne
rozpoczna sie 26 lutego 2021 r.
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Odnoszac sie do projektu Umowy partnerstwa wskazata na jej role w postaci mandatu negocjacyjnego
pomiedzy Rzadem a Komisja Europejska w zakresie inwestowania i wydatkowania srodkéw, miedzy
innymi z polityki spojnosci oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Poinformowata,
7e wartos¢ srodkdw z Umowy partnerstwa wyniesie 170 mld euro, z ktérych bedzie finansowany
miedzy innymi KPO oraz React EU. Wskazata na wzbogacenie polityki spdjnosci o dodatkowy cel -
tagodzenie skutkow dazenia do neutralnosci klimatycznej dla mieszkaicow. Zaznaczyta przy tym, ze
Polska otrzyma mniej $rodkéw niz w perspektywie 2014-2020, a poziom dofinansowania dla drog
i autostrad wyniesie 85% kwalifikowanych kosztdw niezaleznie od regionu. Zadeklarowata udzielenie
wsparcia dla przedsiebiorcow w zakresie podniesienia produktywnosci gospodarki, wspomagania
badan i procesu transformacji cyfrowej. Podkreslita wymogi UE majace na celu ograniczanie emisji,
taczenia drog i kolei z siecig TNT oraz wyréwnywanie szans w regionach. Wskazata, ze do 22 lutego
mozna sktada¢ uwagi do Umowy partnerstwa. Poinformowata, Ze jak dotad wptynety 162 uwagi za

pomoca specjalnego formularza.

Strona zwigzkowa postulowata o wiaczenie partnerow spotecznych w prace nad KPO oraz Umowa
partnerstwa, a takze o realizacje zasady partnerstwa i polityki UE polegajacej na zwigkszaniu roli
dialogu. Zwiazki zawodowe zwrdcity szczegdlng uwage na dziatania zwigzane ze wzmocnieniem ustug
publicznych oraz odtwarzaniem i podnoszeniem jakosci miejsc pracy. Zwiazkowcy nakreslili potrzebe
przekazywania transparentnych informacji przez strone rzadowa, w tym dotyczacych podziatu
srodkéw unijnych pomiedzy wojewoddztwa, a takze zmniejszenia poziomu biurokracji oraz zwiekszenia
érodkéw przeznaczanych na szkolnictwo. Strona zwiazkowa zwrocita uwage, ze Umowa partnerstwa

powinna stanowi¢ spojna, dtugoterminowa wizje, w ktorej srodki unijne beda jedynie dopetnieniem.

Strona pracodawcéw odniosta sie do aktualnie projektowanego stanowiska Zespotu problemowego
ds. funduszy europejskich RDS oraz poprosita o mozliwos¢ przedtuzenia terminu konsultacji Umowy
partnerstwa. Organizacje pracodawcow postulowaty o pomoc dla przedsiebiorcéw w formie dotacji,
o utworzenie nowego Zespotu ds. Krajowego Planu Odbudowy oraz o pochylenie sie nad zagadnieniem
dualnego systemu ksztatcenia zawodowego. Pracodawcy wyrazili obawy dotyczace jakosci KPO, braku
informacji na temat loséw zgtoszonych projektéw do KPO oraz o mozliwos¢ wystapienia ograniczen

w dostepie do srodkow KPO dla prywatnych podmiotéw.

W odpowiedzi na kwestie poruszone przez partneréw spotecznych Matgorzata Jarosinska-Jedynak,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, zapewnita, ze partnerzy
spoteczni sa wtaczani w prace nad programami oraz zadeklarowata wole wspotpracy i dialogu.
Iwrécita uwage na ogélny charakter Umowy partnerstwa i podkreslita, ze kwestie szczegdtowe
zostang uscislone w dodatkowych dokumentach. Oznajmita, ze strona rzadowa nie zrezygnuje
z programéw pomocy zwrotnej dla przedsigbiorcdéw, jednakze nie beda one dominowaty nad
dotacjami. Podkreélita starania strony rzadowej zwiazane ze wspieraniem innowacyjnosci
oraz wspieraniem kobiet w ciazy i mtodych mam na rynku pracy poprzez wprowadzanie elastycznych

form zatrudnienia. Zachecita partneréw spotecznych do sktadania uwag w procesie konsultacji Umowy
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partnerstwa i KPO oraz zadeklarowata, ze wszystkie dokumenty, ktdre wchodza w sktad KPO sa

aktualne, spéjne i zawieraja wszystkie cele nakreslone przez UE.

W dniu 24 marca 2021 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego
pod przewodnictwem Macieja Wituckiego, Prezydenta Konfederacji Lewiatan, Wiceprzewodniczacego
Rady, prowadzacego posiedzenie z upowaznienia Jarostawa Gowina, Wiceprezesa Rady Ministrow,

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Spotkanie poswiecono omodwieniu dziatan strony rzadowej i stanu prac nad Polityka Przemystowa

Polski.

W pierwszej czesci posiedzenia Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, Olga
Semeniuk przedtozyta informacje dotyczace postepu prac nad Biata Ksiega Rozwoju Przemystu, ktora
wchodzi w sktad Planu Pracy i Rozwoju. Wskazata na starania strony rzadowej w celu zapewnienia
korzystnych warunkéw dla przedsiebiorstw w okresie po pandemii COVID-19 i poinformowata, ze do
MRPiT wptyneto ponad 300 odpowiedzi, w ktérych przedsigbiorcy zgtosili czynniki ograniczajace

funkcjonowanie oraz rozwoj przemystu.

Wskazata, ze w ramach Polityki Przemystowej zostang zidentyfikowane wszystkie bariery i potrzeby
polskiego przemystu oraz zostang zaproponowane konkretne rozwiazania z uzyciem instrumentéw
legislacyjnych. Poinformowata, ze strona rzadowa chciataby sktoni¢ prywatnych przedsiebiorcow
do inwestycji i wytypowata piec kierunkéw rozwojowych - cyfryzacja, bezpieczenstwo, lokalizacja
produkcji przemystowej, Zielony tad oraz nowoczesne spoteczenstwo. Zadeklarowata dziatania

zwiazane z deregulacja oraz wspieranie eksportu i wspétpracy zagranicznej.

Adam Abramowicz, Rzecznik MSP zwrécit uwage na wypracowanie dobrych praktyk przez firmy
zrzeszone przez Rzecznika MSP, ktére strona rzadowa mogtaby wykorzystaé przy tworzeniu Biatej
Ksiegi Rozwoju Przemystu. Nakreslit problem zwiazany ze wspdtpraca miedzy szkolnictwem i biznesem

oraz potrzebe wzmocnienia sektora MSP.

Partnerzy spoteczni wystapili o przeprowadzenie szerokich konsultacji Biatej Ksiegi Rozwoju
Przemystu ze strona spoteczna Rady oraz wskazali na potrzebe biezacego informowania na temat

stanu prac.

Ponadto strona zwiazkowa zwrdcita uwage na podobienstwo prowadzenia polityki przemystowej
do wzorcow Unii Europejskiej oraz na problemy zwiazane z brakiem upodmiotowienia pracownikéw
w projektowanych rozwiazaniach prawnych oraz brakiem pozyskiwania zaufania pracownikow przez
strone rzadowa. Zwrdcono uwage na koniecznos¢ odniesienia proponowanych rozwiazan do Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, zwigkszenia jakosci ustug publicznych i bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Organizacje pracownikow wyrazity niepokdj zwiazany z utrzymaniem miejsc
pracy w przemysle, zwltaszcza w sektorach, na ktore najsilniej bedzie oddziatywaé kwestia
neutralnosci klimatycznej.
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Organizacje zrzeszajace pracodawcow poruszyty kwestie zwiazane z usprawnieniem procesow
administracyjnych, deregulacja prawa oraz ograniczeniem kosztow ponoszonych przez
przedsigbiorcow. Strona pracodawcOw zwrdcita uwage na potrzebe zwiekszenia wspotpracy miedzy
duzymi przedsiebiorstwami i sektorem MSP. Pracodawcy postulowali o pochylenie sie nad systemem

edukacji, w tym nauczaniem zawodowym oraz upodmiotowieniem NCBiR w celu poprawy jakosciowej

jego pracy.

W drugiej czesci spotkania Piotr Zabadata, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Polityki
Przemystowej w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, w swoim wystapieniu zadeklarowat
przeprowadzenie szerszych konsultacji Polityki Przemystowej Polski w drugim kwartale 2021 r. oraz
zwrocit uwage na ogdlnodostepny charakter formularza, za pomoca ktdrego zgtaszano uwagi

zamieszczone w Biatej Ksiedze Rozwoju Przemystu.

Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii uzupetniajac
wypowiedz dyrektora P. Zabadaty podkreslita, ze prace nad projektem Biatej Ksiegi rozpoczeto na
poczatku 2021 r. Jako priorytetowe dziatania strony rzadowej wskazata te zwiazane z ograniczeniem
pandemii COVID-19. Odnoszac si¢ do uwag strony spotecznej, powiedziata, ze w lutym 2021 r. odbyto
sie 9 posiedzen Tréjstronnych Zespotow Branzowych. Poinformowata, ze wptyneto okoto 2500 uwag
w ramach konsultacji Krajowego Planu Odbudowy. Wskazata na plany zwiazane z prowadzeniem
dalszych konsultacji KPO i odroczeniem wprowadzenia Nowego Polskiego tadu ze wzgledu na trudng

sytuacje gospodarcza.

W dniu 7 kwietnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego z udziatem
Prezesa Rady Ministrow, Mateusza Morawieckiego. Obradom przewodniczyt Jarostaw Gowin,
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii. Spotkanie poswiecono oméwieniu

kwestii zwigzanych z Krajowym Planem Odbudowy.

W pierwszej czesci posiedzenia Premier Mateusz Morawiecki poinformowat, ze KPO stanowi czes¢
dziatah zwiazanych ze zwiekszaniem odpornosci gospodarki oraz podkreslit pozytywny wptyw
dotychczasowych form wsparcia przedsiebiorcow w postaci Tarcz Antykryzysowych. Oznajmit, ze
dziatania majace na celu zwiekszenie popytu i podazy nie moga opiera¢ sie na mechanizmach
doraznych oraz podkreslit konieczno$¢ jednoczesnego inwestowania Srodkow panstwowych,
europejskich, a takze prywatnych. Zwrdcit uwage na dwuczesciowy schemat podziatu $rodkéw
wchodzacych w sktad KPO - grantowa o wartosci 24 mld euro oraz pozyczkowa o wartosci 34 mld euro.

Strona zwiazkowa zwrdcita uwage na koniecznos¢ podejmowania rozwaznych decyzji, tak aby jak
najlepiej wykorzysta¢ potencjat KPO. Ponadto zwiazkowcy zaznaczyli potrzebe doprecyzowania
instrumentdw realizacji KPO. Strona pracownikow podniosta kwestie braku odniesienia sie strony
rzadowej w dokumentach strategicznych do dialogu spotecznego, niepetnej korelacji KPO ze Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zwrécono uwage na potrzebe dyskusji nad problemami sektora

energetycznego. Strona zwiazkowa wyrazita obiekcje wobec mozliwosci monitorowania wptywu KPO
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na poprawe stanu gospodarki ze wzgledu na brak zamieszczenia w KPO planowanych rezultatéw.
Zwiazkowcy przedstawili obawy dotyczace sektora energetycznego, reformy rynku pracy, zjawiska
starzejacego sie spoteczenstwa oraz obawy dotyczace niewystarczajacego finansowania dla Polregio.

Organizacje zrzeszajace pracodawcow podkreslity szanse, jakie daje KPO i pozytywnie odniosty sie do
przeprowadzonych diagnoz, poruszenia kwestii cyfryzacji oraz e-zdrowia. Pracodawcy krytycznie
wyrazili si¢ o niepetnej spdjnosci KPO z pozostatymi dokumentami strategicznymi panstwa,
nieprecyzyjnie uwzglednionym problemie demografii oraz sprawnosci instytucji panstwowych. Strona
pracodawcoéw nakreslita potrzebe pogtebienia dialogu, efektywniejszej realizacji zalecen Rady
Europy. Ponadto pracodawcy zwrdcili uwage na brak priorytetyzacji dziatan, niedofinansowanie
niektérych dziatdéw projektowych, a takze niewystarczajace wyjasnienie zasad pomocy zwrotnej.
Organizacje pracodawcow postulowaty o zwigckszenie jakosci opieki zdrowotnej oraz o transparentne

przekazanie informacji na temat zasad zgtaszania sie podmiotow o udzielenie wsparcia.

Waldemar Buda, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej konczac pierwsza
czesd posiedzenia poinformowat o przygotowaniu nowej czesici strategicznej KPO, ktdra stanowi
odpowiedZz na wszystkie zalecenia Semestru Europejskiego, z wyjatkiem podnoszenia wieku
emerytalnego. Poinformowat o krétkim terminie na wprowadzanie reform i zaznaczyt, Ze zostaty
podniesione dotacje dla sektora transportowego na zakup taborow kolejowych. Oznajmit, ze KPO nie
moze zastapi¢ tarcz finansowych i powiedziat o zamiarze przeprowadzania konsultacji ustawy
wdrozeniowej. Poinformowat, ze cele SOR sa realizowane, ale przez wzglad na pandemie ich

realizacja spowolnita.

Organizacje zwigzkowe wskazaty, ze obszar edukacji nie zostat zaadresowany w celach strategicznych
panstwa. Ponadto strona zwiazkowa podkreslita zbyt ogéine sformutowanie zagadnien ujetych w KPO.
Zwigzkowcy zaznaczyli potrzebe przeprowadzenia szkolen pedagogicznych nauczycieli oraz

przeprowadzenia reformy stuzby zdrowia.

Strona pracodawcow nakreslita potrzeby zwiazane z innowacyjnoscia, robotyzacja, cyfryzacja oraz
wprowadzeniem dualnego systemu ksztatcenia. Zdaniem pracodawcéw, Zeby jak najefektywniej
wykorzysta¢ KPO, nalezy wprowadzi¢ nowy model zarzadzania gospodarka, ktory jest powiazany

z mechanizmami dialogu spotecznego.

Premier Mateusz Morawiecki podsumowujac obrady powiedziat, Zze nalezy ocenia¢ obecny stan
gospodarki zestawiajac go z sytuacja sprzed czterech lat. Poinformowat, ze obecnie stopa bezrobocia
w Polsce jest najnizsza w skali Unii Europejskiej. Poinformowat, ze Polska odnotowata najwyzszy
przyrost wynagrodzen. Zwrocit uwage na wzrost wysokosci emerytur oraz uszczelnienie finansow
publicznych co przetozylo sie na likwidacje skrajnego ubdstwa. Zaznaczyl rosnaca niezaleznosc
polskiej gospodarki oraz wysoka skutecznosc¢ dotychczasowych programéw pomocowych. Zapowiedziat

wzrost wydatkéw na stuzbe zdrowia i zadeklarowat otwartos¢ na dialog.
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W dniu 20 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego z udziatem Prezesa
Rady Ministrow, Mateusza Morawieckiego. Obradom przewodniczyt Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady

Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

Spotkanie poswiecono omowieniu kwestii zwiazanych z programem ,,Polski tad” oraz podjeciu uchwat
Rady Dialogu Spotecznego. W pierwszej czesci posiedzenia Premier Mateusz Morawiecki przedstawit
zatozenia programu ,,Polski tad” oraz zadeklarowat wole wspotpracy i dialogu ze strong spoteczna.
Powiedziat o dziataniach zwiazanych ze zmiang logiki myslenia o panstwie w celu podnoszenia jakosci
ustug publicznych, odbudowy klasy sredniej oraz zwiekszeni poziomu sprawiedliwosci spotecznej.
Zapowiedziat wprowadzenie zmian podatkowych w celu poprawy sytuacji oséb najmniej
zarabiajacych, dazenie do deregulacji oraz minimalizowanie mozliwosci pojawienia sie sytuacji,
w ktorych mozna uniknaé ptacenia podatkow.

Strona zwiazkowa wyrazita zaniepokojenie brakiem zapisow w Polskim tadzie dotyczacych edukacji
oraz stuzb mundurowych podlegtych MSWiIA i MS. Zwiazkowcy poruszyli kwestie emerytur
pomostowych i wyrazili niezadowolenie z poziomu dialogu spotecznego. Zwiazki zawodowe
pozytywnie odniosty sie do dziatah majacych na celu ograniczenie stosowania umow cywilno-prawnych
w stosunkach pracy, reformowanie klina podatkowego, zwigkszenie wydatkéw na stuzbe zdrowia oraz
aktywizacje zawodowa emerytow. Strona spoteczna okreilita, ze z uwagi na brak przedstawienia
aktéw prawnych, ktére miatyby realizowac zatozenia Polskiego tadu, nie ma mozliwosci zgtoszenia

merytorycznych uwag do dokumentu.

Organizacje zrzeszajace pracodawcow zwrdcity uwage na znaczny wzrost obciazen dla matych firm
i niedostosowanie programu edukacji do potrzeb gospodarczych. Pracodawcy nakreslili potrzebe
prowadzenia transparentnych konsultacji ustaw w Radzie oraz oznaczenia pieniedzy ze sktadek, ktére
bytyby kierowane na stuzbe zdrowia. Zwiazki pracodawcow wyrazity niezadowolenie z powodu braku
zmiany klina podatkowego dla przedsigbiorcdw oraz niskiego poziomu deregulacji. Organizacje
zrzeszajace pracodawcow postulowaty o wzrost stabilnosci prawa i wzmacnianie Polskiej gospodarki
w sposéb, ktory nie bedzie tak dotkliwy dla przedsiebiorcow. Pracodawcy pozytywnie ustosunkowali
sie do checi petnego oskladkowania uméw cywilno-prawnych, checi odbudowy klasy sredniej oraz
braku koniecznosci uzyskania zezwolenia na budowe domdéw o powierzchni do 70 mkw., przy

wykorzystaniu procedury zgtoszenia.

Adam Abramowicz, Rzecznik MSP, zwrécit uwage na niekorzystne regulacje podatkowe dla sektora
MSP, ktore ogranicza mozliwosé rozwoju matych i érednich przedsigbiorstw. Pozytywnie ustosunkowat
sie do zezwolenia na budowe domoéw o powierzchni do 70 mkw. bez potrzeby uzyskania zezwolenia
budowlanego oraz pozytywnie wyrazit sie¢ o zmianach dotyczacych kwot wolnych od podatku.
Przypomniat o propozycjach Rady dziatajacej przy Rzeczniku MSP, ktére nie zostaty wykorzystane
podczas tworzenia Polskiego tadu.
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W drugiej czesci posiedzenia, Premier Mateusz Morawiecki odpowiadajac na kwestie podniesione
przez partneréw spotecznych powiedziat, ze zmiany dotyczace kwoty wolnej od podatku przyczynia
sie do wzrostu ptac netto oraz beda stanowi¢ bodziec motywacyjny do podjecia pracy. Prognozowat
ograniczenie szarej strefy i zwigkszenie liczby miejsc pracy. Pozytywnie ustosunkowat sie do
znakowania funduszy ptynacych na stuzbe zdrowia, zwigkszenia ptac w sektorze panstwowej sfery
budzetowej i zadeklarowat starania w celu poprawy jakosci dialogu. Zwrécit uwage na potencjalny
wptyw na deweloperdw przez wydanie decyzji o zezwoleniu na budowe doméw o wiekszym metrazu
przy wykorzystaniu procedury zgtoszenia. Wyrazit nadzieje na wprowadzenie bardziej konkurencyjnej
polityki cenowej mieszkan przez deweloperow. Zwrdcit uwage na potrzebe poprawy funkcjonowania
podatku CIT.

Podczas posiedzenia przyjeto:

¢ Uchwate nr 50 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
zmiany projektu planu finansowego Biura Rady na 2021 r. stanowiacego zatacznik nr 2 do
uchwaty Rady Dialogu Spotecznego nr 36 z 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia

projektu planu finansowego Biura Rady na lata 2020, 2021, 2022;

e Uchwate nr 94 strony pracownikéw i strony pracodawcdw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 maja 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji

i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow;

s Uchwate nr 95 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 maja 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie

cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

W dniu 18 czerwca 2021 r. odbylo si¢ posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Jarostawa Gowina, Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Spotkanie poswiecono omowieniu kwestii zwigzanych ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., informacji Ministra Finanséw dotyczacych
zatozen projektu budzetu panstwa oraz propozycji sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022. Ponadto podjeto dyskusje dotyczaca zwiekszenia
waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2022 r. oraz propozycji weryfikacji kwot kryteriow dochodowych

uprawniajacych do swiadczen z pomocy spotecznej od stycznia 2022 r.

W pierwszej czedci posiedzenia Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
przedstawit wskazniki makroekonomiczne. Powiedziat o nominalnym wzroicie PKB na poziomie 6%;
wskazniku bezrobocia o wartosci 5,1% oraz o dtugu general goverment wynoszacym w relacji do PKB
46,5%. Wskazat, ze w 2020 r. gospodarka krajowa oraz miedzynarodowa doznata szoku podazowo-
popytowego, wskutek czego nastapito zahamowanie i zmiana trenddw. Zwrdcit uwage na regulacje
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UE pozwalajace na zainicjowanie impulsu fiskalnego i powiedziat, ze rzad polski zawiesit dziatanie
stabilizujacej reguty wydatkowej. Poinformowat, Ze po przeprowadzeniu nowelizacji budzetowej
zaktadano spadek PKB rzedu -4,6%, wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w wymiarze 5088 zt,
wysoko$¢ bezrobocia rzedu 8%. Niemniej realnie spadek PKB wyniost -2,7%, przecietne wynagrodzenie
osiagneto wartos¢ 5167 zt, a wskaznik bezrobocia wynidst 6,2%. Warto$¢ panstwowego dtugu
publicznego wyniesie 1 bilion 111,8 mld zt. Dodat, ze wzrost dtugu general goverment spowodowany
byt przede wszystkim wyptata srodkow z tarcz finansowych PFR. Wskazat na nieprzekraczanie przez
Polske progu zadtuzenia okreslonego w traktacie z Maastricht. Pomoc w ramach walki z COVID-19 ujat
jako inwestycje w przysztosc. Wskazat, ze recesja gospodarcza pojawita sie pierwszy raz od lat 90.
A jej poziom byt o wiele mniejszy niz w innych krajach UE. Powiedziat, ze w 2021 r. przewiduje sie
wzrost zatrudnienia o 0,1% bezrobocie rejestrowane wyniesie 6% w 2021 r. i 5,8% w 2022 r., wskaznik
cen towardéw i débr konsumpcyjnych wyniesie 3,4%, a polityka gospodarcza bedzie nakierowana na
odbudowe kraju. Koficzac wypowiedz wskazat, ze srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na 2022 r. pozostanie bez zmian.

Strona pracodawcow zwrocita uwage na niewielki zakres informacji dotyczacy rozdysponowania
érodkéw z unijnego programu SURE, niedoszacowanie wskaznikéw makroekonomicznych, w tym
wskaznika inflacji oraz wypunktowata potrzebe rozwaznego wzrostu minimalnego wynagrodzenia ze
wzgledu na koniecznos¢ wzmocnienia gospodarki po kryzysie. Organizacje zrzeszajace pracodawcow
podkreslaty mozliwos¢ wystapienia potencjalnych ryzyk kosztowych dla finansow publicznych oraz
wyrazaty zaniepokojenie poziomem inwestycji w stosunku do wskaznika PKB. Wskazywaty rowniez na
konieczno$¢ zwiekszenia stabilnosci legislacyjnej. Pracodawcy zgtaszali potrzebe zwiekszenia
zatrudnienia w trakcie poprawy sytuacji gospodarczej po kryzysie i zwrdcili uwage na sektor MSP jako

na nosnik inwestycji.

Strona zwiazkowa nakreslita potrzebe zachowania spojnosci dziatan podejmowanych przez strone
rzadowa i wyrazita zaniepokojenie wskaznikiem PKB per capita. Zwiazkowcy zwrocili uwage na
przypadki, gdy pomoc udzielana przedsiebiorcom w ramach walki z COVID-19 nie przektadata sie na
wsparcie dla pracownikow. Pracownicy wypunktowali spadek konsumpcji prywatnej oraz realny
wzrost wynagrodzen w wymiarze 1,6%. Zwiazki zawodowe poinformowaty, ze polscy pracownicy sa
trzykrotnie tafsi w poréwnaniu do $redniej unijnej. Negatywnie odniesli sie do braku podwyzek ptac

w panstwowej sferze budzetowej i nieujecia w zatozeniach budzetu KPO czy Polskiego tadu.

Przedstawiciel Rzecznika MSP postulowat o ustalenie minimalnego wynagrodzenia w wymiarze
50% sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i zwrdcit uwage na brak wiedzy o dalszym

wptywie pandemii na gospodarke.

W drugiej czesci posiedzenia gtos zabrat Waldemar Lutkowski (FZZ), przewodniczacy Zespotu
problemowego ds. ubezpieczen spotecznych i poinformowat, Ze poszczegolne strony wskaza

indywidualne stanowiska dotyczycace zwiekszenia waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2022 r.
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Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, poinformowat
o propozycji strony rzadowej wynoszacej ustawowe minimum - 20% realnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2021 r. Wskazat na uzyskanie akceptacji ze strony pracodawcow.
Odnoszac sie do waloryzacji emerytur powiedziat o wskazniku 104%, wskazujac na obecnos¢
13.1 14. emerytury. Poinformowat o braku akceptacji Rady Ministrow dla propozycji strony

zwiazkowej odnosnie zwiekszenia wskaznika z minimum ustawowego do 50%.

Strona Zwiazkowa zwrécita uwage na trudng sytuacje osob pobierajacych najnizsze $wiadczenia

i wyrazita wole dialogu oraz cheé podejmowania negocjacji.

W ostatniej czedci posiedzenia gtos zabrat Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu problemowego
ds. budZetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych. Odnoszac sie do propozycji weryfikacji kwot
kryteriow dochodowych uprawniajacych do swiadczen z pomocy spotecznej od stycznia 2022 r., nie
zgodzit sie z propozycja strony rzadowej i postulowat o weryfikacje wysokosci kryteriow
uprawniajacych do ubiegania sie 0 pomoc i swiadczenia spoteczne.

Andrzej Radzikowski (OPZZ) poinformowat o przyjeciu przez strone zwiazkowa szczegdtowego
stanowiska dotyczacego kwot kryteridw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen z pomocy
spotecznej od stycznia 2022 r. Dodat, ze przedmiotowe stanowisko zostato przekazane do Jarostawa

Gowina, Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Podczas posiedzenia przyjeta Uchwate nr 96 strony pracownikdw i strony pracodawcéw Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie przedtozonych przez strone rzadowa propozycji
dotyczacych: wysokosci kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych oraz

wysokosci swiadczen rodzinnych, zasitkdw i dodatkéw do zasitkoéw rodzinnych.

W dniu 12 lipca 2021 r. odbylo sie w formie wideckonferencji posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spotecznego. Obradom przewodniczyt Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju,

Pracy i Technologii, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego.

Podczas obrad podniesiono miedzy innymi kwestie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2022,
propozycji sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na
rok 2022 oraz przeprowadzono debate poswiecong propozycji wzrostu minimalnege wynagrodzenia za

prace, jak rowniez minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.

Podczas posiedzenia przyjeto Uchwate nr 97 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie sytuacji w przemysle lekkim w zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19.

W pierwszej czesci obrad, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budZzetu wynagrodze
i Swiadczen socjalnych RDS poinformowat, Ze w trakcie dyskusji, ktora odbywata sie na wielu
posiedzeniach Zespotu, nie wypracowano wspolnego stanowiska w zakresie zatozen projektu budzetu
panstwa na rok 2022 oraz nie wypracowano wspdlnego stanowiska odnosnie wzrostu wynagrodzen
w panistwowej sferze budzetowej. Zaznaczyt, Ze zdaniem partnerdw spotecznych, projekty Krajowego
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Planu Odbudowy oraz Polskiego Ladu powinny zostac zaprezentowane razem z zatozeniami projektu
budzetu panstwa, tak by mozna bylo kompleksowo oméwic¢ zagadnienia zwiazane z budzetem
panstwa. Wypunktowat kierunkowa zgode partneréw spolecznych odnosnie podwyzszenia

wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej w celu wspierania jakosci pracy.

W dalszej czesci posiedzenia podjeto dyskusje, podczas ktérej strona pracodawcdw zaznaczyta
potrzebe zwigkszenia transparentnosci informacji o zatozeniach projektu budzetu oraz o czynnikach,
ktére moga mieé wptyw na przyjete wartosci makroekonomiczne. Pracodawcy nakredlili potrzebe
wzrostu wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej oraz wskazali na powinnos¢
wprowadzenia zmian w systemie wynagradzania pracownikow w celu zachowania profesjonalizmu
administracji panstwowej. Organizacje zrzeszajace pracodawcow sugerowaly wprowadzenie

regionalizacji ptacy minimalnej.

Organizacje zrzeszajace pracownikow zwrdcity uwage na konieczno$¢ oméwienia zatozen projektu
budzetu panstwa kompleksowo, wraz z Krajowego Planu Odbudowy i ,Polskim tadem”. Zwiazki
zawodowe zwrocity uwage na rosnace niezadowolenie spoteczne wynikajace z zamrozenia ptac
w panstwowej sferze budzetowej i wiazaca sie z tym mozliwoscia obnizenia kompetencji
pracownikow sfery budzetowej. Zwiazkowcy postulowali réwniez o ustalenie minimalnego
wynagrodzenia w wymiarze 3100 ztotych, zwiekszenie kwoty wolnej od podatku oraz o pochylenie sie

nad systemem edukacji.

Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, podsumowujac dyskusje zwrocit uwage
na konieczno$¢ zakonczenia konsultacji Polskiego tadu i podkreslit, iz wptyw Krajowego Planu
Odbudowy zostat uwzgledniony w zatozeniach projektu budzetu. Zapewnit o jakoici wyliczen
Departamentu Makroekonomicznego i oznajmit, Ze podwyzki wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej moga byc realizowane w ramach limitow budzetowych. Zadeklarowat wole dialogu i plany
prowadzenia rozmow dotyczacych reformy wynagrodzen w administracji publicznej. Zwrocit uwage
na plany zwigzane z wprowadzeniem indywidualnych podwyzek dla najmniej zarabiajacych grup

w panstwowej sferze budzetowej.

W dniu 9 sierpnia 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego poswiecone
oméwieniu zatozen zmian podatkowych zawartych w Polskim tadzie. Ministerstwo Finansow
przedstawito informacje na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw. Nastepnie
przeprowadzono dyskusje w tym zakresie. Obradom przewodniczyt Jarostaw Gowin, Przewodniczacy

Rady Dialogu Spotecznego, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

Jan Sarnowski, Wiceminister Finansow, przedstawit prezentacje dotyczaca projektdw ustaw
wprowadzajacych zmiany podatkowe. Jako najwazniejsze elementy przeksztatcen wymienit:
podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt, podniesienie drugiego progu progresji o ponad

40% do 120 tys. zt, zamiany zasad rozliczania sktadki zdrowotnej oraz wprowadzenie ulg i uproszczen
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dla przedsigbiorcow. Jednoczesnie wskazat na dazenie do stworzenia klimatu do inwestowania
w kraju. Zwrocit uwage, ze przewidywany skutek uszczelnienia systemu podatkowego to dodatkowe
6 mld zt wptywu do budzetu panstwa z samego podatku dochodowego. W odniesieniu do zmian
w zakresie sktadek zdrowotnych przedstawit planowana unifikacje sktadki do poziomu 9% dla
pracownikow i przedsiebiorcow, ktora nie bedzie odliczana od podstawy opodatkowania ani od
podatku. Prezentujac projekty ustaw, zaznaczyt, ze na przeksztalceniach podatkowych zyska
67,1% pracownikow zatrudnionych na umowie o prace, 89,8% os6b uprawnionych do swiadczen
emerytalnych i rentowych oraz 45% przedsiebiorcow. Wymienit takze pakiet ulg majacych zwiekszy¢
innowacyjnosc polskiej gospodarki: ulga na innowacyjnych pracownikow, ulga na prototyp, ulga na
robotyzacje oraz ulgi B+R i IP Box. Odnoszac sie do koniecznosci stworzenia réwnych szans dla biznesu
podkreslit koniecznos¢ ograniczenia szarej strefy, wprowadzenie utrudnien dla transferu do rajow
podatkowych oraz regulacji zwiekszajacych uczciwos¢ opodatkowania w Polsce. Odnoszac sie do
kwestii rozwoju gospodarki oraz ekspansji wymienit takie elementy jak: estonski CIT, ulga na IPO,
ulga na inwestycje w gietdowych debiutantow, ulga na wsparcie ekspansji, ulga dla inwestoréw, ulga
konsolidacyjna. Jednoczesnie zaznaczyt wage repatriacji kapitatu wymieniajac szereg instrumentow

wspierajacych dziatania w tym obszarze.

Strona pracodawcéw wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec podnoszenia obciazen dla
przedsigbiorcéw. Zwrdcita uwage na kwestie zasad naliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz ryzyko znacznego skomplikowania systemu podatkowego, w tym w praktyce nieformalng
likwidacje podatku liniowego. W ocenie pracodawcow zaproponowane w Polskim tadzie rozwiazania
podatkowe powiekszaja dyskryminacje opodatkowania réwnych dochodow nierdéwnymi daninami.
Ponadto poruszono kwestie poszerzenia obowiazku optacania sktadki zdrowotnej o umowy o dzieto
oraz grupe osob prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza. Wskazano réwniez na kwestie ulgi dla klasy
dredniej, ktéra zzatozenia dotyczy jedynie pracownikow. Podkreslono niebezpieczenstwo
zwiekszenia presji inflacyjnej w gospodarce, ktora przetozy si¢ na wzrost cen ustug i débr.

Strona zwiazkowa pozytywnie odniosta si¢ do podniesienia kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt oraz
podniesienia drugiego progu dochodowego z obecnych 85 tys. zt do 120 tys. zt. Zwrdcono takze uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia zmian, ktore zwieksza zatrudnienie na umowach o prace oraz kwestie
robotyzacji w kontekscie wtasciwego przygotowania polskiego rynku pracy. W zwiazku z planowang
zmiang wysokosci kwoty wolnej od podatku strona pracownikéw wspomniata o zamrozeniu kwoty
uprawniajacej do rozliczenia ulgi rodzinnej oraz braku automatycznej waloryzacji skali podatkowej.
Strona zwiazkowa wskazata, ze wzrost naktadéw na ochrone zdrowia do 7% PKB bedzie odbywaé sie
kosztem wzrostu obciazen wynagrodzen i emerytur. Podkreslono, Ze bez poprawy jakosci i dostepnosci
do ustug medycznych trudno bedzie przekona¢ pracujacych do rzetelnego optacania wyzszych sktadek
zdrowotnych. Ponadto postulowano o uwzglednienie mozliwosci odliczenia sktadki zwiazkowej od

podatku.
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Dnia 21 wrzesnia 2021 r. odbylo sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Marleny Malag - Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. Obrady poswiecono miedzy
innymi oméwieniu: projektu ustawy budzetowej na rok 2022; projektu ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 oraz informacji Przewodniczacego
Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych na temat wczesniej

wymienionych projektow.

W pierwszej czesci posiedzenia Sebastian Skuza, Wiceminister Finanséw przedstawit informacje
odnosnie podstawowych wskaznikdéw makroekenomicznych. Minister Skuza wskazat na plany zwiazane
Z powrotem na Sciezke wzrostu gospodarczego oraz poinformowat o planach zwiazanych ze
zdejmowaniem obostrzen wprowadzonych w zwiazku z pandemia koronawirusa. Powiedziat, ze
wskaznik PKB w 2021 zwiekszy sie o 4,9%, natomiast w 2022 PKB osiagnie wartos¢ 4,6%. Nakreslit
prognoze wzrostu konsumpcji prywatnej i prowadzonych inwestycji. Zanizenie poziomu PKB wzgledem
metodologii unijnej ttumaczyt przez nieuwzglednienie przez Polske Krajowego Planu Odbudowy
w obliczeniach. Zwrécit uwage na poprawe sytuacji na rynku pracy przez wzrost dynamiki i aktywnosci
gospodarczej. Szacowat wartos¢ stopy bezrobocia na poziomie 6% w okresie konca 2021 r. oraz
prognozowat na koniec 2022 wartos¢ 5,9%. Podnoszac zagadnienie inflacji, powiedziat, ze osiagnie
4,3% w 2021 r. i 3,3% w 2022 r. Oznajmit, ze przy tworzeniu budzetu wykorzystano zmodyfikowana
stabilizujaca regute wydatkowa i wypunktowat dziatania majace na celu osiagniecie wzrostu
gospodarczego oraz uszczelnienie podatkéw. Powiedziat, ze dochody panstwa szacuje sie na poziomie
475,6 mid zt, z czego 444,8 mld zt bedzie pochodzi¢ z podatkéw. Nakreslit limit wydatkow na
poziomie 505,6 mld zt. Wskazat, ze w projekcie przewidziano kontynuacje planéw realizowanych
przez Rade Ministrow, takich jak 500+. Zapowiedziat wzrost naktadow na stuzbe zdrowia do poziomu
5,75% PKB i waloryzacje emerytur przy uzyciu wskaznika 104,89%. Powiedziat, Zze nastapi wzrost
Funduszu Wynagrodzeh w pafistwowej sferze budzetowej i przywrdcenie Funduszu Nagrod. Deficyt
szacowat na poziomie 30 mld 10 mln zt, a dtug publiczny w wymiarze 1 bln 160 mld (42,6% PKB).
Odnoszac sie do ustawy okotobudzetowej, wskazat na odmrazanie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz na wzrost wynagrodzen dla osob podlegajacych tak zwanej starej ustawie

kominowej.

Nastepnie gtos zabrat Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczen socjalnych informujac, ze Zespot nie wypracowat wspélnego stanowiska
strony pracownikow i strony pracodawcéw. Wypunktowat, ze poszczegolne organizacje dosytaja swoje
stanowiska, ktére dalej sa przekazywane do MF. Powiedziat, ze watpliwosci strony spotecznej
wzbudzity zbyt mato transparentne informacje na temat strony wydatkowej oraz niedoszacowanie
poziomu niektorych wskaznikow. Wyrazil poparcie dla wzrostu wynagrodzen pracownikow

w panstwowej sferze budzetowej.

W trakcie dyskusji strona pracownikdw zwrdcita uwage na kwestie zwiazane z zanizonymi wartosciami

wskaznikow w projekcie ustawy budzetowej, zmartwienie inflacja oraz brakiem uwzglednienia KPO.
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Pracownicy postulowali o wiekszy wzrost ptacy minimalnej oraz zwiekszanie kwot bazowych
wynagrodzen. Zwiazkowcy oznajmili, Ze diagnoza na rynku pracy jest niedostateczna i podniesli
zagadnienie zamrozenia wynagrodzen nauczycieli. Zwiazki zawodowe nakreslity potrzebe wzrostu
naktadéw na stuzbe zdrowia, ktory powinien nies¢ poprawe jakosci oraz dostepnosci ustug
zdrowotnych, a takze wzrost wynagrodzen medykow. Zwiazkowcy wskazali, ze srodki przeznaczane
na obronnos¢ powinny tworzy¢ inwestycje zapewniajace nowe miejsca pracy. Pracownicy
prognozowali pogorszenie jakosci ustug publicznych i zaznaczyli, ze Fundusz Pracy ma za zadanie

ratowad miejsca pracy. Zwiazki zawodowe powiedziaty o dysproporcji ptac pracownikéw medycznych.

Pracodawcy wypunktowali potrzebe zwigkszenia transparentnosci budzetu panstwa oraz podniesli
zagadnienia zwigzane z KPO, niedowartosciowaniem wskaznikow oraz popytowym charakterem
inflacji. Organizacje pracodawcéw zaznaczyty, ze zwigkszenie sktadki zdrowotnej uderzy
w przedsiebiorcéw oraz wypunktowali konieczno$¢ zajecia sie zagadnieniami energetycznymi, w tym

odnawialnych zrodet energii.

Podczas obrad plenarnych podjeto nastepujace uchwaty:

e Uchwata nr 52 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
projektu planu wydatkéw na rok 2022 Funkcjonowania Rady i Biura Rady Dialogu Spotecznego;

s Uchwata nr 98 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia Rekomendacji wypracowanych przez dorazny Zespé6t
problemowy ds. ochrony zdrowia RDS dla Rady Dialogu Spotecznego w okresie: luty 2021 r. -
lipiec 2021 r. w zakresie problemow ochrony zdrowia w czasie pandemii;

e Uchwata nr 99 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzednia 2021 r. w sprawie projektu ustawy z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy

o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych;

e Uchwata nr 100 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzesnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw.
[ )

Dnia 20 pazdziernika 2021 roku odbyto si¢ posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Marleny Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej.

W pierwszej czesci posiedzenia Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
przedstawit gtéwne zatozenia projektowanych zmian w ustawach podatkowych w ramach Polskiego
tadu. Zapowiedziat prowadzenie przyjaznej polityki podatkowej oraz zapewnienie lepszej pozycji
w wyscigu o inwestycje dla Polski. Wskazat miedzy innymi na podniesienie kwoty wolnej od podatku
do wartosci 30 tys. zt oraz podwyzszenie wartosci przychodu, od ktérego rozpoczyna sie drugi prég
podatkowy do wartosci 120 tys. zt. Wskazat na plany wprowadzenia szeregu ulg dla rodzin takich jak

ulga podatkowa dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci; zwolnienia podatkowe dla rodzin
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posiadajacych przynajmniej czworo dzieci; preferencyjne opodatkowanie dochodu matzonkéw juz od
roku, w ktorym zawarli matzenstwo, czy tak zwany PIT 0 dla emerytdw kontynuujacych prace
zarobkowa. Powiedziat o zmianie wysokosci sktadki zdrowotnej i niemoznosci odliczenia jej od
podatku dochodowego. Zaakcentowat korzystne warunki dla oséb powracajacych z zagranicy, ktére
chciatyby prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Polski oraz zwolnienie z podatku
dochodowego o0s6b osiagajacych miesigczne zarobki do 2500 zt. Wskutek checi poprawy
sprawiedliwosci systemu podatkowego zapowiedziat zwiekszenie podatkow dla najwiecej
zarabiajacych osob. Pogtebiajac zagadnienie drugiego progu podatkowego powiedziat, Ze nadwyzka
dochodowa powyzej kwoty 120 tys. zt bedzie objeta 32% podatkiem. Doprecyzowujac zagadnienie ulgi
dla tak zwanych rodzin 4+ zwrécit uwage, ze bedzie ona dotyczyc rodzin z dzie¢mi niepetnoletnimi
oraz petnoletnimi w przypadku pobierania nauki przez dzieci do 25. roku zycia, badz rodzin z dzieémi
petnoletnimi jesli sa na nie pobierane zasitki pielegnacyjne lub renty socjalne. Poinformowat
o planach wprowadzenia ulgi dla wlascicieli zabytkowych nieruchomosci, objetych piecza
konserwatora zabytkow, ktorzy rozliczaja sie podatkiem liniowym lub ryczattem. Ulga bytaby
przyznawana od wptat na fundusz remontowy dla budynku wpisanego do rejestru zabytkow. Wskazat
na zmiane wysokosci sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow, ktérzy rozliczaja sie za pomoca karty
podatkowej lub ryczattu, powiedziat réwniez o zwolnieniu z podatku przedsiebiorcow przez 4 lata,
jesli na teren Polski przeniesliby swoja dziatalnos¢ gospodarcza, przy czym ich dochody nie mogtyby
przekracza¢ 85,5 tys. zt. Zaznaczyl, ze Polski Lad przewidywatby ulgi w sektorze badawczo-

rozwajowym oraz dodatkowe uszczelnianie systemu podatkowego.

Zwiazki zawodowe wskazaty, 7e strona rzadowa nie ustosunkowata sie do przedstawionych wczesniej
uwag partnerow spotecznych (zwtaszcza w kontekscie nowej konstrukcji sktadki zdrowotnej) oraz
podkreslity koniecznos¢ wprowadzenia odmiennych regulacji prawnych dla zaktadéw dajacych prace
osobom niepetnosprawnym i tworzacych chronione miejsca pracy. Strona zwiazkowa podniosta
kwestie wytaczenia emerytow z tak zwanej ulgi dla klasy $redniej i nakredlita potrzebe
przeprowadzenia reformy publicznych stuzb zatrudnienia, a takze powiatowych urzedow pracy.
Organizacje zrzeszajace pracownikoéw pozytywnie ustosunkowaty sie do obnizenia podatkéw dla
najmniej zarabiajacych osob oraz wysunely propozycje wprowadzenia dodatkowych progow
podatkowych, ktére bytyby bardziej transparentne od algorytmoéw ustalonych przez Ministerstwo
Finansow. Zwiazkowcy zwrocili uwage na negatywny wptyw Polskiego tadu na emerytéw
pobierajacych swiadczenie wyzsze niz 5000 zt, co moze stanowic czynnik demotywujacy ludzi do
dtuzszej pracy. Podkreslili rowniez, ze jednorazowe nagrody lub premie moga spowodowac odebranie
niektorym pracownikom ulgi dla klasy sredniej. Zwiazki zawodowe zasugerowaty prowadzenie polityki
prorodzinnej poprzez pomoc w uzyskaniu mieszKania i godnych zarobkow dla mtodych rodzin.
Zwigzkowcy pytali o mozliwos¢ wprowadzania dalszych poprawek do projektu Polskiego tadu oraz
o mozliwos¢ przeprowadzenia ewaluacji po roku funkcjonowania programu, a takze o sposob

powigzania Krajowego Planu Odbudowy z Polskim Ladem.

Organizacje zrzeszajace pracodawcow podkreslity potrzebe reformy systemu podatkowego, niemniej
sposob  przeprowadzenia reformy zaproponowany przez stronge rzadowa uznaty za
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niesatysfakcjonujacy. Strona pracodawcow postulowata o pogtebienie transparentnego dialogu
i wyrazita zaniepokojenie wobec dodatkowego obciazenia przedsiebiorcow. Pracodawcy prognozowali
mozliwos¢ wystapienia ograniczania inwestycji oraz proceséw modernizacyjnych po wprowadzeniu
rozwigzan zaproponowanych przez stronge rzadowa. Organizacje zrzeszajace pracodawcow
postulowaty o wprowadzenie rocznego vacatio legis Polskiego tadu oraz o prowadzenie stabilnego
prawa. Pracodawcy wyrazili watpliwos¢ wobec sktonienia przedsiebiorcow do nowych inwestycji
poprzez ulgi i wskazali grupe osdb osiggajacych dochody powyzej 11 tys. zt brutto jako szanse i nosnik
dla rozwoju gospodarczego. Zwiazki zrzeszajace pracodawcow zwrocilty uwage na znaczny wzrost
sktadki zdrowotnej od 2022 r. i powolny wzrost naktadow PKB na stuzbe zdrowia w perspektywie
do 2027 roku. Pracodawcy podkresliti, ze osoby wykonujace prace na podstawie umowy o dzieto lub
rolnicy, moga by¢ uprzywilejowani pod wzgledem obcigzenia sktadka zdrowotna. Organizacje
pracodawcow negatywnie ustosunkowaty sie do likwidacji karty podatkowej oraz pytaty o dalsze losy

Polskiego tadu.

Marlena Malag Minister Rodziny i Polityki Spotecznej dziekujac cztonkom Rady, poinformowata o tym,
Ze kadencja strony rzadowej dobiega korica, a nowym Przewodniczacym Rady Dialogu Spotecznego

zostanie Andrzej Radzikowski, Przewodniczacy OPZZ.
Podczas posiedzenia przyjeto nastepujace Uchwaty:

o Uchwata nr 53 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach pomostowych oraz niektorych innych ustaw;

e Uchwata nr 101 strony pracownikdw i strony pracodawcdéw Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie uruchomienia przez Rzad RP Programu pomocy i ochrony miejsc pracy
i wynagrodzen dla przedsiebiorcow i pracownikéw przemystu motoryzacyjnego w Polsce, na
zasadach wprowadzonych ustawa antycovidowa z 31 marca 2020 roku z pdzniejszymi

Zmianami;

¢ Uchwata nr 102 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie wniosku o zmiane ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s3b niepetnosprawnych.

Dnia 9 grudnia 2021 roku odbyto si¢ posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem - Andrzeja Radzikowskiego, Przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia

Zwiazkow Zawodowych.

W pierwszej czesci posiedzenia Adam Guibourgé-Czetwertynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska przedstawit informacje na temat polityki energetycznej Polski w kontekécie
Europejskiego Zielonego Ladu, pakietu ,,Gotowi na 55” i deklaracji wynikajacych z COP26. Powiedziat,
ze pakiet propozycji legislacyjnych ,,Gotowi na 55” odnosi si¢ do realizacji celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 roku. Celem nowych rozwiazan jest miedzy innymi
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zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii (OZE) w krajowym zuzyciu energii. Zaznaczyt, ze
konsekwencje realizacji pakietu ,,Gotowi na 55” dla polskiego cieptownictwa sg znaczace, dlatego
Polska stoi przed wyzwaniem przedstawienia parterom unijnym specyfiki polskiego rynku
cieptowniczego. Polski Rzad konsekwentnie podkresla, ze w pakiecie nie ma miejsca na te elementy,
ktére beda miaty negatywny wptyw na budowanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Zwrocit

szczegbing uwage na koniecznos¢ zapobiegania ryzyku ubdstwa energetycznego.

Glos zabrat réwniez Maciej Matecki, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych,
przedstawiajac stanowisko ministerstwa. Zaznaczyt, ze transformacja energetyczna musi odby¢ sie
w sposob maksymalnie sprawiedliwy. Zwrocit uwage na brak rownosci Polski z innymi krajami UE
w kontekscie celéw klimatycznych wyznaczanych przez Komisje Europejska. Zaakcentowat, ze
zaplanowane dziatania nie moga odby¢ sie kosztem polskiej gospodarki bez uwzglednienia specyfiki

rodzimego rynku.

Strona pracodawcow w przebiegu dyskusji podzielita dazenie polskiego Rzadu do realizacji ambitnych
celow polityki klimatycznej, czyli gruntownej transformacji gospodarki i spoteczenstwa zmierzajacej

do sprawiedliwej, ekologicznej i dostatniej przysztosci.

Strona pracodawcow, jake wazng kwestie, wskazata utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki
i przemystu, jako podstawy do wdrazania efektywnych rozwiazan technologicznych, organizacyjnych
ispotecznych. Podkreslono zréznicowanie struktury gospodarek panstw cztonkowskich. Przedsiebiarcy
zaapelowali do Rzadu o utworzenie kompleksowej strategii transformacji polskiego przemystu, jak
rowniez polskiego sektora energetycznego. Strona pracownikéw podkreslita, ze polski Rzad w strategii
negocjacyjnej omawianego pakietu powinien zaznaczy¢ znaczenie gazu, jako kluczowego paliwa
przejéciowego dla polskiej gospodarki. Nawiazano takze do problemu rosnacych cen energii, ktore
w znaczacy sposob dotykaja polskie gospodarstwa domowe oraz maja wptyw na konkurencyjnosé

polskiego rynku.

Strona pracownikow zwrocita uwage, Zze pakiet ,,Gotowi na 55" nie zostat poddany szerokim
konsultacjom spotecznym. Nie przedstawiono analiz, ktore beda uwzgledniaty skutki ekonomiczne,
gospodarcze i spoteczne planowanych rozwiazan w Zielonym tadzie. Podkreslono, ze przyjecie
i wdrozenie pakietu w Polsce moze doprowadzi¢ do kryzysu gospodarczego i zubozenia spoteczenstwa.
Strona pracownikow zaapelowata o utrzymanie stabilnych i statych Zrodet wytwarzania energii

elektrycznej.
Podczas posiedzenia przyjeto uchwate:

e Uchwata nr 103 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
9 grudnia 2021 roku w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz ustawy - Prawo ochrony $rodowiska

(nr UA7 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).
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Dane statystyczne

W 2021 roku ogdtem przeprowadzono 110 spotkan w ramach Rady Dialogu Spotecznego, tj.: 11
posiedzen plenarnych Rady, 10 posiedzen Prezydium, 78 spotkan zespotéw problemowych Rady (w
tym jedno posiedzenie wspolne Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych oraz Zespotu ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych), ponadto 1 spotkanie autonomiczne Zespotu problemowego ds.
funduszy europejskich, 1 spotkanie autonomiczne Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych, 4 spotkania Sekretarzy Prezydium RDS, 1 spotkanie Prezydium RDS z Przewodniczacymi
WRDS i Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS oraz
4 spotkania Zespotu roboczego ds. emerytur pomostowych dziatajacego wramach Zespotu ds.

ubezpieczen spotecznych RDS.)

Tabela obrazujaca liczbe spotkan zespotow problemowych, podzespotéw i grup roboczych.

Liczba posiedzen
Zespét problemowy W 2021 roku
Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen 14
socjalnych
Zespot problemowy ds. prawa pracy 5
Zesp6t problemoewy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy 13
Zespdt probtemowy ds. ubezpieczen spotecznych 4
Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego . 5
Zespot problemowy ds. funduszy europejskich 4
Zespot problemowy ds. ustug pubticznych 2
Podzespot ds. stuzb mundurowych 0
Dorazny Zespot problemowy ds. ochrony zdrowia 15
Podzespot ds. reformy polityki rynku pracy 2
Zespot problemowy ds. miedzynarodowych [ 3
Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego 2
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i Podzespot problemowy ds. KAS 8 ‘

~ Zespot ds. ubezpieczen spotecznych wraz z Zespotem ds. budzetu,

wynagrodzen i swiadczen socjalnych

Suma 78 |

Rada Dialogu Spotecznego w 2021 r. podieta 7 uchwat:

e Uchwata nr 47 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
programu prac Rady na 2021 r.

e Uchwala nr 48 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wniosku

o powolanie petniacego obowiazki Dyrektora Biura Rady Dialogu Spotecznego.

o Uchwata nr 49 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania z wykonania planu finansowego Biura Rady za 2020 r.

e Uchwata nr 50 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
zmiany projektu planu finansowego Biura Rady na 2021 r. stanowiacego zatacznik nr 2 do
Uchwaty Rady Dialogu Spotecznego nr 36 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
projektu planu finansowego Biura Rady na lata 2020, 2021, 2022.

¢+ Uchwata nr 51 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego za 2020 r.

¢ Uchwata nr 52 Rady Dialogu Spotecznego z 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia

projektu planu wydatkéw na rok 2022 Funkcjonowania Rady i Biura Rady Dialogu Spotecznego.

o Uchwata nr 53 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie projektu

ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektorych innych ustaw.

Strona pracownikéw i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w 2021 r. podieta 11 Uchwat:

e Uchwata nr 93 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw. Minister infrastruktury opublikowat 19 pazdziernika 2020 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (nr
w wykazie prac programowych i legislacyjnych Rady Ministrow: UC48). Projekt ustawy stanowi
wznowienie zawieszonych w 2018 roku prac nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe Prawo
o ruchu drogowym UC65, bedacych wdrozeniem Dyrektywy 2014/45/UE, w sprawie
okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowega pojazddw silnikowych i ich przyczep. Strony

pracownikow i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego po przeprowadzeniu analizy projektu
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wskazuja, ze niestety niezalezenie od przepisdéw implementujacych ww. dyrektywe projekt
zawiera przepisy zmieniajace zasady nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow. Nowa
koncepcja nadal planuje zmiane generalna w sprawowaniu nadzoru nad stacjami kontroli
pojazdow oraz dodatkowe uciazliwosci i bariery wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w tym zakresie. Strona wnioskuje o wstrzymanie prac nad proponowana ustawa w obecnym
ksztatcie. Odpowiedzi na uchwate udzielit Rafat Weber, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, w dniu 4 marca 2021 r. W pismie zaznaczono, iz projekt ustawy nie wprowadza
znaczacych zmian w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
stacji kontroli pojazdow. Odniesiono sie do zmian majacych na celu przekazanie nadzoru nad
prawidtowoscia przeprowadzania badan technicznych pojazdéw Dyrektorowi Transportowego
Dozoru Technicznego. Jednoczesnie wskazano, iz dzieki niewydtuzeniu terminéw badan
technicznych dla wszystkich wtascicieli lub posiadaczy pojazdéw przedsiebiorcy prowadzacy
stacje kontroli pojazdéw sa jedng z branz, ktdra zostata najmniej dotknieta kryzysem
zwigzanym z wprowadzeniem stanu epidemii. W odpowiedzi poinformowano, iz
przedstawione przez Rade Dialogu Spotecznego propozycje ograniczenia zakresu projektu
ustawy nie zapewnia prawidtowego wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/45/UE. Zapewniono takze o uwzglednieniu dyplomu mistrzowskiego w zawodach
zwigzanych z motoryzacja, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie ustawy
z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, w wymaganiach dotyczacych wyksztatcenia kandydata
na diagnoste. Jednoczesnie odniesiono si¢ do koniecznosci wdrozenia prawa unijnego
majacego na celu stworzenie odpowiedniego krajowego systemu zapewniajacego poprawe

bezpieczenstwa stanu technicznego pojazdow.

Uchwata nr 94 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 maja 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Obecny sposob wyznaczania
wielkosci  premii  termomodernizacyjnej nie wspiera gitebokiej, kompleksowej
termomodernizacji. Wraz ze wazrostem oszczednosci energii wynikajacych z realizacji
przedsiewziecia nie zmienia sie udziat premii w kosztach poniesionych na jego realizacje.
Taka sytuacja powoduje, Zze inwestorzy nie sa zachecani do podejmowania gtebokich dziatan
termomodernizacyjnych. Wielkos¢ uzyskiwanych oszczednosci oscyluje w granicach 20-40%
a wysokos¢ premii na poziomie 16% poniesionych kosztow. Proponowana przez partnerow
spotecznych zmiana polegajaca na wyraznym powiazaniu wysokosci premii z wielkoscia
uzyskiwanych oszczednosci powinna zacheci¢ do realizacji przedsiewzie¢ dajacych
oszczednosci energii powyzej 60%. Zmiana taka przyczyni sie réwniez do zwiekszenia ilosci

budynkow poddawanych termomodernizacji, w szczegdlnosci wielorodzinnych.

Uchwata nr 95 strony pracownikdw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 maja 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo telekomunikacyjne. W uchwale podkreslono, ze

publikacja nowej wersji w/w projektu Ustawy spotkata sie z duzym zaskoczeniem strony
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spotecznej, gdyz nowa propozycja rzadu w sposéb znaczacy odbiega od pierwotnej wersji
projektu ustawy, bedacego przedmiotem konsultacji publicznych oraz dyskusji na posiedzeniu
Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS w dniu 20 pazdziernika
2020 r. Zwrocono uwage na to, Ze zmieniono zakres i tytut projektu (poprzednio byt to Projekt
ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo
zamowien publicznych), a wprowadzone do projektu catkowicie nowe obszary regulacji nie
byty przedmiotem kluczowych w procesie stanowienia prawa konsultacji, opiniowania oraz
uzgodnien. Dlatego tez podstawowym postulatem strony spotecznej byto wytaczenie
przepisow wykraczajacych poza pierwotne przedtozenie do odrebnego projektu legislacyjnego
oraz poddanie ich wymaganym procedurom konsultacyjnym, niezbednym dla ustalenia
odpowiedniego ksztattu i zakresu rozwazanych regulacji. Dodatkowo, zauwaZzono, ze projekt
ustawy uwzglednia znikoma czes¢ uwag przedstawionych w toku konsultacji publicznych,
a przedstawione w niej nowe rozwiazania wywotuja powazne zastrzezenia z punktu widzenia
podstawowych zasad porzadku prawnego. Wyrazono wigc oczekiwanie, by rzad poddat
ponownej analizie krytycznych zastrzezen do projektu oraz organizacji spotkan
konsultacyjnych z podmiotami, ktére zgtosity uwagi do projektu ustawy, zwtaszcza
w kontekscie niezwykle istotnego wptywu na polska gospodarke (MSP, ICT, konsumenci),
w sytuacji skorzystania przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji z instrumentu
proponowanego w przedmiotowej regulacji w postaci uznania danego dostawcy za dostawce
wysokiego ryzyka. W nawiazaniu do rezolucji ONZ podkreslono rowniez, ze nalezy zrobic
wszystko co mozliwe, aby z Internetu mogto korzystac coraz wiecej ludzi, gdyz jest on
nieocenionym wsparciem w zakresie edukacji, a takze istotnym narzedziem w kontekscie

rozwoju ludzkosci.

Uchwata nr 96 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
18 czerwca 2021 r. w sprawie przedlozonych przez strone rzadowa propozycji
dotyczacych: wysokosci kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych
oraz wysokosci swiadczen rodzinnych, zasitkow i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych. Strona
pracownikéw oraz strona pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego, po zapoznaniu sie
Z propozycjami strony rzadowej w zakresie podwyzZszenia kryteridow dochodowych w pomocy
spotecznej na lata 2022-2024 oraz pozostawienia wysokosci kryteriow dochodowych
uprawniajacych do zasitkow rodzinnych, swiadczen rodzinnych, zasitkdw i dodatkow do
zasitkéw rodzinnych na lata 2021-2023 na obecnie obowiazujacym poziomie, ocenia
przedtozone propozycje negatywnie. Odpowiedzi udzielit Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, w dniu 23 lipca 2021 r. W piSmie poinformowano
o realizacji ustawowego wymogu okreslonego w art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej dotyczacego poprzedzenia ustalenia przedmiotowych kwot badaniem
progu wsparcia dochodowego rodzin oraz progu interwencji socjalnej przeprowadzonym przez

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Dodatkowo wskazano, ze podstawowym systemem wsparcia
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rodzin wychowujacych dzieci jest sSwiadczenie wychowawcze przyznawane w ramach
programu ,,Rodzina 500+”. Jako komponent kompleksowej i dtugofalowej polityki rodzinnej
wymieniono program ,,Dobry start”. Jednoczesnie podkreslono, ze do rodzin o najnizszych
dochodach kierowane sa dodatkowo swiadczenia z systemu s$wiadczen rodzinnych.
W dokumencie odniesiono sie do deklaracji programowej Rzadu - Polski tad, ktéra przewiduje
szerokie wsparcie polskich rodzin, z uwzglednieniem migdzy innymi: polityki mieszkaniowej,
polityki podatkowej, polityki rynku pracy, zwiekszone naktady na rozwoéj sieci instytucji opieki
nad najmtodszymi oraz instrumentu wsparcia finansowego kapitat opiekunczy”.
Poinformowano takze o podwyzszeniu kwoty kryteriow dochodowych uprawniajacych do
swiadczen z pomocy spotecznej dla osoby samotnie gospodarujacej z 701 zt do 776 zt oraz dla

osoby w rodzinie z 528 zt do 600 zt.

Uchwata nr 97 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
12 lipca 2021 r. w sprawie sytuacji w przemysle lekkim w zwiazku z wystapieniem pandemii
COVID-19. Polski rynek odziezowy i tekstylny uwazany jest za jeden z najatrakcyjniejszych
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Polska jest jednym z nielicznych panstw Unii Europeijskiej,
w ktorym dziataja szwalnie i znaczacym miejscem produkcji odziezowej na tle panstw
unijnych. Sektor gospodarki abejmujacy przedsigbiorstwa dzialajace w przemysle tekstylnym,
odziezowym, skérzanym i obuwniczym generuje wzrost gospodarczy bazujacy na konsumpcji
obywateli co jest istotne dla bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Biorac powyzsze pod uwage,
strona pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego wyraza zaniepokojenie
kondycja finansowa przedsiebiorstw przemystu lekkiego i mozliwoscia utrzymania miejsc
pracy w tym sektorze gospodarki, w tym w rzemiosle. Uwzgledniajac aktualna sytuacje,
strona pracownikow i strona pracodawcow Rady zwraca sie do strony rzadowej z wnioskiem
o uruchomienie pomocy panstwa dla przedsiebiorstw sektora odziezowego, ktéra ochroni
firmy przed upadtoscia a pracownikéw przed utrata zatrudnienia. Odpowiedzi na uchwate
udzielita Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w dniu
3 wrzesnia 2021 r. W pismie zaznaczono, ze Rzad na biezaco monitoruje sytuacje ekonomiczna
przedsiebiorcow w okresie pandemii COVID-19, jednoczesnie wprowadzajac kolejne
instrumenty wsparcia takie jak tarcze antykryzysowe oraz tarcza finansowa PFR. Odniesiono
sie do kryteriow przekazywania wsparcia finansowego, stanowiacego odpowiedz na pierwsze
zamkniecie gospodarki na wiosne 2020 r., ktore nie objety prowadzenia dziatalnosci
w okreslonej branzy. W kontekscie dziatalnosci przemystu lekkiego zwrdcono uwage na brak
danych GUS odzwierciedlajacych kondycje firm mikro oraz matych. Przedstawiono takze dane
dotyczace poszczegdlnych wskaznikow dotyczacych dziatow przedmiotowej gatezi gospodarki,
podkreslajac, iz Rzad nie wyklucza zmian w zakresie dostepnych instrumentéw pomocowych
w zaleznosci od rozwoju sytuacji oraz prowadzonych analiz. Dodatkowo poinformowano
o dtugofalowym programie pomocy dla przedsiebiorcow bedacych w trakcie postepowania
upadtosciowego lub zagrozonych likwidacja, ktory prowadzi Agencja Rozwoju Przemystu

w ramach Polityki Nowej Szansy.
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Uchwata nr 98 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia Rekomendacji wypracowanych przez dorazny Zespot
problemowy ds. ochrony zdrowia RDS dla Rady Dialogu Spotecznego w okresie: luty 2021 r. -
lipiec 2021 r. w zakresie problemow ochrony zdrowia w czasie pandemii. W ocenie strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego realizacja kierunkéw zmian
zawartych w Rekomendacjach, wypracowanych w dialogu spotecznym przez strone
pracownikow i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego, z udziatem ekspertow
reprezentujacych wiele znaczacych obszaréw systemu ochrony zdrowia, przyczyni si¢ do
poprawy funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Rekomendacje odnosza sie do zmian
zaktadajacych w szczegdlnosci: lepsza dostepnos¢ i realizacje swiadczen opieki zdrowotnej,
wzmocnienie kondycji podmiotow leczniczych, poprawe warunkow pracy i ptacy pracownikow
ochrony zdrowia, poprawe funkcjonowania Panstwowego Ratownictwa Medycznego
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i lecznictwa uzdrowiskowego, wzmocnienie sektora pomocy
spotecznej, sektora farmaceutycznego i polityki lekowej panstwa, odbudowe zdrowia
psychicznego Polakow oraz systematyczne zwiekszanie finansow ochrony zdrowia. Piotr
Bromber Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia udzielit odpowiedzi na Uchwate w dniu
20 pazdziernika 2021 roku. W pismie zadeklarowat, ze Minister Zdrowia w petni podziela
wyrazona w Uchwale nr 98 opinie, iz wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych efektywna
realizacje wyzwan stojacych obecnie przed systemem ochrony zdrowia mozliwe jest tylko
w drodze dialogu spotecznego, opartego na zasadach réwnego traktowania wszystkich
partneréw  spotecznych. Kompleksowe rozwigzania uwzgledniajace perspektywe
pracownikow, pracodawcéw oraz rzadu mozna bowiem wypracowaé jedynie na forum
instytucji dialogu tréjstronnego, w tym zwtaszcza Trojstronnego Zespotu BranZowego do
spraw Ochrony Zdrowia. Podkreslit, ze Minister Zdrowia uwaza za wielce pozadane, by po
stronie spotecznej w pracach Tréjstronnego Zespotu w charakterze ekspertéw uczestniczyli
takze przedstawiciele samorzadow, zwiazkow zawodowych zawodow medycznych badz
organizacji pacjentéw. Jednoczesnie przypomniat, Zze stanowisko Ministerstwa Zdrowia w
kwestiach poruszonych w Rekomendacjach doraznego Zespotu Problemowego prezentowali
przedstawiciele resortu uczestniczacy w posiedzeniach tego gremium. Poinformowat réwniez,
ze Rekomendacje zostaty przekazane do wszystkich departamentow MZ.

Uchwata nr 99 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzeénia 2021 r. w sprawie projektu ustawy z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych. Strona pracownikéw i strona
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego zarekomendowata, aby na tym etapie rozwoju
epidemii i realizacji Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19, zakres
proponowanych rozwiazan zawartych w projekcie ustawy z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych byt ograniczony wytacznie
do rozpoczetych w dniu 26 grudnia 2020 r. szczepien przeciwko COVID-19. Strona spoteczna

zwrocita uwage na koniecznos¢ pilnege wprowadzenia dodatkowych gwarancji panstwa
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dotyczacych ewentualnych skutkdw szczepien przeciwko COVID-19 oraz potrzebe rozszerzenia
katalogu niepozadanych zdarzen medycznych poza Charakterystyke Produktu Leczniczego dla
uzyskania rekompensaty w ramach Funduszu Kompensacyjnego. Piotr Bromber udzielit
odpowiedzi na Uchwate w dniu 20 pazdziernika 2021 roku. W pismie wskazat, ze z chwilg
przyjecia go przez Rade Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz niektdrych innych ustaw stat sie
projektem rzadowym, a wiec wspieranym przez cata Rade Ministréw w takim brzmieniu,
w jakim zostat skierowany do Sejmu. To, iz w trakcie wewnatrzrzadowych prac legislacyjnych
proponowano rozstrzygniecie niektdrych kwestii rézne od ostatecznie przyjetego, nie jest
przy tym niczym wyjatkowym. Dodat, Zze stanowisko zawarte w Uchwale nr 99 zostato
sformutowane na potrzeby prac parlamentarnych w zwiazku z pismem Marszatka Sejmu RP,
Minister Zdrowia - respektujac przyjete zwyczaje parlamentarne - w petni ustosunkuje sie do

niego na etapie procedowania projektu w Sejmie.

Uchwata nr 100 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzesnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw. Strona pracownikéw i strona
pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego przedstawita negatywne stanowisko wobec projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i innych
ustaw. Partnerzy spoteczni wskazali, ze rozwiazania zawarte w projekcie majace wdrozyé
Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta (ROP) nie doprowadza do osiggniecia
deklarowanych celow ustawy, tj. stworzenia ram prawnych umozliwiajacych systemowa
poprawe gospodarki odpadami opakowaniowymi, zapewniajac maksymalne przywrécenie
materiatu z odpadéw opakowaniowych do ponownego uzycia, w tym recyklingu. Strona
spoteczna zawnioskowata o podjecie pilnych prac nad przygotowaniem nowej wersji projektu
ustawy, ktora uwzgledni zgtoszone w procesie konsultacji uwagi. Odpowiedzi na Uchwate
udzielit Minister Jacek Ozdoba Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w dniu
17 listopada 2021 roku. W pismie odnidst sie do zgtoszony uwag.

Uchwata nr 101 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie uruchomienia przez Rzad RP Programu pomocy i ochrony
miejsc pracy i wynagrodzen dla przedsiebiorcéw i pracownikéw przemystu motoryzacyinego
w Polsce, na zasadach wprowadzonych ustawa antycovidowa z 31 marca 2020 roku
z pézniejszymi zmianami. W zwiazku z bardzo trudna sytuacja przemystu motoryzacyjnego
partnerzy spoteczni wnioskuja do Rzadu RP o pitne wypracowanie i uruchomienie Programu
pomocy i ochrony miejsc pracy, i wynagrodzen dla przedsiebiorcow i pracownikéw przemystu
motoryzacyjnego w Polsce. Trudna sytuacja przemystu spowodowana pandemia w 2020 roku,
ulegta w biezacym 2021 roku, dalszemu pogorszeniu w Scistym zwiazku ze skutkami pandemii,
przede wszystkim z powodu braku czesci i zaktocen w tancuchach dostaw, ktére w ostatnich
miesigcach oznaczaty przestoje, a w perspektywie kolejnych miesiecy brak mozliwosci

wznowienia produkcji, co moze oznacza¢, bez wsparcia programem ochrony miejsc pracy,
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zagrozenie redukcja zatrudnienia. Problemy przestojow w przemysle motoryzacyjnym

dotycza nie tylko Polski, ale catego swiata.

Uchwata nr 102 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie wniosku o zmiang ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w ktérym wnioskowano
o przywrocenie minimalnej wielkosci dotacji budzetowej do Parfistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Zaproponowano jej okreslenie w wysokosci co
najmniej 30% kosztow realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 26a ustawy. Przez wiele lat
dotacja budzetowa do PFRON wynosita 55% kosztéw realizacji zadania, o ktorym mowa w art.
26a. Wysokos¢ przedmiotowe]j dotacji, w praktyce nie zmienia sie istotnie od lat. Z powodu
braku waloryzacji dofinansowania do pracy niepetnosprawnych, zmniejsza sie realna pomoc
na zatrudnianie os6b niepetnosprawnych, a wbrew rekomendacji nr 4 zawartej w Uchwale
nr 83 finansowanie érodkow zakladowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych nie
wzrosto, a wrecz przewidywane jest prawie catkowite wstrzymanie wptywu srodkow na ten
fundusz, wskutek wejscia w zycie Polskiego Ladu. Wnioskowano by przywrécenie minimalnego
progu dotacji celowej z budzetu Panstwa obowiazywato od 2022 roku. Odpowiedzi na Uchwate
udzielit Pawet Wdéwik Sekretarz Stanu, Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w dniu 23 grudnia 2021 roku.
W pismie przekazat, ze uchwata wraz z wnioskiem zostata poddana analizie i opiniowaniu
w zakresie mozliwosci jego realizacji, zwlaszcza w proponowanym terminie. Zaznaczyt, ze
w tym zakresie niezbedne byto uzyskanie opinii Ministerstwa Finansow. Dodat, ze majac na
uwadze zaawansowany etap prac nad ksztattem ustawy budzetowej na 2022 rok oraz dtugosc
procedowania zmian legislacyjnych, nie wydaje si¢ mozliwe wprowadzenie proponowanej
zmiany od 1 stycznia 2022 r. Po analizie, wewnetrznych konsultacjach w ramach resortu
zostanie on, zgodnie z art. 7 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego, skierowany na Rade Ministrow.

Uchwata nr 103 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych oraz ustawy - Prawo ochrony Srodowiska (nr UA7 w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow). Strona pracownikdw oraz strona
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego wskazata, iz projekt ustawy nie zostat skierowany do
konsultacji spotecznych ani do Rady Dialogu Spotecznego, czy do reprezentatywnych
organizacji pracodawcow i zwiazkéw zawodowych. Zaapelowano o wsparcie dialogu
spotecznego  Ministerstwa  Klimatu i Srodowiska jako projektodawcy projektu
z przedstawicielami przedsiebiorcow, jako praktykéw realizujacych zapisy ustawowe
w swojej codziennej dziatalnosci oraz o rzeczowe, merytoryczne dyskusje rozpatrujgce
wszystkie zgtoszone uwagi i majace na uwadze dobro wszystkich zaangazowanych stron ze
wzgledu na wptyw projektu na gospodarke, dziatania przedsigbiorcéow i pracownikow.

W ocenie partnerow, szczegotowym konsultacjom w ramach RDS powinny podlegac przede
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wszystkim zakres, obszary oraz formy wsparcia, jak rowniez okreslenie beneficjentéw
Funduszu. Strona pracownikéw oraz strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego po
zapoznaniu sig z projektem zaznaczyta, ze wspiera kierunkowo, z zastrzezeniem kilku uwag
partneréw spotecznych, koncepcje utworzenia panstwowego funduszu celowego - Funduszu
Transformacji Energetyki. Ze wzgledu na ogromne potrzeby inwestycyjne strona pracownikéw
i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego postulowata, aby 75% rocznych przychodéw
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji CO: zostalo przeznaczonych na zasilenie
Funduszu Transformacji Energetyki, natomiast 25% przychodéw juz w obecnym stanie

prawnym przekazywano na rekompensaty dla sektoréw energochtonnych.
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Opiniowanie zalozehA projektéw aktdw prawnych oraz projektéw aktéw prawnych
wptywajacych do RDS.

Liczba projektéw i rozporzadzen rozpatrywanych na posiedzeniach

Rady Dialogu Spotecznego w 2021 r. 22

ustaw/rozporzadzen
przekazanych do
konsultacji Radzie

Dialogu Spotecznego

Zestawienie
projektaw

Poselskie | Senackie | Rzadowe | Prezydenckie | Komisyjne Obywatelskie Suma

2021 r. 171 35 369 8 11 5 599

Tematy, ktorymi zajeta sie Rada Dialogu Spotecznego na posiedzeniach Rady:

1.

2.

10.

11

12.

13.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej

ewidencji emisyjnosci budynkow

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo

telekomunikacyjne.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s0b prawnych oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2022.

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2022,

Projekt ustawy z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i choréb zakaznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie nadania statutu

Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw.

Poselski projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy w celu wprowadzenia rownowagi

miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektérych innych ustaw.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26,

27.

28.

29,

30.

31.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektorych innych ustaw.

Roboczy projekt Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmiany ustawy - Kodeks pracy,
zawierajacego propozycje prawnego uregulowania mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy

zdalnej.
Krajowy Plan Odbudowy.

Projekt ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa wdroZeniowa).

Projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych.
Projekt ustawy o wyrobach medycznych.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022,
Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2022.

Propozycja sredniorocznego wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022

r.

Propozycja MRiPS dot. minimalnego wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowej
w 2022 r.

Propozycja weryfikacji wysokosci kryteriow dochodowych i kwot $wiadczen zawartych w ustawie

z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa.

Polski tad.

Poselski projekt ustawy o ograniczeniu réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy o proporcji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy.
Umowa partnerstwa na lata 2021-2027.

Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia programu Fundusze Europejskie dla rozwoju

spotecznego 2021-2027.

Jednoczednie warto zauwazyé, iz Rada Dialogu Spotecznego oraz Zespoty problemowe Rady Dialogu
Spotecznego podczas posiedzen w 2021 r. niejednokrotnie podjety tematyke zwiazana z problemami
gospodarczymi, spowodowanymi pandemia COVID-19. Oméwiono miedzy innymi problemy sektora

transportu, czy przemystu motoryzacyjnego.

41



Informacja na temat prac w zespotach problemowych
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Przewodniczacym Zespotu jest Jacek Mecina, przedstawiciel Konfederacji Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki

budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli podatkowej oraz wynagrodzen i swiadczen socjalnych.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. zorganizowano 15 posiedzen Zespotu
problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS, w tym jedno potaczone
posiedzenie z Zespotem problemowym ds. ubezpieczen spotecznych RDS oraz jedno posiedzenie

autonomiczne.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja dotyczaca postulatow organizacji pracownikow i organizacji pracodawcow do prac

nad umowa spoteczna.
2. Dyskusja dotyczaca Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024.

3. Dyskusja dotyczaca wspdlnego stanowiska partneréw spotecznych w sprawie wskaznika
wzrostu ptacy minimalnej i wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej.
4. Wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2022 r.

5. Dyskusja na temat propozycji zmiany kwot kryteridow dochodowych w pomocy spotecznej,
obowiazujacych od 1 stycznia 2022 r.

6. Dyskusja dotyczaca poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu roznic w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn.
7. Informacja Ministerstwa Finansow na temat Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za

okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

8. Uzgodnienia z Ministerstwem Finansow na temat harmonogramu konsultacji z Zespotem

niektorych zapiséw Polskiego Ladu.

9. Dyskusja na temat propozycji weryfikacji wysokosci kryteriow dochodowych i kwot swiadczen
zawartych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych z wytaczeniem
wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego, oraz kwoty zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa

w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw.
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10. Omowienie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2022 - prezentacja Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Finansow Piotra Patkowskiego.

11. Rozpoczecie dyskusji na temat wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz

minimalnej stawki godzinowej w roku 2022.

12. Propozycja Sredniorocznych wskaznikdw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej na rok 2022 - dyskusja.
13. Zatozenia zmian podatkowych zawarte w Polskim tadzie.
14. Projekt ustawy budzetowej na rok 2022.

15. Projekt ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2022.

16. Stawki diety krajowej oraz kosztow uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych.

17. Plan pracy Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS na 2022 rok.

W trakcie prac Zespotu strona pracownikow i strona pracodawcow wypracowata wspélne stanowisko:

e Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds. budzetu, wynagrodzenh
i Swiadczen socjalnych z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie przedtozonych przez strone
rzadowa propozycji dotyczacych: wysokosci kryteridw dochodowych w pomocy spotecznej
i swiadczen rodzinnych oraz wysokosci swiadczen rodzinnych, zasitkdw i dodatkow do zasitkow

rodzinnych.

W dniu 5 stycznia 2021 r. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen

socjalnych Rady Dialogu Spotecznego.

Podczas spotkania oméwiono najwazniejsze obszary z zakresu dziatalnosci Zespotu do wypracowania
przez Rade Dialogu Spotecznego umowy spotecznej. Wsrdd dyskutowanych kwestii znalazty sie miedzy
innymi: wprowadzenie ustawy regulujacej mechanizm negocjacji w sprawie ksztattowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow; obniZenie klina podatkowego dla osob najmniej
zarabiajacych; wypracowanie instrumentéw stuzacych wydtuzeniu aktywnosci zawodowej;
prowadzenie jednolitej stawki podatku pobieranej przez pracodawce od funduszu ptac; wprowadzenie

jednolitej stawki VAT,

Dodatkowo, strona pracodawcow zwrécita uwage na problem zbyt krétkiego vacatio legis dla ustaw
zmieniajacych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Strona pracownikéw postulowata

natomiast rozwigzanie umozliwiajace odliczenie sktadki zwiazkowej od dochodu.

W dniu 14 stycznia 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych Rady Dialogu Spotecznego, podczas ktdrego kontynuowano rozmowy dotyczace postulatéw

Zespotu do wypracowania umowy spotecznej.
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ZespOt zarekomendowat do dalszych prac Rady Dialogu Spotecznego nad umowa spotecznag

nastepujace obszary negocjacyjne:

1. Klin podatkowy, w szczegdlnosci dla najnizej zarabiajacych, i zasady ksztattowania ptacy

minimalnej.

2. Deregulacja prawa gospodarczego i  podatkowego.  Zapewnienie  stabilnosci

i przewidywalnosci prawa podatkowego - odpowiednie vacatio legis.
3. Efektywnos¢ systemu wynagrodzen w sferze budzetowej.

4. Przeglad przepisow podatkowych, w szczegélnosci VAT, PIT, w tym mozliwos¢

odliczenia sktadek ptaconych na rzecz zwiazkéw zawodowych w rozliczeniach podatkowych.

W dniu 10 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu Problemowego ds. budzetu wynagrodzen
i $wiadczen socjalnych.

Podczas obrad Zespotu, Wiceminister Finansow Piotr Patkowski przekazat informacje na temat
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024, wstepnych wskaznikow
makroekanomicznych oraz powiedziat o konserwatywnym projektowaniu zatozer w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa finansowego panstwa, Wskazat, ze Rzad chce stopniowo ogranicza¢ deficyt

i redukowad poziom zadtuzenia, dostosowujac strategie do zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej.

W dniu 12 maja 2021 r. odbylo sie wspdlne posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i swiadczen socjalnych oraz Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych.

Spotkanie poswiecono omoéwieniu zagadnienia wskaznika waloryzacji emerytur i rent z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Podczas posiedzenia Zespotu w dniu 25 maja 2021 r. oméwiono przyjety przez Rade Ministrow
propozycje weryfikacji kwot kryteriéw dochodowych uprawniajacych do sSwiadczeh z pomocy
spotecznej od 1 stycznia 2022r. oraz poselski projekt ustawy o ograniczaniu roznic

w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

W pierwszej czesci spotkania Barbara Socha, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej, przedstawita propozycje weryfikacji kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej
uprawniajacych do $wiadczen z pomocy spotecznej od 1 stycznia 2022 r.: dla osoby samotnie
gospodarujacej - 776 zt (obecnie 701 zt - wzrost o ok. 11%, tj. o 75 zt) oraz dla osoby w rodzinie - 600
zt (obecnie 528 zt - wzrost o ok. 14%, tj. 0 72 zt).

Pani Minister wskazata takze propozycje podwyzszenia kwoty dochodu z 1 ha przeliczeniowego o 37 zt
(25% sumy kwot, o ktore wzrosty kryteria dochodowe) - z 308 zt do 345 zt (wzrost o 12 %) oraz wzrostu

kwot $wiadczen z pomocy spotecznej:
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¢ kwota stanowiaca podstawe ustalenia wysokosci pomocy pienieznej na usamodzielnienie, na
kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej - z 1763 zt do 1837 zt

(wzrost o0 4 %),

¢« minimalna kwota swiadczenia pienieznego na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiazanych
z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach - z 647 zt do 721 zt (wzrost o 11 %); - maksymalna kwota
$wiadczenia pienigznego na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwiazanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoscia,
o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach - z 1376 zt do 1450 zt (wzrost o 5%); maksymalna kwota zasitku statego -
z 645 zt do 719 zt (wzrost o 11 %).

Strona pracownikéw w odniesieniu do proponowanych kwot zwrécita uwage na niskie kryteria
dochodowe dotyczace osoby w rodzinie. Negatywnie odniesiono sie do kryteriow dla rodzin, ktore
ustalono ponizej kwoty minimum egzystencji. Zwrocono takze uwage na diugi, trzyletni okres
weryfikacji kryterium dochodowego. Wskazano na brak udostepnienia dokumentu obrazujacego
wartos¢ i strukture interwencji socjalnej oraz brak dostosowania omawianych kryteriéw do okresu
pandemii. Zaproponowano uwzglednienie petnego progu interwencji socjalnej oraz prognozowanego
na najblizsze trzy lata wskaznika inflacji. Zarekomendowano przyjecie wzrostu wskaznika weryfikacji
kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej uprawniajacych do $wiadczehh z pomocy
spotecznej od 1 stycznia 2022 r. o 7,5%. W zwiazku z tym postulowano o przyjecie nastepujacych

kwot:
¢ dla osoby samotnie gospodarujacej: 834 zt - wzrost o ok. 18,9%,
e dla osoby w rodzinie: 645 zt - wzrost o ok. 22,1%.

Strona pracownikéw podkreslita, ze Konstytucja RP oraz Kodeks pracy zawieraja przepisy dotyczace
réwnosci wynagrodzen. Jednoczesnie wskazano, Ze mimo wymienionych przepisoéw ochrona réwnosci
wynagrodzen nie jest wystarczajaca. Pozytywnie odniesiono sie do przedmiotowego projektu,

wskazujac na ochrong intereséw zaréwno strony pracownikdw, jak i strony pracodawcéw.

NSZZ ,Solidarnos¢” poddat pod rozwage kwestie dotyczaca koniecznosci wprowadzenia ,,twardych”

rozwigzan prawnych w zakresie rownosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn.

Strona pracodawcow zaznaczyta, powotujac sie miedzy innymi na rankingi PWC, ze Polska jest jednym
z najlepszych rynkow pracy dla kobiet pod wzgledem luki ptacowej oraz innych wskaznikow.
Odniesiono sie jednoczesnie do kwestii wzrostu wymagan biurokratycznych naktadanych na

przedsiebiorcow.
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Konfederacja Lewiatan, reprezentujaca strone pracodawcéw, poparta projektowane w dokumencie

Zmiany.

W dniu 7 czerwca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i $wiadczen socjalnych RDS, podczas ktdrego przeprowadzono wstepna dyskusje na temat propozycji

zmiany kwot kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej, obowiazujacych od 1 stycznia 2022 r.

Spotkanie rozpoczeto od przedstawienia przez Olgierda Podgdrskiego, Dyrektora Departamentu
Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, informacji na temat propozycji
zmiany kwot kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej. Przedstawiciel MRiPS wyjasnit kwestie
terminu przekazania dokumentéw dotyczacych omawianej sprawy, zwiazanego z pracami nad Polskim
tadem. Wskazat na przyjeta przez Rade Ministréw propozycje pozostawienia kwot kryteriow
dochodowych w pomocy spotecznej bez zmian w stosunku do poprzednich kwot weryfikacji ustalonych
w 2018 r. Propozycje uzasadnit funkcjonowaniem systemu wsparcia rodzin wychowujacych dzieci
»Rodzina 500+ oraz innych elementow polityki rodzinnej, takich jak wyprawka szkolna. Odnoszac si¢
do Polskiego tadu wskazat na kwestie kapitatu rodzicielskiego, co do ktorej Rada Ministréw podjeta

decyzje o niepodwyzszaniu kryteriéw dochodowych oraz wysokosci swiadczen rodzinnych.

Strona pracownikéw wskazata na wzrost zaréwno dochodéw, jak i wydatkow rodzin. Zwrécono takze

uwage na brak waloryzacji swiadczenia ,,Rodzina 500+” od momentu jego wprowadzenia w 2016 r.

W dniu 14 czerwca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych Rady Dialogu Spotecznego, podczas ktorego oméwiono sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. oraz podsumowano dyskusje
w sprawie propozycji zmiany kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej oraz propozycji
weryfikacji wysokosci kryteriow dochodowych i kwot $wiadczed zawartych w ustawie z dnia

28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

W pierwszej czesci spotkania Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, omowit
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Poinformowat, ze ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. zaktadata brak deficytu.
W paZdzierniku 2020 r. zostata przeprowadzona nowelizacja ustawy budzetowej, ktdrej celem byta
m.in. aktualizacja podstawowych parametrow budzetowych i makroekonomicznych. PKB w 2020 r.
byt realnie nizszy o 2,7% w poréwnaniu z 2019 r., Srednia ptaca brutto w Polsce wyniosta 5167 zt,
natomiast stopa bezrobocia w grudniu 2020 r. wyniosta 6,2%. Zaznaczyt, ze dochody budzetu panstwa
wyniosty blisko 420 mld zt, wydatki ok. 505 mld zt. Deficyt budzetu panstwa zamknat sie w kwocie
prawie 85 mld zt. Podkreslit, ze w stosunku do 2019 r., dochody wzrosty nominalnie o 4,8%, a realnie
o 1,4%.

Nastepnie krotko podsumowano kwestie propozycji zmiany kwot kryteriow dochodowych w pomocy
spotecznej oraz propozycji weryfikacji wysokosci kryteriow dochodowych i kwot $wiadczen zawartych

w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
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Strona zwigzkowa negatywnie ocenita propozycje podwyzszenia kryteriow dochodowych w pomocy
spotecznej z uwagi na zblizong wartos¢ minimum egzystencji oraz koncepcje zamrozenia kwot
kryteriow dochodowych i niepodwyzszania kwot poszczegdlnych éwiadczeh wskazanych w ustawie

z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

Podczas posiedzenia strona pracownikow i strona pracodawcow nie uzgodnity wspdlnego stanowiska
w omawianych kwestiach. Podjeto decyzje o korespondencyjnym procedowaniu w zakresie
wypracowania ewentualnego stanowiska partnerow spotecznych Zespotu dotyczacego propozycji
zmiany kwot kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej oraz propozycji weryfikacji wysokosci
kryteriow dochodowych i kwot swiadczen zawartych wustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych. Finalnie wypracowano stanowisko strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Zespotu, w ktérym wskazywano miedzy innymi, ze strona pracownikéw i strona
pracodawcow Zespotu opowiada sie za podwyzszeniem wzgledem rzadowej propozycji kryteriéw
dochodowych w pomocy spotecznej na lata 2022-2024. Ponadto strona spoteczna nie wyraza zgody na
brak podwyzszenia wysokosci kryteriow dochodowych uprawniajacych do zasitkéw rodzinnych oraz

wysokosci swiadczen rodzinnych, zasitkoéw i dodatkow do zasitkéw rodzinnych na lata 2021-2023.

Przedmiotem posiedzenia Zespotu w dniu 1 lipca 2021 r. byty nastepujace kwestie: zatozenia projektu
budzetu panstwa na rok 2022; propozycja Sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022 oraz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
w2022r.

W pierwszej czesci posiedzenia Wiceminister Finansow Piotr Patkowski omowit zaloZzenia projektu
budzetu panstwa na rok 2022 i przedstawit wysokosci podstawowych wskaznikow - wzrost PKB o 4,3%,
inflacji o 2,8% oraz wzrost ptac w sektorze przedsiebiorstw o 6,7%. Wskazat na brak wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2022 r. i uzalezniat wysoko$¢ dochodéw paristwa

w 2022 r. od prognozowanego pobudzenia gospodarczego oraz sytuacji w krajowej gospodarce.

Podczas obrad Zespotu strona spoteczna nie wypracowata wspolnego stanowiska w sprawie zatozeh
projektu budzetu panstwa na rok 2022, propozycji sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022 oraz wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w roku 2022,

Partnerzy spoteczni podczas debaty poruszyli kwestie zwigzane z: zamrozeniem Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, potrzeba uszczelnienia systemu podatkowego, brakiem wzrostu ptac
w panstwowej sferze budzetowej na 2022 r., a takze niskim poziomem inwestycji w Polsce. Strona
spoteczna wypunktowata brak uwzglednienia wptywu Krajowego Planu Odbudowy oraz Polskiego tadu
w zatozeniach budzetowych. Ponadto strona zwiazkowa poinformowata o statym podtrzymaniu
propozycji wyrazonych we wspolnym stanowisku z dnia 19 maja 2021 r. gdzie zwiazkowcy przedtozyli
propozycje wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wymiarze co najmniej 12%.

Kolejne spotkanie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych, podczas ktérego
kontynuowano dyskusje dotyczaca zatoZzen projektu budzetu panstwa na rok 2022, propozycji
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sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022 oraz

wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w roku 2022 odbyto sie w dniu 9 lipca 2021 r.

W dniu 4 sierpnia 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen

socjalnych RDS poswiecone omdwieniu zatozen zmian podatkowych zawartych w Polskim tadzie.

Jan Sarnowski Wiceminister Finanséw przedstawit prezentacje dotyczaca projektow ustaw
wprowadzajacych zmiany podatkowe. Jako najwazniejsze elementy przeksztatced wymienit:
podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt, podniesienie drugiego progu progresji o ponad
40% do 120 tys. zt, zamiany zasad rozliczania sktadki zdrowotnej oraz wprowadzenie ulg i uproszczen
dla przedsiebiorcow. Jednoczesnie wskazat na dazenie do stworzenia klimatu do inwestowania
w kraju. Zwrocit uwage, ze przewidywany skutek uszczelnienia systemu podatkowego to dodatkowe
6 mld zt wptywu do budzetu panstwa z samego podatku dochodowego. W odniesieniu do zmian
w zakresie sktadek zdrowotnych przedstawit planowana unifikacje sktadki do poziomu 9% dla
pracownikow i przedsiebiorcow, ktéra nie bedzie odliczana od podstawy opodatkowania ani od
podatku. Prezentujac projekt zaznaczyt, Ze na przeksztatceniach podatkowych zyska
67,1% pracownikéw zatrudnionych na umowie o prace, 89,8% osob uprawnionych do $wiadczen
emerytalnych i rentowych oraz 45% przedsiebiorcdw. Wymienit takze pakiet ulg majacych zwigkszyc
innowacyjnos¢ polskiej gospodarki: ulga na innowacyjnych pracownikéw, ulga na prototyp, ulga na
robotyzacje oraz ulgi B+R i IP Box. Odnoszac sie do koniecznosci stworzenia rownych szans dla biznesu
podkreslit konieczno$é ograniczenia szarej strefy, wprowadzenie utrudnien dla transferu do rajow

podatkowych oraz regulacji zwiekszajacych uczciwosé opodatkowania w Polsce.

Strona pracodawcow zwrdcita uwage na kwestie zasad naliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
wysokie obciazenia oséb najmniej zarabiajacych, ryzyko skomplikowania systemu podatkowego oraz
obowiazek prowadzenia ksiag przychoddw i rozchodéw w wersji elektronicznej. Poruszono kwestie
poszerzenia obowiazku optacania sktadki zdrowotnej o umowy o dzieto oraz grupe oséb prowadzacych
dziatalnoé¢ rolnicza. Wskazano réwniez na kwestie ulgi dla klasy sredniej, ktora z zatozenia dotyczy

jedynie pracownikow.

Strona zwiazkowa pozytywnie odniosta sie do podniesienia kwaty wolnej od podatku do 30 tys. zt oraz
podniesienia drugiego progu dochodowego. Zwrocono takze uwage na koniecznos¢ wprowadzenia
zmian, ktore zwieksza zatrudnienie na umowach o prace oraz kwestie robotyzacji w kontekicie
wiasciwego przygotowania polskiego rynku pracy. W zwiazku z planowana zmiang wysokosci kwoty
wolnej od podatku strona pracownikéw wspomniata ¢ zamrozeniu kwoty uprawniajacej do rozliczenia

ulgi rodzinnej oraz braku automatycznej waloryzacji skali podatkowej.

Podczas posiedzenia Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS w dniu 2 wrzesnia
2021 r. omoéwiony zostat projekt ustawy budzetowej na rok 2022 wraz z projektem ustawy

o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022.

W pierwszej czesci spotkania Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, przedstawit

najwazniejsze wartosci makroekonomiczne projektu budzetu na rok 2022. Poinformowat
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o zwigkszeniu PKB w ujeciu realnym o 4,6% w 2022 r. oraz przewidywanym wzroscie konsumpcji
prywatnej. Podkreslit, iz realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci stanowi gtowny element
ryzyka zmian w zakresie projektu, jednoczesnie zaznaczajac, iz beda to zmiany w kontekicie
pozytywnym. Odni6st sie do poprawy na rynku pracy, ktéra po lockdownie nastapita w drugiej potowie
2020 r. Wskazat, ze wzrostowi popytu na prace bedzie sprzyjac¢ poprawa dynamiki aktywnosci
gospodarczej, a stopa bezrobocia na koniec 2022 r. wyniesie 5,9%. Przedstawit planowany wzrost
inflacji w 2021 r. na poziomie 4,3% w ujeciu rok do roku, natomiast w 2022 r. 3,3% w ujeciu
$redniorocznym. Poinformowat o przygotowaniu projektu budzetu panstwa na 2022 r.
z zastosowaniem zmodyfikowanej stabilizujacej reguty wydatkowej celem umozliwienia prowadzenia
ewentualnych dziatan zwiazanych z pandemia koronawirusa. W zwiazku z powyzszym planowana
kwota wydatkow wynosi 1058,2 mld zt, a nieprzekraczalna kwota wydatkow - 818,1 mld zt. Omowit
podstawowe wielkosci budzetu panstwa: kwota dochodow - 475,6 mld zt, z czego dochody podatkowe
to 440,8 mld zt, a zyski Narodowego Banku Polskiego to 844 mln zt; limit kwoty wydatkéw - 505,6 mld
zt, z czego naktady na finansowanie ochrony zdrowia to 5,75% PKB. Poinformowat o planowanej od
1 marca 2021 r. waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych na poziomie 104,89% oraz realizacji
potrzeb obronnych na zwiekszonym poziomie 2,2% PKB. Wskazat wysokos¢ przewidywanego na koniec
2022 r. wielkos¢ dtugu publicznego, ktéra wyniesie ok. 1 bln 160 mld zt.

Nastepna czes¢ posiedzenia poswiecono przedstawieniu uwag strony spotecznej. Przedstawiciele
strony pracodawcow zwrocili uwage na: kwestie rosnacej inflacji, brak uwzglednienia w projekcie
ustawy budZetowej na rok 2022 Krajowego Planu Odbudowy, brak przejrzystosci wydatkowania
srodkéw publicznych, niewystarczajace wsparcie inwestycji, wykorzystywanie srodkow Funduszu
Pracy na inne zadania, niedoszacowanie wysokosci dtugu publicznego oraz brak danych finansowych

dotyczacych funduszy zarzadzanych przez Bank Gospodarsiwa Krajowego.

Podczas omawiania przedmiotowego dokumentu strona pracownikow nawiazata do takich kwestii jak:
zamrozenie kwoty bazowej wynagrodzen nauczycieli, koniecznos¢ dofinansowania Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, niski wzrost subwencji oswiatowej, zmiany
w zakresie obstugi programu ,,500+”, koniecznos¢ wyjasnienia skali planowanych podwyzek
w panstwowej sferze budzetowej, zamrozenie odpisu na Zaktadowy Fundusz $wiadczer Socjalnych
oraz wptyw na budzet panstwa ewentualnej likwidacji OFE. Jednoczesnie pozytywnie ustosunkowano
sie do zwiekszenia srodkow Funduszu Ptac oraz wzrostu naktadow na ochrone zdrowia.

W dniu 8 wrzesnia 2021 r. Zespot kontynuowat debate na temat projektu ustawy budzetowej na 2022
rok oraz projektu ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2022.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, poinformowal o przekazaniu przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw uwagi na temat nieuwzglednienia wzrostu wynagrodzen osob
sprawujacych funkcje w zarzadach Spétek Skarbu Panstwa. Powiedziat o planowanych wydatkach
zwiazanych z zakupem czotgéw juz w 2021 r., ktére beda finansowane ze $rodkéw Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych. Wskazat, ze w deficycie sektora finansow publicznych przewidywanego na
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poziomie 2,8% PKB znajduja sie wszystkie srodki uwzglednione w general government. Nawiazat do
trwajacych prac w zakresie ksztattu sktadki zdrowotnej, jedoczesnie podkreslajac, ze w planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia nie uwzgledniono planowanych w Polskim tadzie zmian.
Zapewnit o dodatnim wptywie projektowanych zmian. W kontekscie zatacznika nr 6 do projektu
ustawy budzetowej na rok 2022 podkreslit, ze zapisano wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na poziomie 4,4% przy jednoczesnym otwarciu funduszu nagrod w wysokosci 3% oraz

uwzglednieniu skutkdéw przechodzacych wynikajacych ze zmian regulacyjnych.

W dniu 8 grudnia 2021 r. strona spoteczna podniosta kwestie zdezaktualizowanych wartosci tak
zwanych diet krajowych oraz tak zwanych kilometrowek. Strona pracownikow podkreslita, ze obecne
stawki swiadczen nie pozwalaja na pozyskanie zwrotu poniesionych kosztow przez pracownika. Przez
wzglad na potrzebe doktadniejszego poznania stanowiska strony rzadowej, dyskusja zostata odroczona
na jedno z przyszlych posiedzen zespotu. Ponadto Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu,
prognozowat poruszanie przez Zespoét tematu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2022

roku.

W okresie sprawozdawczym strona pracownikéw i strona pracodawcow Zespotu problemowego ds.
budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego przyjeta Stanowisko z dnia
15 czerwca 2021 r. w sprawie przedtozonych przez strone rzadowa propozycji dotyczacych: wysokosci
kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych oraz wysokosci swiadczen
rodzinnych, zasitkow i dodatkow do zasitkdw rodzinnych. W dokumencie negatywnie oceniono
propozycje strony rzadowej w zakresie podwyzszenia kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej
na lata 2022-2024 oraz pozostawienia wysokosci kryteriow dochodowych uprawniajacych do zasitkow
rodzinnych, swiadczen rodzinnych, zasitkow i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych na lata 2021-2023.
W Stanowisku strony opowiedziaty sie za podwyzszeniem, wzgledem rzadowej propozycji, kryteriow
dochodowych w pomocy spotecznej na lata 2022-2024. Podniesiono rowniez kwestie braku
podwyzszenia wysokosci kryteriow dochodowych uprawniajacych do zasitkéw rodzinnych oraz
wysokosci $wiadczen rodzinnych, zasitkow i dodatkow do zasitkdéw rodzinnych na lata 2021-2023.
Argumentujac przyjete uwagi strona pracownikéw i strona pracodawcéw Zespotu wskazaty na
prognoze wzrostu inflacji na lata 2021-2024, jako czynnik ograniczajacy realne dochody i wsparcie
osdb najbardziej potrzebujacych; kwoty swiadczen rodzinnych i dodatkow do zasitkow rodzinnych
pozostajace bez zmian od 6 lat; rekomendacje Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) dotyczace
przyjecia wyzszych wartosci granic dochodowych dla $wiadczen rodzinnych, ktére przygotowano
w oparciu o zaprezentowane wartosci wskaznikow WDR (wsparcie dochodowe rodzin); brak
uwzglednienia niekorzystnego wptywu pandemii na kondycje finansowa rodzin i zmian
w zachowaniach konsumpcyjnych gospodarstw domowych w podjeciu przez strone rzadowa decyzji
o niepodnoszeniu kryteridw i swiadczen (dane IPiSS, na podstawie ktorych Rzad podejmowat decyzje

o niepodnoszeniu kryteridow i swiadczen, bazuja na cenach sredniorocznych roku 2019).
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Przewodniczacym Zespotu jest Waldemar Lutkowski przedstawiciel Forum Zwigzkow Zawodowych.

Do zadan zespotu nalezy wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach

dotyczacych ubezpieczen spotecznych.

W 2021 roku odbyto sie 5 posiedzen Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS, w tym

jedno posiedzenie wspolne z Zespotem ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS.

Podczas posiedzert omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja dotyczaca uchylenia przepisow ustawy o wygaszaniu emerytur pomostowych.

2. Omowienie propozycji tematdw i harmonogramu pracy Zespotu na 2021 r. {m.in. zgtoszone

przez strone rzadowa).

3. Podsumowanie dotychczasowego wsparcia finansowego realizowanego przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w ramach szeroko rozumianego pakietu regulacji minimalizujacych
negatywny wptyw COVID-19 na podmioty gospodarcze. Efekty dziatania Tarcz
Antykryzysowych.

4. Omowienie stanu prac Zespotu roboczego ds. emerytur pomostowych.
5. Dyskusja na temat wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2022 r.

6. Wypracowanie stanowiska strony pracownikdw i strony pracodawcéw Zespotu w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektorych innych ustaw.

7. Przedstawienie opracowania Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS pt.
Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2020 r. w wysokosci nizszej niz wysokosé

najnizszej emerytury (tj. nizszej niz 1 200,00 zt).

8. Kontynuacja dyskusji na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

pomostowych oraz niektérych innych ustaw.

9. Kontynuacja dyskusji na temat opracowania Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
ZUS pt. Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2020 r. w wysokosci nizszej niz

wysokos¢ najnizszej emerytury (tj. nizszej niz 1 200,00 zt).

W dniu 16 lutego 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych poswiecone
kwestii niewygaszania emerytur pomostowych oraz ustaleniu najwazniejszych tematéw do prac

Zespotu na rok 2021.
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W pierwszej czesci posiedzenia Dyrektor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS
przedstawita najwazniejsze wnioski z przekazanej przez ZUS informacji dotyczacej prac
w szczegodlnych warunkach. Zgodnie z materiatem w 2010 r. byto 7,5 tys. ptatnikow, ktorzy ztozyli
dokumenty za 312,4 tys. pracownikow wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze, natomiast w 2019 r. dokument ztozyto 8,5 tys. ptatnikow za 317,0 tys.
pracownikow. Najwieksza grupe osob wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze stanowili pracownicy wykonujacy prace kierowcow w transporcie
publicznym, a takze pracownicy wykonujacy prace personelu medycznego w zespotach operacyjnych

dyscyplin zabiegowych i anestezjologii w warunkach ostrego dyzuru.

Podczas spotkania partnerzy spoteczni oraz strona rzadowa podjeli decyzje o wyodrebnieniu
roboczego zespotu ds. emerytur pomostowych, ktérego zadaniem bedzie wypracowanie propozycji
zmian z zakresu niewygaszania przedmiotowego swiadczenia. Zespdt przyjat takze sposob dalszego

procedowania nad tematami, ktére zostang poruszone w 2021 r.

W dniu 13 kwietnia 2021 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych RDS, podczas
ktorego dyskutowano o dotychczasowym wsparciu finansowym realizowanym przez Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych w ramach szeroko rozumianego pakietu regulacii minimalizujacych

negatywny wptyw COVID-19 na podmioty gospodarcze.

W pierwszej czesci spotkania prof. Gertruda Uscinska, Prezes ZUS, przedstawita prezentacje
dotyczaca wsparcia finansowego ZUS wyptaconego w ramach Tarcz Antykryzysowych. Jako gtowny cel
wprowadzenia omawianego instrumentu wskazata: zmniejszenie obciazen dla pracodawcow
iobywateli, ochronge miejsc pracy, zapewnienie bezpieczenstwa finansowego i zdrowotnego
obywateli oraz solidarne roziozenie kosztéw gospodarczych epidemii miedzy panstwo, sektor
bankowy, pracownikow i pracodawcéw. Poinformowata o wsparciu dla przedsiebiorcow, ktére
obejmuje swiadczenia postojowe, zwolnienie ze sktadek ZUS oraz ulge w optacaniu sktadek.
W nawiazaniu do odroczenia terminu ptatnosci sktadek lub roztazenia zalegtosci sktadkowej na raty
zaznaczyla, iz ZUS przyznat 217 tys. ulg, ktore objety 10,1 mld zt. Jednoczesnie zwrdcita uwage, ze
od czerwca 2020 r. wnioski o udzielenie wsparcia z Tarcz Antykryzysowych byty przekazywane jedynie
w formie elektronicznej. Podczas prezentacji Prezes ZUS oméwita takze wsparcie kierowane do osob
bezrobotnych w postaci dodatku solidarnosciowego, ktory zostat wyptacony dla 106 tys. osob i objat
tacznie kwote 313 mln zt. Nastepnie przedstawita podstawowe informacje na temat dodatkowego
zasitku opiekunczego wyptacanego w zwiazku z koniecznoscia opieki nad dzieckiem do lat 8, ktdrego
ztobek, klub dzieciecy, przedszkole lub szkote zamknieto z powodu COVID-19. ZUS wyptacit w ramach
zasitku opiekunczego kwote 1,1 mld zt. Odniesiono sie réwniez do programu Polski Bon Turystyczny,
do ktdrego dotaczyto 20,1 tys. przedsiebiorcow i OPP. W ramach programu ptatnosci dokonato 458 tys.
Polakéw na taczna kwote 318 miln zi. Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej, poinformowal o tacznych srodkach przekazanych na pomoc w zakresie

tagodzenia skutkéw gospodarczych pandemii, ktore wyniosty ponad 204 mld zt. Wskazat takze, ze
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w nowym rozporzadzeniu regulujacym wyptaty Tarczy Antykryzysowej znajdzie sie okoto 60 nowych

branz objetych wsparciem finansowym.

Partnerzy spoteczni pozytywnie odniesli sie do kwestii realizacji zadan przez ZUS. Jednoczesnie
podkreslili potrzebe dostosowania wynagrodzen pracownikéw ZUS do rosnacych naktadéw pracy.
Odniesiono si¢ rowniez do marginalnych skutkéw potencjalnych nieprawidtowosci zwiazanych
z wyptatami Tarcz Antykryzysowych wycenionych na 6,7 mln zt. Nawigzano do przychodow ZUS
zwigzanych z wczesniejszymi zgonami ubezpieczonych, a takze analiz zwigzanych z wysokoscia
swiadczen emerytalnych w przysztych latach z uwagi na przewidywane zmiany dotyczace czasu

przecietnego dalszego trwania zycia.

W dniu 12 maja 2021 r. odbyto sie wspdlne posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen

socjalnych oraz Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych.

Spotkanie poswiecono omoéwieniu zagadnienia wskaznika waloryzacji emerytur i rent z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Jako pierwszy gtos zabrat z przedstawicieli strony rzadowej Piotr
Patkowski, Wiceminister w Ministerstwie Finansdw. Zaprezentowal najwazniejsze informacje na
temat Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024 i przedstawit prognoze
podstawowych wielkosci makroekonomicznych, na ktérych beda opieraty sie dalsze prace nad
projektem ustawy budzetowej na rok 2022. Wielkos¢ inflacji szacowat na poziomie 3,1% w 2021 r.;
2,8% w 2022 r. oraz 2,6% w 2023 r. Powiedziat o prognozach dotyczacych wzrostu PKB na poziomie
3,8% w2021 r.; 4,3% w 2022 r.; 3,7 w 2023 r. oraz 3,5% w 2024r. Odnoszac sie do prognoz deficytu,
okreslit szacunkowo jego poziom na 6,9% w 2021 r.; 4,2% w 2022r.; 3,2% w 2023r. i 2,5% w 2024r.
Oznajmit, ze wedlug szacunkow MF, stopa bezrobocia mierzona metodg BAEL wyniesie 3,4%, a dtug
publiczny na koniec tego roku osiagnie 60% PKB. Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej opierajac sie na ustaleniach MF poinformowat, ze wskaznik waloryzacji

rent i emerytur z FUS w 2022 r. moze prawdopodobnie wynosi¢ 104,24%.

Podczas debaty organizacje zwiazkowe postulowaty o zwiekszenie wskaznika waloryzacji do poziomu
co najmniej 50% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia, w przeciwienstwie do organizacji
pracodawcow, ktore opowiadaty sie za utrzymaniem wartosci ustawowej - 20%. Pracodawcy

dodatkowo motywowali swoje stanowisko pozostawieniem 13 emerytury.

W marcu 2021 r. prace rozpoczat roboczy zespot ds. emerytur pomostowych dziatajacy w ramach
Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych. W sktad zespotu wchodza przedstawiciele organizacji
pracownikéw, organizacji pracodawcow, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Centralnego Instytutu Ochrony Pracy. Dzialalnos¢ zespotu ma na celu
wypracowanie kompromisowych rozwiazan dla systemu emerytalnego w zakresie funkcjonowania
pomostowego $wiadczenia emerytalnego. W zwiazku z prowadzonymi pracami Przewodniczacy
Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych zawnioskowat do Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego
o przeprowadzenie ekspertyzy dotyczacej warunkdéw pracy, jej wptywu na dlugosc Zycia oraz dziatan
zwigzanych z przekwalifikowaniem pracownikow w trakcie trwania ich kariery zawodowej.
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W dniu 23 wrzesnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego. Podczas spotkania omdwiono kwestie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
pomostowych araz niektdrych innych ustaw oraz opracowania ZUS pt. Emerytury nowosystemowe

wyptacone w grudniu 2020 r. w wysokosci nizszej niz wysokos$¢ najnizszej emerytury.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, odnoszac sie do
kwestii tzw. ,,emerytur groszowych”, wskazat na koniecznosé uregulowania wyptat emerytur nizszych
niz wysokos¢ najnizszej emerytury oraz zaproponowal wspotprace w tym obszarze z Zespotem

ds. ubezpieczen spotecznych RDS.

Partnerzy spoteczni w odniesieniu do omawianej problematyki zwrécili uwage na koniecznosc
uwzglednienia w pracach nad ewentualnymi rozwigzaniami legislacyjnymi miedzy innymi: zasady
koordynacji systeméw ubezpieczen spotecznych w zakresie sumowania okresow ubezpieczeniowych,
tytutéw do ubezpieczen spotecznych wynikajacych z umowy zlecenie, wyptaty swiadczenia raz do

roku, ochrony praw nabytych, uprawnien do renty rodzinnej oraz ubezpieczenia zdrowotnego.

W kolejnej czesci posiedzenia strony przeprowadzity dyskusje na temat projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektorych innych ustaw. Dokument w dyskutowanym
ksztatcie znajduje sie na etapie prac Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, nastepnie zostanie
przekazany do dalszych prac legislacyjnych. Partnerzy spoteczni zawnioskowali o ewentualne
rozpatrzenie wlaczenia w projektowane zmiany kwestii swiadczen kompensacyjnych dla nauczycieli

oraz emerytur gorniczych.

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. ubezpieczen

spotecznych.

W pierwszej cze$¢ posiedzenia omoéwiono projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
pomostowych oraz niektdrych innych ustaw, ktory wzmacnia ochrone ubezpieczonych, wystepujacych
o ustalenie prawa do emerytury pomostowej. Ustalenie tego prawa zalezy bowiem przede wszystkim
od posiadania przez ubezpieczonego wymaganego okresu pracy w szczegélnych warunkach lub
o0 szczegolnym charakterze. Uzgodniono, ze Przewodniczacy przygotuje projekt uchwaty Rady Dialogu

Spotecznego i przekaze go z prosba o dalsze procedowanie do Przewodniczacej RDS.

Nastepnie kontynuowano dyskusje dotyczaca emerytur nowosystemowych w wysokosci nizszej niz
wysokosé najnizszej emerytury. Byta to Zgodnie z art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych kwota najnizszej emerytury od 1 marca 2020 r. wynosi 1200,00 zt.
Emerytura podwyzszona do tej wysokosci przystuguje osobom, ktdre osiagnety wiek emerytalny
i posiadaty okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat dla mezczyzn i 20 lat dla
kobiet. W przypadku, gdy emeryt nie posiada wymaganego stazu, jego emerytury nie podwyzsza sie

do wysokosci najnizszej.
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Przewodniczacym Zespotu od 19 grudnia 2019 roku jest Henryk Nakonieczny, przedstawiciel NSZZ

»Solidarnosé”.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych

indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.
W 2021 roku odbyto sie 5 posiedzen Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS.

Podczas posiedzert omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad wypracowaniem kluczowych tematdw z obszaru ,,praca” dla celéw prowadzonych
negocjacji w ramach projektowanej przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego ,umowy

spotecznej”.

2. Dyskusja oraz proba wypracowania stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady
w sprawie wstepnego i roboczego projektu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmiany
ustawy - Kodeks pracy, zawierajacego propozycje prawnego uregulowania mozliwosci

wykonywania pracy w formie pracy zdalnej.

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy.

s dyskusja oraz proba wypracowania wspédlnego stanowiska strony pracownikéw i strony

pracodawcow Rady w sprawie przedmiotowego projektu.

4. Dyskusja dotyczaca praktycznych wnioskéw wynikajacych z Ekspertyzy dotyczacej BHP dla oséb
niebedacych pracownikami autorstwa: dr hab. Iwona Sierocka, dr hab. Teresy Wyki oraz

prof. Andrzeja Mariana Swiatkowskiego.

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

e dyskusja oraz préba wypracowania wspodlnego stanowiska strony pracownikéw i strony

pracodawcow Rady w sprawie przedmiotowego projektu.

6. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw

- przedstawia przedstawiciel wnioskodawcow

« dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego stanowiska zespotu w sprawie przedmiotowego

projektu.
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7. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy w celu wprowadzenia réwnowagi migdzy
Zzyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw - przedstawia przedstawiciel

whnioskadawcow

s dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego stanowiska zespotu w sprawie przedmiotowego

projektu.

Dyskusja nad wypracowaniem kluczowych tematéw z obszaru ,praca” dla celow prowadzonych
negocjacji w ramach projektowanej przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego ,,umowy spotecznej”
oraz dyskusja i proba wypracowania stanowiska strony pracownikdw i strony pracodawcow Rady
w sprawie wstepnego i roboczego projektu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmiany ustawy
- Kodeks pracy, zawierajacego propozycje prawnego uregulowania mozliwosci wykonywania pracy
w formie pracy zdalnej, byty glownymi tematami, ktore zostaty poruszone na posiedzeniach Zespotu

problemowego ds. prawa pracy w 2021 roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze prace Zespotu nad wnioskiem Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie uregulowania w powszechnych przepisach prawa pracy mozliwosci wykonywania pracy
w formie pracy zdalnej rozpoczely sie juz na posiedzeniu w dniu 29 wrzesnia 2020 r. Wowczas
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej skierowato do zaopiniowania roboczy projekt
wpisania formy pracy zdalnej do Kodeksu pracy. Obecne regulacje dotyczace pracy zdalnej zostaty
zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. W oparciu o wrze$niowa nowelizacje przedtuzono obowiazywanie aktualnych przepisow
na okres trwania pandemii z adnotacja, ze to rozwiazanie moze by¢ kontynuowane 3 miesiace po jej

ustaniu.

W przedstawionym projekcie ministerstwo zaproponowato wpisanie pracy zdalnej na state do Kodeksu
Pracy w miejsce dzisiejszych rozwiazan dotyczacych telepracy. Wedtug MRPiPS praca zdalna powinna
by¢ zawierana na zasadzie porozumienia pomigdzy pracodawcami, a organizacjami zwigzkowymi badz
uregulowana w umowie o prace. Ministerstwo dopuszcza mozliwos¢ wykonywania pracy zdalnej
w sposob staty lub czesciowy. Przejscie na prace zdalna, co do zasady ma mieé charakter dobrowolny,
ale projekt przewiduje tez wyjatek od tej zasady. Przez wzglad na szczegolne okolicznosci skorzystaé
z tej formy pracy bedzie mogt zarowno pracodawca, jak i pracownik. Przy okazji wpisania pracy
zdalnej do Kodeksu pracy konieczne bedzie uregulowanie kwestii BHP oraz odptatnosci za
wykorzystywanie wlasnosci pracownika do wykonania pracy. Projekt ma wejs¢ w zycie w | kwartale
2021 r. Partnerzy spoteczni zdecydowanie poparli potrzebe uregulowania kwestii pracy zdalnej
w Kodeksie pracy. Jednak wyrazili zastrzezenia wobec usunigcia z KP zapisow dotyczacych telepracy,
ktére stanowia implementacje | autonomicznego porozumienia polskich partneréw spotecznych

zawartego przez reprezentatywne organizacje partnerow spotecznych w 2005 r. Pod dyskusje poddano
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rowniez zagadnienie rotacyjnosci pracy zdalnej. Strona spoteczna zwrocita uwage na kwestie podziatu

odpowiedzialnosci, ktora ciazy na pracodawcy i pracowniku przy wykonywaniu pracy zdalnej.

W okresie sprawozdawczym odbyty sie 2 spotkania dwustronne partneréw spotecznych Zespotu
problemowego ds. prawa pracy poswiecone dyskusji w sprawie uregulowania w powszechnych
przepisach prawa pracy mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej. Podjeto dyskusje na
temat dwoch, gtownych kwestii: definicji pracy zdalnej, w tym dopuszczalnych form pracy zdalnej,
jak réwniez bezpieczenstwa i higieny pracy w okresie swiadczenia pracy zdalnej, zwigzanej przede
wszystkim z kwestiami odszkodowawczymi oraz odpowiedzialnosci czy tez prawa z ubezpieczen

spotecznych, taczacych sie z miejscem i czasem wykonywania pracy zdalnej.

Podczas posiedzenia Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w dniu 26 listopada 2020 r. podjeto decyzje
o rozpoczeciu prac nad umowa spoteczna. Uzgodniono, ze Zespot problemowy ds. prawa pracy
wypracuje 3 kluczowe tematy z obszaru ,,praca”, do negocjacji w ramach projektowanej umowy

spotecznej. Ustalono, ze Zespot przedstawi swoje propozycje w terminie do 15 stycznia 2021 r.

Prace w tym zakresie rozpoczety sie na posiedzeniu Zespotu w dniu 18 grudnia 2020 r. Podczas
posiedzenia poszczegélne organizacje przedstawily propozycje tematéw do negocjacji w ramach

umowy spotecznej z obszaru ,,praca”.

W zakresie regulacji prawa pracy Konfederacja Lewiatan wyrdznita 3 obszary do negocjacji w ramach
umowy spotecznej: 1) w zakresie czasu pracy - postulat wprowadzenia kont czasu pracy, mozliwos¢
bardziej elastycznego rozliczania czasu pracy, ale w ramach norm wynikajacych z przepiséw unijnych,
jak i krajowych; 2) w kontekscie pracy tymczasowej - utrzymanie pracownikdéw tymczasowych
i umozliwienie wydtuzenia okresu skierowania pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy —
uzytkownika powyzej 18 miesiecy, obecnie przewidzianych w ustawie dotyczacej pracy tymczasowej.
Warunkiem wydtuzenia tego okresu bytoby zatrudnienie na podstawie umowy o prace. Konfederacja
Lewiatan zadeklarowata gotowos¢ do szczegotowej dyskusji na temat oprzyrzadowania takiego
rozwigzania; 3) umowy terminowe, w tym m.in. mozliwos¢ wydtuzenia pod pewnymi warunkami uméw

o prace na okres probny.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych zaproponowato podjecie dyskusji nad poprawa
normy kodeksowej, ktora zaktada, ze pracownik pracujacy w niedziele powinien korzystac
przynajmniej raz na 4 tygodnie z wolnej niedzieli. OPZZ postuluje o wprowadzenie rozwigzania, ktore
bedzie przewidywato co najmniej 2 wolne niedziele od pracy w ciagu 4 tygodni. Dodatkowo wnioskuje
0 rozpoczecie rozmoéw na temat regulacji, na podstawie ktdrej wszyscy pracownicy wykonujacy prace
w tym dniu beda mieli zagwarantowane wyzsze wynagrodzenie. Drugim postulatem OPZZ jest
rozpoczecie dyskusji na temat wydtuzenia wymiaru urlopu wypoczynkowego, docelowo do 35 dni
w roku kalendarzowym. Trzecim punktem, ktory proponuje OPZZ jest rozwiazanie w ramach paktu
spotecznego kwestii prawa wstepu na teren zakladu pracy dla przedstawicieli zwiazkowych,
niezatrudnionych w danym zakltadzie pracy. Przy okazji wejscia na teren zaktadu pracy OPZZ wnosi
o uregulowanie zasad prowadzenia polityki informacyjnej przez zwiazek zawodowy.
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Pierwsza z propozycji Pracodawcow RP odnosi sie do rozwiazan w zakresie czasu pracy - kwestia
wprowadzenia kont czasu pracy. Rozwiazanie to umozliwia ukazanie w jasny sposdb nadwyzek
i deficytdw w roznych okresach wykonywania pracy i utatwia jej organizacje. Druga z propozycji jest
wydtuzenie maksymalnego okresu skierowania pracownika tymczasowego do wykonywania pracy.
Pracodawcy RP proponuja wydtuzenie tego okresu z 18 do 30 miesiecy. Ostatnia propozycja zwigzana
jest z terminowoscia umow o prace. Jest to zwiekszenie limitu umoéw na czas okreslony, w tym limitu
miesiecznego oraz limitu dotyczacego liczby umow (z obecnych 33 do 48 miesiecy oraz z 3 do 5 umow).

Pracodawcy RP postuluja réwniez o rozpoczecie ogélnej dyskusji nad tematem umow terminowych.

Postulaty NSZZ ,,Solidarno$¢” odnoszace sig do obszaru ,,praca” umowy spotecznej to m.in. postulat
promowania stabilnego i pewnego zatrudnienia pracowniczego. W ocenie NSZZ ,,Solidarnos$¢” nalezy
zacheca¢ pracodawcow do stosowania zatrudnienia pracowniczego, natomiast zniechecaé¢ do
obchodzenia przepisow prawa pracy, w tym do stosowania umoéw cywilno-prawnych. Przyktadami
proponowanych rozwiazan sa m.in. domniemanie istnienia stosunku pracy czy tez rozszerzenie
kompetencji inspektoréw Panstwowej Inspekcji Pracy do ustalania istnienia stosunku pracy. Drugim
postulatem NSZZ ,Solidarnos¢” jest kwestia ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy.
NSZZ ,,Solidarnos¢” postuluje m.in. o dopuszczenie mozliwosci zawierania ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy, nie tylko przez organizacje pracodawcow, ale takze przez mniej
sformalizowane grupy pracodawcow. Kolejnym wnioskiem jest dopuszczalnos¢ odstepstw od
ustawowych regulacji w ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy. Trzecim postulatem, ktory
zgtasza NSZZ ,Solidarnos¢” jest polityka godnych, wysokich ptac. Wsréd propozycji rozwiazan
w ramach tego postulatu, NSZZ ,,Solidarnos¢” wskazuje m.in. na wprowadzenie jawnosci ptac oraz

uregulowanie kwestii tzw. dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia za prace.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego postuluje o wprowadzenie rozwigzan usprawniajacych instytucje rynku

pracy w zakresie obstugi dofinansowan pracownikéw mtodocianych.

Forum Zwiazkéw Zawodowych ze szczegdlnym naciskiem wnioskuje o zapisanie w umowie spotecznej

ponadzaktadowych i zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

Iwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow postuluje m.in. o obnizenie klina opodatkowania pracy
w Polsce oraz rozpoczecie debaty na temat uproszczenia systemu opodatkowania i osktadkowania
pracy. Kolejnym postulatem jest otwarcie dyskusji nad kwestia wynagrodzen pracownikow
administracji publicznej. W opinii ZPP poziom uposazen w administracji publicznej powinien
wzrastaé, przy jednoczesnym wprowadzeniu bardziej motywujacego systemu wynagrodzen
w sektorze publicznym i zmniejszonej etatyzacji. Nastepna kwestia jest dazenie do ujednolicenia
prawa pracy, tak by pracodawcy chetniej korzystali z tych form zatrudnienia. ZPP wnioskuje rowniez
o koniecznos¢ dyskusji na temat przegladdéw $wiadczen socjalnych. Ostatnia kwestia wedtug ZPP,

ktéra wymaga zaadresowania w umowie spotecznej jest zatrudnianie cudzoziemcdw.

W trakcie dyskusji strona rzadowa zaproponowata by w pakcie spotecznym zostata uwzgledniona
regulacja dotyczaca pracy zdalnej. Zapowiedziano takze, ze na kolejnym posiedzeniu strona rzadowa
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przedstawi dodatkowe tematy do negocjacji w ramach umowy spotecznej oraz wskaze elementy

nieakceptowalne z punktu widzenia Rzadu dla przestrzeni negocjacyjnej.

Ostatecznie uzgodniono, ze strona pracownikow i osobno strona pracodawcéw w ramach wspélnych
uzgodnien zdecyduje o wyborze 3 sposrod przedstawionych na posiedzeniu postulatow. Kazda ze stron
miata takze wskazac postulaty strony przeciwnej, ktére uwaza za nieakceptowalne. Zgodnie z decyzja

Prezydium RDS, sfinalizowanie uzgodnien ustalono na poczatek 2021 r.

W drugiej czesci posiedzenia Zespot kontynuowat dyskusje w sprawie wstepnego i roboczego projektu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmiany ustawy - Kodeks pracy, zawierajacego propozycje
prawnego uregulowania mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej. W trakcie dyskusji na
posiedzeniu strony koncentrowaty sie na ustaleniu wspdlnego stanowiska w nastepujacych kwestiach:
swobody wyboru miejsca, formy wykonywania i swiadczenia pracy zdalnej, jak réwniez w kwestii
wykonywania pracy na polecenie pracodawcy w okreslonych okolicznosciach. Zdecydowano, ze na
kolejnych posiedzeniach Zesbét podejmie dyskusje na temat okolicznosci, przyczyn i zakresu

przystugiwania ewentualnego ryczattu/ekwiwalentu za prace zdalna.

Na posiedzeniach Zespotu problemowego ds. prawa pracy w dniach 5 stycznia 2021 r., 14 stycznia
2021 r. oraz 5 lutego 2021 r. kontynuowano dyskusje zardowno w zakresie wpisania pracy zdalnej na
state do Kodeksu pracy, jak rowniez nad wypracowaniem kluczowych tematow z obszaru ,,praca” dla
celéow prowadzonych negocjacji w ramach projektowanej przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego

,umowy spotecznej”.

Ostatecznie w dniu 2 marca 2021 r. w pismie skierowanym do Przewodniczacego Rady Dialogu
Spotecznego poinformowano, ze Zespot problemowy ds. prawa pracy po ostatecznych ustaleniach
rekomenduje nastepujace zagadnienia z obszaru ,praca” dla celéw prowadzonych negocjacji

w ramach projektowanej przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego ,,umowy spotecznej”:

1. Deregulacja prawa pracy w oparciu o uktady zbiorowe pracy.

2. Uregulowanie zasad wej$cia na teren zaktadu pracy przedstawicieli zwigzkowych w nim
niezatrudnionych oraz przeglad probleméw dotyczacych polityki informacyjnej zwiazkow

w kontekscie ustawy i konwencji MOP.

3. Praca zdalna.

Przedstawione propozycje uzyskaty akceptacje wszystkich czlonkéw zespotu reprezentujacych
organizacje partnerow spotecznych oraz strony rzadowej. Dalsze prace w tym zakresie byty
kontynuowane w ramach powotanego przy Ministrze Rozwoju, Pracy i Technologii Zespole

negocjacyjnym ,,praca”.

Kolejne posiedzenie Zespotu odbyto sie w dniu 17 czerwca 2021 r. W pierwszej czesci posiedzenia
zaplanowano oméwienie poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu réznic w wynagrodzeniach kobiet
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imezczyzn (druk senacki nr 177). We wstepie do dyskusji Przewodniczacy Jacek Mecina zaprezentowat
informacje z przebiegu posiedzenia Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen

socjalnych.

Poselski projekt ustawy o ograniczeniu réinic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zostat
opracowany z inicjatywy Stowarzyszenia Kongresu Kobiet i zawiera wazne rozwigzania majace na celu
monitorowanie rownosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn oraz podejmowanie migkkich dziatan na
rzecz cyklicznej sprawozdawczosci firm w tym zakresie. W trakcie dyskusji zdecydowane poparcie dla
projektu wyrazity 3 z 9 organizacji uczestniczacych w pracach Rady: Ogolnopolskie Porozumienie

Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych oraz Konfederacja Lewiatan.
Ostatecznie ze wzgledow formalnych punkt pierwszy posiedzenia nie zostat zrealizowany.

W drugiej czesci posiedzenia omdwiono projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy, ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Minister Iwona Michatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawita
informacje na temat projektu ustawy. W dniu 19 maja br. projekt zostat skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych oraz do zaopiniowania przez partneréw spotecznych. Pani Minister podkreslita,

iz celem resortu byto wypracowanie takiej regulacji, ktora zabezpieczy interesy wszystkich stron.

Podczas dyskusji strona spoteczna zwrécila szczegolng uwage na kwestie uregulowania w projekcie
przepisow dotyczacych miejsca wykonywania pracy zdalnej, ktdre ma zosta¢c wskazane przez
pracownika i uzgodnione z pracodawca oraz na zobowiazanie pracownika do odpowiedzialnosci

za wtasciwa organizacje stanowiska pracy zdalnej z uwzglednieniem wymagan ergonomii.

Przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy negatywnie odniesli sie do zapisu dotyczacego oceny
ryzyka zawodowego, ktory zostat wprowadzony przy regulacji pracy zdalnej. Wedtug zapisow projektu
ustawy pracodawcy bedzie przystugiwato prawo przeprowadzenia uniwersalnej oceny ryzyka
zawodowego. Tymczasem obecnie obowiazujace przepisy wskazuja, ze ocena ryzyka zawodowego
powinna by¢ dokonana w oparciu o realnie istniejace stanowisko pracy. Kolejna kwestia budzaca
watpliwosci PIP pozostaje nomenklatura stosowana w projekcie, ktéra odnosi sie do narzedzi pracy.
Ponadto sprawa sporna jest zobowiazanie pracownika do ztozenia pracodawcy oswiadczenia
o spetnieniu  wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, szczegélnie w kontekscie

wystapienia ewentualnego wypadku przy pracy.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji stronom nie udato si¢ osiagnac porozumienia i wypracowac

wspodlnego stanowiska.

Dnia 30 czerwca 2021 r. odbylo sie kolejne posiedzenie Zespotu poswiecone m.in. dyskusji dotyczacej
praktycznych wnioskow wynikajacych z ekspertyzy dotyczacej bhp dla osob niebedacych

pracownikami, ktéra odnosi sie do przepiséw art. 304 k.p. Uzgodniono, iz omawiana kwestia wymaga
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szerszej analizy i bedzie przedmiotem dalszych prac na posiedzeniu Zespotu. W trakcie dyskusji na
posiedzeniu rozpatrzono nastepujace projekty: projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi autorstwa Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii oraz dwa poselskie projekty ustaw - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw oraz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
pracy w celu wprowadzenia réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekundw. Strona rzadowa poinformowata o rozpoczeciu prac nad wprowadzeniem do polskiego
prawodawstwa przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow

i opiekundw.
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Przewodniczacym Zespotu ds. funduszy europejskich jest Jan Klimek, przedstawiciel Zwigzku

Rzemiosta Polskiego.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. odbyto si¢ 5 posiedzenia Zespotu ds.

funduszy europejskich, w tym jedno posiedzenie autonomiczne Zespotu.

Podczas tych posiedzen omawiano nastepujace tematy:

e Krajowy Plan Odbudowy - omowienie zgtoszonych uwag; propozycje zmian.
e Dyskusja w zakresie zmian w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.
e Omowienie programu Pomoc Techniczna.

e Projekt programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 - stan prac,

uwagi partnerow spotecznych.

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - informacja strony rzadowej o stanie

negocjacji z Komisja Europejska i mozliwych zmianach w programie.

¢ Krajowy Plan Odbudowy - informacja strony rzadowej na temat ostatecznej wersji programu
uzgodnionej z Komisja Europejska i zaktadanego harmonogramu wdrozenia programu;

dyskusja.

o Konsultacja projektu ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 ( tzw. ustawa wdrozeniowa) - prezentacja

uwag i opinii partneréw spotecznych; dyskusja.

e Robocza wspotpraca partnerow spotecznych miedzy posiedzeniami Zespotu imozliwosé

wykorzystania jej efektow jako oficjalnych stanowisk Zespotu.

e Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia programu: Fundusze Europejskie dla
rozwoju spotecznego 2021-2027. Przedstawienie uwag organizacji pracodawcow
i pracobiorcow do aktualnej wersji projektu programow dotyczacego przewidywanego

wsparcia dla rozwoju dialogu spotecznego i budowy potencjatu partnerdw spotecznych.

e Wlaczanie partnerow spotecznych w przygotowanie szczegdtowego opisu osi priorytetowej

programu Fundusze Europejskie dla rozwoju spotecznego dla rozwoju w latach 2021-2027.

e Projekt ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich

w perspektywie finansowej taka 2021-2027, tzw. ustawa wdrozeniowa (dyskusja).
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W dniu 29 marca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego RDS ds. funduszy europejskich
w formie wideokonferencji. Podczas spotkania oméwiono zgtoszone uwagi do projektu Krajowego
Planu Odbudowy, zmiany w zakresie projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 oraz podjeto

dyskusje na temat programu Pomoc Techniczna.

W pierwszej czesci posiedzenia Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawita przebieg procesu konsultacji projektu KPO. Odnoszac
sie do instrumentu, ktorego celem jest uporzadkowanie danej sfery polityki publicznej, podkreslita
mozliwos$é realizacji inwestycji wpisujacych sie w reformy we wskazanym zakresie. Wskazata na
konieczno$¢ realizacji zalecen z 2019 r., aby uzyska¢ srodki z programu EU Next Generation.
Poinformowata takze, iz srodki z wymienionego programu przeznaczone zostang zarowno na
wdrazanie KPO, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji oraz instrument React EU.
Partnerzy spoteczni pozytywnie ocenili diagnoze wyzwan rozwojowych wskazanych w KPO. W tym
kontekscie podkreslono niska innowacyjnos¢ krajowej gospodarki. Jednoczesnie negatywnie
odniesiono sie do ogdlnego planu wychodzenia z kryzysu wywotanego pandemia COVID-19 oraz obszaru
dotyczacego trwatych rozwiazan instytucjonalnych majacych na celu zabezpieczenie gospodarki na
przysztos¢. Zwrocono uwage na ogolny charakter omawianego dokumentu oraz brak precyzyjnie
wskazanych instrumentéw i rozwiazan. Podkreslono brak odniesienia w projekcie do zalecenn Komisji
Europejskiej z 2020 r. dotyczacych poprawy klimatu inwestycyjnego, w szczegélnosci w zakresie
ochrony niezaleznosci saddw. Wyrazono obawe w odniesieniu do termindw, w ktorych powinien
rozpoczaé¢ sie proces legislacyjny, aby méc wprowadzi¢ w zycie proponowane w dokumencie
rozwiazania. Partnerzy spoteczni zwrdcili takze uwage na koniecznos¢ zwigkszenia wsparcia
szkoleniowego dla nauczycieli. Kolejna czes¢ spotkania zostata poswiecona omodwieniu zmian
w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Agnieszka Kapciak, Zastepca Dyrektora
Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, poinformowata o zakonczeniu
procesu konsultacji projektu w dniu 22 lutego 2021 r., podczas ktorego ztozono za pomoca wtasciwego
formularza ponad piec¢ tysiecy uwag. Wskazata na przedstawienie nowego projektu Umowy
Partnerstwa po analizie otrzymanych propozycji zmian oraz planowane sporzadzenie raportu
z konsultacji. Jako kluczowe wyzwanie dla Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wskazano
poprawe koordynacji inicjatyw i dziatan realizowanych na poziomie regionalnym oraz wynikajacych
z krajowych dokumentdw strategicznych. Poruszono takze kwestie koordynacji instrumentow
wynikajacych z Umowy Partnerstwa oraz innych unijnych programow. Jednoczesnie poinformowano
o planowanym przekazaniu 0,25% sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na podniesienie
potencjatu administracyjnego partnerow spotecznych oraz organizacji pozarzadowych. Partnerzy
spoteczni zwrdcili sie¢ do przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z prosba
o przekazanie odpowiedzi na przekazane przez strone pracownikow i strone pracodawcow Zespotu
ds. funduszy europejskich RDS stanowisko dotyczace Umowy Partnerstwa, zawierajacej informacje
na temat uwzglednienia poszczegdlnych postulatow. Pozytywnie oceniono propozycje przeznaczenia

srodkéw na podniesienie potencjatu partneréw spotecznych.
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Podczas ostatniej czesci posiedzenia Maciej Anulak, Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawit prezentacje dotyczaca programu Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027. Prezentacja objeta informacje dotyczace
procesu prac nad programem. Przyblizono trzy podstawowe filary programu: skuteczne instytucje,
skuteczni beneficjenci, skuteczna komunikacja; ktdre maja zapewnic skuteczna realizacje polityki
spéjnosci w latach 2021-2027. Wsrdd priorytetow funkcjonowania programu wymieniono miedzy
innymi: upowszechnienie nowoczesnych metod zarzadzania zasobami ludzkimi, zwigkszenie zdolnosci
administracyjnej instytucji systemu wdrazania, prowadzenie sieci punktéw informacyjnych dla
beneficjentéw oraz prowadzenie kampanii poprawiajacych widocznos¢ Funduszy Europejskich.
Poinformowano o budzecie programu wynoszacym 550 mln euro. Partnerzy spoteczni negatywnie
ustosunkowali sie do podziatu srodkéw z programu, odnoszac sie do niskich funduszy przeznaczonych
na podnoszenie kompetencji partneréw spoza administracji. Zwrdcono takze uwage na niewtasciwy

sposob przyznawania omawianych srodkow.

W dniu 25 czerwca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. funduszy europejskich
RDS. Przedmiotem obrad byto omodwienie kwestii zwiazanych z projektem programu Fundusze
Europejskie dla rozwoju spotecznego, Krajowym Planem Odbudowy oraz informacja nt. aktywnosci
lokalnych komitetow monitorujacych regionalne programy operacyjne w biezacej perspektywie

finansowej.

W pierwszej czesci posiedzenia Minister Matgorzata Jarosinska-Jedynak wskazata, ze program FERS
zostat poddany procedurze konsultacji spotecznych i w dniu 17 czerwca br. odbyto sie wystuchanie
publiczne programu. Poinformowata o planach wydania pakietu rozporzadzen w dniu 1 lipca br., ktdére
beda dotykaé rowniez EFS+. Podkreslita wole wypracowywania rozwigzan na drodze dialogu oraz
wskazata na wktad pracy MRPiT.

Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu EFS w MFiPR wygtosit prezentacje dotyczaca harmonogramu
prac nad programem FERS i oznajmit, Ze strona rzadowa postara sie odnies¢ do wszystkich nadestanych

uwag.

Strona spoteczna Zespolu odniosta sie do zwiekszenia srodkdw przeznaczonych na finansowanie
dialogu spotecznego oraz dialogu obywatelskiego. Partnerzy spoteczni zwrdcili uwage na kwestie
reprezentatywnosci stron w gremiach, capacity building oraz na podziat srodkéw pomigdzy osie

priorytetowe.

W drugim punkcie posiedzenia gtos zabrata Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w MFiPR,
mowiac, ze KPO zostat przyjety przez Rade Ministrow 30 kwietnia br. oraz, Ze zostat przestany do
Komisji Europejskiej 3 maja br. Poinformowata o wykorzystaniu przez Polske catosci kwoty dotacyjnej
i 12 mld euro z czesci pozyczkowej. Zwrocita uwage na ztozenie planow KPO przez 24 panstwa
i wydaniu dla 12 panstw decyzji implementacyjnej, ktora okresla kamienie milowe iwskazniki
charakteryzujace harmonogram prac nad KPO. Wskazata, ze KPO bedzie sie sktadat z 5 komponentéw
i nakreslita potrzebe wyznaczenia demarkacji pomigdzy KPO a Polityka Spéjnosci.
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Strona spoteczna odniosta sie do kwestii uwzglednienia udziatu partneréw spotecznych w pracach
Komitetu Monitorujacego KPO i innych Komitetéw. Organizacje biorace udziat w pracach Rady

podkreslity istotna role reprezentatywnych arganizacji w prowadzeniu dialogu.

W ostatniej czesci posiedzenia Anna Sulinska-Woéjcik, Zastepca Dyrektora Departamentu Regionalnych
Programow Operacyjnych w MFiPR powiedziata, ze lokalne komitety monitorujace regionalne
programy operacyjne dziataja wg wspolnych wytycznych nadajacych ciagty charakter spotkan.
Niemniej przez pandemig koronawirusa w 2020 r. zwotano 5 tradycyjnych posiedzen i 9 Komitetow
o charakterze internetowo-hybrydowym. Wskazata na odbywanie posiedzen niekiedy w formie

obiegowej i wskazata na zwotanie w 2021 r. 12 posiedzen Komitetow o charakterze internetowo-
hybrydowym.

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. funduszy europejskich.
W pierwszej czesci posiedzenia Waldemar Buda, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wskazat, ze KPO jest na etapie zatwierdzania przez KE i strona rzadowa nie jest
usatysfakcjonowana dynamika pracy KE. Poinformowat o braku podania konkretnego terminu
zatwierdzenia KPO przez KE i potozyt duzy nacisk na brak negatywnych przestanek w przestrzeni
prawnej wobec zatwierdzenia KPO. Zadeklarowat, ze wszystkie wymogi techniczne zostaty spetnione
podczas tworzenia KPO i powiedziat o trwajacym dialogu pomiedzy KE i strona rzadowa. Okreslit
charakter KPO jako pomoc interwencyjna i starat sie oddzieli¢ program od politykowania.
Poinformowat, ze w przypadku przedtuzajacych sie negocjacji z KE, strona rzadowa bedzie
uruchamiaé srodki krajowe do realizacji inwestycji przewidzianych w ramach KPO. Oznajmit, ze
podstawa do dziatania komitetu monitorujacego jest ustawa wdroZeniowa i zwrécit uwage na
podnoszenie przez KE kwestii niezwigzanych z KPO w trakcie rozméw z Polskim Rzadem, takich jak
wyrok TSUE. Podkreslit, ze Polski Rzad stara sie zachowac apolityczne podejscie wobec pomocy

pocovidowej.

Strona spoteczna podnosita kwestie zwigzane z pobudzaniem inwestycji, potencjalnymi uwagami
Komisji Europejskiej do KPO, wtaczaniem partnerdw spotecznych do wspétpracy w ramach KPO i ich

kompetencjami oraz kwestie poruszajace ubieganie sie o wsparcie finansowania inwestycji.

W drugiej czesci posiedzenia, partnerzy spoteczni podkreslili korzysci wynikajace z posiedzen
roboczych Zespotu i pogtebianiu dialogu, ktéry przektada sie na efektywniejsze posiedzenia w Radzie

Dialogu Spotecznego.

Na ostatnim posiedzeniu Zespotu w 2021 roku, w dniu 21 grudnia, omdéwiono zagadnienia i problemy
odnoszace sie do wzmacniania budowy potencjatu partneréw spotecznych oraz wsparcia dla rozwoju
dialogu spotecznego - w kontekscie nowego Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027. Ponadto podniesiono kwestie zwigzane z Zielonym tadem i procesami Cyfryzacji.

Przedstawiciele MFiPR poinformowali o przebiegu konsultacji dotyczacych projektu Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS). Wskazali gtowne zatozenia
Programu: lepsza polityka dla rozwoju spotecznego; rozwdj opieki nad najmtodszymi dzieé¢mi; rowne
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szanse dla 0sdb z niepetnosprawnosciami; zdrowie; szkolnictwo wyzsze i nauka; innowacje spoteczne
oraz pomoc techniczna. Wymienili obszary wspierania dialogu spotecznego, ktdrymi sa m.in. réwnos¢
w miejscu pracy; godzenie zycia zawodowego z prywatnym; bezpieczne warunki pracy; dostepnosc
produktow i ustug; aktywnos¢ zawodowa; transformacja energetyczna oraz cyfryzacja
i automatyzacja w gospodarce, edukacji i rynku pracy. Dalej przedstawili metody wspierajace dialog
spoteczny. Nadmienili, Ze alokacja ktora jest zapisana w procedowanym projekcie Programu FERS
dotyczaca wzmacniania dialogu spotecznego i budowania zdolnosci partnerdow spotecznych
przewidziana jest na okoto 252 min. zt. Nastepnie przedstawili informacje dotyczaca konsultacji
projektu ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa wdrozeniowa). Poinformowali, ze procedowany projekt zostat
10 listopada br. przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow i skierowany do Rzadowego Centrum
Legislacji. Nastepnie przedstawili aktualny stan prac nad Krajowym Planem Odbudowy (KPO).
Poinformowali, Ze od potowy pazdziernika 2021 r. ponownie trwa dyskusja z Komisja Europejska nad
ksztattem KPO. Rozmowy toczyty sie m.in. wokot ,kamieni milowych” zwiazanych z reforma
sadownictwa oraz na poziomie ,technicznym”. Przygotowywany byt tekst KPQ, ktory bedzie
odzwierciedlat ustalenia z KE. Prowadzono rowniez prace nad przygotowaniem porozumien
instytucjonalnych, ktore beda podpisywane przez ministra funduszy i polityki regionalnej

z poszczegolnymi resortami odpowiedzialnymi za inwestycje.

Poza wyzej wymienionymi posiedzeniami, cztonkowie Zespotu w trybie roboczym przygotowywali
propozycje tematyczne (wraz z opisem typow planowanych operacji) do dziatan w zakresie rozwoju
dialogu spotecznego i wsparcia budowy potencjatu partneréw spotecznych w ramach nowego
programu krajowego finansowanego z EFS+ ,,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego” w sciste]
wspodtpracy z Departamentem Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej.

Przewodniczacy Zespotu ds. funduszy europejskich pismem z dnia 2 lutego 2021 r. przekazat
Tadeuszowi Koscinskiemu, Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, propozycje strony
spotecznej Zespotu dotyczace zakresu interwencji funduszu REACT-EU. W dokumencie przedstawiono
postulat o uwzglednienie w funduszu srodkow na instrumenty wspierajace przedsiebiorstwa w kryzysie
oraz projekty wspierajace firmy i pracownikéw w zakresie objetym funduszem REACT-EU,
w szczegdlnosci w odniesieniu do Europejskiego Zielonego tadu oraz transformacji, realizowanych
przez partnerow spotecznych oraz w ramach dialogu spotecznego. Zaproponowano takze
zaprojektowanie grantéw skierowanych do mikro, matych i srednich przedsiebiorstw celem wsparcia
dostosowania podmiotu do prowadzenia dziatalno$ci w warunkach pandemii COVID-19 lub
przygotowania podmiotu do odzyskania popytu po zakofczeniu pandemii. Jednoczesnie odniesiono sie
do kwestii wzmocnienia reprezentacji interesow pracodawcow i pracownikow w dialogu spotecznym
w zwiazku z wyzwaniami do 2023 r., w tym w zwiazku z koniecznoscig wdrazania Europejskiego

Zielonego tadu oraz transformacja cyfrowa.

66



W dniu 29 stycznia 2021 r., w zwigzku z ustaleniami z autonomicznego posiedzenia Zespotu
problemowego ds. funduszy europejskich, Przewodniczacy Zespotu zwrdcit sie do Przewodniczacych
Zespotdw problemowych RDS oraz Przewodniczacych Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego z prosba
o przekazywanie uwag do projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027
w Polsce. Nastepnie strona pracownikéw i strona pracodawcow Zespotu ds. funduszy europejskich RDS
przyjeta stanowisko z dnia 19 marca 2021 r. w powyzszej sprawie. Przedmiotowy dokument zostat
wdniu 23 marca 2021 r. przekazany do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.
W stanowisku zwrocono uwage na koniecznos¢ uwzglednienia w perspektywie budzetowej 2021-2027
dtugofalowej wizji rozwoju Polski oraz odniesienia do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Negatywnie oceniono brak wiasciwej korelacji z Krajowym Planem Odbudowy. Nawiazano do
koniecznosci zwigkszenia roli partneréw spotecznych spoza administracji w systemie wdrazania
funduszy strukturalnych oraz w obszarze dziatan informacyjno-promocyjnych. Postulowano
o podzielenie drodkdéw stanowiacych 25% alokacji dla programéw regionalnych, ktérych
rozdysponowanie planowane jest na pézniejszym etapie, tak, by wykluczy¢ uznaniowosé i podzieli¢
je sprawiedliwie. Odniesiono sie do kwestii rozszerzenia wsparcia w Celu Tematycznym nr 1 dla
sektora duzych przedsiebiorstw, a takze podkreslono wage wzmocnienia kapitatu spotecznego

w przedsigbiorstwach.
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Zespol problemowy ds. poﬁtvklgospodarcze]irvnkupracv |

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy jest Leszek Mietek,

przedstawiciel OPZZ.

Do zadan Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy nalezy wypracowywanie

wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki gospodarczej kraju oraz rynku

pracy.

W 2021 roku odbyto sie 13 posiedzen Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.

Prezentacja Raportu Polskiego Lobby Przemystowego zawierajacego diagnoze i prognoze
globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego zdeterminowanego przez pandemie

koronawirusa w obszarze gospodarczym, spotecznym, politycznym i geopolitycznym.

Dyskusja w sprawie przyjecia Stanowiska strony pracownikdw i strony pracodawcow Zespotu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie wyznaczenia obszaréw do dyskusji

w ramach umowy spotecznej.

Dyskusja w sprawie przyjecia Stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcoéw Zespotu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy —

Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw zgodnie z wnioskiem ZPP.

Dyskusja w sprawie przyjecia Stanowiska strony pracownikdw i strony pracodawcéw Zespotu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie zmienionego projektu ustawy o zmianie

ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

Dyskusja w sprawie przyjecia Stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Przyjecie zasad procedowania tematdw przekazanych przez Premiera Jarostawa Gowina,
Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego, do prac Zespotu ds. polityki gospodarcze]j
i rynku pracy na 2021 r.

Informacja w sprawie projektu programu - Fundusze Europejskie dia Nowoczesnej Gospodarki.

Omowienie sytuacji zwiazanej z brakiem konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy
o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz

o optacie produktowej oraz niektorych innych ustaw.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Omowienie zgtoszonych przez czionkéw Zespotu zagadnien z zakresu transformacji

energetycznej Polski.

Oméwienie kwestii wsparcia antykryzysowego panstwa w zwiazku z wystapieniem pandemii
COVID-19 na wybrane przedsiebiorstwa przemystu lekkiego.

Przyjecie stanowiska Zespotu w sprawie pomocy panstwa dla przedsiebiorstw, ktorych

przedmiot dziatalnosci okreslony jest kodami PKD:
14.13.Z -produkcja pozostatej odziezy wierzchniej;
14.14.7 - produkcja bielizny;
14.19.Z - produkcja pozostatej odziezy i dodatkow do odziezy;
14.31.Z - produkcja wyrobow ponczoszniczych;
14.39.7 - produkcja pozostatej odziezy dzianej;
Transformacja energetyczna Polski pod wzgledem rozwoju OZE.

Omowienie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw (UC 81).

Przedstawienie stanowiska Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do uchwaty nr 100 strony
pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 21 wrzesnia 2021 r.
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi oraz niektarych innych ustaw.

Dyskusja na temat uruchomienia przez Rzad RP Programu pomocy i ochrony miejsc pracy
i wynagrodzen dla przedsiebiorcéw i pracownikéw przemystu motoryzacyjnego w Polsce, na
zasadach wprowadzonych ustawa antycovidowa z 31 marca 2020 roku z pézniejszymi

zmianami.

Oméwienie projektu stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcéw Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie uruchomienia przez Rzad
RP Programu pomocy i ochrony miejsc pracy i wynagrodzen dla przedsigbiorcow
i pracownikdéw przemystu motoryzacyjnego w Polsce, na zasadach wprowadzonych ustawa

antycovidowa z 31 marca 2020 roku z pdézniejszymi zmianami.

Dyskusja i przyjecie stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie wniosku o zmiane ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Dyskusja i przyjecie stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Dyskusja w sprawie transformacji energetycznej i jej finansowania ze srodkéw krajowych

i unijnych.
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20. Oméwienie wptywu przyjecia przez Komisje Europejska Komunikatu pn. Unijna strategia na
rzecz bioréznorodnosci 2030 i jego wplywu na gospodarke i rynek pracy w lesnictwie

przemysle drzewnym i meblarskim. Przyjecie stanowiska Zespotu w tej sprawie.

21. Omoéwienie wptywu i zagrozen wynikajacych z programu UE ,Fit for 55” w przemysle

materiatow i wyrobow budowlanych. Przyjecie stanowiska Zespolu w tej sprawie.

W trakcie prac Zespotu strona pracownikow i strona pracodawcdw wypracowata wspolne stanowiska:

e Stanowisko strony pracownikdw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych

innych ustaw.

e Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji

w przemysle lekkim w zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19.

e Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie projektu ustawy

o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw.

e Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
irynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji

emisyjnosci budynkow.

s Stanowisko strony pracownikdw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie projektu ustawy

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

e Stanowisko strony pracownikdw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
irynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie
nieprzeprowadzenia konsultacji z Rada Dialogu Spotecznego projektu ustawy o zmianie
ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz

o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw.

e Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcdw Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych

innych ustaw

e Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcdw Zespotu ds. polityki gospodarczej

i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego w sprawie sprawiedliwej transformacji sektora
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przemystu wyrobéw i materiatow budowalnych w kontekscie zmian w europejskim systemie
handlu emisjami (EU ETS) i wprowadzenia CBAM w ramach pakietu ,,FIT for 55”

s Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz ustawy - Prawo ochrony
§rodowiska {nr UA7 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).

W dniu 7 stycznia 2021 r. podczas posiedzenia Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy Rady Dialogu Spotecznego zaprezentowano raport Polskiego Lobby Przemystowego na temat
kryzysu wywotanego pandemia oraz wypracowania obszarow z zakresu gospodarki, ktére beda
przedmiotem prac nad umowa spoteczna Rady Dialogu Spotecznego.

W pierwszej czesci posiedzenia autorzy wyziej wymienionego raportu przedstawili dokument
dokonujac krotkiej charakterystyki zaistniatego kryzysu. Wskazano jego przyczyny oraz skutki.
Nakreslono takze potencjalne drogi poradzenia sobie z kryzysem w dlugiej perspektywie w obszarach:

gospodarka, spoteczenstwo, polityka, geopolityka.

Kolejna czes¢ posiedzenia zostata poswiecona dyskusji na temat obszardw do wypracowania umowy
spotecznej. Wsrdd dyskutowanych kwestii znalazty sie miedzy innymi: polityka migracyjna
i zatrudnienie cudzoziemcéw, nadzor partnerdow spotecznych nad Funduszem Pracy i Funduszem
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, ochrona pracownikow, a takze prawo zamowien

publicznych.

W ostatniej czesci posiedzenia strona pracownikow i strona pracodawcow Zespotu ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego przyjeta stanowisko strony pracownikow
istrony pracodawcow Zespotu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw. W dokumencie odniesiono sie do kwestii barier wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdéw. Zwrécono
uwage na sytuacje ekonomiczna wywotang pandemia oraz wiqzace sie z nig zagrozenie dla utrzymania
miejsc pracy w stacjach kontroli pojazddéw. Partnerzy spoteczni zarekomendowali ograniczenie
przyjecia projektowanych rozwiazan do: doprecyzowania zgodnie z dyrektywa UE definicji pojazdu
zabytkowego; wprowadzenia przepisdw o uelastycznieniu terminu badania technicznego, przy
wprowadzeniu 30 dniowej tolerancji terminu badania na potrzeby ustalenia kolejnego terminu
obowiazkowego  przegladu; wprowadzenia dla  diagnostow  obowiazkowego  szkolenia
przypominajacego w celu uaktualnienia wiedzy do biezacego stanu prawnego i postepu technicznego;
uwzglednienia waznych i funkcjonujacych w systemie prawa dokumentow potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe jakim sa dyplomy mistrzowskie; uregulowania osrodkow szkolenia diagnostow
oraz zasad upowazniania ich do prowadzenia szkolenia i nadzoru; wprowadzenia przepisow

o Krajowym Punkcie Kontaktowym w sprawie badan technicznych.
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W dniu 13 stycznia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady
Dialogu Spotecznego. Spotkanie zostato poswiecone omowieniu zagadnien do opracowania umowy

spotecznej.

Zespot zarekomendowat do dalszych prac Rady Dialogu Spotecznego nad umowa spoleczng

nastgpujace zagadnienia:

1. Udziat partneréw spotecznych w nadzorze nad Funduszem Pracy i Funduszem

Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych.

2. Poprawa jakosci regulacji prawnych i zmniejszenie barier administracyjnych, poprawa
otoczenia regulacyjnego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie stabilnosci
i przewidywalnosci prawa oraz powstawania nowych firm i zwiekszania zatrudnienia.

3. Polityka migracyjna - wsparcie rynku pracy i rozwoju gospodarczego.

Podczas spotkania Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego w dniu
26 lutego 2021 r. omowiono kwestie zmienionego projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo telekomunikacyjne i projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji iremontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkdw.

W pierwszej czesci posiedzenia ekspertka Konfederacji Lewiatan przedstawila uwagi dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo
telekomunikacyjne. W wystapieniu negatywnie odniesiono sig do rozszerzenia zakresu projektu po
konsultacjach z RDS. Postulowano o wytaczenie przepiséw wykraczajacych poza pierwotnie
przedtozone do odrebnego projektu legislacyjnego oraz poddanie ich wymaganym procedurom
konsultacyjnym, niezbednym dla ustalenia odpowiedniego ksztattu i zakresu rozwazanych regulacji.
Dodatkowo zwrdocono uwage na destrukcyjny wptyw na gospodarke wprowadzenia instrumentu
umozliwiajacego uznanie danego dostawcy nowych technologii, sprzetu lub oprogramowania za
dostawce wysokiego ryzyka. Projektowane przepisy oceniono jako ograniczajace swobode dziatalnosci
gospodarczej. Zaznaczono rowniez mozliwy negatywny wpltyw trybu przydziatu czestotliwosci poprzez
ich ,,zapewnienie” przez Prezesa UKE w celu oferowania ustug hurtowych przez wskazanego przez

organ administracji rzadowej przedsigbiorce telekomunikacyjnego.

Przedstawiciele strony rzadowej podkreslili, ze omawiany projekt ustawy nie dotyczy obywateli
indywidualnie, ale ma wptyw na poziom bezpieczenstwa ogélnych sektoréw, miedzy innymi: ochrony
zdrowia, infrastruktury cyfrowej, bankowego, finansowego. Jednoczesnie podkreslono, iz
proponowane zmiany legislacyjne maja na celu usprawnienie systemu kontroli w przypadku
wystapienia tak zwanych ,,incydentow krytycznych”.

Druga czes¢ posiedzenia poswigecono dyskusji na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Zespét ds. polityki

gospodarczej i rynku pracy przyjat Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu
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z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, w ktdrym partnerzy spoteczni
przedstawili postulat o wprowadzenie do wskazanego projektu ustawy zapisu dotyczacego wysokosci
premii termomodernizacyjnej wynoszacej 30% kosztow poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, w przypadku przedsiewziec, w wyniku ktdrych zmniejszenie rocznego
zapotrzebowania na energie, strat energii lub kosztéw pozyskania ciepta ustalone na podstawie

audytu energetycznego przekracza 60%.

W dniu 11 marca 2021 r. odbyto sie w formie wideokonferencji posiedzenie Zespotu, podczas ktérego
omowiono projekt programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. Ustalono réwniez
ostateczne brzmienie stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo

telekomunikacyjne.

Podczas pierwszej czesci spotkania Malgorzata Szczepanska, Dyrektor Departamentu Programéw
Wsparcia Innowacji i Rozwoju w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawita gtowne
zatozenia projektu programu - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. Wskazata, ze
omawiany program zastapi program Inteligentny Rozwdj, a jego celem jest finansowanie prac
badawczo-rozwojowych oraz wdrazanie innowacji. Zaznaczyta, ze Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki kierowane beda zaréwno do sektora przedsiebiorcéw, jak i sektora nauki.
Poinformowata, iz w ramach programu zostana rozdysponowane $rodki w wysokosci 8 mld euro.
Zgodnie ze wstepnymi zatozeniami srodki maja zostac¢ uruchomione na poczatku 2022 r. Odniosta sie
do procesu konsultacji spotecznych projektu, ktére beda trwaty do 14 kwietnia 2021 r. Wtym

kontekscie zwrdcita uwage rowniez na konsultacje srodowiskowe programu.

Strona spoteczna w nawiazaniu do informacji dotyczacej projektu programu - Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki przedstawita przekazane do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
postulaty, miedzy innymi o potaczenie kwestii ,,badania i rozw6j” z kwestia ,,wdrazanie”, co zostato
uwzglednione w przedstawionym projekcie. Pozytywnie odniesiono si¢ do wiaczenia do programu

watku podnoszenia kompetencji kadr.

Druga czes¢ posiedzenia poswiecono debacie na temat Stanowiska strony pracownikéw i strony
pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo
telekomunikacyjne. Wyzej wskazane stanowisko zostato przyjete podczas spotkania. Postulowano
w nim miedzy innymi o wylaczenie przepisow wykraczajacych poza przedtozone w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych do odrebnego projektu legislacyjnego oraz poddanie ich wymaganym procedurom
konsultacyjnym, niezbednym dla ustalenia odpowiedniego ksztattu i zakresu rozwazanych regulacji,
zwlaszcza w kontekscie niezwykle istotnego wptywu na polska gospodarke w sytuacji skorzystania
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji z instrumentu proponowanego w przedmiotowej

regulacji w postaci uznania danego dostawcy za dostawce wysokiego ryzyka. Partnerzy spoteczni
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w dokumencie zwrécili takze uwage na koniecznos¢ pogtebienia analizy projektodawcy w zakresie

Oceny Skutkow Regulacji.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy RDS. Spotkanie poswiecono dyskusji na temat nieprzeprowadzenia konsultacji z Rada
Dialogu Spotecznego projektu ustawy o zmianie ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie

gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektorych innych ustaw.

Podczas pierwszej czesci posiedzenia partnerzy spoteczni zwrécili uwage na nieprzekazanie do Rady
Dialogu Spotecznego projektu ustawy o zmianie ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektdrych innych ustaw.
Podjeto réwniez dyskusje na temat trybu przekazywania projektow aktow prawnych do opiniowania
przez Rade. Marzena Berezowska, Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, wskazata, ze omawiany dokument pojawit sic w dniu 1 kwietnia 2021 r. na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji. W odniesieniu do tresci projektu ustawy partnerzy spoteczni
postulowali o powiazanie wysokosci stawek optat dotyczacych gospodarowania odpadami z wtasciwa
dyrektywa unijna oraz rzeczywistymi kosztami poszczegdlnych etapow tego procesu. Negatywnie
zaopiniowano propozycje pobierania optat od nabywajacych opakowania jednorazowego uzytku.
Zaproponowano wprowadzenie zakazu bezptatnej dystrybucji tego typu opakowan w celu redukeji ich
wykorzystania. Zwrécono takze uwage na krotki termin na dostosowanie sie przez przedsiebiorcow do

ewentualnych zmian prawnych wynikajacych z procesu legislacji.

Podczas posiedzenia strona pracownikow i strona pracodawcoéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
irynku pracy przyjeta Stanowisko z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie nieprzeprowadzenia
konsultacji z Rada Dialogu Spotecznego projektu ustawy o zmianie ustawy o obowiazkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz
niektérych innych ustaw. W dokumencie podkreslono, Ze przedstawienie projektu ustawy Radzie
w terminie krotszym niz wynika to z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
iinnych instytucjach dialogu spotecznego, chocby terminy te wynikaty z uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow, nie czyni zados¢ wymogom
przedstawienia projektu ustawy Radzie Dialogu Spotecznego zgodnie z terminami procedowania
wynikajacymi z aktéw prawa powszechnie obowiazujacego. Zwrocono takze uwage na szeroki zakres
dialogu tréjstronnego i konsultowanych aktéw prawnych wynikajacych z ustawy z dnia 24 lipa 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego oraz wptyw projektowanych
zmian na funkcjonowanie wielu przedsiebiorstw i ich pracownikéw. Ostatnig cze$¢ spotkania
poswigcono rozmowom na temat planu oraz zakresu dalszych prac Zespotu ds. polityki gospodarczej

i rynku pracy RDS.

W dniu 4 maja 2021 r. podczas posiedzenia Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS
omowiono problematyke zwiazang z projektem ustawy o zmianie ustawy o obowiazkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz
niektdrych innych ustaw.
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W pierwszej czeéci posiedzenia Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
poinformowat o wydtuzeniu, na wniosek partnerdw spotecznych, terminu konsultacji przedmiotowego
projektu ustawy. Jednoczesnie podkreslit, iz zaproponowane zmiany maja na celu zmniejszenie ilosci
tworzyw sztucznych w przestrzeni publicznej. Pawet Sosnowski, Naczelnik wydziatu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, odnoszac sie do przekazanych droga mailowa uwag strony spotecznej Zespotu,
podkreslit, ze wiekszos¢ z nich nawiazywata do kwestii ustalania wysokosci optaty produktowej.
Zaznaczyt, ze wprowadzenie omawianego mechanizmu jest analogiczne do regulacji dotyczacych
torebek z tworzywa sztucznego. Wskazat na zmniejszenie liczby wykorzystanych przez jednego
mieszkanca torebek z 300 sztuk w 2017 r. do 20 sztuk w roku 2021. Poinformowat takze o zobowiazaniu
przedsigbiorcéw, zgodnie z =zapisami projektu ustawy o zmianie ustawy o obowiazkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz
niektdrych innych ustaw, do posiadania opakowan alternatywnych, wyprodukowanych z innych
tworzyw. Odnoszac sie do kwestii optat, zaznaczyt, ze bytyby one uiszczane na rzecz Marszatka
Wojewodztwa z przeznaczeniem do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
jednoczesnie podkreilajac, iz ich wysokoé¢ ustalatby Minister Klimatu i Srodowiska w drodze

rozporzadzenia, natomiast w projekcie ustawy okreslono ich maksymalng wysokosé.

W drugiej czedci spotkania partnerzy spoteczni odniesli sie do catosciowej implementacji i konsultacji
przepisow dyrektywy SUP. Zaznaczono, ze proponowany sposéb wprowadzenia prawa pozwoli
wypracowaé przedsiebiorcom peten oglad na catos¢ uregulowan srodowiskowych w omawianym
zakresie oraz konieczne do poniesienia koszty. Jednoczesnie postulowali o ustalenie wysokosci optaty
na najnizszym mozliwym poziomie, a takze ustanowienie adekwatnego vacatio legis celem
umozliwienia przedsiebiorcom dostosowania swojej dziatalnosci do wprowadzanych zmian. Oceniono,
ze wysokos¢ ustanowionej w ramach projektu oplaty za ustugi zbierania, uprzatania, transportu
i przetwarzania odpadow produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych pozostawionych
w publicznych systemach zbierania odpadéw oraz za prowadzenie kampanii edukacyinych majacych
na celu podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w zakresie prawidlowego postepowania

z odpadami jednorazowego uzytku, powinna by¢ uzalezniona od policzalnych czynnikéw.

Podczas obrad Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w dniu 25 maja 2021 r.

przeprowadzono debate na temat transformacji energetycznej Polski.

Strona rzadowa poinformowata o podjetych staraniach w celu uzyskania porozumienia z Czechami
i wycofaniem skargi do TSUE w zakresie dziatalnosci Kopalni Turéw oraz o dziataniach w celu obrony
Polskich intereséw. Rzadzacy przedstawili plany przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu
dokumentu ,Transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytworczych
aktywow weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa” i podkreslili, ze powstaja nowe miejsca
pracy wskutek inwestycji w odnawialne Zrédta energii. Strona rzadowa zadeklarowata wole dialogu
oraz przeprowadzenia stabilnej modernizacji sektora energetycznego. Rzadzacy zwrocili uwage na

zaleznos¢ niektarych kwestii od Komisji Europejskiej.
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Strona spoteczna nakreslita potrzebe pogtebiania transparentnego dialogu spotecznego oraz wyrazita
troske o utrzymanie miejsc pracy i bezpieczenstwo energetyczne kraju. Partnerzy spoteczni wyrazili
wole kompleksowego omowienia zagadnien energetycznych oraz transformacji energetycznej
i zapytali o kwestie energii atomowej, a takze gazu sprowadzanego z zagranicy. Strona spoteczna
postulowata o rowne szanse dla przedsiebiorstw energetycznych w krajach Europy i poinformowata
o ztych nastrojach spotecznych. Organizacje spoteczne wskazaty na pomniejszajace sie rezerwy wegla

i wyrazity obawe w odniesieniu do wzrostu cen energii elektrycznej.

W dniu 30 czerwca 2021 r. Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu
Spotecznego oméwit nastgpujace kwestie: wsparcie antykryzysowe przedsigbiorstw przemystu
lekkiego w zwigzku z wystapieniem pandemii, przyjecie Stanowiska Zespotu w sprawie pomocy
panstwa dla przedsigbiorstw, ktorych przedmiot dziatalnosci okreslony jest poszczegolnymi kodami

PKD oraz transformacja energetyczna Polski pod wzgledem rozwoju OZE.

W pierwszej czesci posiedzenia strona spoteczna Zespotu, majac na wzgledzie obecne warunki
gospodarcze, zawnioskowata do strony rzadowej o objecie panstwowa pomoca przedsiebiorstw
dziatajacych w sektorze odziezowym. Partnerzy spoteczni motywowali swoj wniosek checig
zapobiegniecia ogtoszenia upadtosci przez wielu przedsiebiorcow oraz koniecznoscia ochrony miejsc

pracy.

W drugiej czesci obrad partnerzy spoteczni przyjeli stanowisko Zespotu w sprawie pomocy panstwa
dla przedsiebiorstw, ktorych przedmiot dziatalnosci okreslony jest wyszczegdlnionymi w Stanowisku
kodami PKD. Strona spoteczna Zespotu wnioskowata o przediozenie przez strone rzadowa na forum
RDS informacji dotyczacych planéw wsparcia przedsiebiorcow dziatajacych w obszarze produkcji
odziezy. Wniosek motywowano zagrozeniem masowej redukcji zatrudnienia w sektorze z uwagi na

spadek o okoto 6 mld zt sprzedazy odziezy na rynku detalicznym w 2020 r.

W ostatniej czesci posiedzenia podczas debaty zwrdcono uwage na wzrostowy trend tak zwanej
»Zielonej energii” w dyskursie. Podkreslono aspekty kosztéw uzyskiwania ekologicznej energii oraz
jej neutralnego wptywu na srodowisko. Mowiac o wzroscie udziatu OZE przy wytwarzaniu energii
wypunktowano rosnace ceny energii elektrycznej pozyskiwanej z tradycyjnych surowcéw oraz
zwrécono uwage na kwestie konkurencyjnosci  gospodarki. Przedstawiciele przemystu
energochtonnego postulowali o spopularyzowanie elektrowni wiatrowych, ktdre sa najtanszym
sposobem produkcji ekologicznej energii elektrycznej. W dyskusji pojawit sie pojedynczy gtos
wskazujacy na niepozadane oddziatywanie elektrowni wiatrowych na ludzkie zdrowie. Strona
pracodawcow zwrdcita uwage na potrzebe modernizacji polityki energetycznej Polski w perspektywie
do 2040 r. Posiedzenie zakonczono konkluzja o koniecznosci kontynuowania debaty dotyczacej zrodet

energii elektrycznej i poszukiwaniu kompromisu dotyczacego OZE.

W dniu 30 sierpnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS,
podczas ktéorego podjeto dyskusje nad projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.
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Podczas posiedzenia partnerzy spoteczni negatywnie ocenili przedmiotowy projekt. Zwrdcono uwage
na naruszenie przepisow dyrektywy UE 2018/851 w sprawie odpadéw oraz Konstytucji RP.
W kontekscie niezgodnosci z Konstytucjg RP podkreslono, iz projekt przewiduje ustanowienie zbyt
szerokiej swobody dla ministra wtasciwego do spraw klimatu co do okreslenia stawek optaty
opakowaniowej w wydawanym rozporzadzeniu oraz ustanawianie minimalnej wysokosci optaty
wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialnosci producentéw w formie obwieszczenia. Dodatkowo
odniesiono sie do utrwalenia w dokumencie obecnego modelu gospodarki komunalnej. Negatywnie
ustosunkowano sie do uniemozliwienia przedsiebiorcom wziecia odpowiedzialnosci za odpady
powstajace z wprowadzanych przez nich produktéw, ktérymi gospodarowaé bedzie gmina. Nawiazano
rowniez do wadliwej konstrukcji projektowanych przepiséw ze wzgledu na przewidziane w nim

terminy oraz brak gwarancji prawidtowego zastosowania zasady kosztu netto.

W trakcie dyskusji podjeto kwestie wyptacania gminom srodkow na realizacje zadan zwigzanych
z gospodarka odpadami komunalnymi, mozliwosci arbitralnego ustanowienia poziomu zawartosci
materiatu pochodzacego z recyklingu w opakowaniach innych niz butelki do napojow z tworzyw
sztucznych oraz braku gwarancji prawidtowego zastosowania zasady ustalenia kosztow pomiedzy
wszystkimi uczestnikami rynku. Jednoczesnie zwrdcono uwage na brak w proponowanych przepisach
rozwiazan, ktore miatyby na celu podnoszenie ilosci i jakosci zbieranych odpadéw opakowaniowych

przez gminy.

Przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska podkreslili, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami iodpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw jest
w procesie konsultacji. Zobowiazali sie rowniez do analizy przekazanych przez partneréw spotecznych

uwag.

Zespot ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w dniu 2 wrzesnia 2021 r. przyjat korespondencyjnie
Stanowisko strony pracownikdw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw, w ktérym
partnerzy spoteczni wnioskowali o ponowne przygotowanie projektu ustawy z uwzglednieniem
postulatéw i uwag uczestnikow systemu. Podkreslono, ze przedmiotowy projekt narusza przepisy
dyrektywy UE 2018/851, nie wprowadza poprawy w systemie gospodarki odpadami opakowaniowymi
oraz utrwala obecny, posiadajacy wiele wad, model gospodarki komunalnej. W przyjetym przez
partneréw spotecznych dokumencie odniesiono sie do uniemozliwienia przedsiebiorcom
wprowadzajacym produkty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych wziecia
odpowiedzialnosci za odpady powstajace z wprowadzanych przez nich produktéw z uwagi na ich
odbieranie i zagospodarowanie wylacznie przez gminy. W stanowisku wskazano réwniez na brak
narzedzi majacych na celu podnoszenie ilosci i jakosci zbieranych odpadéw opakowaniowych przez
gminy. Podniesiono kwestie naktadania na przedsiebiorcow obowiazku ponoszenia kosztow
wykraczajacych poza koszty zwiazane z selektywna zbidrka, odbieraniem, transportem i sortowaniem,
a takze braku gwarancji prawidtowego zastosowania zasady ustalenia kosztow pomiedzy wszystkimi
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uczestnikami rynku. Wskazano na brak zachet dla gmin do optymalizacji kosztowej zbidrki
selektywnej i przygotowania do recyklingu oraz niejasna definicje mechanizmu wyptacania srodkow
dla jednostek samorzadowych na realizacje zadan zwiazanych z gospodarka odpadami komunalnymi.
W stanowisku partnerzy spoteczni podkreslili, iz projekt wdraza elementy dyrektywy SUP w zakresie
opakowahn po napojach, ale nie wprowadza wymagan minimalnych dotyczacych systemu

depozytowego na opakowania jednorazowe po napojach.

W dniu 14 wrzesnia 2021 r. w formie wideokonferencji odbyto sie¢ posiedzenie Zespotu Problemowego

ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS.

Spotkanie poswiecono kontynuowaniu dyskusji na temat stanowiska strony pracownikéw i strony
pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.
Strona spoteczna wyrazita che¢ wypracowania dodatkowych rekomendacji dla strony rzadowej.
Strona rzadowa wskazata na wciaz trwajace konsultacje projektu.

Podjeto decyzje o podjeciu kolejnej debaty w przedmiocie omawianego projektu podczas

pazdziernikowego posiedzenia Zespotu.

W dniu 19 pazdziernika 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Rady Dialogu Spotecznego, podczas ktérego omoéwiono kwestie zwiazane z Uchwata nr 100 strony
pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 21 wrzesnia 2021 r.
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw, uruchomieniem przez Rzad RP Programu pomocy
i ochrony miejsc pracy i wynagrodzen dla przedsiebiorcow i pracownikéow przemystu motoryzacyjnego
w Polsce, na zasadach wprowadzonych ustawa antycovidowa z 31 marca 2020 roku z pozniejszymi
zmianami oraz wnioskiem partnerow spotecznych o zmiane ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W pierwszej czesci spotkania Jacek Ozdoba,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, poinformowat, iz resort odniesie sie do uwag
partneréw spotecznych przekazanych w Uchwale nr 100 strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 21 wrzes$nia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw po analizie
wszystkich przekazanych propozycji zmian oraz utworzeniu projektu z naniesionymi korektami.
Partnerzy spoteczni negatywnie ustosunkowali sie do braku stanowiska strony rzadowe]
w przedmiotowej sprawie. Druga cze$¢ posiedzenia Zespotu poswiecono omdwieniu wniosku
partnerow spotecznych dotyczacego uruchomienia programu pomocy dla sektora motoryzacyjnego.
Nastepnie przyjete zostato Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie
uruchomienia przez Rzad RP Programu pomocy i ochrony miejsc pracy iwynagrodzen dla

przedsigbiorcow i pracownikéw przemystu motoryzacyjnego w Polsce, na zasadach wprowadzonych
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ustawa antycovidowa z 31 marca 2020 roku z pdézniejszymi zmianami. W dokumencie zwrdcono uwage
na trudna sytuacje sektora wynikajaca z pandemii, ktdra miata negatywny wplyw na taficuchy dostaw,
a takze produkcje i utrzymanie zatrudnienia. Jednoczesnie podkreslone, iz przemyst motoryzacyjny
stanowi koto zamachowe polskiej gospodarki miedzy innymi ze wzgledu na silng proeksportowosc.
W stanowisku zarekomendowano rozwiazania stuzace wsparciu sektora, rowniez w zakresie ochrony
miejsc pracy. Podczas ostatniej czesci posiedzenia przyjeto Stanowisko strony pracownikow i strony
pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia
19 pazdziernika 2021 r. w sprawie wniosku 0 zmiane ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. W dokumencie partnerzy spoteczni postulowali zmiane
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych poprzez przywrécenie minimalnej wielkosci dotacji budzetowej do Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 30%. W dokumencie
podkreslono, iz realizacja kluczowych celéw Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami, ktora
zostata przyjeta w lutym 2021 r. przez Rade Ministrow, nie jest mozliwa bez wzrostu finansowania
PFRON. Zwrdocono rowniez uwage na brak waloryzacji dofinansowania do pracy oséb
niepetnosprawnych, co skutkuje realnym spadkiemn wartosci pomocy na zatrudnienie o0s6b

niepetnosprawnych.

W dniu 19 listopada 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.
Podczas spotkania omowiono kwestie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska, a takze

transformacji energetycznej oraz jej finansowania ze srodkow krajowych i unijnych.

W pierwszej czesci spotkania partnerzy spoteczni zwrécili uwage na nieprzekazanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz ustawy -
Prawo ochrony srodowiska do konsultacji z Rada Dialogu Spotecznego. Wymieniono takze szereg uwag
dotyczacych projektu. Postulowano, aby 75% rocznych przychodéw uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji CO2 zostato przeznaczonych na zasilenie Funduszu Transformacji Energetyki oraz
aby wskazac, iz projekty finansowane z FTE moga by¢ realizowane takze przez przedsiebiorcow, dla
ktorych wytwarzanie energii nie jest podstawowa dziatalnoscia, w tym sektoréow przemystu
energochtonnego. Transformacja energetyczna nie jest mozliwa bez redukcji emisji w sektorze
energochtonnym i dlatego musi on by¢ uwzgledniony jako potencjalny beneficjent FTE. Podczas
debaty zwrocono takze uwage na uwzglednienie w FTE wsparcia zwigzanego z koniecznymi zmianami
w obszarze zasobow ludzkich, wtym mozliwosé¢ dofinansowania przekwalifikowania zawodowego
i szkolen pracownikéw zatrudnionych dotychczas w szeroko rozumianym sektorze energetyki
konwencjonalnej. Podkreslono, iz rodzaje przedsiewzied, jakie zostaty wymienione do
dofinansowania w projekcie, powinny uwzglednia¢ w szczegélnosci te, ktore istotnie przyczyniaja sie
do realizacji celow i zobowiazah wynikajacych z polityki klimatyczno-energetycznej Polski oraz UE,
a takze wspieraja zrownowazony rozwdj gospodarczy oraz zachowanie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki na arenie miedzynarodowej. Przedstawiciele strony pracownikéw i strony pracodawcow
Zespotu wyrazili jednoczesnie poparcie dla koncepcji utworzenia panstwowego funduszu celowego -
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Funduszu Transformacji Energetyki. Zgodnie z ustaleniami z posiedzenia, strona pracownikéw i strona
pracodawcow w dniu 19 listopada 2021 r. przyjeta stanowisko w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz ustawy - Prawo ochrony
srodowiska. W kolejnej czesci posiedzenia przedstawiciel Ministra Klimatu i Srodowiska przedstawit
prezentacje dotyczaca finansowania transformacji polskiej energetyki. Jako filary Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku wymienit: sprawiedliwa transformacje, zeroemisyjny system
energetyczny oraz dobra jakos¢ powietrza. Zgodnie z prezentowanymi danymi szacowane naktady
inwestycyjne w zakresie transformacji energetycznej Polski wyniosa 1600 mld zt, z czego okoto
250-300 mld zt stanowi¢ beda srodki publiczne. Partnerzy spoteczni podczas spotkania przekazali
postulaty w obszarze transformacji polskiej energetyki, zwracajac miedzy innymi uwage na
koniecznos¢: uwzglednienia wsparcia inwestycji przemystu w procesie dekarbonizacji, w tym
zapewnienia trwatego finansowania projektow zielonej transformacji w przemysle; obnizenia kosztow
wsparcia OZE, w tym obnizenia poziomu obowiazku do 10% dla tzw. ,,zielonych certyfikatow” w 2023
12024 r. oraz przedstawienia planu wygaszania obecnego systemu wsparcia do 2030 r.; wprowadzenia
niezbednych zmian w ustawie - Prawo energetyczne oraz odblokowania rozwoju ladowej energetyki

wiatrowej w Polsce.

W dniu 17 grudnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady
Dialogu Spotecznego. W pierwszej czesci spotkania cztonkowie Zespotu przeprowadzili dyskusje na
temat projektu stanowiska strony pracownikow i pracodawcow w sprawie oceny wplywu spotecznego
i gospodarczego wprowadzenia unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 r. i podjeto decyzje
o przeprowadzeniu dalszych konsultacji projektu stanowiska, natomiast gtosowanie odbedzie sie na

kolejnym posiedzeniu Zespotu w styczniu 2022 roku.

Druga czesc posiedzenia Zespotu poswiecono wptywie i zagrozeniom wynikajacym z programu UE ,,Fit
for 55” w przemysle materiatow i wyrobdow budowlanych. Nastepnie przyjeto stanowisko strony
pracownikéw i strony pracodawcow w sprawie sprawiedliwej transformacji sektora przemystu
wyrobdw i materiatow budowlanych w kontekscie zmian w europejskim systemie handlu emisjami (EU

ETS) i wprowadzenia CBAM w ramach pakietu ,,Fit for 55”.

W dokumencie podkreslono, ze Europejski plan zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 55% do 2030 r. i jego implementacja w Polsce beda miaty kluczowy wptyw na przysztosé
polskiego przemystu wyrobéw budowlanych i rynek pracy w tym sektorze. Literalne wdrazanie zatozen
pakietu ,,Fit for 55" czy CEEAG moze doprowadzi¢ do drastycznego ograniczenia produkcji w naszym
kraju i likwidacji wielu miejsc pracy. Konieczne jest ograniczenie catkowitego cigzaru optat

wynikajacych z réznych przepisow.
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W dniu 20 grudnia 2016 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej
irynku pracy RDS, w trakcie ktorego cztonkowie Zespotu wypetnili realizacje Uchwaty nr 14 strony
pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 lipca 2016 roku w sprawie
zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
o powotaniu Podzespotu ds. reformy polityki rynku pracy dziatajacego wramach Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS. Od wrzesnia 2018 roku role
Przewodniczacego petni Michat Podulski, Pracodawcy RP.

Priorytetami Podzespotu okreslonymi przez cztonkdéw na posiedzeniv inauguracyjnym

31 stycznia 2017 roku sa;
1. Wzrost efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.
2. Sposdb zarzadzania érodkami Funduszu Pracy i Funduszu $wiadczen Pracowniczych.

3. Wzrost skutecznosci wszelkich form pomocy udzielanej osobom bezrobotnym i pracodawcom,

w tym instrumentow rynku pracy.
4. Metody pomiaru efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.
5. Uelastycznienie funkcjonowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

6. Dazenie do modelu petnego zatrudnienia przy wykorzystaniu zmarnowanego kapitatu ludzkiego
w postaci oséb oddalonych od rynku pracy, w tym oséb dtugotrwate bezrobotnych.

W 2021 roku odbyty sig 3 posiedzenia Podzespotu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy,

w tym 1 posiedzenie autonomiczne Podzespotu.
Porzadek obrad posiedzenia Podzespotu obejmowat nastepujace punkty:

1. Informacja strony rzadowej na temat projektowanej reformy, efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy, w szczegoélnosci propozycji nowej ustawy o rynku pracy i zatrudniania
cudzoziemcdw w kontekscie Krajowego Planu Odbudowy.

2. Dyskusja dotyczaca sytuacji regionalnych portow lotniczych.

3. Ujednolicenie w skali krajowej procedur i wymaganych od beneficjentéw pomocy dokumentéw,
ktore sa juz w posiadaniu danego urzedu lub instytucji.

4. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw.

5. Dyskusja nad projektem stanowiska wspdlnego partneréw spotecznych w sprawie prac nad

polityka migracyjna, w tym zatrudnieniem cudzoziemcow.
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W trakcie dyskusji na posiedzeniu Podzespotu w dniu 21 kwietnia 2021 r. strona rzadowa przedstawita
informacje na temat projektowanej reformy efektywne instytucje na rzecz rynku pracy,
w szczegdlnosci propozycji nowej ustawy o rynku pracy i zatrudniania cudzoziemcow w kontekscie
Krajowego Planu Odbudowy. Poinformowano o przygotowaniu wnioskow o wpis do wykazu prac
legislacyjnych Rzadu projektow trzech ustaw: ustawy o wspieraniu zatrudnienia, ustawy
o zatrudnieniu cudzoziemcédw oraz ustawy o mikroumowach zawieranych w sposéb elektroniczny.
Uzgodniono, ze dyskusja w tym zakresie bedzie kontynuowana po skierowaniu projektéw ustaw do

konsultacji w Radzie Dialogu Spotecznego.

W dalszej czesci posiedzenia odbyta sie dyskusja z udziatem przedstawiciela Ministerstwa
Infrastruktury dotyczaca sytuacji regionalnych portéw lotniczych. Ostatnim poruszonym na
posiedzeniu watkiem byta kwestia ujednolicenia w skali krajowej procedur i wymaganych od

beneficjentow pomocy dokumentéw, ktore sa juz w posiadaniu danego urzedu lub instytucji.

W dniu 30 listopada 2021 roku odbyto sie kolejne posiedzenie Podzespotu, podczas ktérego
podniesiono temat nowelizacji ustawy o cudzoziemcach. Strona rzadowa przedstawita informacje na
temat planowanych usprawnien w postepowaniach, przede wszystkim w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy i pracy; wprowadzenia przepisow przejsciowych majacych na celu
ustanowienie specjalnego trybu zakonczenia, w uproszczony sposob, trwajacych postepowan
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace wszczetych przed 1 stycznia 2021 r. oraz
wprowadzenia szeregu zmian o charakterze proceduralnym majacych na celu urealnienie pewnych
procesow, np. termindw zatatwiania spraw czy utatwienia w komunikacji miedzy organami przy
wymianie informacji przy opiniowaniu pomiedzy wojewoda lub szefem Urzedu ds. Cudzoziemcow
a komendantem oddziatu Strazy Granicznej, komendantem Wojewodzkiej Policji i szefem Agencji
Bezpieczenhstwa Wewnetrznego. Strona spoteczna wyrazita zaniepokojenie brakiem dtugoterminowej
strategii okreslajacej polityke migracyjna. Strona pracodawcow wskazata na watpliwosci
proceduralne wynikajace z okresu w jakim moze pracowal cudzoziemiec i sytuacji pandemii
koronawirusa, co moze prowadzi¢ do niemoznosici spetnienia warunkow umowy i konsekwencji

prawnych dla przedsiebiorcow.

W dniu 10 grudnia kontynuowano autonomicznie debate na temat projektu ustawy o cudzoziemcach,
wskutek czego wypracowano Stanowisko Podzespotu ws. polityki migracyjnej, ktore zostato
przekazane do Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy i zostato w dalszej kolejnosci przyjete

jako stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego.
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Przewodniczacym Zespotu jest Janusz Pietkiewicz, przedstawiciel Pracodawcéw RP.

Do zadan zespotu problemowego ds. miedzynarodowych nalezy w szczegdlnosci konsultacja kwestii

zwiazanych ze wspotpraca z Miedzynarodowa Organizacja Pracy oraz ze Zrewidowana Europejska

Karta Spoteczna.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu

problemowego ds. migdzynarodowych RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace zagadnienia:

1.
2.

Podsumowanie dziatalnosci Zespotu w okresie pandemii w 2020 r.
Tematy do planu pracy Zespotu na 2021 r.

Informacja o przygotowaniach do 109 sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie,

odwotanej w roku 2020 z powodu pandemii i przetozonej na 2021 r.
Debata programowa na temat ustalenia zakresu i kolejnosci prac dotyczacych:

e Strategii UE majacej na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich Zrédet

odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci.

e  Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 347/2013.

e  Europejskiej ptacy minimalnej.

e  Europejskiego filara praw socjalnych.

e  Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

Omowienie ustalen dotyczacych sktadu delegacji do udziatu w 109 Sesji Miedzynarodowej

Konferencji Pracy.

Informacja Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii na temat przygotowan do 109 Sesji

Miedzynarodowej Konferencji Pracy - debata.

Omowienie informacji organizacyjnych dotyczacych 109 Sesji Miedzynarodowej Konferencji

Pracy.

Przedstawienie zaproszonych cztonkow polskiej delegacji na 109. sesje Miedzynarodowej

Konferencji Pracy.
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W dniu 5 marca 2021 r. odbyto sie¢ w formie wideokonferencji posiedzenie Zespotu
ds. miedzynarodowych RDS. Spotkanie poswiecono omowieniu kwestii przygotowan do 109. sesji
Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie, odwotanej w roku 2020 z powodu pandemii

i przetozonej na 2021 r. oraz debacie dotyczacej planu prac Zespotu na 2021 r.

Agata Oklinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii, poinformowata o trwajacych konsultacjach miedzy przedstawicielami
poszczegblnych Rzadow oraz stronami pracownikow i pracodawcow, dotyczacych szczegotow obrad
109 sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Przedstawita rowniez dotychczasowe ustalenia, zgodnie
z ktorymi 109 sesja odbedzie sie¢ w formule on-line w dniach od 3 czerwca do 19 czerwca 2021 r.

Z uwagi na forme przeprowadzenia Konferencji, zaproponowano jej wydtuzenie do 2,5 tygodnia.

Druga czes¢ spotkania poswiecono dyskusji na temat prac Zespotu w 2021 r. Omowiono kwestie:
strategii UE majacej na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich zrodet odnawialnych na
rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci, wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady w sprawie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 347/2013, europejskiej ptacy minimalnej, europejskiego filara praw
socjalnych oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia

2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W dniu 14 kwietnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. miedzynarodowych RDS, podczas
ktorego omoéwiono kwestie zwigzane z przygotowaniami do 109. sesji Miedzynarodowej Konferencji
Pracy.

Pierwsza czes¢ posiedzenia poswiecono przedstawieniu kandydatow do sktadu delegacji na 109. sesje
Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Reprezentanci organizacji pracownikow oraz pracodawcow
przedstawili biezace informacje dotyczace wyznaczenia sktadow po kazdej ze stron.
W drugiej czesci posiedzenia Renata Lemieszewska, gltowny specjalista w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii oraz Magdalena Wysocka-Madej, Naczelnik w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii podsumowaty dotychczasowe ustalenia w zakresie organizacji Konferencji. Wskazano,
ze otwarcie MKP odbedzie sie w dniu 20 maja 2021 r. Posiedzenie bedzie miato charakter
organizacyjno-techniczny. Wszystkie spotkania w ramach wydarzenia zostana przeprowadzone
w formule online w dniach od 3 do 19 czerwca 2021 r. Podczas obrad planowane jest przeprowadzenie
wyboréw do Rady Administracyjnej oraz debaty dotyczacej przyjecia dokumentu stanowiacego
odpowiedz na problemy zwiazane z pandemia koronawirusa. Poinformowano takze o przeniesieniu
trzeciej czesci Konferencji na Il potowe 2021 r. Przedstawione zostaty szczegdty techniczne dotyczace

prowadzenia obrad oraz zabierania glosu przez delegatow.

W dniu 18 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. miedzynarodowych RDS

poswiecone omoéwieniu informacji organizacyjnych dotyczacych 109. Sesji Miedzynarodowej
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Konferencji Pracy oraz przedstawieniu zaproszonych cztonkow polskiej delegacji na 109. sesje

Miedzynarodowej Konferencji Pracy.

W pierwszej czesci spotkania Renata Lemieszewska, Gtowny Specjalista w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii, przedstawita najwazniejsze kwestie zwiazane z organizacja 109. Sesji
Miedzynarodowej .Konferencji Pracy. Poinformowata o ustaleniach dotyczacych terminu

przeprowadzenia trzeciej czesci Konferencji miedzy 25 listopada a 11 grudnia 2021 r.

W kolejnej czesci spotkania strona pracownikow i strona pracodawcéw przedstawity delegatow

zgtoszonych do uczestnictwa w 109. Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy.
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Od 19 grudnia 2019 roku przewodniczacym Zespotu jest Wojciech Ilnicki z ramienia
NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

Do zadan Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS nalezy miedzy innymi:
wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych dialogu spotecznego
oraz dokonywanie analizy i oceny funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na szczeblu

krajowym i regionalnym.

W 2021 roku odbyty sie 5 posiedzen Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS,

w tym 1 posiedzenie autonomiczne.

Podczas posiedzer omawiano nastepujace tematy:

1. Wzmacnianie dialogu spotecznego w Polsce - przeciwdziatanie naruszeniom prawa do zrzeszania

sie w zwiazki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy.
2. Przeglad aktywnosci trojstronnych zespotow branzowych.
3. Wprowadzenie do programu nauczania nauki o pracy i dialogu spotecznym.

4. Przedstawienie najnowszych inicjatyw w ramach europejskiego dialogu spotecznego - projekt
dyrektywy o odpowiedniej ptacy minimalnej oraz porozumienie ramowe europejskich

partnerow spotecznych dotyczace digitalizacji.
5. Sprawy rozne.
— informacja o stanie prac nad ustawa o rozwiazywaniu sporow zbiorowych.
— wpisy na liste mediatoréw; informacji o stanie zaawansowania uzgadniania kandydatéw.

6. Omowienie tematow zgtoszonych do prac Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego, przekazanych pismem Premiera Jarostawa Gowina, Przewodniczacego Rady
Dialogu Spotecznego.

7. Przeglad realizacji uchwat RDS oraz uchwat strony pracownikow i strony pracodawcow RDS.
8. Przeglad aktywnosci Trojstronnych Zespotdw Branzowych.

9. Praktyka uktadowa w Polsce - rozpoczecie dyskusji.

10.Informacja z posiedzenia grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego - dyskusja.

11.Wzmacnianie dialogu spotecznego w Polsce - przeciwdziatanie naruszeniom prawa do zrzeszania
sie w zwiazki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy. Omoéwienie sytuacji w grupie
Stellantis.
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12.Podsumowanie debaty partnerow spotecznych dotyczacej Porozumienia w sprawie

implementacji cyfryzacji.
13.Przyjecie wniosku o dokonanie ekspertyzy w sprawie praktyki uktadowej w Polsce.

14.Omowienie biezacej dziatalnosci i probleméw Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego
wojewaddztw: zachodnio-pomorskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz kujawsko-

pomorskiego.

15.Informacja o przebiegu prac nad projektem dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach
minimalnych w UE. Problem komunikacji Rzadu z partnerami spotecznymi.

16.Ekspertyza w sprawie praktyki uktadow zbiorowych pracy w Polsce - informacja z Posiedzenia

Prezydium RDS.
17.Implementacja porozumienia europejskich partnerdw spotecznych ws. cyfryzacji - dyskusja.

18 Spotkanie z przedstawicielami UODO w sprawie dostepu do informacji niezbednej do

przeprowadzenia referendum strajkowego.

19.0mowienie biezacej dziatalnosci i probleméw Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego

wojewodztw: lubuskiego, wielkopolskiego, mazowieckiego i podlaskiego.
20.Ekspertyza w sprawie praktyki uktadow zbiorowych pracy w Polsce.
21.Ustawa o sporach zbiorowych - dyskusja nt. koniecznosci przyspieszenia prac nad nowelizacja.
22 Europejski dialog spoteczny - wstepna informacja o pracach nad programem na lata 2022-2024.

23.Informacja o projekcie NSZZ ,,Solidarnos¢” i Zwigzku Miast Polskich promujacym rozwoj dialogu

spotecznego w sektorze samorzadu lokalnego.

Na posiedzeniu 12 stycznia 2021 r. Zespét problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego po raz kolejny
poruszyt problem przeciwdziatania naruszeniom prawa do zrzeszania sie w zwiazki zawodowe i ich
dziatalnosci w zakladach pracy. Strona spoteczna podkreslita, ze w dobie pandemii dochodzi do
zwiekszonej liczby przypadkéw tamania praw zwiazkowych. W trakcie dyskusji ponownie podjeto
kwestie propozycji modernizacji Kodeksu postepowania cywilnego poprzez wprowadzenie instytucji
zabezpieczenia na czas postepowania w zakresie przywrocenia do pracy. Jako uzasadnienie wskazano
istniejace przepisy MOP, UE oraz zblizone forma przepisy prawne dotyczace ochrony stosunku pracy
kobiet bedacych w ciazy lub opiekujacych sie noworodkiem. Zaznaczono, ze potrzeba wprowadzenia
instytucji zabezpieczenia wynika réwniez z obowiazku implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osgb
zgtaszajacych naruszenia prawa unijnego (dyrektywa o sygnalistach).

Nastepnie omoéwiono problematyke wprowadzenia do programu nauczania nauki o prawie pracy

idialogu spotecznym. Partnerzy spoteczni apelowali o wtaczenie tych kwestii do podstawy
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programowej na réznych poziomach nauczania. Strona rzadowa zadeklarowata, ze glos partneréw

spotecznych zostanie uwzgledniony.

W dalszej czesci posiedzenia przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawit
informacje z dziatalnosci Trojstronnych Zespotdw Branzowych. Poinformowat o dziataniach jakie sa

podejmowane w ramach wznowienia prac TZB.

Nastepne omoéwiono kwestie przedstawienia najnowszych inicjatyw w ramach europejskiego dialogu
spotecznego na przyktadzie projektu dyrektywy o odpowiedniej ptacy minimalnej oraz porozumienia

ramowego europejskich partneréw spotecznych dotyczace digitalizacji.

W ramach spraw réznych strona rzadowa zaprezentowata informacje o stanie prac nad ustawa
o0 rozwigzywaniu spordw zbiorowych oraz stanie uzgadniania kandydatow do wpisu na liste

mediatorow.

W dniu 9 marca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
RDS. Zgodnie z ustaleniami Prezydium RDS w dniu 27 stycznia 2021 r. do prac w Zespole problemowym

ds. rozwoju dialogu spotecznego skierowano nastepujace tematy:
e Przeglad realizacji uchwat RDS oraz uchwat strony pracownikow i strony pracodawcow RDS.
e Wzmocnienie systemu rokowan zbiorowych.

e Poprawa efektywnosci dialogu spotecznego - zmiany w ustawie o RDS, przeglad i propozycje

kryteriow reprezentatywnosci, zaangazowanie w dialog europejski i miedzynarodowy.

Cztonkowie Zespotu dokonali przegladu tematéw. Podjeto decyzje o uwzglednieniu przedstawionych
propozycji w pracach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego w biezacym roku.
Partnerzy spoteczni podkreslili, ze materia ukladowa jest kluczowa dla rozwoju dialogu spotecznego
i Zespot powinien podjaé te kwestie na posiedzeniach. Podniesiono rowniez potrzebg omoéwienia
postulatow, ktore strona spoteczna uzgodnita na etapie prac w 2020 r. nad nowelizacja ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Postulowano
0 wzmocnienie wspélpracy z Wojewoddzkimi Radami Dialogu Spotecznego. Uzgodniono, ze

w najblizszym mozliwym terminie Zespdt odbedzie spotkanie z Przewodniczacymi WRDS-ow.

Ponadto partnerzy spoteczni zdecydowali, Ze na podstawie materiatow przygotowanych przez Biuro
Rady Dialogu Spotecznego przeprowadza wewnetrzna analize realizacji uchwat RDS oraz uchwat strony
pracownikdw i strony pracodawcéw RDS. Po jej dokonaniu temat zostanie skierowany na posiedzenie

Zespotu.

Nastepnie strona rzadowa przedstawita informacje o funkcjonowaniu Trojstronnych Zespotow
Branzowych. W lutym 2021 r. odbyto sie 8 posiedzen TZB. Zaplanowano réwniez uruchomienie prac
Trojstronnego Zespotu ds. branzy spozywczej oraz przystapienie do zainicjowania prac Tréjstronnego
Zespolu ds. przemystu motoryzacyjnego. Strona rzadowa zadeklarowata takze wsparcie we

wznowieniu prac Podzespotu ds. przemystu farmaceutycznego.
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W dalszej czedci posiedzenia Moderatorzy Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego
przedstawili uzgodnienia z ostatniego spotkania, ktére odbyto sie w lutym br. Aktualnie prace Grupy
roboczej koncentrujg sie na kwestii wtaczenia Rady Dialogu Spotecznego w proces wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz realizacji autonomicznego porozumienia ramowego
europejskich partnerow spotecznych dotyczacego aktywnego starzenia sie i podejicia
miedzypokoleniowego z 8 marca 2017 r. Przekazano, ze Grupa sformutowata wniosek do Prezydium
RDS o wystapienie do strony rzadowej dotyczace przedstawienia partnerom spotecznym informacji
nt. stanowiska polskiego Rzadu w zakresie wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Ponadto
Grupa zaproponowata, by na forum Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
przeprowadzi¢ dyskusje na temat ustalonych sposobéw implementacji porozumienia dotyczacego

aktywnego starzenia.

Nastepnie Zespot rozpoczat dyskusje na temat praktyki uktadowej w Polsce. W posiedzeniu wziat
udziat Profesor tukasz Pisarczyk z Uniwersytetu Warszawskiego, ktory prowadzi prace badawcze na
temat uktadow zbiorowych w Polsce. Strona spoteczna Zespotu podjeta decyzje o wystapieniu do

Prezydium RDS z wnioskiem o przygotowanie ekspertyzy dotyczacej uktadéw zbiorowych pracy.

Na posiedzeniu Zespotu w dniu 27 kwietnia 2021 r. odbyla sie dyskusja dotyczaca problemow
w prowadzeniu dialogu spotecznego miedzy zwiazkami zawodowymi, a lokalnymi dyrekcjami grupy

Stellantis.

Grupa Stellantis jest globalng korporacja samochodowa, w sktad ktorej wchodzi m.in. koncern PSA
Manufacturing Poland, wtasciciel takich marek, jak Peugeot, Citroén czy Opel. Obecnie w Gliwicach
realizowana jest inwestycja budowy nowego zaktadu PSA, na ktory grupa Stellantis otrzymata dotacje
celowa w wysokosci 78,75 mln zt. Pozyskane srodki miaty zosta¢ przeznaczone na stworzenie
300 nowych miejsc pracy. Wedtug informacji pozyskanych przez przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnosc”
Stellantis Gliwice ta operacja sprowadza sie do roztozonego w czasie ,,przemieszczania” pracownikow
z istniejacego zaktadu Opel Manufacturing Poland (bedacego czescia tej samej korporacji), przy
oferowaniu im mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia. Mimo wystapien zwiazkow zawodowych
obie dyrekcje lokalne odmawiajg uznania, ze proces ten powinien odbywac sie w oparciu o art. 23(1)
Kodeksu pracy, a wiec przy solidarnej odpowiedzialnosci dotychczasowego i nowego pracodawcy

za zobowiazania wynikajace ze stosunku pracy.

Przedstawiciele zwiazkow zawodowych wyrazili sprzeciw wobec transferu pracownikow miedzy filiami
tej samej korporacji, bez mozliwosci obrony ich interesdow przez reprezentujace ich zwiazki
zawodowe i przy omijaniu polskiego prawa pracy, ktéry dokonywany jest za publiczne pieniadze.
W trakcie wystapienia wskazywano na potrzebe jak najszybszego uruchomienia dialogu w ramach
Tréjstronnego Zespotu Branzowego ds. przemystu motoryzacyjnego. Przedstawiciel Konfederacji
Lewiatan, reprezentujacy na posiedzeniu grupe Stellantis, wyjasnit, iz nadzor nad inwestycja
sprawuje Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Panstwowa Inspekcja Pracy. Wskazane
podmioty nie przedstawity Zadnych zarzutéw prawnych wobec realizowanego projektu. Na tym etapie
inwestycji nie sa prowadzone przeksztatcenia organizacyjne. Dopiero po uruchomieniu dziatalnosci
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produkcyjnej nastapi przejecie pracownikéw w trybie art. 23(1) Kodeksu pracy. Ponadto
poinformowat o mozliwosci organizacji spotkania z udziatem przedstawicieli grupy Stellantis
i zwiazkow zawodowych w celu wyjasnienia ewentualnych watpliwosci prawnych. Podczas dyskusji
strona rzadowa zadeklarowata pilne zainicjowanie prac Trojstronnego Zespotu ds. przemystu

motoryzacyjnego.

Kolejnym omawianym punktem byto podsumowanie debaty partneréw spotecznych dotyczace
implementacji porozumienia w sprawie cyfryzacji. W dniu 26 kwietnia 2021 r. odbyta sie debata
dotyczaca implementacji porozumienia w sprawie cyfryzacji, ktére w czerwcu 2020 r., podpisali
europejscy partnerzy spoteczni: EKZZ, BUSINESSEUROPE, CEEP (obecnie SGI Europe) oraz SMEunited.
Debata zostata zainicjowana przez cztonkow Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego,
dziatajacej w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego. Wspotorganizatorem
wydarzenia byto Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego.
W seminarium wzieli udziat przedstawiciele srodowiska naukowego, organizacji pozarzadowych i firm.
W trakcie dyskusji omowiono rozne aspekty procesu cyfryzacji i poddano dyskusji tres¢ porozumienia,
w tym kwestie umiejetnosci cyfrowych, sposobu podtaczania/odtaczania, sztucznej inteligencji
i zagwarantowania zasady kontroli przez cztowieka i kwestie poszanowania godnosci ludzkiej

i inwigilacji.

Nastepnie poruszono kwestie wniosku Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
o dokonanie ekspertyzy dotyczacej zasiegu i jakosci uktadow zbiorowych pracy w Polsce oraz
mozliwoéci ich rozwoju. Zlecona ekspertyza bedzie miata na celu pozyskanie przez partneréw
spotecznych catoiciowej wiedzy dotyczacej rzeczywistego stanu uktadow zbiorowych w Polsce.
W wyniku dyskusji wniosek o wykonanie ekspertyzy zostat zaaprobowany przez wszystkie strony
uczestniczace w pracach Zespotu. Zdecydowano o przekazaniu wniosku do Prezydium Rady Dialogu

Spotecznego celem dalszego procedowania.

W ostatnim punkcie posiedzenia Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawito informacje
o stanie prac nad ustawa o rozwiazywaniu spordw zbiorowych. Na obecnym etapie projekt zostat
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych. Po zaopiniowaniu projektu, zostanie wystosowany
wniosek do Premiera o zgode na wpisanie do wykazu prac legislacyjnych Rzadu.

W dniu 31 maja 2021 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwaju dialogu
spotecznego RDS. W pierwszej czesci posiedzenia odbyta sie dyskusja na temat biezacej dziatalnosci
i probleméw Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego wojewddztw: zachodnio-pomorskiego,
pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz kujawsko-pomorskiego. Jest to pierwsze z serii spotkan,
ktére maja zostac przeprowadzone przez Zespdt problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego

z udziatem przedstawicieli Wojewodzkich Rad Diatogu Spotecznego.

W trakcie dyskusji przyblizono najwazniejsze kwestie poruszane w ostatnim okresie w ramach
poszczegdlinych Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Przedstawiciele WRDS-0w wskazywali przede

wszystkim na watpliwosci i brak satysfakcji cztonkow w zakresie skutecznosci dziatan WRDS-ow
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i efektywnosci dialoguy prowadzonego na poziomie regionalnym. Podkreslono brak (ub ogélnikowe
odpowiedzi urzedow centralnych na przekazywane uchwaty i stanowiska oraz brak zainteresowania
ministerstw podejmowana tematyka istotna dla regionéw. Z drugiej strony wskazywano na bardzo
dobra wspbtprace pomigdzy cztonkami wewnatrz WRDS-6w i dazenie do konsensusu pomimo réznic
swiatopogladowych, politycznych i interesow $rodowiskowych. Przedstawiciele WRDS-ow
zaproponowali dokonanie zmian w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
iinnych instytucjach dialogu spotecznego, w tym m.in. zmiane przepisu dotyczacego procedury
gtosowania, liczebnosci i zasad udziatu w pracach WRDS-0w, zmian kryterium reprezentatywnosci,
wprowadzenie zmian w przepisach prawa umozliwiajacych wpis na liste mediatorow osob wskazanych
przez WRDSy, rozszerzenie uprawnienia dotyczacego zwrotu kosztoéw za przejazdy dla przedstawicieli
grup roboczych dziatajacych w ramach WRDS-ow oraz podniesienie wysokosci kwoty na finansowanie
dziatalnosci do 300 tys. zt rocznie dla kazdego z WRDS-6w.

Kolejnym omawianym punktem byta informacja o przebiegu prac nad projektem dyrektywy
o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych w UE. Podczas dyskusji partnerzy spoteczni wskazywali
na problem przeptywu informacji pomiedzy strona rzadowa a strona spoteczna oraz dostepu do
stanowisk Polski w odniesieniu do projektdéw prawa unijnego. Zaznaczono potrzebe wypracowania

statych kanatow komunikacji w zakresie stanowisk prezentowanych w Radzie.

Nastepnie poruszono kwestie dokonania ekspertyzy dotyczacej zasiegu i jakosci uktadéw zbiorowych
pracy w Polsce oraz mozliwosci ich rozwoju. W wyniku dyskusji podjeto decyzje o potrzebie ponownej
analizy zakresu przedmiotowego wnioskowanej ekspertyzy. Ponadto cztonkowie Zespotu zdecydowali
o0 wystapieniu do Paistwowej Inspekcji Pracy o przekazanie danych dotyczacych zaktadowych uktadow

zbiorowych pracy.

W kolejnej czesci posiedzenia przedstawiciele Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego,
dziatajacej w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego przyblizyli kwestie
implementacji porozumienia europejskich partneréw spotecznych w sprawie cyfryzacji.
Poinformowano o planie zorganizowania kolejnego seminarium eksperckiego wspdlnie z Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” dotyczacego wdrazania porozumienia. Partnerzy spoteczni zgodnie
stwierdzili, ze ta tematyka powinna zosta¢ poruszona na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu

Spotecznego.

W ostatnim punkcie posiedzenia Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawito informacje
o stanie prac nad ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych. Poinformowano o skierowaniu wniosku
o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu nowej ustawy
o sporach zbiorowych. Poinformowano, iz obecnie wniosek czeka na rozpatrzenie przez Zespot

ds. Programowania Prac Rzadu i opinie Centrum Analiz Strategicznych.

Na posiedzeniu w dniu 10 listopada 2021 r. omdwiono temat dostepu do informacji niezbednej do
przeprowadzenia referendum strajkowego. Przedstawicielka NSZZ ,Solidarnos¢” zaprezentowata

propozycje zmiany przepisow ustawy o zwiazkach zawodowych, ktére uregulowataby kwestie
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pozyskiwania danych pracownikow przez organizacje zwiazkowe. Zaproponowano, aby dalsza praca
nad projektem zmian w ustawie o zwiazkach zawodowych odbywata si¢ w ramach dialogu
autonomicznego. Wypracowana propozycja zostanie przekazana do zaopiniowania przez Urzad

Ochrony Danych Osobowych.

Nastepnie odbyta sie dyskusja na temat biezacej dziatalnosci i problemow Wojewodzkich Rad Dialogu
Spotecznego wojewddztw: lubuskiego, wielkopolskiego, mazowieckiego i podlaskiego. Byto to kolejne
spotkanie zorganizowane przez Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS z udziatem
przedstawicieli Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Po przeprowadzeniu spotkan
z przedstawicielami wszystkich szesnastu wojewodztw zostanie przygotowane kompendium wiedzy
o dziatalnosci i problemach Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Materiat zostanie nastepnie
przekazany do Prezydium RDS, z wnioskiem o szczegdtowe omdwienie tematu na posiedzeniu

plenarnym Rady Dialogu Spotecznego.

W trakcie dyskusji przyblizono najwazniejsze kwestie poruszane w ostatnim okresie w ramach
poszczegdlnych Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Ponadto przedstawiciele WRDS-éw odnieéli
sie do problemoéw w funkcjonowaniu dialogu spotecznego na poziomie regionalnym. Wskazywali na
brak uczestnictwa w posiedzeniach przedstawicieli ze strony rzadowej i samorzadowej, ograniczone
uprawnienia i kompetencje Wojewaédzkich Rad oraz malejacq role dialogu spotecznego i instytucji

dialogu w Polsce.

Kolejnym omawianym punktem byta kwestia dokonania ekspertyzy dotyczacej zasiegu i jakosci
uktaddw zbiorowych pracy w Polsce oraz mozliwosci ich rozwoju. W wyniku dyskusji cztonkowie
Zespotu podjeli decyzje o poddaniu ponownej analizie zakresu tematycznego ekspertyzy.

Imodyfikowany wniosek zostanie przestany do zaopiniowania przez Prezydium RDS.

W kolejnej czesci posiedzenia Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przedstawito informacje
o stanie prac nad ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Poinformowano o skierowaniu wniosku
o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu ustawy o sporach
zbiorowych. Obecnie wniosek czeka na rozpatrzenie przez kierownictwo Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej. Wstepnie zapowiedziano, ze nowa ustawa wejdzie w zycie w | kwartale 2022

roku.

Nastepnie przedstawiciele Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego, dziatajacej
w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego przedstawili wstepng informacje

na temat prac nad programem na lata 2022-2024 w zakresie europejskiego dialogu spotecznego.

Kolejnym punktem byta informacja o projekcie NSZZ ,Solidarnos¢” i Zwiazku Miast Polskich

promujacym rozwoj dialogu spotecznego w sektorze samorzadu lokalnego.

W sprawach réznych posiedzenia poruszono kwestie funkcjonowania Trojstronnych Zespotow

Branzowych.
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Gtéwnymi wyjsciowymi zadaniami Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego byty, m.in.:

1.

przygotowanie projektu zasad monitorowania i wspierania przez Rade Dialogu Spotecznego

wdrazania w Polsce efektow europejskiego dialogu spotecznego,

przygotowanie projektu zasad wspotpracy Rady Dialogu Spotecznego z przedstawicielami
polskich partnerow spotecznych w agendach i komitetach dziatajgcych na szczeblu Unii

Europejskiej,

przygotowanie projektu zasad skoordynowanego wtaczenia sie polskich partneréw spotecznych

w Semestr Europejski.

Zadania 1. i 3. zostaty w petni zrealizowane - zasady zostaty przyjete do stosowania decyzja Prezydium

Rady Dialogu Spotecznego i weszty do praktyki funkcjonowania Rady.

Realizacja zadania 2. wymaga kontynuacji. Potrzebne jest przy tym wsparcie informacyjne ze strony
rzadowej - w zakresie zapewnienia kompleksowej zbiorczej informacji nt. funkcjonujacych agend

i komitetow dziatajacych na szczeblu UE oraz regulujacych ich dziatania aktéw prawnych.

W 2021 roku odbyty sie 2 posiedzenia Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego (22

lutego 2021 r. i 31 maja 2021 r.), o nastepujacej tematyce:

1.

Akceptacja polskiego ttumaczenia ramowego porozumienia europejskich partneréw

spotecznych dotyczacego cyfryzacji z dnia 20 czerwca 2021 r.

Wiaczenie Rady Dialogu Spotecznego w proces wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych

- propozycje dla Prezydium RDS.

Wdrazanie autonomicznego porozumienia ramowego europejskich partneréw spotecznych
dotyczacego aktywnego starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego z 8 marca 2017 r. -
dyskusja nt. dziatan ws. realizacji porozumienia strony pracodawcow i strony pracownikow RDS

Z dnia 8 czerwca 2020 r.

Wdrazanie ramowego porozumienia europejskich partneréw spotecznych dotyczacego
cyfryzacji - wnioski z seminarium 26 kwietnia 2021 r. i kroki na przysztosc.

Plan wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych - oméwienie obszaréw mogacych byc
przedmiotem debaty na forum RDS (na bazie: Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu Regiondw:
Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (COM(2021)102)).

Aktualne inicjatywy instytucji UE w obszarze spotecznym - informacja.
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7. Przygotowania do rozmow na temat wspolnego planu prac europejskich partneréw spotecznych
na lata 2022-2024 - informacja.

W wyniku wspélnych ustalen podczas posiedzenia w dniu 22 lutego 2021 r. cztonkowie Grupy roboczej
przygotowali informacje dla Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w sprawie wdrazania Europejskiego
filaru praw socjalnych oraz Europejskiego porozumienia ramowego dotyczacego aktywnego starzenia

sie i podejscia miedzypokoleniowego.

EUROPEJSKI FILAR PRAW SOCJALNYCH

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego, podczas posiedzenia w dniu 22 lutego 2021 r.
przedyskutowata zagadnienia dotyczace wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych -
podstawowego dokumentu okreslajacego dziatania na rzecz wzmocnienia spotecznego wymiaru Unii
Europejskiej, ktorych implementacje winny podejmowac Rzady panstw cztonkowskich, partnerzy
spoteczni (na poziomie krajowym, sektorowym i UE) oraz Komisja Europejska, odpowiednio do ich
kompetencji.

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego ocenita za konieczne wystapienie do Rzadu RP
o przedstawienie informacji na temat catosciowej wizji polskiego Rzadu dotyczacej dziatan, jakie
winny by¢ podjete na poziomie UE oraz na poziomie krajowym w celu stopniowej implementacji zasad
wskazanych w Filarze jak rowniez analizy w jakim zakresie, w ocenie Rzadu, polski porzadek prawny
wymaga dostosowania do zapisow Filaru. Réwnoczesnie Grupa zaproponowata Prezydium RDS
rozwazenie zwrocenia sie do przewodniczacych zespotéw problemowych RDS o przeprowadzenie

w ramach prac Zespotdw dyskusji dotyczacej implementacji poszczegdinych postanowien Filaru.

WDRAZANIE EUROPEJSKIEGO POROZUMIENIA RAMOWEGO DOTYCZACEGO AKTYWNEGO STARZENIA
| PODEJSCIA MIEDZYPOKOLENIOWEGO

Grupa, zwrocita uwage na potrzebe prowadzenia kolejnych dziatan na rzecz wykonania Porozumienia
na rzecz aktywnego starzenia sig, podpisanego przez strone pracownikéw i strone pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego. W tym celu Grupa zarekomendowata rozwazenie przeprowadzenia na forum
Zespotow problemowych dyskusji na temat sposobdw implementacji Porozumienia, w oparciu
o dodatkowe informacje ze strony ekspertéw z poszczegélnych organizacji partneréw spotecznych
bedacych sygnatariuszami porozumienia oraz przeanalizowanie zapiséw porozumienia pod katem
wtaczenia uzgodnionych w porozumieniu obszaréw do dyskusji nad kompleksowa reforma prawa pracy

oraz polityki rynku pracy w Polsce.

W okresie sprawozdawczym Grupa, zgodnie z obowiazujacymi ,,Zasadami monitorowania i wspierania
przez Rade Dialogu Spotecznego wdrazania w Polsce efektdéw europejskiego dialogu spotecznego”,

kontynuowata dziatania majace na celu wdrozenie w Polsce ramowego porozumienia europejskich
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partnerow spotecznych z 23 czerwca 2020 r. dotyczacego digitalizacji. Porozumienie to stanowi
wspblne zobowiazanie europejskich partnerdéw spotecznych do optymalizacji korzysci i podjecia

wyzwan zwiazanych z digitalizacja w swiecie pracy. Porozumienie ma na celu:

¢ Podniesienie $wiadomosci i poprawe zrozumienia przez pracodawcow, pracownikéw i ich
przedstawicieli mozliwosci i wyzwan w $wiecie pracy wynikajacych z transformacji cyfrowej;

e Stworzenie ram dziatania dla zachecenia pracodawcow, pracownikow i ich przedstawicieli do
opracowywania srodkow i dziatan majacych na celu wykorzystanie tych mozliwosci i sprostanie
wyzwaniom, przy jednoczesnym uwzglednieniu istniejacych inicjatyw, praktyk i uktadéw
zbiorowych;

e Zachecanie do partnerskiego podejscia miedzy pracodawcami, pracownikami i ich
przedstawicielami; rozwijanie kompetencji i umiejetnosci cyfrowych pracownikow;

e Wspieranie rozwoju zorientowanego na cztowieka oraz integracji technologii cyfrowych i swiata

pracy.

W dniu 26 kwietnia 2021 r. Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego we wspotpracy
z Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” zorganizowata debate partnerow spotecznych na temat
implementacji w Polsce Porozumienia Ramowego Europejskich Partneréw spotecznych w sprawie
cyfryzacji. W trakcie dyskusji uzgodniono polskie ttumaczenie tego dokumentu. Wnioski z seminarium

byty przedmiotem prac Grupy robaczej na posiedzeniu w dniu 31 maja 2021 r.

Kolejne seminarium przygotowujace do wdrazania w Polsce w/w Porozumienia w sprawie cyfryzacji
odbyto sie 12 lipca 2021 r. Zostato zorganizowane przy wsparciu CPS ,,Dialog”. Oméwiono nastepujace
kwestie: potencjalne obszary wspélnych dziatan polskich partneréw spotecznych, kompetencje (w
tym kompetencje cyfrowe) pracownikdw, mozliwe dziatania partneréw spotecznych w obszarze
podnoszenia kompetencji i kwalifikacji, prawo do bycia offline, rola Sl i algorytmow w stosunku pracy
- szanse i zagrozenia, bezrobocie technologiczne w Polsce - czy jest realne i jak mu przeciwdziatac,
przeglad dotychczas podjetych inicjatyw implementacyjnych partnerow spotecznych w panstwach UE.

Tematy wstepnie omodwione podczas seminarium zostaty nastepnie szczegotowo rozpatrzone pod
katem mozliwosci zaplanowania dziatan wdrozeniowych - przez dorazny zespdt ekspertow partnerow
spotecznych ustanowiony przy Grupie Roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego. Eksperci
spotkali si¢ dwukrotnie - w dniach 4 listopada 2021 r. oraz 16 grudnia 2021 r. Wypracowali propozycje
obszarow problemowych do zarekomendowania Prezydium RDS a nastepnie Zespotom problemowy
Rady Dialogu Spotecznego do rozwazenia w roku 2022 jako potencjalny punkt wyjscia do
wypracowania konkretnych rozwiazan, ktdre realizowane w konsensusie wpisywatoby sie w proces

wdrozenia porozumienia europejskiego.
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Od dnia 19 grudnia 2019 r. do 8 lipca 2021 r. przewodniczacym Zespotu byt Lubomir Jurczak,

przedstawiciel Business Centre Club. Od 8 lipca 2021 r. do 1 grudnia 2021 r. funkcje przewodniczacego
petnit Tomasz Kopiec, Business Centre Club. Od 1 grudnia 2021 r. przewodniczacym Zespotu jest
Maciej Juszczyk, Business Centre Club.

Do zadan Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS nalezy wypracowanie wspélnych dla stron

stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych sektora ustug publicznych.

W 2021 roku odbyly sie 2 posiedzenia Zespotu problemowego ds. ustug publicznych.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. ,Edukacja dla Wszystkich” - dyskusja nad dokumentem przygotowanym przez Ministerstwo

Edukacji Narodowej.

2. Dyskusja dotyczaca projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej

subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022.

3. Debata nad zmiang zasad ksztattowania wynagrodzenia nauczycieli opartego na przecietnym

wynagrodzeniu w gospodarce narodowej.

Na posiedzeniu w dniu 1 marca 2021 r. debate poswiecono kwestiom zwigzanym z edukacja. Zwiazki
zawodowe postulowaty o pogtebienie dialogu spotecznego z MEN oraz podniosty kwestie zwiazane
z edukacja wlaczajaca i jej finansowaniem. Przedstawiciele pracownikow wyrazili obawy o przysztos¢
szkot specjalnych i negatywnie ustosunkowali sie¢ do utworzenia tak zwanego asystenta ucznia,

w sytuacji gdy w 2017 r. wycofano nauczycieli wspomagajacych.

Strona rzadowa zadeklarowata wole dialogu oraz wskazata na prowadzenie transparentnych
konsultacji. Wypunktowata korzysci ptynace dla oséb chcacych pobierad nauki, ktére niesie ze soba
projekt ,Edukacja dla wszystkich”. Wskazano takze na brak planéw zwiazanych z likwidacja

jakiejkolwiek placowki, ktora wspomaga uczniow.

Pracodawcy nakreslili potrzebe rozwoju edukacji wiaczajacej i wyrazili obawy dotyczace
projektowanych podrecznikéw dla uczniow objetych edukacja witaczajaca. Ponadto organizacje
reprezentujace pracodawcow wyrazity niepokoj zwiazany z przysztoscia niepetnosprawnych uczniow,
zwlaszcza w kontekscie rzemiosta. Przedstawicielka Zwiazku Powiatéw Polskich wyrazita obawy
o kwestie finansowe.
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Strona rzadowa wskazata, ze edukacja wilaczajaca jest szeroko ukierunkowana i bedzie wspierad
dzieci od pierwszych etapéw rozwoju. Poinformowano o woli wsparcia psychologicznego dzieci

i zadeklarowali otwartos¢ na dialog oraz odejscie od konserwatyzmu na rzecz innowacji.

Kolejne posiedzenie Zespotu odbyto sie w dniu 8 grudnia 2021 roku. Na wniosek Zwiazku Rzemiosta
Polskiego Zespot oméwit projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oéwiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022. W opinii do projektu
rozporzadzenia Zwiazek Rzemiosta Polskiego wnioskowat o podwyzszenie, przyjetych do ustalania
wielkosci subwencji oswiatowej, wag: P19, P21, P23 odnoszacych sie do uczniéw szkét branzowych
I stopnia bedacych mtodocianymi pracownikami do wielkosci co najmniej 0,20. Podczas dyskusji
podkreslono, ze statym postulatem Zwiazku Rzemiosta Polskiego jest wzrost wartoéci wagi odnoszacej
sie do ksztatcenia pracownikow mtodocianych, ktérzy maja status podwajny, czyli sa uczniami szkét
branzowych i jednoczesnie pracownikami mtodocianymi, ktorzy w ramach ksztatcenia dualnego ucza
sie zawodu u pracodawcy. Zaznaczono, ze pracodawcy w wielu przypadkach ponosza o wiele wyzsze
koszty niz kwota dofinansowania, ktére otrzymuja od panfstwa, przeznaczajac dodatkowe srodki na
materiaty socjalne, surowce, srodki czystosci, itd. Zaznaczono, ze ZRP wnioskuje o to, zeby waga
w ksztatceniu dualnym zostata podniesiona, co zostato podkredlone w przestanej opinii do

rozporzadzenia.

Przedstawiciele Ministerstwa Edukacji i Nauki poinformowali, ze ze wzgledu na potrzebe pilnego
wdrozenia projektu rozporzadzenia, proces konsultacji spotecznych zostat zamkniety w dniu
26 listopada 2021 roku. Odnoszac sie do kwestii szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia dualnego,
zwrdcili uwage, ze pomimo korekt wartosci niektérych wag, na przestrzeni lat poziom finansowania
ulegt zwiekszeniu. Nastapit wzrost liczby ucznidéw uczacych sie dualnie, w 2019 roku byto to 103 tys.
uczniow w skali kraju, obecnie tych uczniéw jest juz prawie 120 tys. Poziom finansowania rowniez
ulegt znaczacemu zwigkszeniu, o ponad 59% na przestrzeni ostatnich 3 lat, z 42 min zt w 2018 roku
do prawie 70 mln zt w 2021 roku. Dodatkowo w algorytmie pojawity sie nowe wagi m.in. dodatkowe
wsparcie dotyczace zawodow, ktore sa ujete w prognozie zapotrzebowania na poszczegélne zawody
na krajowym i wojewodzkim rynku pracy. Z tego tytu poziom finansowania wzrdst z ponad 2 mln zt
w 2019 roku do ponad 8 mln zt w 2021 roku. W algorytmie zastosowano rowniez wage, ktéra dotyczy
wspierania zawodow szkolnictwa branzowego o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa

narodowego.

W drugiej czesci posiedzenia cztonkowie Zespotu przeprowadzili debate nad zmiang zasad
ksztattowania wynagrodzenia nauczycieli opartego na przecietnym wynagrodzeniu w gospodarce

narodowej.

Przedstawiciele zwiazkow zawodowych negatywnie ocenili propozycje resortu edukacji dotyczaca
wzrostu wynagrodzer od 1 wrzesnia 2022 roku. Podkreslono, ze propozycja Ministerstwa Edukacji
i Nauki nie nosi znamion podwyzki, ktéra jest efektem oceny jakosci pracy pracownika, poziomu jego
zaangazowania oraz osigganych rezultatow. Ministerstwo proponuje wzrost wynagrodzen w zamian za
radykalne pogorszenie warunkéw pracy i realny wzrost obciazenia pracowniczego. Wskazywano, ze
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deprecjacja ekonomiczna zaréwno po stronie nauczycieli szkot powszechnych, jak rowniez szkét
wyzszych pociaga za soba bardzo negatywne skutki dla tego zawodu, ktére odbijaja sie takze na
jakosci edukacji. Apelowano o podjecie dziatah w celu poprawy tej sytuacji. Przedstawiono
propozycje rozwiazania Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego , ktore zaktada wzrost kwoty bazowej
0700 zt od dnia 1 stycznia 2022 r. Zgodnie z Karta Nauczyciela takie rozwiazanie pociagnie za soba
wzrost wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. Propozycja ZNP
nie posiada zadnych warunkéw wstepnych. Jest to rzeczywisty wzrost wynagrodzen, ktory
rekompensuje nauczycielom zamrozenie kwoty bazowej w ostatnich dwoch latach, a takze wzrost
inflacji. Zaznaczono, ze zwiazki zawodowe sa gotowe do rozméw o zmianach w pragmatyce, ale pod
warunkiem zmiany systemu wynagradzania, ktory uzaleznia wynagrodzenie nauczycieli od decyzji
politykéw. Poinformowano o inicjatywie obywatelskiej ZNP w sprawie powigzania wynagrodzen

nauczycieli z przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej.

Przedstawiciele Ministerstwa Edukacji i Nauki wskazywali, ze powiazanie wynagrodzen nauczycieli
z przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej lezy poza kompetencjami Ministra Edukacji
i Nauki. Podkresélono jednak, ze jezeli bedzie zgoda Ministra Finansow i Premiera, to resort edukacji
réwniez poprze to rozwiazanie. Przypomniano, ze w ostatnich kilku latach dokonat sig znaczacy wzrost
wynagrodzen nauczycieli, tacznie o ok. 30%. Ponadto Ministerstwe Edukacji i Nauki, po rozmowach
wewnatrz rzadu, zaproponowato zmiany w pragmatyce zawodowej i zwiazany z tym dalszy wzrost
wynagrodzen nauczycieli. Wedtug przyjetych zatozen od 1 wrzednia 2022 roku zasadnicze
wynagrodzenie nauczyciela rozpoczynajacego prace wyniesie 4010 zt brutto, a nauczyciela
dyplomowanego ponad 5000 zt brutto. Przyjecie tej propozycji spowoduje, Ze przecietne
wynagrodzenie ponad 2/3 nauczycieli przekroczy 8000 zt brutto.
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Podzespdt ds. stuzb mundurowych

Od lipca 2018 roku Podzespotowi przewodniczy Rafat Jankowski z Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Gtownym zadaniem Podzespotu jest wypracowanie wspélnego stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcow w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa wobec stuzb mundurowych.
Posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS stanowia dla strony spotecznej
istrony pracodawcdw intensywna platforme dyskusji z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, a takze z Ministerstwem Finansow, jak réwniez dla

samych partnerow spotecznych.

W 2021 roku nie odbyto si¢ Zadne posiedzenie Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych.
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Funkcje przewodniczacego petni Tomasz Ludwiriski z NSZZ ,,Solidarnos¢” Sekcja Krajowa Pracownikow

Skarbowych.

Gtownym celem funkcjonowania Podzespotu jest zabezpieczenie praw i interesow pracownikow
i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej oraz ochrona legalnego biznesu, zwalczania
nieuczciwej konkurencji oraz poprawa obstugi podatnikéw, w tym przedsigbiorcéw. Prace Podzespotu
maja przyczyni¢ sie do rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej i stuzy¢ wypracowaniu jak
najlepszych rozwiazan legislacyjnych majacych na celu usprawnienie dziatania Krajowej Administracji
Skarbowej, przy uwzglednieniu stanowisk i propozycji zmian strony spotecznej i biznesoweyj. Ponadto
dziatanie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej umozliwia biezaca

wymiane informacji miedzy kierownictwem Krajowej Administracji Skarbowej a pracownikami.

W 2021 r. odbyto sie 7 posiedzen Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej
RDS.

Podczas posiedzeh omawiano nastepujace tematy:

1. Wynagrodzenia i uposazenia w KAS w kontekscie braku realizacji uchwaty modernizacyjnej,

zamrozenia nagrod oraz blokady srodkdw finansowych.

2. Dodatki kontrolerskie w KAS (zasady w poszczeg6lnych IAS, wysoko$é, czas na jaki sa
przyznawane dodatki, itp.).

3. Koronawirus w KAS (szczepienia, testy, skala zakazen w KAS, podejmowane dziatania).

4. Sprawy rézne (w tym zagadnienia zwiazane z praca na zmiany i w systemie rownowaznym,
likwidacja i taczeniem Urzedéw Skarbowych).

5. Dodatki kontrolerskie w Krajowej Administracji Skarbowej.
6. Problemy w funkcjonowaniu systeméw SYKAP i SZD.
7. Dodatki zadaniowe i specjalne w KAS.

8. Identyfikowanie przez firmy nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepisow dotyczacych

$wiadczenia ustug posrednictwa w transporcie oséb.

9. Oméwienie wynikow prac Zespotu do spraw analizy podziatu etatow w jednostkach
organizacyjnych KAS oraz dziatania w |AS dotyczace etatyzacji.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Realizacja uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego

»Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022".

Rozwdj zawodowy i kariera pracownikéw cywilnych KAS (oferta KAS by przyciagnaé¢ mtodych
i zacheta by doswiadczeni pozostali w pracy, mentoring, $ciezka kariery, szkolenia, awanse

kierownicze, itd.).

Informacja Ministra Finanséw nt. podejmowanych dziatar zmierzajacych do wyeliminowania
nieprawidtowoséci w przestrzeganiu przepiséw dotyczacych $wiadczenia ustug posrednictwa

w transporcie o0séb.

Zakupy sprzetu komputerowego dla komoérek egzekucji administracyjnej, w kontekicie zmian

przepisdw oraz systemow informatycznych.

Sprawa prowadzonych postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych wobec zwyczajnych
pracownikéw, a kadry kierowniczej (skala poréwnawcza) w skarbowosci - informacja strony

rzadowej.

Informacja strony rzadowej dotyczaca wynikdw badan obciazenia praca w urzedach
skarbowych, ze szczegolnym uwzglednieniem egzekucji administracyjnej - tzw. Etatyzacja.

Dodatki motywacyjne i system ich dystrybucji.

Zasady etyki i odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w KAS w kontekicie ostatnich nominacji oséb

odpowiedzialnych za niedopetnienie obowiazkéw w KAS.

Ryczatty za uzywanie samochodéw prywatnych do celow stuzbowych w Izbach Administracji
Skarbowej - informacja Ministerstwa Finanséw o wysokosci stosowanych stawek.

Zmiany w zasadach przyznawania dodatkéw kontrolerskich - informacja Ministerstwa Finanséw.

Dialog spoteczny w resorcie finansdw - regulacje prawne, oczekiwania i rzeczywistos¢, prawne
aspekty centralizacji regulacji w zakresie bedacym domena rzeczywistych pracodawcéw

i zwiazkéw zawodowych na poziomie zaktadu pracy.

Prowadzone postgpowania dyscyplinarne w podziale na poszczeglne izby administracji
skarbowej, kadre kierownicza i pracownikéw KAS oraz sposéb zakonczenia postepowan.

W dniu 11 lutego 2021 r. odbyto sie posiedzenie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej, podczas ktérego podniesiono zagadnienia zwiazane z brakiem ustawowego podniesienia
wynagrodzenia pracownikdw KAS, brakiem utworzenia 3% Funduszu Nagréd, finansowaniem sktadek

PPK, wyptacaniem wynagrodzen w komponentach zamiast jednym przelewem oraz z systemem

wyptacania dodatkéw kontrolerskich.
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Dnia 22 kwietnia 2021 r. odbyto si¢ kolejne posiedzenie Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej. Debatowano miedzy innymi nad wysokoscia i zasadami przyznawania
Dodatkow Kontrolerskich w poszczegdlnych Izbach. Strona spoteczna zwrocita uwage na zastrzeZenia
pracownikdéw wobec aktualnie obowiazujacego systemu i poinformowano o potrzebie prawnego
uregulowania podniesionej kwestii. Strona rzadowa wyrazita obawe o uzyskanie aprobaty
Departamentu Prawnego dla wiekszej ingerencji w okreslone zasady wyptacania dodatkéw
kontrolerskich. Ponadto MF zadeklarowato, ze w chwili obecnej nie prowadzi prac zwigzanych
z modernizacja Dodatkéw Kontrolerskich. Strona spoteczna ponadto wypunktowata potrzebe poprawy
wyposazenia stanowisk pracy w US oraz modernizacji sprzetu komputerowego wraz

z oprogramowaniem. Podczas posiedzenia podniesiono takze kwestig zrédta finansowania sktadki PPK.

W dniu 27 kwietnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Podzespotu problemowy ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS. Podczas spotkania oméwiono kwestie zwiazane z identyfikowaniem przez firmy
nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepisdw dotyczacych swiadczenia ustug posrednictwa
w transporcie osob. Konfederacja Lewiatan przedstawita tres¢ pisma skierowanego do Magdaleny
Rzeczkowskiej Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, ktore dotyczyto zwrocenia
uwagi na niedostosowanie sie wszystkich podmiotéw $wiadczacych ustugi podrednictwa przy
przewozie 0sob do nowych przepiséw. W rezultacie, jedna z firm uzyskuje przewage konkurencyjng
kosztem przedsiebiorcéw dziatajacych uczciwie oraz kosztem budzetu panstwa. Zyski te sa
uzyskiwane ze wzgledu na optymalizacje podatkowa w zakresie podatku VAT dzigki sztucznemu
podziatowi ustugi posrednictwa przy przewozie na dwie czesci, z ktérych jedna - nieodptatna
i nieopodatkowana- $wiadczy zarejestrowany w Polsce i dysponujacy licencja podmiot, zas drugg -
odptatna - $wiadczy nielicencjonowany podmiot zagraniczny, stosujac stawke VAT 0% przy
mechanizmie odwréconego obciazenia. Ponadto ZPP wskazato na zagrozenie utrzymania porozumienia
pomiedzy korporacjami taksdwkarskimi, a firmami korzystajacymi z aplikacji. Strona rzadowa
wskazata, ze podniesione zagadnienie jest rozpatrywane przez Ministerstwo Finanséw i sa prowadzone
w tym zakresie analizy. MF poinformowato, Zze do prac nad ta kwestig zostata wtaczona Inspekcja
Transportu Drogowego. Organizacje pracodawcow wyrazity otwartos¢ na dialog i wspotprace
w sprawie rozwiazania tej kwestii. W drugiej czesci posiedzenia strona rzadowa zadeklarowata chec
wprowadzenia dziatai zwiazanych z usprawnieniem pracy Urzedéw Skarbowych, migdzy innymi
poprzez lepsze roztozenie pracy pomiedzy jednostkami oraz rozszerzanie katalogu ustug cyfrowych.
Rzadzacy poinformowali o planach wprowadzenia regulacji zakazujacych wzywania podatnika lub
delegowania kontrolera do oddalonych od miejsca zamieszkania Urzedéw Skarbowych. Strona

zwiazkowa poruszyta kwestie dodatkéw zadaniowych.

Podczas posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu 27 maja 2021 r. podjeto debate zwiazana z kwestia
etatyzacji w Izbach Skarbowych. Podniesiono zagadnienie dorobku rzadowego Zespotu
ds. monitorowania etatyzacji oraz strona spoteczna przedstawita zaniepokojenie wobec redukowania
etatow w niektérych komérkach przed oficjalnym zakorficzeniem prac Zespotu. Zwiazki zawodowe
zwrécity uwage na potrzebe podjecia dziatan zwiazanych z zachecaniem nowych pracownikéw do
podjecia pracy w jednostkach KAS. Ministerstwo Finansow wskazato na aktywne wprowadzanie
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nowych programow, w tym mentoringu, aby zacheci¢ nowych kandydatow do pracy w lzbach

Skarbowych.

Ostatnie w trakcie przewodnictwa strony rzadowej posiedzenie Podzespotu ds. Krajowej Administracji
Skarbowej odbyto sie 24 czerwca 2021 r. Podczas obrad pochylono si¢ w duzej mierze nad ubogim
wyposazeniem stanowisk pracownikdéw Krajowej Administracji Skarbowej oraz sprzetem
komputerowym, ktéry przestaje obstugiwaé najnowsze programy stuzbowe. Ponadto w dyskusje
zostaty wiaczone zagadnienia modernizacji oprogramowania wykorzystywanego przez Izby Skarbowe
oraz strona spoteczna poprosita o przedstawienie wynikow prac Zespotu ds. etatyzacji.

Dnia 12 pazdziernika 2021 roku odbyto sie w formie wideokonferencji posiedzenie Podzespotu
problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS. Podczas spotkania omdwiono kwestie
Zwigzane z: ograniczeniem prawa do korekty deklaracji na gruncie projektu tzw. Polskiego tadu;
raportem dotyczacym Uchwaty Modernizacyjnej w 2020 roku, z informacja o przesunieciu srodkow
w poszczegélnych latach oraz dalszych losach uchwaty; wynikami analiz zespotu badajacego

obciazenie praca w KAS.

W pierwszej czesci posiedzenia strona pracodawcow zgtosita uwagi dotyczace dodania zapisu
prawnego, ktory miatby by¢ zosta¢ dotaczony w ramach tzw. Polskiego tadu, wskutek ktérego osoba
sktadajaca tzw. czynny zal wraz z deklaracja JPK-VAT mogtaby ponies¢ konsekwencje przewidziane
w Kodeksie Karnym Skarbowym. Negatywne rozpatrzenie czynnego zalu byloby spowodowane
wszczeciem postepowania przygotowawczego na etapie kontroli. Pracodawcy podkreslili, ze
przedsiebiorcy nie wiedza w jaki sposdb Urzad Skarbowy organizuje prace i w chwili sktadania tzw.
czynnego zalu nie maja swiadomosci czy toczy sie przeciwko nim postepowanie przygotowawcze.
Strona rzadowa zapewnita, ze kontrola sama w sobie nie stanowi przestanki do natozenia kary na
podatnika i podkreslita, ze czyn musi zostac popetniony z premedytacja przez podatnika, aby mozna

byto natozy¢ na niego kare.

Nastepnie podniesiono temat Uchwaty Modernizacyjnej. Strona rzadowa przedstawita rozktad srodkow
pomiedzy cele zapisane w Uchwale oraz wskazata na plany (w tym inwestycje), ktore maja byé

realizowane w przysztosci.

W ostatniej czesci posiedzenia omoéwiono zagadnienie obcigzenia praca w jednostkach Krajowej
Administracji Skarbowej. Strona zwigzkowa przedstawita obawy zwiazane z planami zmniejszenia
liczby etatéw. Strona rzadowa poinformowata o trwajacych pracach zespotu i wskazata na zarzadczy
charakter narzedzia majacego na celu zbadanie obcigzenia praca w KAS. Ministerstwo Finansow

powiedziato o braku plandw zwiazanych ze zwolnieniami w szeregach KAS.

W dniu 10 listopada 2021 roku, w formie wideokonferencji odbyto sie posiedzenie Podzespotu
ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS. Obradom przewodniczyt Tomasz Ludwiriski (NSZZ
»Solidarnos¢”). Podczas dyskusji poruszono zagadnienia zwiazane z prowadzonymi postepowaniami
wyjasniajacymi i dyscyplinarnymi wobec pracownikow oraz kadry kierowniczej Krajowej Administracji
Skarbowej. Ponadto podniesiono kwestie zwiazane z obcigzeniem praca w urzedach skarbowych, ze
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szczegolnym uwzglednieniem egzekucji administracyjnej. Dodatkowo strona pracownikdéw poprosita
przedstawicieli Ministerstwa Finansow o przedstawienie informacji dotyczacych dodatkéow

motywacyjnych.

W dniu 15 grudnia 2021 roku odbyto sie w formie wideokonferencji posiedzenie Podzespotu
Problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS. Obradom przewodniczyt Tomasz Ludwinski
(NSZZ ,Solidarno$c”). Podczas obrad omowiono zagadnienia zwiazane z dialogiem spotecznym
prowadzonym w resorcie finanséw, odpowiedzialnoscia dyscyplinarna pracownikow KAS, zwtaszcza
w kontekscie liczby prowadzonych postepowan dyscyplinarnych, w podziale na poszczegélne Izby
Administracji Skarbowej, kadre kierownicza i pracownikéw KAS oraz sposobu zakonczenia
postepowan. Podniesiono takze zagadnienie ryczattéw za wykorzystywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych i kontynuowano debate na temat zasad przyznawania dodatkow kontrolerskich.
W ostatniej czeséci obrad powrdcono do debaty na temat tak zwanej etatyzacji i obciazenia praca

komorek egzekucyjnych.
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Dorazny Zespot problemowy ds. ochrony zdrowia zostat powotany w oparciu o postanowienia Uchwaty
nr 46 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 28 grudnia 2020 r. Funkcje przewodniczacej doraznego Zespotu
problemowego ds. ochrony zdrowia powierzona Krystynie Ptok z Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Do zadan Zespotu doraznego nalezy w szczegélnosci:

a)

wypracowywanie stanowisk, opinii i zalecen w sprawach dotyczacych polityki zdrowotnej
panstwa oraz w obszarze dostepu pacjentow do ustug zdrowotnych w okresie pandemii COVID-

19 i po jej zakonczeniu;

b) dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania polityki finansowania catosci lub wybranej czesci

c)

d)

sektora ochrony zdrowia oraz podejmowanie inicjatyw w tym zakresie;

analiza i ocena polityki zdrowotnej panstwa w zakresie zabezpieczenia wtasciwego poziomu
kadrowego pracownikdw ochrony zdrowia oraz kadr wspotuczestniczacych przy wykonywaniu
swiadczen opieki zdrowotnej. Wypracowywanie stanowisk, opinii i zalecen w zakresie
pozadanych rozwiazan systemowych dotyczacych m.in. zatrudniania i wynagradzania
pracownikow ochrony zdrowia oraz osob wspotuczestniczacych przy wykonywaniu $wiadczen
opieki zdrowotnej;

wypracowywanie stanowisk, opinfi i zalecen w zakresie koniecznych rozwiazan i stworzenia
zabezpieczen systemowych obowiazujacych w okresie trwania i po zakohczeniu pandemii
COVID-19.

Uzgodniono, iz Zespét dorazny bedzie funkcjonowat w czasie obowiazywania stanu epidemii COVID-

19 oraz 6 miesiecy po jej ustaniu.

W 2021 roku odbyto sie 15 posiedzen doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.

Podczas posiedzenn omawiano nastepuiace tematy:

1.

podsumowanie stanu ochrony zdrowia po roku trwania pandemii; dyskusja na temat przysztosci

w kontekscie siatki ptac, zadtuzenia szpitali, dostepu do swiadczen medycznych;

podsumowanie stanu ochrony zdrowia po roku trwania pandemii; dyskusja na temat
funkcjonowania systemu Pafstwowego Ratownictwa Medycznego oraz Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej;

zagrozenia dla krajowego przemystu farmaceutycznego w czasie pandemii i w czasie odbudowy.
Oméwienie nastepujacych kwestii:
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6.

10.

« ustugi prozdrowotne w aptece jako odciazenie systemu opieki zdrowotnej;
« rynek apteczny: ksztatt, sytuacja regulacyjna, ustugi propacjencki;

- polityka lekowa - dostepnos¢ pacjenta do lekow w tym refundowanych, skutki ekonomiczne

pandemii i ich wptyw na budzet Narodowego Funduszu Zdrowia i finansowanie lekow;

dodatki covidowe - Wyptata pominietym grupom zawodowym. Analiza nieprawidtowosci

w wyptacaniu dodatku;

podsumowanie stanu ochrony zdrowia po roku trwania pandemii. Dyskusja nad stanem pomocy
spotecznej w Polsce. Realizacja swiadczen zdrowotnych w demach pomocy spotecznej -

problemy, sprawy pracownicze, finansowanie;

s kadry, warunki pracy, bhp oraz zasady finansowania. Dodatkowe $wiadczenia zwigzane

z COVID-19 dla zatrudnionych w opiece spotecznej;

e struktura wtascicielska, nadzor i jej finansowanie - wnioski i konieczne zmiany systemu

opieki senioralnej;
e zabezpieczenie w $wiadczenia medyczne dla pensjonariuszy w domach opieki spotecznej;
rola lecznictwa uzdrowiskowego w systemie ochrony zdrowia;

e finansowanie - rozliczenie systemu zaliczkowego. Koszty wynikajace z koniecznosci
dostosowania sie podmiotéw lecznictwa uzdrowiskowego do warunkdw sanitarno-

epidemiologicznych w czasie pandemii COVID-19;

e normalizacja procesu skierowan, ich aktualizacja oraz plan pomocy dla gmin

uzdrowiskowych;

program rehabilitacji dla oséb po przebytym zakazeniu COVID-19 w warunkach leczenia
uzdrowiskowego - Informacja Narodowego Funduszu Zdrowia na temat przebiegu programu
pilotazowego w zakresie rehabilitacji leczniczej dla pacjentéw po przebytej chorobie COVID-
19 w szpitalu MSWiA w Gtuchotazach;

dyskusja nad zwiekszeniem wydolnosci systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Analiza stanu

zdrowia i potrzeb opieki zdrowotnej na najblizsze lata;

dyskusja nad kwestig zarzadzenia nr 62/2021/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie okreélenia warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja
lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze
$piaczka;

kontynuacja dyskusji nad stanem pomocy spotecznej w Polsce. Realizacja S$wiadczen

zdrowotnych w domach pomocy spotecznej - problemy, sprawy pracownicze, finansowanie;

¢ kadry, warunki pracy, bhp oraz zasady finansowania. Dodatkowe Swiadczenia zwiazane
z COVID dla zatrudnionych w opiece spotecznej;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

o struktura wtascicielska, nadzér i jej finansowanie - wnioski i konieczne zmiany systemu

opieki senioralnej;
s zabezpieczenie w Swiadczenia medyczne dla pensjonariuszy w domach opieki spotecznej;
kontynuacja dyskusji na temat roli lecznictwa uzdrowiskowego w systemie ochrony zdrowia;

o finansowanie - rozliczenie systemu zaliczkowego. Koszty wynikajace z koniecznosci
dostosowania sie podmiotow lecznictwa uzdrowiskowego do warunkéw sanitarno-

epidemiologicznych w czasie pandemii COVID-19;

e normalizacja procesu skierowan, ich aktualizacja oraz plan pomocy dla gmin

uzdrowiskowych;

stan prac nad programem Ministerstwa Zdrowia w sprawie przywrécenia dostepnosci swiadczen

opieki zdrowotnej w trakcie epidemii COVID-19 oraz po jej ustaniu (recovery plan);

podjecie aktywnosci na polu pomocy psychologiczno-psychiatrycznej dla oséb niedotknietych
przebyciem COVID-19, szczegdlnie dzieci, ktore maja uniemozliwiony prawidtowy rozwoj

psychoruchowy;

rozwijanie modelu rehabilitacji pocovidowej. Normalizacja procesu skierowan, ich aktualizacja

oraz plan pemocy dla gmin uzdrowiskowych;
polityka tekowa Panstwa po COVID-19;

Przedstawienie przez Ministerstwo Zdrowia zestawienia z wykonania planu finansowego

w zakresie Catkowitego Budzetu Refundacyjnego NFZ za 2020 r.;

Ocena zgodnosci farmakoterapii w Polsce z europejskimi standardami okreslanymi

w wytycznych klinicznych towarzystw naukowych;

Finansowanie lekow w ramach Funduszu Medycznego;

Leki biologiczne - wystapienie przedstawiciela branzy;

Partner Bezpieczenstwa lekowego - wystapienie eksperta;
problemy farmacji szpitalnej;

wypracowanie stanowiska podsumowujacego prace doraznego Zespotu problemowego

ds. ochrony zdrowia;

informacja Ministra Zdrowia w sprawie projektu nowelizacji ustawy refundacyjnej oraz oceny

wplywu proponowanych przepisow na sytuacje sektora farmaceutycznego;

przygotowanie panstwa do czwartej fali pandemii COVID-19 - informacja Ministra Zdrowia;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

bezpieczenstwo i higiena pracy pracownikow ochrony zdrowia w czasie pandemii COVID-19
{zabezpieczenie w $0I - kombinezony, rekawice, maski, okre$lenie czasu uzytkowania, badania

medycyny pracy oraz kwalifikacja warunkéw pracy);
zakres funkcjonowania telemedycyny w trakcie pandemii COVID-19;

sprawozdanie po spotkaniu eksperckim dotyczacym analizy tematyki zwiazanej

z bezpieczenstwem i higieng pracy pracownikéw ochrony zdrowia w czasie pandemii COVID-19;

wyjasnienie watpliwych kwestii zwigzanych z wyptata dodatkow za prace w warunkach COVID-
19 poszczegblnym pracownikom na zasadach obowiazujacych dotychczas. Omowienie nowego

Polecenia MZ w sprawie dodatkow COVID-19;

omdwienie sytuacji podmiotéw leczniczych w zwiazku z kolejna fala zachorowan na COVID-19
oraz koniecznoscia zwrotu $rodkéw pobieranych zaliczkowo (1/12) i brakiem mozliwosci
odpracowania pobranych kwot. Rozliczanie ustug za pacjentow z obnizona saturacja po 13
dobie;

informacja Ministra Zdrowia w sprawie wykonania pilotazu sieci onkologicznej;

omoéwienie sytuacji podmiotow leczniczych w zwiazku z kolejna falg zachorowan na COVID-19.
Aspekty finansowe, organizacyjne i dostepnos¢ dla pacjentow chorych na COVID-19, jak
i przewlekle chorych;

wdrazanie znowelizowanego polecenia Ministra Zdrowia dla Prezesa NFZ w sprawie wyptaty

dodatkowego swiadczenia pienieznego w zwiazku z COVID-19;
dyskusja nad projektem ustawy o wyrobach medycznych (druk sejmowy nr 1764);

omowienie sytuacji podmiotéw leczniczych w zwiazku z kolejna fala zachorowan na COVID-19.

Dostepnosc do $wiadczen medycznych dla pacjentéw przewlekle chorych;

szczepienia personelu medycznego przeciw COVID-19, rozwigzania prawne zwigzane

z moztiwoscia weryfikacji zaszczepionych pracownikéw;

realizacja polecenia Ministra Zdrowia dla Prezesa NFZ w sprawie wyptaty dodatkowego

swiadczenia pienieznego w zwiazku z COVID-19 z tytutu porozumien Ministra Zdrowia.

W dniu 4 lutego 2021 r. odbyto sie inauguracyjne posiedzenie doraznego Zespotu problemowego

ds. ochrony zdrowia. Na spotkaniu przedstawiono cel powotania Zespotu w ramach Rady Dialogu

Spotecznego, postawione przed nim zadania oraz zaprezentowano statych cztonkow Zespotu ze strony

spotecznej. Nastepnie przyjeto wstepny plan prac na kolejne miesiace oraz okreslono zasady

funkcjonowania Zespotu.

Zgodnie z przyjetym planem prac na posiedzeniu w dniu 16 lutego 2021 r. dorazny Zespot problemowy

ds. ochrony zdrowia dokonat wstepnego podsumowania stanu ochrony zdrowia w Polsce po roku
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trwania pandemii COVID-19. W trakcie spotkania dyskutowano na temat przysztosci w kontekscie
siatki ptac, zadtuzenia szpitali, dostepu do $wiadczeri medycznych. Ministerstwo Zdrowia przedstawito
szczegbtowa informacje dotyczaca realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w okresie pandemii COVID-
19 oraz finansowania podmiotéw leczniczych oraz s$wiadczen zdrowotnych w  zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19. W drugiej czesci posiedzenia przedstawiciele samorzadow
zawodowych odniesli sie do sytuacji personelu medycznego po roku trwania pandemii COVID-19.
Nastepnie Ministerstwo Zdrowia omoéwito material dotyczacy stanu kadr medycznych, w tym
przebiegu procesu ksztatcenia w okresie stanu epidemii oraz nowych rozwiazan w zakresie dostepu
do wykonywania zawodéw medycznych w Polsce. Dyskusja podsumowujaca stan ochrony zdrowia po
roku trwania pandemii byta kontynuowana na posiedzeniu w dniu 3 marca 2021 r. W trakcie spotkania
omoéwiono kwestie funkcjonowania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz Pafhstwowej

Inspekcji Sanitarnej.

Dnia 15 marca 2021 r. przedmiotem prac Zespotu byta dyskusja na temat ,,Zagrozen dla krajowego
przemystu farmaceutycznego w czasie pandemii i w czasie odbudowy”. Poruszono nastepujace watki:
doniesienia medialne nt. niekorzystnych zmian ustawy refundacyjnej - zapowiedz tzw. ,korytarzy
cenowych”, koniecznoi¢ przedtuzenia decyzji refundacyjnych wygasajacych w 2021 r. o jeden rok,
tj. do kofica 2022 r. oraz analiza IQVIA - $rednie ceny wybranych grup lekéw w panstwach UE.
W trakcie spotkania przedstawiciele Krajowych Producentdw Lekow, reprezentujacy na posiedzeniu
Konfederacje Lewiatan, przedstawili prezentacje pt. ,,Czym jest bezpieczenstwo lekowe - rola
Krajowego przemystu farmaceutycznego”. W wystapieniu podkreslono wptyw przemystu
farmaceutycznego na rozwoj gospodarczy oraz odniesiono sie do gtdwnych zagrozen dla rozwoju
i funkcjonowania tej branzy w Polsce. Wskazywano na potrzebe prolongaty decyzji refundacyjnych
konczacych sie z koricem w 2021 r. lub konstruktywnego dialogu i przedituzenia decyzji w aktualnych
poziomach cen oraz niezmieniania ustawy refundacyjnej podczas pandemii. Wsrdéd celéow
dtugookresowych przedstawiciele branzy farmaceutycznej wyrdznili zaangazowanie/patronat
Prezydenta RP, Parlamentarzystow i Premiera w tworzenie wspélnie z krajowym przemystem Strategii
Bezpieczenstwa Lekowego Polski, dialog iwspdtprace resortdéw zdrowia i gospodarki w zakresie
kluczowych decyzji dla branzy - Strategii rozwoju krajowego przemystu farmaceutycznego oraz
wprowadzenie instrumentéw wsparcia produkcji lekdw i APl (substancji czynnej) w Polsce. Podczas
dyskusji zwrdcono szczegdlng uwage na brak prekonsultacji ustaw i koniecznosé przygotowania,
w porozumieniu z przedstawicielami branzy farmaceutycznej, zatozen i dobrych rozwiazan
systemowych. Wskazano na malejacy udziat wydatkéw na leki w ramach budzetu NFZ, co wptywa
niekorzystnie na dostepnos¢ pacjentéw do innowacyjnego leczenia.

Nastepnie przedstawiono prezentacje PharmaNet - Zwiazku Pracodawcow Aptecznych pt. ,,Ustugi
prozdrowotne w polskiej aptece jake odciazenie systemu opieki zdrowotnej”. Wedtug autorow
prezentacji rozszerzenie katalogu ustug mozliwych do swiadczenia w aptece sprawitoby, ze kazda
zwizyt w aptece niostaby wieksza wartos¢ dla pacjentéw. Wprowadzenie dodatkowych ustug

oznaczatoby niebagatelne odcigzenie dla systemu opieki zdrowotnej, zwtaszcza w obliczu pandemii
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COVID-19. Przyktadowe ustugi to: realizowanie programow profilaktycznych, wykonywanie badan
kontrolnych, szczepienia, doradztwo w zapobieganiu uzaleznieniom, doradztwo zywieniowe, w tym
dla os6b z chorobami metabolicznymi, dowéz lekéw do domu, dziatalnos¢ edukacyjna,
spersonalizowany system dozowania lekow i nauka obstugi i wynajem sprzetu medycznego. Wedtug
autordw korzysci z realizacji dodatkowych ustug odniesliby nie tylko pacjenci, ale réwniez wptynetoby
to pozytywnie na rentownos¢ placowek aptecznych. Autorzy wniedli o podjecie przez Ministerstwo
Zdrowia inicjatywy legislacyjnej w tej sprawie. W trakcie dyskusji zwrécono uwage na problem barier
prawnych dotyczacych aktywnego wtaczenia farmaceutow i aptek do systemu ochrony zdrowia.
Podkreslono, ze konieczna jest nowelizacja wielu przepisdw, w tym m.in. ustawy z dnia 6 wrzesnia
2021 r. — Prawo farmaceutyczne oraz regulacji dotyczacych ogélnych warunkéw lokalowych dla

apteki.

W drugiej czesci posiedzenia, Zespdt dyskutowat na temat nieprawidtowosci w wyptacie
tzw. dodatkéw covidowych, dla medykow pracujacych przy zwalczaniu epidemii. Partnerzy spoteczni
wskazywali, ze wielu pracownikéw personelu pomocniczego i dziatalnosci podstawowej, pomimo
bezposredniej opieki nad pacjentami chorujacymi na COVID, nie jest uprawnionych do otrzymania
dodatku COVID-owego. Strona spoteczna postulowata o korzystne rozstrzygnigcie zaistniatej sytuacji
i sprawiedliwe traktowanie wszystkich pracownikow ochrony zdrowia, ktérzy sq zatrudnieni na
oddziatach COVID-owych. Strona rzadowa wyjasnita, ze w obecnych warunkach, po zaszczepieniu
personelu medycznego, nie ma podstawy do nowego polecenia. Mozliwa jest jedynie zmiana

polecenia, poprzez jego uchylenie w catosci.

W dniu 29 marca 2021 r, Zespot przeprowadzit dyskusje nad stanem pomocy spotecznej w Polsce, po

roku trwania pandemii COVID-19.

W trakcie spotkania przedstawicielka Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zaprezentowata
najwazniejsze informacje na temat obecnej sytuacji w domach pomocy spotecznej. Podkredlita, ze
od poczatku trwania pandemii, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej prowadzi stata wspétprace
z domami pomocy spotecznej. W 2020 r. domom pomocy spotecznej udzielono wsparcia z rezerwy
celowej w kwocie 137 min ztotych. W tym samym okresie ponad 800 placowek publicznych
i prywatnych otrzymato $rodki europejskie w wysokosci 289 miln ztotych. Dodatkowo w 2021 r.
w ramach funduszu covidowego na wsparcie doméw pomocy spotecznej przeznaczono 50 mln ztotych.
Srodki zostaty podzielone na wojewddztwa, w zaleznosci od liczby mieszkancéw i pracownikéw w DPS.
W potowie roku Ministerstwo zapowiedziato przeglad wydatkowania tych $rodkéw. Zaznaczono, ze
istotng czes$¢ przekazanego dofinansowania stanowity srodki na gratyfikacje dla osob sprawujacych
opieke nad mieszkancami. Oprdcz wsparcia finansowego wydano 12 rekomendacji oraz wprowadzono
specjalne regulacje prawne dotyczace funkcjonowania domow pomocy spotecznej, w tym
umozliwienie rotacyjnego systemu pracy. Na dzien 10 marca 2021 r. zaszczepiono ok. 73%
mieszkancow DPS i ok. 43% pracownikow na 60% zgtoszonych. Ostateczne dane na temat przebiegu
szczepien beda zbierane w potowie kwietnia 2021 r. Poinformowata o wydaniu w dniu 4 marca 2021

r. rekomendacji dla doméw pomocy spotecznej w sprawie stopniowego otwierania wyjs¢ dla
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mieszkancéw. Decyzje w tym zakresie maja by¢ podejmowane przez organy prowadzace, we
wspotpracy z Wojewodami i Inspekcjami Sanitarnymi. Ponadto przy Radzie Pomocy Spotecznej
powotano Podzespét do spraw wypracowania rekomendacji w sprawie kadry pielegniarskiej,
zatrudnionej w domach pomocy spotecznej. Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem, Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej bedzie odpowiadat za
monitoring $wiadczenia opieki pielegniarskiej i dtugoterminowej w domach pomocy spotecznej.
Wstepne dane w tym zakresie majg zostac upublicznione pod koniec kwietnia 2021 r.

Poinformowano, Zze w 2020 r. Ministerstwo Zdrowia wraz z Ministerstwem Funduszy i Polityki
regionalnej uruchomito projekt unijny o tacznej wartosci 250 mln, w tym na realizacje $wiadczen
w DPS przeznaczono 116 min ztotych. Partnerzy spoteczni wystapili o przekazanie danych i analiz
dotyczacych zawoddw medycznych zatrudnionych w DPS. Podkreslono, ze jednym z zadanh doraznego
Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia jest opracowanie rekomendacji pracownikéw
i pracodawcow w zakresie funkcjonowania opieki spotecznej w Polsce. Postulowano o rozszerzenie
dyskusji o zagadnienia opieki dtugofalowej i zabezpieczenie opieki dla 0sdb starszych. Strona rzadowa

zadeklarowata, iz wtasciwe analizy zostang przekazane cztonkom Zespotu.

W drugiej czesci posiedzenia Zespét dyskutowat na temat roli lecznictwa uzdrowiskowego w systemie
ochrony zdrowia w Polsce. W trakcie spotkania przedstawicielka Narodowego Funduszu Zdrowia
przedstawita prezentacje obrazujaca dotychczasowe finansowanie przez NFZ swiadczen w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego. Lecznictwo uzdrowiskowe zostato zawieszone rozporzadzeniem Rady
Ministréw w dniach od 14.03.2020r. do 14.06.2020r. i 0d 29.10.2020 r. do 10.03.2021 r. Wedtug planu
finansowego NFZ, na lecznictwo uzdrowisko w roku 2021 przeznaczono 924 299 tys. ztotych, jest to
wzrost o 115 893 tys. ztotych w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zawarto taka sama liczbe uméw
jak w roku 2020. Natomiast podniesiono ich wartos¢, poprzez zwickszenie cen osobodnia
w lecznictwie uzdrowiskowym. Narodowy Fundusz Zdrowia, na podstawie rachunkéw wystawionych
przez $wiadczeniodawcow za 2020 r., wyptacit 331 520 966 ztotych. Stanowito to ok. 44,5% wartosci
umowy rocznej. W roku 2021 rachunki ryczattowe liczone do marca 2021 r. beda wyptacone w kwocie
ok. 149 mln ztotych. Dodatkowo NFZ wyplacit optate ryczattowa za utrzymanie stanu gotowosci do
udzielania s$wiadczen w rezimie sanitarnym, uwzgledniajacym wprowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego. Na leczenie uzdrowiskowe zostata
wyptacona kwota 4 821 359 ztotych. Na leczenie uzdrowiskowe zostato skierowanych ponad 98%
uprawnionych pacjentow. Sposréd skierowanych na leczenie osob, ok. 60% zglosito sie na leczenie,
natomiast przeszto 20% pacjentow, pomimo wczesniejszej deklaracji, nie stawito sie na leczenie

uzdrowiskowe.

W ostatniej czesci posiedzenia Zespét omowit temat rehabilitacji dla oséb po przebytym zakazeniu
COVID-19. Ministerstwo Zdrowia poinformowato, ze w najblizszych dniach zostanie uruchomiony
program fizjoterapii i rehabilitacji adresowany do grupy pacjentoéw po przebytym zakaZzeniu SARS-
CoV-2. Program zostanie uruchomiony na mocy polecenia wydanego przez Ministra Zdrowia i bedzie
finansowany ze srodkow przeznaczonych na walke i przeciwdziatanie pandemii COVID-19. Pierwsza
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czeéc programu bedzie dotyczyé fizjoterapii domowej i ambulatoryjnej, natomiast druga czes¢ bedzie
dotyczy¢ $wiadczen wykonywanych w uzdrowiskach oraz rehabilitacji w oddziatach stacjonarnych.
Zatozenia do fizjoterapii ambulatoryjnej i domowej opracowywane byty we wspotpracy z Krajowa Izba
Fizjoterapeutow, natomiast we wspotpracy z NFZ stworzono zatozenia do rehabilitacji stacjonarnej.
W trakcie dyskusji strona spoteczna wskazywata na ogromne koszty leczenia pacjentéw pocovidowych
oraz niska wycene swiadczen z zakresu rehabilitacji pulmonologicznej. Podkreslano, ze obecne
warunki prowadzenia i finansowania lecznictwa uzdrowiskowego nie pozwalaja na odrobienie
zalegtoici spowodowanych zawieszeniem funkcjonowania w okresie pandemii. Partnerzy spoteczni
wnosili 0 umorzenie zaliczek w wysokosci 1/12 kontraktu wyptacanego przez NFZ oraz przedtuzenie
okresu rozliczeniowego okreslonego w umowie o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej za ubiegty
rok do 30 czerwca 2021 r. Zaproponowano rowniez rozszerzenie profili leczniczych w uzdrowiskach
o rehabilitacje pocovidowa. Uzgodniono, iz dyskusja w zakresie pomocy spotecznej i lecznictwa
uzdrowiskowego, po wdrozeniu programu rehabilitacji pocovidowej, bedzie kontynuowana w ramach

doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.

Agenda posiedzenia Zespotu w dniu 12 kwietnia 2021 r. obejmowata nastepujace punkty: dyskusja
nad zwiekszeniem wydolnosci systemu opieki zdrowotnej w Polsce, analiza stanu zdrowia i potrzeb
opieki zdrowotnej na najblizsze lata oraz omowienie kwestii zarzadzenia nr 62/2021/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreélenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie swiadczen - leczenie dzieci

i dorostych ze spiaczka.

W pierwszej czesci posiedzenia Zespdt przeprowadzit analize stanu zdrowia i potrzeb opieki
zdrowotnej na najblizsze lata. W trakcie spotkania przedstawiono prezentacj¢ pt. ,,0dbudowa
Zdrowia”. Z przeprowadzonej analizy problemow systemu ochrony zdrowia wynika, ze w trakcie
trwania stanu epidemii nastapit istotny wzrost zgonow na choroby, ktorych leczenie zostato
zaniechane lub odroczone {choroby uktadu krazenia, onkologiczne, psychiczne). Wskazano réowniez
na utrudniony dostep do lekarza POZ, AOS, badan diagnostycznych, zamrozenie dziatan/badan
profilaktycznych - negatywne efekty wieloletnie, wzrost zachorowan na choroby przewlekte,
zmniejszong  zgtaszalnos¢ w uzasadnionych  przypadkach chorobowych i dezorganizacje
funkcjonowania waznych szpitali regionalnych. Wobec tych alarmujacych danych, najwazniejszym
priorytetem Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia powinno by¢ przywrocenie
normatnego funkcjonowania opieki medycznej, ale jednoczesnie zapewnienie finansowania i to na
zdecydowanie wyzszym poziomie. Za niezbedne zmiany organizacyjne uznano: zwigkszenie
wydolnosci systemu oraz zwiekszenie naktadow finansowych na opieke zdrowotna, takze
z uwzglednieniem $rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy. Autorzy prezentacji zaproponowali
okredlenie katalogu procedur/zakresu swiadczen, ktore beda miaty dookreslone zasady udzielania
i przeznaczone dodatkowe s$rodki finansowe, aby zwiekszyé wydolnos¢ systemu. Pracodawcy
apelowali o wtaczenie sektora prywatnego do walki z epidemia i wykorzystanie jego zasobéw do

wsparcia catego systemu ochrony zdrowia.
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Kolejnym omawianym tematem byta kwestia zarzadzenia nr 62/2021/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach
rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie Swiadczen - leczenie dzieci i dorostych
ze $piaczka. W opublikoewanym w dniu 7 kwietnia 2021 r. zarzadzeniu wskazano, ze zawarte w nim
rozwiazania beda obowiazywac od dnia 1 stycznia 2021 r. Strona spoteczna podkreslita, ze wejicie
w zZycie zarzadzenia moze przyczyni¢ sie do znacznego ograniczenia dostepu do swiadczen
fizjoterapeutycznych. Podczas dyskusji przedstawiciele Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowali
o decyzji dotyczacej anulowania zarzadzenia nr 62/2021/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia. Wyjasniono, iz od dnia 9 kwietnia 2021 r. przedmiotowe zarzadzenie pozostaje poza

obiegiem prawnym.

W dniu 26 kwietnia 2021 r. Zespét po raz kolejny podjat dyskusje na temat stanu pomocy spotecznej
w Polsce, po roku trwania pandemii COVID-19.

Na wniosek strony spotecznej w spotkaniu wziat udziat przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktory odniost sie do kwestii nadzoru wojewodéw nad domami
spotecznymi. Podkreslit, ze merytoryczny nadzor nad sprawami pomocy spotecznej w Rzadzie
sprawuje Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. Wyjasnit, iz w pierwszych tygodniach pandemii
zadaniem wojewodéw byto wydawanie polecen w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego
i jednostek pomocy spotecznej w celu wtasciwego przeorganizowania systemu do walki z epidemia.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako koordynujace prace wojewodow w Rzadzie,

wspotpracowato scisle w tym zakresie z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej.

Nastepnie przedstawicielka Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przedstawita szczegdtowa
informacje na temat funkcjonowania doméw pomocy spotecznej w trakcie trwania stanu epidemii.
W 2020 r. na wsparcie doméw pomocy spotecznej, ze srodkow rezerwy celowej pomocy spotecznej,
zostato przekazanych ponad 114 mln zt, z czego ponad 83 mln zt (73%) zostato rozdysponowane na
dodatki do wynagrodzen, w tym premie, dodatki zadaniowe i nagrody. W sumie 53 415 pracownikéw
otrzymato dodatki. Dodatkowo ze srodkow europejskich na wsparcie doméw pomocy spotecznej

przeznaczono 280 mln zt, z czego ponad 200 mln zt wydatkowano na wsparcie kadry.

W trakcie dyskusji partnerzy spoteczni apelowali o zmiany systemowe dotyczace podwyzek ptac
w domach pomocy spotecznej. Wskazano na postepujace sptaszczenie wynagrodzen pracownikow

domoéw pomocy spotecznej, zwtaszcza w kontekscie wzrostu ptacy minimalnej w Polsce.

W drugiej czesci posiedzenia Zespét kontynuowat dyskusje na temat roli lecznictwa uzdrowiskowego
w systemie ochrony zdrowia w Polsce. Na posiedzeniu przedstawiciele Narodowego Funduszu Zdrowia
zaprezentowali informacje na temat funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego w okresie epidemii,
w tym dane dotyczace zawartych umow w latach 2020-2021, wartosci umow i pobranego ryczattu na
leczenie stacjonarne w 2020 r., wysokos¢ dodatkowej optaty ryczattowej za utrzymanie stanu
gotowosci do udzielania Swiadczen w rezimie sanitarnym uwzgledniajacym wprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii
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- UZD, liczby dojazdéw/przypadkéw COVID-19 w turnusach leczniczych rozpoczynajacych sie 11.03.-
16.04.2021 r., realizacji skierowan w turnusach zakonczonych do 16.04.2021 r. oraz aktualng
informacje na temat rehabilitacji po przebytej chorobie COVID-19.

Strona spoteczna wnioskowata o mozliwo$¢ przedtuzenia okresu rozliczeniowego srodkdw finansowych
wyptaconych uzdrowiskom w formie zabezpieczenia 1/12 kontraktu z NFZ badz umozliwienie
konwersji na $rodki covidowe. Ponadto zwrocono uwage na zbyt wysokie wymagania kadrowe
i sprzetowe w stosunku do placowek leczniczych zajmujacych sie rehabilitacja pocovidowa, co bedzie

skutkowato niekierowaniem pacjentéw na leczenie.

Uzgodniono, iz wnioski z dyskusji na temat stanu pomocy spotecznej oraz dziatalnosci uzdrowisk
zostang witaczone do stanowiska przygotowywanego przez dorazny Zespot problemowy ds. ochrony

zdrowia RDS.

W dniu 10 maja 2021 r. Zespot dyskutowat na temat stan prac nad programem Ministerstwa Zdrowia
w sprawie przywrdcenia dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej w trakcie epidemii COVID-19 oraz
po jej ustaniu (recovery plan). W ramach recovery planu Ministerstwo Zdrowia zatozyto uwolnienie
limitéw w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej, uruchomienie programu ,,Profilaktyka 40 PLUS”,
Krajowej Sieci Kardiologicznej, zmiany dotyczace psychiatrii oraz rozwdj Krajowej Sieci

Onkologicznej.

Kolejna kwestia poruszona na spotkaniu byto podjecie aktywnosci na polu pomocy psychologiczno-
psychiatrycznej dla oséb niedotknigtych przebyciem COVID-19, szczegdlnie dzieci, ktére maja
uniemozliwiony prawidtowy rozwoj psychoruchowy. Ministerstwo Zdrowia przedstawito informacje na
temat rozpoczetej reformy w systemie opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy, ktdra sktada sie
z trzech poziomow referencyjnych. Podkreslano, Ze caty zakres opieki psychologiczno-psychiatrycznej
podlega deinstytucjonalizacji i przekazaniu pacjentow z leczenia stacjonarnego do leczenia
ambulatoryjnego. Majac na uwadze niedobdr lekarzy psychiatrow Ministerstwo koncentruje si¢ na
kadrach, ktore sa w stanie duzo wczesniej zdiagnozowac problem oraz zapobiegac stanom
wymagajacym hospitalizacji. Ponadto poinformowano o programie pilotazowym dotyczacym leczenia

dzieci i mtodziezy korzystajacych natogowo ze sprzetéw cyfrowych.

W ostatniej czesci posiedzenia omdwiono kwestie rozwoju modelu rehabilitacji pocovidowej.
Ministerstwo przedstawito informacje o pracach nad przygotowaniem drugiej wersji polecenia
Ministra Zdrowia dotyczacego rehabilitacji stacjonarnej oraz uruchomieniu drugiego programu
rehabilitacji pocovidowej: domowej i ambulatoryjnej, ktéry ma umozliwi¢ tatwiejsze uzyskanie

rehabilitacji w miejscu zamieszkania pacjenta.

W dniu 21 czerwca 2021 r. dorazny Zespét problemowy ds. ochrony zdrowia przeprowadzit dyskusja
dotyczaca polityki lekowej Panstwa po COVID. Ministerstwo Zdrowia przedstawito na posiedzeniu
zestawienie z wykonania planu finansowego w zakresie Catkowitego Budzetu Refundacyjnego NFZ

za 2020 r. Podczas dyskusji poruszono kwestie oceny zgodnosci farmakoterapii w Polsce
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z europejskimi standardami okredlonymi w wytycznych klinicznych towarzystw naukowych oraz
podjeto tematyke finansowania lekow w ramach Funduszu Medycznego. Przedstawiciel Pracodawcow
RP przedstawit prezentacje pt. ,Polityka lekowa panstwa a dostepnos¢ do leczenia zgodnego

z miedzynarodowymi wytycznymi klinicznymi”, w ktorej wskazywano, ze:

e konieczne s3 dtugoterminowe dziatania naprawcze; odpowiedzialna polityka lekowa
i poprawa dostepu do skutecznego leczenia moze pomoc ograniczy¢ skutki pandemii COVID-
19;

¢ narastajacy dtug zdrowotny to skutek obowigzujacych w czasie pandemii ograniczen
i spowodowanych nimi opdznien w diagnostyce i terapii; skutki tego zjawiska niestety beda
odczuwalne przez lata;

e dostepnos¢ do nowoczesnego leczenia powinna by¢ jednym z priorytetéw polityki zdrowotnej
panstwa, szczegdlnie w obecnej sytuacji popandemicznej;

» w wyniku pandemii drastycznie spadta liczba wykonywanych badan profilaktycznych i badan
diagnostycznych; w 2020 r. wystawiono o 19 665 mniej kart DiLO niz w 2019 r,

Postulowano o rewizje Polityki Lekowej ze szczegdlnym uwzglednieniem roli wytycznych medycznych
w procesie leczenia, jako niezbednego elementu wyjscia ze zdrowotnego dtugu post COVID.

Nastepnie przedstawiciel Konfederacji Lewiatan odniost sie w prezentacji pt. ,,15 lat: Wpltyw
i potencjat lekéw biologicznych réwnowaznych” do korzysci ptynacych po wprowadzeniu na rynek
lekéw biologicznych rownowaznych, ich wykorzystania na terytorium Europy i Polski oraz przedstawit
rozwiazania, ktdre moga zwiekszy¢ do nich dostep. W kolejnej prezentacji pt. ,Partner
Bezpieczenstwa Lekowego” Konfederacji Lewiatan przedstawiono informacje na temat miejsca
przemystu farmaceutycznego w polskiej gospodarce, roli i kryterium uzyskania tytulu Partnera
Bezpieczeristwa Lekowego oraz dane o aktualnym wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow.

Dalsza cze$c posiedzenia zostata poswiecona dyskusji nad problemami farmacji szpitalnej. Partnerzy
spoteczni wskazywali na istotnosé zagadnienia z punktu widzenia kadr i systemu zabezpieczenia
swiadczenia ochrony zdrowia. Ministerstwo Zdrowia zwrécito uwage na potrzebe modernizacji
polskich aptek szpitalnych oraz zastosowanie analiz i programéw komputerowych
przy indywidualizacji sporzadzania lekow, jak réwniez aktualizacji rozporzadzenia okreslajacego
wymogi jakim powinien podlegac lokal apteczny. Podkreslono kwestie oszczednosci $rodkdw dla

szpitali ptynace ze wzgledu na prace farmaceutow szpitalnych.

W dniu 15 lipca 2021 r. odbyto sie kolejne posiedzenie doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony
zdrowia RDS. W pierwszej czesci posiedzenia odbyta sie dyskusja dotyczaca wypracowania stanowiska
podsumowujacego prace doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia. Przedstawiono
propozycje Stanowiska strony pracownikdw i strony pracodawcéw wraz zrekomendacjami,

podsumowujacymi prace w ostatnim potroczu. Uzgodniono, iz cztonkowie Zespotu dokonaja
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szczegotowej analizy dokumentu, ktory nastepnie po uwzglednieniu uwag organizacji zostanie

przekazany do dalszego procedowania w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

Nastepnie przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia przedstawit informacje w sprawie projektu
nowelizacji ustawy refundacyjnej oraz oceny wptywu proponowanych przepiséw na sytuacje sektora

farmaceutycznego.

Dnia 30 czerwca 2021 r. Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato projekt nowelizacji ustawy
refundacyjnej. Gtéwne kierunki zmian zawarte w ustawie odnosza sie przede wszystkim do przepisow
technicznych, doprecyzowania i eliminacji luk prawnych lub usuniecia watpliwosci interpretacyjnych,
przepisdbw dotyczacych Bezpieczenstwa Lekowego Polski oraz zastosowania rozwiazan
propacjenckich. Ministerstwo Zdrowia na wniosek przedstawicieli przemystu zdecydowato

o wydtuzeniu konsultacji publicznych i uzgodnien do konca sierpnia 2021 r.

Wedtug partneréw spotecznych proponowana regulacja zawiera wiele przepisow, ktére moga
w zasadniczy sposob wptynaé na otoczenie legislacyjne przedsiebiorstw sektora farmaceutycznego.
Wiele z tych regulacji - zaproponowane zmiany w procedurze refundacyjnej, zmiany sposobu
wyliczania catkowitego budzetu na refundacje, propozycje wsparcia podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ produkcying w Polsce, przepisy dotyczace paybacku oraz wiele innych przepisow - moga
w zasadniczy sposob wptynac na mozliwosci rozwoju sektora przez najblizsze lata. Przyjecie ustawy
w obecnym ksztatcie spowodowatoby nagte, daleko idace oraz trudne do precyzyjnego oszacowania
skutki.

W wyniku dyskusji na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2021 r. przyjeto stanowisko strony pracownikow
i strony pracodawcow Zespotu w sprawie przyjecia rekomendacji wypracowanych przez dorazny
Zespot problemowy ds. ochrony zdrowia RDS dla Rady Dialogu Spotecznego w okresie: luty 2021 r. —

lipiec 2021 r. w zakresie probleméw ochrony zdrowia w czasie pandemii.

W opinii strony spotecznej realizacja kierunkéw zmian zawartych w Rekomendacjach, wypracowanych
w dialogu spotecznym przez strone pracownikdw i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego, z udziatem
ekspertéw reprezentujacych wiele znaczacych obszaréw systemu ochrony zdrowia, przyczyni sie
do poprawy funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

Przygotowane rekomendacje odnosza sie do zmian zaktadajacych w szczegdlnosci: lepsza dostepnosc
i realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, wzmocnienie kondycji podmiotow leczniczych, poprawe
warunkéw pracy i ptacy pracownikéw ochrony zdrowia, poprawe funkcjonowania Panstwowego
Ratownictwa Medycznego Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i lecznictwa uzdrowiskowego,
wzmocnienie sektora pomocy spotecznej, sektora farmaceutycznego i polityki lekowej parnstwa,
odbudowe zdrowia psychicznego Polakow oraz systematyczne zwigkszanie finanséw ochrony zdrowia.
Ostatecznie na posiedzeniu plenarnym dniu 21 wrzesnia 2021 r. decyzja strony spotecznej stanowisko
zostato przyjete jako uchwata nr 98 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu

Spotecznego.
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W drugiej czesci posiedzenia omawiono zatozenia projektu ustawy z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie

ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych.

W efekcie przeprowadzonej dyskusji strona spoteczna Zespotu opowiedziata sie za przyjeciem
stanowiska. W opinii strony pracownikow i strony pracodawcow wiele kwestii ujetych w projekcie
wymaga doprecyzowania i uzupetnienia. Strona spoteczna rekomenduje, aby na tym etapie rozwoju
epidemii i realizacji Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19, zakres proponowanych
rozwiazan byt ograniczony wytacznie do rozpoczetych w dniu 26 grudnia 2020 r. szczepien przeciwko
COVID-19. Zwraca uwage na koniecznos¢ pilnego wprowadzenia dodatkowych gwarancji panstwa
dotyczacych ewentualnych skutkéw szczepien przeciwko COVID-19. Poza tym uznaje za niezbedne
rozszerzenie katalogu niepozadanych zdarzenh medycznych poza Charakterystyke Produktu
Leczniczego dla uzyskania rekompensaty w ramach Funduszu Kompensacyjnego. Wedtug strony
spotecznej objecie Funduszem Kompensacyjnym Szczepien Ochronnych takze objawéw
niewskazanych w Charakterystyce Produktu Leczniczego, zapewni obywatelom petniejsza ochrong
i moze zachecic wieksza liczbe obywateli do poddania sie szczepieniom przeciwko COVID-19. Ponadto
partnerzy spoteczni wskazuja, ze zaproponowany w projekcie ustawy model funkcjonowania funduszu
kompensacyjnego, ktéry jest powotany i zarzadzany przez Rzad za posrednictwem instytucji
panstwowych, a jednoczesnie finansowany przez przemyst, jest rozwiazaniem nietypowym

i bezprecedensowym na skale Europy.

Stanowisko strony spotecznej Zespotu zostato podjete jako uchwata nr 99 strony pracownikéw i strony

pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 21 wrzesnia 2021 r.,

Kolejne posiedzenie doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia odbyto sie w dniu
2 wrzesnia 2021 r. Spotkanie zostato poswiecone m.in. kwestii funkcjonowania telemedycyny
w trakcie pandemii COVID-19. Podczas dyskusji rozpatrzono projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie standardu organizacyjnego udzielania swiadczen opieki zdrowotnej za posrednictwem
systemow teleinformatycznych lub systemow tacznosci. W dalszej czesci posiedzenia Ministerstwo
Zdrowia przedstawilo szczegbtowa informacje dotyczaca przygotowania panstwa do czwartej fali
pandemii COVID-19.

Kolejnym przedyskutowanym tematem byto bezpieczenstwo i higiena pracy pracownikéw ochrony
zdrowia w czasie pandemii COVID-19 (zabezpieczenie w S0l - kombinezony, rekawice, maski,
okreslenie czasu uzytkowania, badania medycyny pracy oraz kwalifikacja warunkdéw pracy).
Zaplanowano, ze dalsza dyskusja w tym zakresie odbywac sie bedzie w ramach Ministerstwa Zdrowia.

Pierwszym punktem porzadku obrad posiedzenia w dniu 15 listopada 2021 r. byto sprawozdanie po
spotkaniach eksperckich dotyczacych analizy tematyki zwiazanej z bezpieczenstwem i higieng pracy
pracownikéw ochrony zdrowia w czasie pandemii COVID-19, w tym zabezpieczen w $rodki ochrony
indywidualnej takie jak kombinezony, rekawice, maski oraz okreslenie czasu uzytkowania

i kwalifikacji warunkow pracy.
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W odpowiedzi na wniosek strony spotecznej, po posiedzeniu doraznego Zespotu problemowego
ds. ochrony zdrowia w dniu 2 wrzesnia 2021 r., Ministerstwo Zdrowia zorganizowato spotkania
ekspertéw z zakresu Bezpieczenstwa i Higieny Pracy. W spotkaniach grupy oprocz przedstawicieli
partneréw spotecznych brali udziat reprezentanci CIOP-PIB i Instytutu Medycyny Pracy oraz konsultant
krajowy z dziedziny medycyny pracy. Podsumowanie z dotychczas przeprowadzonych dyskusji zostato
zaprezentowane na posiedzeniu Zespotu w dniu 15 listopada 2021 r. przedstawiciel Departamentu
Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia przedstawit przyjete opracowania merytoryczne
dotyczace m.in. stopniowania oceny ryzyka, ktdre wiaze sie z praca na poszczegolnych stanowiskach
pracy w podmiotach leczniczych oraz wytyczne dla pracodawcow, oséb zajmujacych sie BHP oraz osob

kierujacych na badania profilaktyczne w zaktadach pracy.

W trakcie dyskusji przedstawiciele zwiazkow zawodowych przekazali uwagi do przygotowanych przez
resort dokumentow. Wskazywali na koniecznos¢ okreslenia przez CIOP-BIP kwestii czasu pracy
w kombinezonach dla oséb w grupie wysokiego i bardzo wysokiego ryzyka, podkreslajac, ze, praca
w kombinezonach moze stwarza¢ ryzyko dla zdrowia pracownikéw, narazajac ich na stres cieplny.
Ponadto podkreslili potrzebe wykazania, Zze praca w kombinezonach posiada znamiona pracy
$wiadczonej w warunkach szczegélnych i o szczegblnym charakterze, zabezpieczenia pracownikow
w positki i napoje profilaktyczne, zapewnienia dodatkowego urlopu dla personelu pracujacego
w srodkach ochrony indywidualnej, kwalifikacji do pracy w kombinezonach przez lekarza medycyny
pracy oraz objecie wytycznymi pracownikéw firm zewnetrznych, ktérzy zatrudnieni sa w systemie

ochronie zdrowia.

Strona rzadowa zapowiedziata kontynuowanie dyskusji w ramach grupy eksperckiej. Raport koricowy
z prac grupy zostanie przekazany do wiadomosci cztonkow doraznego Zespotu problemowego

ds. ochrony zdrowia.

Kolejnym punktem posiedzenia byto wyjasnienie watpliwych kwestii zwiazanych z wyptata dodatkow
za prace w warunkach COVID-19 poszczegdlnym pracownikom na zasadach obowiazujacych
dotychczas. Ministerstwo Zdrowia przedstawito informacje na temat nowego polecenia w sprawie
dodatkow COVID-19.

Ostatnim punktem posiedzenia byto omoéwienie sytuacji podmiotdw leczniczych w zwiazku z kolejna
fala zachorowan na COVID-19 oraz koniecznoscia zwrotu srodkéw pobieranych zaliczkowo (1/12)
i brakiem mozliwosci odpracowania pobranych kwot. Rozliczanie ustug za pacjentéw z obnizona
saturacja po 13 dobie.

Na spotkaniu w dniu 29 listopada 2021 r. Ministerstwo Zdrowia przedstawito informacje z wykonania
pilotazu Krajowej Sieci Onkologicznej. Pilotaz zostat ustanowiony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z grudnia 2018 r., ale jego faktyczne wdrazanie w wojewddztwie dolnoslaskim i Swietokrzyskim
rozpoczeto sie w lutym 2019 r. Na mocy nowelizacji rozporzadzenia z pazdziernika 2019 r. do pilotazu

zostaly wtaczone dwa kolejne wojewddztwa: pomorskie i podlaskie. Mechanizmy, ktdre zostaty
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przetestowane i wdrozone w wojewddztwach stanowia podstawe m.in. dla wdroZenia ustawy

o Krajowej Sieci Onkologicznej.

W dalszej czesci posiedzenia omdwiono sytuacje podmiotow leczniczych w zwiazku z kolejna fala
zachorowan na COVID-19, w zakresie aspektow finansowych, organizacyjnych i dostepnosci dla
pacjentow chorych na COVID-19, jak i przewlekle chorych. Przedstawiciel Narodowego Funduszu
Zdrowia przedstawit szczegdtowa informacje dotyczaca skali i struktury wydatkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz stan finanséw NFZ. Powiedziat, ze do dnia 19 listopada 2021 r.
wydatki dokonanie przez NFZ refinansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty tacznie
26 mld 711 min zt od poczatku pandemii, w tym na $wiadczenia opieki zdrowotnej 12,5 mld zt.
W ramach tych srodkow przeznaczono: ponad 2 mld 300 mln zt na szczepienia przeciwko COVID-19,
3 mid 82 min zt na wykonywanie testow RT-PCR, 8 mld 214 mln zt na dodatkowe $wiadczenia dla
personelu medycznego, 221 mln zt na jednorazowe wydatki dla personelu niemedycznego oraz 2 mid
642 mln zt na ryczatt 3% w zwiazku z zwiekszonymi kosztami funkcjonowania podmiotéw w czasie
epidemii. Ponadto poinformowano, ze taczne wydatki za szczepienie populacji w POZ wyniosty

37 min zt.

W ramach ostatniej czesci posiedzenia rozpatrzono projekt ustawy o wyrobach medycznych.
Przedstawiciele organizacji pracodawcéw negatywnie ocenili projekt ustawy. Wskazywali przede
wszystkim na kwestie zawartych w projekcie ustawy przepisow dotyczacych reklamy i kar
administracyjnych. Podkreslali, ze kary administracyjne zaproponowane w projekcie ustawy sa nawet

do 50 razy wyzsze niz kary zawarte w prawie farmaceutycznym.

Na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2021 r. kontynuowano dyskusje na temat sytuacji podmiotow
leczniczych w zwiazku z kolejna fala zachorowan na COVID-19, w kontekscie dostepnosci do $wiadczen

medycznych dla pacjentow przewlekle chorych.

Kolejnym omawianym tematem byta kwestia szczepien personelu medycznego przeciw COVID-19 oraz
rozwiazan prawnych zwiazanych z mozliwoscia weryfikacji zaszczepionych pracownikéw. Ministerstwo
Zdrowia przedstawito informacje dotyczaca poziomu szczepienia personelu medycznego. W trakcie
dyskusji przedstawiciele resortu zdrowia odniesli sie do propozycji wprowadzenia obowiazku
szczepien lub uprawnien pracodawcy do uzyskiwania informacji o statusie szczepienia,
Poinformowano takze o pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi oraz niektorych innych ustaw, w ramach ktérego

zapisano utworzenie Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych.

Ostatni punkt posiedzenia dotyczyt realizacji polecenia Ministra Zdrowia dla Prezesa NFZ w sprawie
wyptaty dodatkowego swiadczenia pienieznego w zwiazku z COVID-19 z tytutu porozumien Ministra

Zdrowia.
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Biuro RDS

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
powstato Biuro Rady Dialogu Spotecznego, stanowiace wydzielong komarke organizacyjna panstwowej
jednostki budzetowej podlegtej ministrowi witasciwemu do spraw pracy. Biuro Rady Dialogu
Spotecznego zapewnia obstuge techniczna, organizacyjng i kancelaryjno-biurowa oraz ekspercka
Rady. Szczegdtowy zakres zadan Biura Rady Dialogu Spotecznego okresla Regulamin wewnetrzny Biura

Rady Dialogu Spotecznego.
Biezace zadania realizowane przez Biuro Rady

W celu realizacji zadan strony pracownikéw i strony pracodawcow wynikajacych z ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego zawarto ze wszystkimi partnerami
spotecznymi umowy na przekazanie srodkéw, w ramach ktorych partnerzy moga wykonywac
ekspertyzy, badania, organizowac konferencje, seminaria etc. Na podstawie sprawozdaf rozliczono

réwniez wykorzystanie srodkow w ramach umoéw zawartych w roku 2020.

Pracownicy Biura Rady obstuguja zespoty dziatajace w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W 2021 r.
do Biura Rady wptyneto 1725 pism, 599 projektdw aktéw prawnych, przygotowano i wystano 437 pism.

Pracownicy Biura Rady przygotowali protokoty ze spotkan, komunikaty oraz wystali szereg maili do

cztonkéw Rady, cztonkdw zespotow, ekspertow, zaproszonych gosci.

Biuro Rady na biezaco monitoruje przebieg procesu legislacyjnego wptywajacych do Biura Rady aktéw
prawnych ze szczegolnym uwzglednieniem terminowosci oraz wdrazania prawidtowej procedury.
Przygotowane materiaty i analizy sa nastepnie wykorzystywane przez partnerdw spotecznych i strone
rzadowa.

Promowanie dialogu spotecznego

Biuro Rady prowadzi strone internetowa www.rds.cov.pl Na stronie na biezaco zamieszczane s
komunikaty z posiedzen Zespotéw oraz materiaty dodatkowe. Mozna rowniez na niej znalez¢ zdjecia
z wydarzen organizowanych przez Rade jak rowniez przez partnerow spotecznych, strone rzadowa
oraz WRDS-y. W kalendarzu znajduja sie informacje na temat planowanych spotkan wraz z porzadkami
obrad. Specjalne miejsce zajmuje zaktadka z zycia dialogu, gdzie prezentowane s3 informacje na
temat zagadnien majacych znaczenie dla dialogu spotecznego na forum Polski i Europy oraz nowosci

w prawie.
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Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego

Dialog w regionach

W dniu 14 czerwca 2021 r. odbyto sie wspolne posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego
i przedstawicieli wojewodzkich rad dialogu spotecznego. W spotkaniu uczestniczyt takze
Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS.

Podczas spotkania Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego podkreslit kluczowy charakter
dziatalnosci WRDS dla jakosci dialogu spotecznego w Polsce. Poinformowat réwniez o cyklicznych
spotkaniach Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego z przedstawicielami wojewddzkich rad dialogu
spotecznego. Pierwsze spotkanie miato miejsce 31 maja 2021 r. Zaproponowat takze przeprowadzanie
co pot roku spotkania Prezydium Rady z przedstawicielami Wojewddzkich Rad.

Przedstawiciele WRDS zwrocili uwage na niska jakos¢ pracy wynikajaca z niskiej frekwencji
uczestnikow spotkan. Jako gtéwne problemy w regionach zdiagnozowano: sytuacje rynku pracy;
kwestie zwiazane z przekwalifikowaniem pracownikéw; sytuacje stuzby zdrowia oraz sytuacje
szkolnictwa, w tym szkolnictwa zawodowego. Poruszono réwniez problematyke zwiazana z edukacja
zawodowa cudzoziemcéw oraz brakiem udzielania odpowiedzi strony rzadowej na dokumenty
przekazywane przez Wojewoddzkie Rady. Przedstawicieli WRDS postulowali o powotanie w ramach
Rady Dialogu Spotecznego zespotu, ktérego zadaniem bytoby koordynowanie wspétpracy miedzy RDS
i WRDS.

Wojewobdzkie Rady Dialogu Spotecznego w 2021 r. przekazaty Radzie:

» 70 - stanowisk oraz uchwat;

e 11 innych pism.

Stanowiska Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego byty przekazywane przez Przewodniczacego Rady

Dialogu Spotecznego do wtasciwych resortéw, celem uzyskania stosownych informacji.

121



Dziatania i inicjatywy partnerow spotecznych

i strony rzadowej
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Rok 2021 byt kolejnym, w ktérym dziatania rzadu koncentrowaty sie wokot walki z pandemia
i przeciwdziataniu jej skutkom na ptaszczyznie gospodarczej i spotecznej. Poza wprowadzeniem
kolejnych instrumentéw chronigcych gospodarke i miejsca pracy, kontynuowano wazne spotecznie
programy wsparcia kierowane do rodzin, senioréw i osob niepetnosprawnych. Roéwnoczesnie strona
rzadowa doceniajac wartos¢ dyskusji z partnerami spotecznymi przeprowadzita na forum Rady
Dialogu Spotecznego debaty o dokumentach fundamentalnych dla odbudowy i rozwoju Polski po
pandemii, ktérych celem jest przygotowanie gospodarki i spoteczenstwa do powrotu na sciezke

rozwoju, takich jak Krajowy Plan Odbudowy, Biata Ksiega Rozwoju Przemystu czy Polski tad.
Do najwazniejszych dziatan podjetych przez strone rzadowa nalezaty m.in.:
W obszarze polityki spotecznej i pracy:

e Podniesienie od 1 stycznia 2021 r. minimalnego wynagrodzenia do 2800 zt i minimalnej stawki
godzinowej do 18,30 zt.

e Wzrost $wiadczen emerytalno-rentowych. Od 1 marca 2021 r. najnizsze swiadczenia zostaty
podwyzszone odpowiednio do: - 1250 zt w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej i renty socjalnej oraz 937,50 zt w przypadku
najnizszej renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy.

e Wyptata 13 emerytury, ktdra zostata wprowadzona na state. To dodatkowe roczne
$wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistow, wyptacane w wysokosci najnizszej
emerytury.

s+  Wyptata tzw. 14. Emerytury. Dodatkowe roczne s$wiadczenie pieniezne dla emerytow
i rencistow. Otrzymaty ja osoby, ktérych dochéd nie przekracza 120 proc. sredniego
swiadczenia.

e Kontynuacja programu ,Rodzina 500+”. To gtdwny instrument polityki rodzinnej realizujacy
trzy gtéwne cele - poprawe sytuacji demograficznej, redukcje ubdstwa wsrod najmtedszych,
inwestycje w rodzine. Program "Rodzina 500+" jest najbardziej znaczaca i realnie odczuwalng
pomoca finansowa ze strony panstwa dla rodzin wychowujacych dzieci.

« Kontynuacja program ,Dobry start” majacego na celu wsparcie rodzin z dzie¢mi w wieku
szkolnym. To 300 ztotych jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniéw, bez wzgledu na

dochody rodziny.
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Kontynuacja Programu "Maluch+" wspierajacego rozwoj instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 - ztobkéw, klubow dzieciecych i dziennych opiekunéw. Na koniec 2021 r.
funkcjonowato ok. 7,2 tys. takich instytucji. Liczba miejsc opieki wynosita
ok. 212,7 tys.

Kontynuacja programu ,,Mama 4+” wprowadzajacego rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace.
Wsparcie dla osob, przede wszystkim kobiet, ktore poswiecity sie wychowaniu co najmniej
czworki dzieci, a w efekcie nie zdotaty wypracowaé sobie prawa do choéby minimalnej
emerytury.

Nowelizacja ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ktora wprowadzita m.in. mozliwos$¢ korzystania
z Karty w praktycznej aplikacji mObywatel. Aplikacja umozliwia przekierowanie
uzytkownikow na portal Empatia, na ktérym znajduje sie mapa partnerow wraz
z lokalizacjami i opisem znizek.

Strategia Demograficzna 2040 - to pierwszy w Polsce kompleksowy dokument mierzacy sie
z niekorzystnymi trendami w obszarze demografii. Strategicznym celem jest wyjscie z putapki
niskiej dzietnosci i zblizenie sie do poziomu dzietnosci gwarantujacego zastepowalno$c
pokolen.

Wsparcie domow pomocy spotecznej, ktore w 2021 r. zostato zaplanowane
w wysokoici ponad 94 min ztotych. Srodki przeznaczone zastaty na zadania Zwiazane
z przeciwdziataniem skutkom rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-Cov-2 oraz na biezaca
dziatalnos¢ dla doméw pomocy spotecznej w poszczegolnych wojewddztwach.

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej. Najwazniejsze zmiany to m.in. zwiekszenie kwoty
dodatku do wynagrodzenia pracownikéw socjalnych, zapewnienie im pomocy psychologicznej
w sytuacji zagrozenia i ustalenie $ciezki awansu zawodowego, zniesienie odptatnosci za
korzystanie z ustug, Swiadczonych w trybie dziennym w osrodkach wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznym oraz zwiekszenie kar dla prowadzacych nielegalne placowki.
Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, ktéra zmienia m.in.
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Gltéwne zmiany
w ustawie o cudzoziemcach dotycza usprawnienia procedur wydawania zezwolen
na pobyt czasowy i prace oraz wiz.

Nowelizacja ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, dzigki ktorej usprawnieniu ulegty dziatania
wojewodzkich  urzedéw pracy, na ktoérych spoczywa obowiazek rozliczenia
i kontroli wsparcia udzielonego przedsiebiorcom i innym podmiotom z Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W obszarze gospodarki - wsparcie udzielane pracownikom i pracodawcom:

Tarcza antykryzysowa - pomoc dla przedsiebiorcdw najbardziej dotknietych skutkami fali
pandemii jesienig 2020 r. i wiosng 2021 r. Pomocy udzielono ponad 60 branzom,
a warunkiem jej uzyskania byto posiadanie w rejestrze REGON odpowiedniego kodu PKD
przewazajacej dziatalnosci wg stanu na dzien 31 marca 2021 r.
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Wsparcie polegato na: zwolnieniu ze sktadek ZUS, dofinansowaniu do wynagrodzen
pracownikdw, S$wiadczeniu postojowym, dotacji do 5 tys. zt dla mikro i matych
przedsigbiorcéw. Szacuje sie, ze z instrumentow tarczy mogto skorzystac nawet 270 tys. firm.
Tarcza Finansowa - Z programu Tarcza Finansowa PFR 1.0 dla mikro, matych
i $rednich firm skorzystato ponad 347 tys. przedsigbiorstw z catej Polski, zatrudniajacych
ponad 3,2 mln pracownikow. Do przedsiebiorcow trafitoe ponad 60 mld zt. Z kolei Tarcza
Finansowa PFR 2.0 to wsparcie w wysokosci prawie 7 mld zt, dla blisko 47 tys.
przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniaja ponad 357 tys. pracownikow.

Polski Bon Turystyczny- za jego pomoca mozna zaptaci¢c za ustugi hotelarskie
lub imprezy turystyczne w Polsce do konca marca 2022 r. Uprawnionych jest prawie
7 mln dzieci.

Przygotowanie projektu ustawy o fundacji rodzinnej. Celem istnienia nowej instytucji ma byc
poprawa otoczenia prawnego sukcesji firm, w szczegolnosci ze wzgledu a zmiany
pokoleniowe. Dzieki temu mozliwa bedzie budowa silnych rodzimych marek, a takze
akumulacja i ochrona kapitatu przed rozdrobnieniem.

Przeciwdziatanie zatorom ptatniczym - zgodnie z przepisami od 1 stycznia 2021 r. najwieksi
podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych maja obowiazek przekazania do ministra
wtasciwego ds. gospodarki sprawozdan na temat stosowanych przez nich praktyk ptatniczych
w poprzednim roku. Celem rozwiazania byto miedzy innymi zwigkszenie transparentnosci
dziatan wiekszych przedsiebiorcéw, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie podejmowania
przez firmy z sektora MSP decyzji o wspotpracy z duzymi przedsiebiorstwami.

Opracowano ulgi  podatkowe  wspierajace procesy innowacyjne i cyfryzacyjne
w przedsigbiorstwach (ulga na robotyzacje, ulga na ,prototypy”, ulga dla inwestorow
prywatnych w funduszach venture capital).

Wprowadzone zmiany w Programie Wspierania Inwestycji o Istotnym Znaczeniu
dla Gospodarki Polskiej na lata 2011-2030 (program z budzetem 2,6 mld PLN stanowi wazne
narzedzie wsparcia inwestycyjnego). Dzieki temu kryteria uczestnictwa
w programie staty sie tatwiejsze dla polskich przedsigbiorcow z sektora MSP.

Mieszkanie bez wktadu wtasnego - Zgodnie z przepisami, panstwo za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego zagwarantuje wktad wiasny od 10 do 20 proc. finansowanej
nieruchomosci, maksymalnie 100 tys. zt dla osob, ktdre wezma kredyt
na okres nie krétszy niz 15 lat. Gwarantowany kredyt mieszkaniowy oznacza dla osob
posiadajacych zdolnoé¢ kredytowa przede wszystkim usuniecie bariery braku srodkéw na
wktad wtasny, ktory jest wymagany do uzyskania kredytu hipotecznego na zakup lub budowe
mieszkania. Przepisy weszty w zycie w 2022 r.

Budowa doméw do 70 mkw bez formalnosci. Wprowadzono proste rozwiazania prawne
umozliwiajace szybsza budowe jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Przepisy weszty
wzycie w 2022 r.
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e Tzw. spoleczny pakiet mieszkaniowy, czyli wsparcie budownictwa czynszowego,
w tym socjalnego i komunalnego. Zrealizowano 289 wnioskow gmin o wsparcie
na utworzenie nowej Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa. Kolejne 128 zakwalifikowanych wnioskéw gmin dotyczyto objecia udziatow
w istniejacej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej. Jest to najwyZsza na przestrzeni
wszystkich lat realizacja programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

Na forum Rady Dialogu Spotecznego konsultowano strategiczne, z punktu widzenia gospodarki i rynku
pracy, rozwiazania proponowane przez rzad. Dyskutowano o kolejnych tarczach antykryzysowych
zapewniajacych wsparcie i pomoc dla przedsiebiorcow oraz wprowadzajacych rozwiazania chronigce
miejsca pracy. Podczas posiedzen Rady zwrdcono szczegolng uwage na kluczowe znaczenie systemu
ochrony zdrowia. Ponadto poruszano tematyke dotyczaca sytuacji sektora mikro i matych firm.
Omawiano przyjete rozwigzania i dziatania podjete przez rzad w obszarze edukacji. Dyskutowano
rowniez o dokumentach istotnych dla odbudowy i rozwoju Polski po pandemii, ktorych celem
jest przygotowanie gospodarki i spoteczenstwa do powrotu na sciezke rozwoju.

Ponadto realizujac obowiazek dokonania oceny funkcjonowania przepisow ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego przygotowany zostat i przedstawiony partnerom spotecznym projekt nowelizacji ustawy,

ktory zostat przekazany do Kancelarii Prezydenta RP,

Po istotnym zahamowaniu prac Tréjstronnych Zespotow Branzowych obserwowanym
w 2020 r., sytuacja ulegta poprawie. W zwiazku z normalizacja sytuacji zwiazanej z epidemia, w 2021
r. wznowiono prace Zespotow. W 2021 roku odbyly sie 33 posiedzenia Tréjstronnych Zespotow
Branzowych. Podczas spotkan poruszono tematy dotyczace miedzy innymi: umowy spotecznej
dotyczacej przysztosci sektora gornictwa wegla kamiennego, opracowania planu dziatania dla branzy
stalowej uwzgledniajacej koszty i zrédta finansowania transformacji niskoemisyjnej, zasad tworzenia
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego, polityki przemystowej wobec sektora
tekstylnego i odziezowego, aktualnej sytuacji wybranych branz sektora rolno-spozywczego
z uwzglednieniem wptywu pandemii COVID-19, sytuacji na rynku pracy w sektorze budownictwa
w 2021 roku, systemowego ksztattowania wynagrodzen w ochronie zdrowia, projektu ustawy o jakosci
w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta oraz propozycji zmian w ustawie o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych. Ponadto, w 2021 roku zostat powotany Zespdét Trojstronny ds. Przemystu
Motoryzacyjnego. Na koniec 2021 r. istnialo 19 Trojstronnych Zespotéw Branzowych oraz

3 podzespoty.

W ramach wieloletniej wspdtpracy z Wojewddzkimi Radami Dialogu Spotecznego kontynuowano
dziatania zwigzane z monitorowaniem i promocja ich dziatalno$¢ miedzy innymi zamieszczajac
biezace informacje o ich pracach na stronie internetowej www.dialog.gov.pl. Zostata rowniez

opracowana informacja dotyczaca dziatalnosci WRDS w 2021 r.
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Realizujac zadania w obszarze wspierania rozwoju i organizowania dialogu i partnerstwa spotecznego,
Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w 2021 r. kontynuowat szereg dziatan promujacych

dialog miedzy innymi takich jak:

« prowadzenie strony internetowej www.dialog.gov.pl, na ktérej mozna znalez¢ wiadomosci na
temat szeroko rozumianych zagadnien zwiazanych z dialogiem spotecznym, jak rowniez
informacje o posiedzeniach instytucji dialogu spotecznego

e, Monitoring konfliktéw spotecznych” zawierajacy informacje na temat konfliktow spotecznych
zagrazajacych pokojowi spotecznemu

Kontynuowano wsparcie aktywnosci miedzynarodowej reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o RDS
organizacji partnerow spotecznych poprzez dofinansowanie z budzetu parfistwa, w formie dotacji
celowej, sktadek cztonkowskich do miedzynarodowych organizacji zwiazkéw zawodowych
i pracodawcow, wnoszonych przez wchodzace w sktad Rady Dialogu Spotecznego reprezentatywne
organizacje. Ma to na celu wzmaocnienie uczestnictwa partneréw spotecznych w dialogu spotecznym
na forum miedzynarodowym. Ponadto wspierano aktywno$¢ miedzynarodowa partnerow spotecznych
RDS poprzez organizacje udziatu trojstronnej delegacji polskiej w 109 sesji Miedzynarodowej

Konferencji Pracy.

Z powodu pandemii COVID-19 109. sesja Miedzynarodowej Konferencji Pracy zaplanowana na

czerwiec 2020 r. zostata przesunigta na 2021 r.

Jedna z jednostek podlegtych ministrowi odpowiedzialnemu za dziat praca jest Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” im. A. Baczkowskiego, ktorego podstawowa dziatalnoscia jest tworzenie
warunkow stuzacych mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tagodzeniu i rozwigzywaniu konfliktow
spotecznych oraz wspieranie instytucji porozumienia spotecznego. Celem Centrum jest ksztatcenie
oraz doskonalenie uczestnikow dialogu spotecznego poprzez organizowanie i prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej. W ramach promocji idei dialogu spotecznego we wspodtpracy z partnerami spotecznymi

w 2021 r. CPS ,,Dialog” zorganizowato nastepujace konferencje, debaty i seminaria:

e W dniu 26 kwietnia 2021 r. w CPS ,,Dialog” wraz z Grupa Robocza ds. europejskiego dialogu
spotecznego RDS zorganizowaty debate online pt. ,,Cyfryzacja w swiecie pracy”.

e W dniu 12 lipca 2021 r. odbyto sie¢ debata partnerow spotecznych w sprawie Dziatania
przygotowujacego do wdrazania w Polsce Porozumienia Ramowego Europejskich Partnerow
Spotecznych w sprawie Cyfryzacji. Spotkanie odbyto sie z udziatem polskich partneréw
spotecznych.

e W dniu 17 listopada 2021 r. odbyta si¢ w formie hybrydowej konferencja pt. KPO - rola
spoteczenstwa  obywatelskiego:  zaangazowanie  zorganizowanego  spoteczenstwa

obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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W okresie od stycznia do grudnia 2021 r. Zwiazek Rzemiosta Polskiego podejmowat nastepujace

rodzaje dziatan: udziat w posiedzeniach plenarnych RDS oraz pracach Prezydium i zespotow

problemowych, udziat w spotkaniach autonomicznych partneréw spotecznych, przewodniczenie

Zespotowi ds. funduszy europejskich, wspét-moderowanie prac Grupy roboczej ds. europejskiego

dialogu spotecznego, przygotowywanie opinii i opracowan zwiazanych z tematyka prac RDS, promocja

dialogu spotecznego.

Opinie i opracowania:

1.

10.

11.

Opinia ekspercka w sprawie zaplanowanej reformy podatkowej w ramach programu reform

spotecznych i gospodarczych Polski tad.
Opinia ekspercka w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2022.

Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw (wersja
z26.07.2021r.)

Ocena istotnych zmian wprowadzonych uchwalong 1.10.2021 r. ustawa o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych
oraz niektorych innych ustaw.

Opinia nt. petnego osktadkowania umow cywilnoprawnych.

Analiza projektu nowego programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata

2021-2027 w zakresie jego dostepnosci i mozliwosci wsparcia dla rzemiosta.

Opinia w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2022 przyjetego przez Rade Ministréw
24.08.2021 r.

Uaktualnienie opinii w sprawie nieuzasadnionego obnizenia wagi subwencji oswiatowej

obliczanej dla klas wielozawodowych.

Opinia na temat polityki energetycznej Polski w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu,
pakietu ,,Gotowi na 55” i deklaracji wynikajacych z COP26.

Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych

ustaw.

Uwagi do projektu ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027.
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12. WypowiedzZ ekspercka przedstawiciela rzemiosta w sprawie dokumentu MEiIN ,Edukacja dla
Wszystkich”.

Spotkania promujace dialog spoteczny zorganizowane przez ZRP:

1. Il Konferencja Rok w Dialogu: ,Ksztatcenie i szkolenie zawodowe - motorem innowacji oraz
tworzenia podstaw zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, ekologicznego i cyfrowego;
20.01.2021 r. (wideokonferencja z siedziby ZRP); Tematyka: Wptyw pandemii COVID-19 na
sytuacje miodziezy na rynku pracy; Organizacja ksztalcenia zawodowego w okresie
ograniczenia funkcjonalnosci placéwek systemu oswiaty; Wyzwania zwiazane z realizacja
programow praktycznej nauki zawodu i egzaminu prowadzacego do uzyskania kwalifikacji
zawodowych; Regulacje prawne na czas pandemii COVID-19; Szczegdlne regulacje prawne
i ochrona rozwigzan systemowych tworzacych dualne ksztatcenie zawodowe; Zwiekszanie
efektywnosci szkolenia w rzemiosle w ramach dziatan zwiazanych z ustawowym nadzorem nad
przebiegiem przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikow. Konferencja

zrealizowana z udziatem przedstawicieli MRPiT, MEIN. 71 uczestnikow.

2. Spotkanie z Wiceprezesem RM, Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii, Przewodniczacym
RDS, Jarostawem Gowinem: ,Przysztos¢ rzemiosta w Swietle dokumentow strategicznych
Rzadu RP”; 10.03.2021 r. (wideokonferencja): Tematyka: Nowy Polski tad i Nowa Polityka
Przemystowa Polski; Projekt ustawy o rzemiosle i ksztatceniu dualnym vs projekt programu

rzadowego ,,Polski Inkubator Rzemiosta”; Wyzwania rozwojowe. 8 uczestnikow z ZRP.

3. IV Forum Szkoét Rzemiosta: ,,Przygotowanie zawodowe - wysoko wykwalifikowane kadry dla
gospodarki i rynku pracy”; 17 marca 2021 r. (wideokonferencja z siedziby ZRP); Tematyka:
taczenie ksztatcenia zawodowego ze szkolnictwem wyzszym - dobre praktyki; Dyrektor
skutecznym managerem w szkole; Zwiekszanie atrakcyjnosci szkdt rzemiosta; Identyfikacja
pracodawcow rzemieélnikéw realizujacych przygotowanie zawodowe w kontekscie
uwarunkowan prawnych. Uczestnicy: praktycy szkolnictwa zawodowego, przedstawiciele

organizacji rzemieslniczych i zaproszeni eksperci. 114 uczestnikow.

4. Sesja na zaproszenie Wiceprzewodniczacego RDS ze strony ZRP; 1.06.2021 r. (spotkanie
stacjonarne w siedzibie ZRP); Tematyka: Funkcjonowanie WRDS; Polski Nowy tad; Cyfryzacja;
Europejski Filar Praw Socjalnych - rola RDS we wdrazaniu w Polsce; Umowa spoteczna - stan

negocjacji. Uczestnicy: 7 przedstawicieli ZRP.

5. Spotkanie przedstawicieli ZRP z Komendantem Gtownym OHP; 23.06.2021 r. (spotkanie
stacjonarne w siedzibie ZRP); Tematyka: wspotpraca organizacji rzemiosta z instytucjami
rynku pracy (OHP). Dyskusja na podstawie opracowania ,Ocena wspodtpracy organizacji
rzemiosta z jednostkami OHP na bazie opinii izb rzemieslniczych, badanie maj 2021”;

7 uczestnikow.
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10.

1.

12.

Spotkanie przedstawicieli ZRP i izb rzemieslniczych reprezentowanych w WRDS wojewddztwa
mazowieckiego nt. rzadowego programu ,Polski Inkubator Rzemiosta”; 28.06.2021 r.
(spotkanie stacjonarne w siedzibie ZRP); Goscie specjalni: Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu
w MRPiT, cztonek RDS; Piotr Mazurek, Petnomocnik Rzadu ds. polityki mtodziezowej,
Wiceprzewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Tematyka: Polski Inkubator
Rzemiosta i jego roli we wzmacnianiu potencjatu organizacji partnerdw spotecznych z sieci
organizacyjnej ZRP; Stan przygotowan projektu nowej ustawy o rzemiosle i ksztatceniu
dualnym; Przyszlosc ustawy o RDS i instytucjach dialogu spotecznego. 25 uczestnikdow ZRP.

Spotkanie informacyjno-konsultacyjne dla izb rzemieslniczych; 7.08.2021 r. (spotkanie
stacjonarne w siedzibie ZRP); Tematyka: mozliwosci przygotowania i realizacji réznorodnych
form dialogu spotecznego w ramach upowszechniania zmian w zasadach uzyskiwania
kwalifikacji zawodowych w systemie szkolnym; przygotowanie wewnatrzorganizacyjne do

udziatu w pracach Zespotéw RDS; 21 uczestnikow.

Spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Obrony Narodowej; 23.09.2021; Cel: promocja
dialogu spotecznego i doradztwa zawodowego, w oparciu o koncepcje inicjatywy: ,,Z zawodem

na zawodowego”. 6 uczestnikow.

Spotkania konsultacyjne w sprawie projektu ustawy o rzemiosle i ksztatceniu dualnym

zawodowym w rzemiosle:

29.09.2021 r. (spotkanie hybrydowe; 33 uczestnikow). 6.10.2021 r. (spotkanie hybrydowe
31 uczestnikow); 11.10.2021 r. (spotkanie stacjonarne w siedzibie ZRP; 30 uczestnikow).

Tematyka: projekt MRIT z 16.09.2021 r. przekazany do ZRP w ramach pre konsultacji.
Wypracowano uwagi ZRP wraz z uzasadnieniem.

Spotkanie uzgodnieniowe cztonkéw i ekspertow ZRP w Zespole problemowym RDS ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy; 6.10.2021 r.; Tematyka spotkania: Polski tad - rozwigzania
podatkowe; Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci ...; Stanowisko MFiPR
do Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy; Projekt ustawy o rzemiosle

i ksztatceniu dualnym zawodowym w rzemiosle. 4 uczestnikéw.

Ogolnopolskie spotkanie stuzb oswiatowych; 12-13.10.2021 r. (wideokonferencja z siedziby
ZRP); Uczestnicy stacjonarni - odpowiednio: 64 i 57 0s.); Tematyka: dzien 1: Wzmocnienie
potencjatu organizacji partneréw spotecznych; Nowa perspektywa finansowa UE na lata 2021-
2027 dla partneréw spotecznych; Program ,,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027”; dzieh 2: Program Rozwoju Rzemiosta do 2025 roku; Przygotowania organizacyjne
do wdrozenia w roku 2022 zmiany dokonanej w art. 44q ustawy o systemie oswiaty.

IV konferencja ROK w DIALOGU: ,,Rynek pracy - aktualne uwarunkowania i perspektywy”;
30.11-1.122021 r. (wideokonferencja z siedziby ZRP); Uczestnicy stacjonarni - odpowiednio:
47 i 42 osoby; Tematyka - dzien 1: Miodziez na rynku pracy - przygotowanie zawodowe
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i perspektywy zatrudnienia; Fundusz Pracy i Krajowy Fundusz Szkoleniowy; Planowane zmiany
legislacyjne: rynek pracy; Dziatania na rzecz poprawy jakosci obstugi pracodawcow/ jednostki
OHP; Problematyka ksztatcenia zawodowego w kontekscie pandemii COVID-19; Program
Fundusze Europejskie dla rozwoju spotecznego; - dzien 2: Stan przygotowan organizacji
rzemiosta do wdrozenia zmian systemowych zwigzanych z realizacja nauki zawodu uczniow-
mtodocianych pracownikow zatrudnionych u pracodawcow rzemieslnikdw; Norma PN-EN
16234-1:2020-05 dotyczaca e-kompetencji; Ksztatcenie zawodowe dla zarzadzania kapitatem

ludzkim w przedsigbiorstwach rzemieslniczych - w pracach badawczych.

Inne dziatania promocyjne:
1. Publikacja pokonferencyjna IV Forum Szkot Rzemiosta: ,,Przygotowanie zawodowe dostawca
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki i rynku pracy”. ISBN978-83-960185-1-9.
2. Informator ,,Dualne ksztatcenie zawodowe w rzemiosle”, ISBN978-83-939828-7-5.

3. Materiat informacyijny: ,,Oczekiwania sieci organizacyjnej Zwiazku Rzemiosta Polskiego wobec

nowej ustawy o rzemiosle”.

4, Zestaw materiatéw informacyjnych: ,Przygotowanie zawodowe z perspektywy podjetych
zmian systemowych - szanse rozwoju i utrwalenia przygotowania zawodowego realizowanego
z udziatem pracodawcow, w ujeciu ogdlnym oraz z uwzglednieniem szczegotowych rozwiazan

wymagajacych dalszych dziatan i modyfikacji”.
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Z punktu widzenia przedsigbiorcow tematem o pierwszorzednym znaczeniu, ktéry znalazt sie na
agendzie RDS w 2021 r. byt Krajowy Plan Odbudowy. Rzad skierowat go do konsultacji bardzo pdzno,
bo dopiero pod koniec lutego, przy czym do korca kwietnia byt czas na przekazanie gotowego
dokumentu do oceny Komisji Europejskiej. O ile cze$¢ sposrod zgloszonych przez partneréw
spotecznych uwag udato sie uwzglednié, to niestety KPO nie zyskato w 2021 r. akceptacji KE, a Polska
jako jeden z nielicznych krajow cztonkowskich UE nie otrzymata pierwszej transzy Srodkow
finansowych. Stawia to Polske, polskie firmy i pracownikow w niekorzystnej sytuacji, tym bardziej

w warunkach wcigz trwajacej epidemii oraz szybko rosnacej inflacji.

Generalnie mozna byto odniesc wrazenie, iz strona rzadowa coraz mniej chetnie nie tylko stucha opinii
partneréw spotecznych, lecz nawet dzieli sie z nimi swoimi planami oraz przygotowywanymi
projektami. Konsultacje podatkowej rewolucji wprowadzonej pod hastem tzw. Polskiego Ladu to
doskonaty przyktad braku rzetelnego dialogu, podobnie jak szybko zakonczone negocjacje tzw.

Umowy spotecznej.

Aktywnos¢ w zespotach problemowych RDS
e Zdrowie

I. W ramach Doraznego Zespotu Problemowego ds. ochrony zdrowia RDS, Pracodawcy RP

zainicjowali dyskusje w nastepujacych obszarach:
1. Priorytety resortu zdrowia na 2021 rok dotyczace:

e zmiany warunkéw organizacyjnych i finansowych - zwiekszenie roli i znaczenia lecznictwa

otwartego, koncentracja opieki na wartosci dla pacjenta i efektach leczenia;

e innowacyjnosci w opiece zdrowotnej - zaréwno jesli chodzi o model opieki nad pacjentem,

jak i sposéb pracy personelu medycznego;
e rozwoj telemedycyny w obszarze teleporad i telemonitoringu.
2. Odbudowa zdrowia Polakow - zwigkszenie wydolnosci systemu i naktaddw finansowych.

3. Profilaktyka zdrowotna - przygotowanie rozwiazan pozwalajacych na stworzenie

przyzaktadowych gabinetow profilaktyki.

4, Restrukturyzacja/centralizacja szpitali - apel o0 zaangaZzowanie wszystkich interesariuszy systemu
w dyskusje i konsultacje nad projektem na jak najwczesniejszym etapie.

5. Problem niezrealizowanych swiadczen opieki zdrowotnej.
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6. Personel medyczny - zabezpieczenie personelu medycznego z uwagi na istniejaca sytuacje
pandemiczna oraz utrzymanie przepiséw w zakresie odejscia od stosowania wymogdw etatowych

okreslonych w rozporzadzeniach koszykowych.
7. Zintensyfikowanie szczepien przeciw COVID-19.

8. Rynek apteczny: ksztatt, sytuacja regulacyjna, ustugi propacjenckie.

li. Pracodawcy RP angazowali sie w opiniowanie i przygotowanie stanowisk do projektow aktéw
prawnych:

1. Zarzadzen Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw

w rodzajach rehabilitacja lecznicza.

2. Projektu ustawy o jakosci i bezpieczenstwie pacjenta - omoéwienie uwag oraz apel o korekte
zaproponowanych rozwigzan.

3. Funduszu kompensacyjnego - przygotowanie projektu stanowiska z uwagi na brak uzasadnienia
dla propozycji resortu zdrowia, aby zrddtem finansowania Funduszu Kompensacyjnego byli
producenci wszystkich szczepionek.

4. Nowelizacji ustawy refundacyjnej - zwrocenie uwagi na fakt, iz rozwiazania zaproponowane
w projekcie ustawy kreuja niepewnos¢ i niestabilno$¢ systemu cenowo-refundacyjnego,

przesuwajac jednoczes$nie na wnioskodawcdw szereg obcigzen finansowych.

5. Projektu ustawy o wyrobach medycznych — wniosek o poparcie zmian do projektu ustawy,

poniewaz zawierat on wiele rozwigzan, ktdre wymagajg stosownej korekty.

lll. Apel Pracodawcow RP, aby projekty aktow prawnych na etapie ich przygotowywania byly

jeszcze przed konsultacjami dyskutowane w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

IV. Z inicjatywy Pracodawcow RP zostalo omoéwione przygotowanie systemu w zwiazku

z kolejna, czwartg fala zachorowan na COVID-19, w tym:
e utrzymanie wydolnosci systemu opieki zdrowotnej;
e zapewnienie bezpieczenstwa finansowego podmiotéw leczniczych,
e zapewnienie dostepu do lekow przeciw COVID-19;

e wprowadzenie rozwiazan prawnych, dzieki ktorym pracodawcy beda mieli prawo

weryfikacji czy zatrudnieni przez nich pracownicy sg zaszczepieni przeciw COVID-19.
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e Gospodarka

W ramach Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy kontynuowany byt temat
rzadowego projektu nowelizujacego ustawe o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Istota
kolejnych iteracji projektu jest wprowadzenie mozliwosci ograniczania przez panstwo mozliwosci
uzywania przez przedsigbiorcdw sprzetu oraz oprogramowania niektdrych producentéw. Proces
decyzyjny oparty jest o niejasne, nieostre kryteria i pozostawia ogromng swobode stronie publicznej,
a mozliwosci odwotania sie od takiej decyzji sa ograniczone. Tymczasem mozliwy jest nawet nakaz
wycofania z uzytkowania sprzetu/oprogramowania, co moze mieé powazne, idace w miliardy ztotych,
skutki dla przedsiebiorcow. Co wigcej, projekt w najnowszej wersji wprowadza zupetnie nowe
rozwiazanie w postaci panstwowego operatora telekomunikacyjnego, ktéremu przyznane zostana
czestotliwosci niezbedne do rozwijania sieci mobilnej nowej generacji 5G. Pracodawcy RP ponownie
inicjowali prace nad stanowiskiem strony spotecznej RDS w tej sprawie, zwieAczone przyjeciem

uchwaty nr 95 strony pracownikéw i strony pracodawcow.

Przez wigksza czes¢ roku Zespdt zajmowat sie takze projektowanymi przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska regulacjami dotyczacymi gospodarowania odpadami opakowaniowymi i zwigzanymi z tym
optatami, w tym tzw. ROP (rozszerzong odpowiedzialnoscia producenta). Dialog z resortem w tej
sprawie byt bardzo trudny, gdyz mimo serii spotkan z przedstawicielami projektodawcy, w tym
odpowiedzialnym za dokumentem wiceministrem Jackiem Ozdoba, partnerzy spoteczni nie mogli
doczekad sie merytorycznej dyskusji o projektowanych przepisach. Dopiero przyjecie zainicjowanej
przez Pracodawcéw RP uchwaty nr 100 strony pracownikéw i strony pracodawcéw sprawilo, ze resort
klimatu i srodowiska odniost sie do uwag zgtoszonych przez strone spoteczna. Prace nad regulacjami
sa jednak niedokoAczone, podobnie jak w przypadku nowelizacji ustawy o krajowym systemie

cyberbezpieczenstwa.

e Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych

W toku prac Zespotu zajmowano sie wypracowaniem wspdlnych stanowisk i opinii
w sprawach dotyczacych polityki budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli podatkowej oraz
wynagrodzen i <$wiadczen socjalnych. Pracodawcy RP brali udziat i zgtaszali uwagi

w dyskusjach m. in. nt. zatozen i projektu budzetu panstwa na rok 2022, sredniorocznych wskaznikéw
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022, wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej w roku 2022. Przedstawiciele
Pracodawcéw RP zabierali rowniez gtos w tematach dot. tzw. Polskiego Ladu na wszystkich etapach
prac nad projektem. Przede wszystkim eksperci zwracali uwage na brak odpowiedniego przygotowania
reformy, nieprecyzyjnosc¢ przepisow oraz negatywny wptyw nowych przepiséw na przedsiebiorcéw,
pracownikow oraz gospodarke krajowa.

e Podzespét problemowy ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS

W ramach prac podzespotu problemowego ds. KAS strona pracodawcow odnosita sie do kwestii
zwigzanych z kontaktami miedzy administracjg a przedsigbiorcami. Sygnalizowane byty problemy
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Zwiazane z obstuga podatnikéw oraz sposobem prowadzenia kontroli i postepowan podatkowych.
Pracodawcy RP zwracali rowniez uwage na projektowane przepisy ustaw tzw. Polskiego tadu, ktore
moga okazac sie szkodliwe dla podatnikéw i ostabiajg ich pozycje w relacjach z administracja
skarbowa.

e Prawo pracy

Pracodawcy RP na forum Zespotu problemowego ds. prawa pracy aktywnie uczestniczyli w kontynuacji

dyskusji nt. nowelizacji Kodeksu pracy w zakresie uregulowania przepisdw o pracy zdalnej oraz
uprawnienia pracodawcy do dokonywania kontroli stanu trzezwosci pracownikéw. Eksperci
dyskutowali réwniez o wnioskach z przygotowanej przez srodowisko naukowe ekspertyzy dot. bhp dla
0s06b niebedacych pracownikami. Przedmiotem prac Zespotu byly takze regulacje tzw. dyrektywy

work-life balance.

Raporty finansowane ze srodkéw RDS

Eksperci Centrum Monitoringu Legislacji Pracodawcow RP przygotowali dwa raporty poswiecone

stanowieniu prawa oraz wptywowi regulacji na prowadzenie biznesu.

W IV edycji raportu ,,Siedem grzechéw gtownych stanowienia prawa w Polsce” przedstawiono bardzo
niepokojace dane, wskazujace na coraz mniejszg przestrzen do rzeczywistego dialogu spotecznego.
Juz 4 na 5 ustaw majacych wptyw na prowadzenie biznesu nie jest rzetelnie konsultowanych
Z partnerami spotecznymi. Faktu tego nie mozna ttumaczy¢ epidemia i zwiazanymi z nig
ograniczeniami, w tym potrzeba pilnego wprowadzania przepisow pomocowych, ostonowych
i ochronnych. 7 kolei w IV edycji Raportu (de)regulacyjnego dostrzezono, iz w Sejmie obecnej
kadencji nie uchwalono jeszcze ani jednej ustawy nastawionej na utatwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poprzez znoszenie barier administracyjnych, zmniejszenie kosztdw prowadzenia biznesu
etc. Tymczasem niestabilne i niespdjne prawo, wprowadzane bez rzetelnych konsultacji, to jedna

z podstawowych barier rozwoju przedsiebiorczosci oraz inwestycji prywatnych.
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BCC to prestizowy klub biznesu dla przedsiebiorcow i najwigksza w kraju ustawowa organizacja
indywidualnych pracodawcoéw. Cztonkowie Klubu zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikow, przychody
firm to ponad 200 miliardow ztotych, a siedziby rozlokowane sa w blisko 250 miastach. Na terenie
catej Polski dziatajg 22 loze regionalne. Do tego wyjatkowego klubu biznesu naleza przedstawiciele
wszystkich branz, migedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy
telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze i znane
kancelarie prawne. Czionkami BCC - klubu przedsiebiorcow sa takze prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest prezes

Marek Goliszewski.

MISJA

taczymy ludzi biznesu.
Wspieramy rozwoj gospodarki.
WIZJA

Jestesmy prestizowym i nowoczesnym klubem przedsiebiorcow, aktywnie kreujacym rzeczywistosé
gospodarcza. Tworzymy organizacje kompetentna, etyczng i relacyjna. Wspieramy swoich cztonkow
i zapewniamy mozliwosci rozwoju, dzielimy sie wiedza i doswiadczeniem. Integrujemy ludzi biznesu

i tworzymy elitarna przestrzen do nawigzywania wartosciowych kontaktow.

WARTOSCI

Wolnosé: swoboda dziatalnosci gospodarczej, madrosé i odpowiedzialno$¢ w prowadzeniu biznesu
Zaufanie: wiarygodnos¢, lojalnos¢, bezpieczenstwo,

uczciwosc wobec siebie i innych

Rozwéj: edukacja, doskonalenie, innowacyjnosé

Relacje: otwartos¢, empatia, wsparcie i wspotpraca

Kodeks cztonka Business Centre Club

Cztonkowie BCC akceptuja Statut organizacji zobowigzujacy ich do reprezentowania wysokich norm
etycznych, przestrzegania zasad kodeksu kupieckiego i dziatania zgodnie z idea spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu.
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Interwencje gospodarcze Business Centre Club

BCC jako Kklub przedsiebiorcéw prowadzi aktywny lobbing gospodarczy na rzecz obrony interesow
polskich przedsiebiorcow, rozwoju gospodarki rynkowej, tworzenia dobrego prawa. Z cztonkami
naszego klubu biznesu konsultowali sie dotychczas wszyscy prezydenci i szefowie rzadu RP. Eksperci
BCC wspoitworza i opiniuja ustawy gospodarcze, uczestnicza w pracach komisji parlamentarnych,
przekonuja do swoich rozwigzan ministrow i postow. Prace rzadu na biezaco ocenia grupa wybitnych
fachowcow tworzacych Gospodarczy Gabinet Cieni BCC. W klubie dziataja rowniez Branzowe Komisje

BCC, wypracowujace wspolne stanowisko cztonkéw klubu z danej gatezi gospodarki.
BCC reprezentuje przedsiebiorcow w kraju i za granica

Business Centre Club jako klub przedsiebiorcow reprezentuje interesy pracodawcow w Radzie Dialogu
Spotecznego i uczestniczy w najwazniejszych sprawach spotecznych i gospodarczych kraju: bierze
udziat w pracach nad projektami ustaw, w tym ustawy budzetowej, opiniuje akty prawne i ich
projekty, wystepuje do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci z Konstytucja
ustaw i innych przepiséw, podejmuje dziatania wobec administracji publicznej, samorzadow, Sejmu
i Senatu na rzecz ochrony intereséw gospodarczych swoich cztonkow, wystepuje z powadztwami,
wnioskami o éciganie, oskarzeniami prywatnymi, przystepuje do toczacych sie postepowan w interesie

cztonkow BCC.
Business Centre Club - organizacja miedzynarodowa

BCC jako klub biznesu jest organizacja miedzynarodowa, cztonkiem Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, instytucji opiniujacej Komisji Europejskiej w Brukseli. Klub zostat
wyrdzniony w siedzibie Parlamentu Europejskiego specjalna nagroda EKES za znaczacy whktad
w krzewienie integracji i tozsamosci europejskiej. Instytucjami Partnerskimi wspotpracujacymi z BCC
sq: Cercle de Lorraine - Club van Lotharingen (Bruksela), Polish-American Business Club {(Nowy Jork),
Polish American Chamber of Commerce of Florida and the Americas (Miami), Business Centre Club
(Chicago), Camera di Commercio e Industria ltalo-Polacca (Mediolan), Korea International Trade
Association (Seul), City University Club (Londyn). Honorowymi cztonkami BCC zostali m.in.: Angela
Merkel, George Bush, Jacques Chirac, Bill Clinton, Margaret Thatcher, Wtadystaw Bartoszewski, Lech
Watesa i Tony Blair.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w Business Centre Club

Od poczatku swojego istnienia BCC jako klub biznesu propaguje idee odpowiedzialnosici spotecznej
firm - prowadzi kampanie spoteczne, pomaga potrzebujacym, nagradza Medalem Solidarnosci
Spotecznej osoby zaangazowanych spotecznie i budujace solidarnosé spoteczna. W Klubie dziata, jako

inicjatywa ogdlnopolska, Studenckie Forum BCC.

Iwiazek Pracodawcow BCC opracowat szereg dokumentow w zakresie spraw zwiazanych z polityka

spoteczng i gospodarcza. Przygotowywat ekspertyzy, komentarze, stanowiska oraz opinie w zwiazku
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realizacja stanowisk partneréw spolecznych, dotyczacych: biezaco obowiazujacej ustawy
budzetowej, prac nad projektem ustawy budzetowej na 2022 rok, biezacych analiz danych
statystycznych GUS, prognoz makroekonomicznych oraz biezacych projektéw ustaw. Opinie do
projektow aktow prawnych oraz analiza danych GUS stuzyty pozyskaniu informacji o stanie gospodarki
oraz o realizacji ustawy budzetowej roku biezacego. Stanowity materiat ekspercki, dotyczacy prac
legislacyjnych oraz materiat wspomagajacy opiniowanie ustaw, bedacych przedmiotem prac

wtasciwych gremidw panstwowych oraz spotecznych; migedzy innymi byty to opracowania jak nizej:

¢ Opinia na temat propozycji Nowej Polityki Przemystowej.

* Qpinia na temat danych GUS o PKB za 2020.

¢ Opinia na temat planu Funduszu Odbudowy UE dla Polski.

e Raport dotyczacy finanséw publicznych ,, Trzy gtéwne zadania dla wtadzy”.

¢ Opinia na temat nowego dtugoletniego programu gospodarczego.

e Opinia na temat: Zatozen projektu budzetu Panstwa na rok 2022.

e Reforma Kodeksu Pracy.

e Kierunki rozwoju dialogu spotecznego w Polsce.

e Poprawa jakosci prawa w Polsce

s Analizy biezacej sytuacji rynku pracy.

¢ Prewencja wypadkowa.

¢ Rehabilitacja zawodowa i spoteczna.

e Zatrudnianie osob niepetnosprawnych.

e Ptaca minimalna.

¢ Finanse publiczne - rekomendacje dla rzadu po | potroczu 2021.

e Analiza porownawcza Polski i Grecji (interpretacja wzrostu gospodarczego, analiza zagrozen
dla tempa i stabilnosci wzrostu gospodarczego dla polski.

» Opinia na temat poziomu inflacji.

* Finanse publiczne - rekomendacje dla rzadu po Ill kwartale 2021.

e Opinia do rzadowego programu dot. tarczy antyinflacyjnej.

+ Opinia do projektu ustawy 0 zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.

¢ Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks Pracy.

» Opinia do projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

e Opinia na temat “Porozumienia Ramowego Europejskich Partnerow Spotecznych
ws. Cyfryzacji”.

s Opinia do prezydenckiego projektu ustawy o sadach pokoju.

¢ Inne..

Te wyzej wymienione oraz inne opinie i raporty postuzyty jako wktad ZP BCC w prace merytoryczne
prowadzone przez partnerow spotecznych Rady Dialogu Spotecznego, przedstawicieli i ekspertéw ZP
BCC w RDS i jego zespotach w trakcie posiedzen plenarnych RDS, prezydium RDS oraz zespotow

problemowych RDS.
137



Materiaty te zwiazane sa z uprawnieniami i zadaniami, partneréw spotecznych wykonywanych

w ramach prac RDS.

Dotycza miedzy innymi projektu oraz realizacji ustawy budzetowej, ptacy minimalnej, finansow
publicznych, dtugu publicznego, danych makroekonomicznych, przeciwdziatania pandemii COVID-19,
tarcz antykryzysowych, opieki zdrowotnej, innych projektow ustaw. Stuza jako materiat merytoryczny
do podejmowanych dziatan ZP BCC w obszarze prac zwigzanych z wykonywaniem zadan partnera
spotecznego RDS. Wyzej wymienione opracowania ZP BCC wspomagaty dziatania zespotow
problemowych oraz innych gremiow RDS; miedzy innymi zespotdw ds. funduszy europejskich, prawa

pracy, budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych, ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia.

Niezaleznie od omowionego wyzej opracowywania merytorycznych dokumentéw: roboczych
i formalnych - cze$¢ dziatalnosci ZP BCC poswiecono na spotkania cztonkéw zwiazku z ekspertami,
decydentami oraz przedstawicielami ZP BCC w Radzie Dialogu Spotecznego. Ze wzgledu na pandemie
COVID-19 spotkania odbywaty sie w konwencji hybrydowej, z baza w siedzibie ZP BCC. W tematyce
spotkan znalazty sie miedzy innymi: makroekonomia, rynek pracy, ptaca minimalna, pandemia oraz
jej wptyw na gospodarke, produkcja w rezimach sanitarnych, Polski tad, zmiany legislacyjne,
szczegolnie podatkowe, ochrona firm, przedsiebiorcow, pracodawcow oraz miejsc pracy w ich

firmach, przerwane tancuchy dostaw, inflacja, inwestycje przy niepewnosci rynkowej.

138



W 2021 roku eksperci Konfederacji Lewiatan brali aktywny udziat w pracach Zespotéw Problemowych
RDS oraz wypracowywali propozycje stanowisk. Lewiatan byt wielokrotnie inicjatorem wspdlnych
wystapiefi partnerdéw spolecznych w waznych kwestiach m.in.: stanowisko partneréw spotecznych
w sprawie wolnych mediow, apel o otwarcie gospodarki przy zachowaniu rezimu sanitarnego, apel
w sprawie reformy systemu podatkowego i debate o klinie podatkowym. Nasi przedstawiciele
w Zespotach Problemowych i na forum Prezydium RDS aktywnie uczestniczyli w konsultacjach

projektow aktdw prawnych na réznych etapach procesu legislacyjnego.

11-15 lutego 2021 r. Konfederacja Lewiatan zorganizowata konferencje ,,Praca 4.0. Zawirowanie czy
nowa era? Rynek pracy dla stabilnej gospodarki.” Wptyw COVID-19 na rynek pracy byt i nadal jest
zréznicowany, ale odczuwalny dla wszystkich. Konferencja byta okazja do szukania odpowiedzi na
pytanie czego polskie firmy potrzebuja, aby nie tylko przetrwac, ale rowniez rozwijaé swdj potencjat
w najblizszych latach. W trakcie konferencji nastgpito uroczyste podpisanie umowy pomiedzy
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych i Konfederacja Lewiatan w sprawie programu
certyfikujacego agencje zatrudnienia pn. ,,Agencja zatrudnienia przyjazna pracownikom”. Gtéwnym
zatozeniem programu certyfikujacego jest wyrdéznienie dziatajacych na polskim rynku pracy agencji
zatrudnienia, ktdre przestrzegaja obowiazujacych przepisow dotyczacych swiadczonych ustug,
wykazuja ponadprzecietna troske o wysoka jakosé pracy, promuja stabilne formy zatrudnienia,
podejmuja dziatania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zwiekszeniu

zadowolenia zatrudnionych pracownikéw.

Konfederacja Lewiatan aktywnie uczestniczy w pracach nad nowelizacjg ustawy o radzie dialogu
spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Obok dyskusji strategicznych na Zarzadzie
organizacji i przygotowania szeregu propozycji zmian, m.in. w zakresie wzmocnienia
reprezentatywnosci i poprawy jakosci konsultacji projektow aktéw prawnych, wspélnie z Rada
Regionow KL i przedstawicielami Konfederacji w Wojewddzkich Radach Dialogu Spotecznego

przygotowata zmiany w regulacjach statusu, kompetencji i finansowania WRDS-6w.

Konfederacja Lewiatan przeprowadzita badanie ,,Glos polskiego biznesu w ramach Konferencji
o przysztosci Europy (COFE)”. Konferencja nt. przysztosci Europy, rozpoczeta sie 9 maja 2021 r. Byta
to wspolna inicjatywa Komisji Europejskiej, Rady UE oraz Parlamentu Europejskiego. W badaniu
zapytaliSmy o kierunki rozwoju unijnych polityk w najwazniejszych obszarach: zielonej i cyfrowej
transformacji, spraw spotecznych, zdrowia publicznego, jednolitego rynku UE, innowacji, jak réwniez
przysztosci Wspodlnoty w zakresie zmian instytucjonalnych oraz potrzeby zaangazowania polskich firm

w sprawy europejskie.
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W pazdzierniku 2021 r. Konfederacja stworzyta przewodnik dla firm ,zréwnowazone finanse”.
Opisanie ram zréownowazonego finansowania, przedstawione w przewodniku, miato utatwic
zrozumienie dokonujacej sie stopniowo, fundamentalnej zmiany w funkcjonowaniu rynkow
finansowych, ktore wptywaja na klimatyczna transformacje poprzez swoje silne oddziatywanie na cata
gospodarke.

20-22 pazdziernika 2021 r. Konfederacja Lewiatan zorganizowata jubileuszowa edycje Europejskiego
Forum Nowych ldei ,,#CoBedzieJutro?” Gtéwnym tematem Forum byta odbudowa. Goscie i prelegenci
dyskutowali m.in. o wspétpracy i odbudowie Wspolnoty Europejskiej po pandemii, Europejskim
Zielonym tadzie - aktywnosci, edukacji i finansowaniu dziatan na rzecz ochrony klimatu,
miedzynarodowej wspdOtpracy biznesowej w ramach Trojkata Weimarskiego - w tym spojrzeniu na
relacje Polski, Niemiec i Francji z perspektywy kobiet, rozwoju cyfryzacji i wyzwan spotecznych

nowego swiata.

W grudniu 2021 r. Lewiatan opublikowat raport ,,Prognozowane zmiany na rynku pracy wywotane
transformacjg energetyczna”. Najwazniejszym problemem wskazanym w raporcie, dotykajacym
prawie wszystkie branze, jest niedobér pracownikow i luki kompetencyjne. Transformacja
energetyczna jest szansg na uwolnienie zasobow pracy z branz, ktére sa mato efektywne, nisko
innowacyjne do branz gdzie odczuwane beda braki podazy pracy. Jesli proces zostanie dobrze
przeprowadzony, mozemy nie tylko zmieni¢ sytuacje ekologiczna, ale rowniez poprawic sytuacje na

rynku pracy z korzyscia zaréowno dla pracownikéw, jak i dla pracodawcow.

Konfederacja Lewiatan od poczatku powotania RDS zaangazowata si¢ w promocje idei dialogu, a takze
aktywnego udziatu w dialogu na szczeblu krajowym i regionalnym, zardwno wsrdd swoich cztondw,
jak i interesariuszy, z ktorymi wspétpracuje. Dyskusje na temat dialogu oraz aktywnosci RDS odbywaty
sie podczas wszystkich kluczowych wydarzen organizowanych przez Konfederacje. W 2021 r. odbyto
sie kilkadziesiat webinariow z cyklu Akademia Lewiatana, m.in.: ,,Rozliczanie tarczy finansowej PFR”,
,»Baza Ustug Rozwojowych szansa na rozwéj Twojego biznesu”, ,,Jak zapewni¢ alternatywe dla kredytu
bankowego? Obligacje korporacyjne, jako zrédito finansowania”, ,Ulgi proinnowacyjne - nowe
mozliwosci dla firm od 2022 r.”, ,,Innowacje - droga w strone sukcesu firmy”, ,,Pomiar skutecznosci
zabezpieczenia danych osobowych”, ,,Dyrektywa o sygnalistach - jakie zmiany dla przedsiebiorcow?”,

»Nowe Prawo zamowien publicznych - praktyczne wnioski z pierwszego pdtrocza”.
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Rok 2021 byt kolejnym rokiem wysokiej aktywnosci Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw. ZPP
podjat liczne przedsiewzigcia zwiazane z prowadzeniem dialogu spotecznego w Polsce oraz byt

aktywny na polu dziatalnosci eksperckiej.

ZPP zabierat gtos w sprawach kluczowych dla wszystkich przedsiebiorcéw oraz pracownikow w Polsce.
Zwiazek przygotowat ponad 140 opinii, komentarzy czy stanowisk. Opublikowano 17 przekraojowych
raportéw. Materiaty dostepne sa na stronie https://zpp.net.pl/materialy/ . 2021 byt rowniez rokiem

wydarzen, kampanii politycznych i spotecznych prowadzonych przez organizacje.

Dziatalnos¢ ZPP byta regularnie zauwazana przez najwazniejsze media. Eksperci Zwiazku byli
cytowani ponad 26 tys. razy. Jednoczesnie ZPP uzyskal najwiekszy zasieg w mediach

spotecznosciowych wsrdd organizacji biznesu w Polsce.

Zwiazek w 2021 roku zorganizowat m.in. nastepujace wydarzenia zwigzane z funkcjonowaniem
polskiego rynku pracy, wyzwaniach gospodarczych z pespektywy omawianego rynku, czy roli

i znaczeniu dialogu spotecznego w Kraju:

1) W zwiazku z wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego zatozeni tzw. ,,Polskiego tadu”
postanowiono przediozy¢ pod dyskusje zakladang koncepcje przedsiebiorcom w regionach
Polski. W konsekwencji zorganizowano webinary dla przedsiebiorcow z wojewddztwa
Slaskiego w dniu 22.06.2021, lubelskiego w dniu 23.06.2021 oraz dolnoslaskiego w dniu
28.06.2021.

2) W zwiazku z wejsciem w zycie przepisow wprowadzajacych do obrotu prawnego prosta spétke
akcyjna, a takze przepisy dotyczace elektronizacji postepowan przez Krajowym Rejestrem
Sadowym, zorganizowano  spotkania dla przedsiebiorcow z  wojewodztwa
zachodniopomorskiego w dniu 30.06.2021 r. oraz $laskiego w dniu 30.06.2021 r.

3) Zorganizowano takze debate pt. ,Strategia demograficzna Polski - jak odbudowaé potencjat

ludnosciowy kraju” w dn. 30.06.21r.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow poza wykazanymi wyzej wydarzeniami wpisujacymi sie
w dialog spoteczny w Polsce, zorganizowat kilkadziesiat innych konferencji, $niadan biznesowych,
spotkan. Przedstawiciele ZPP uczestniczyli w wydarzeniach gospodarczych, podczas ktorych
przedstawiali problemy i wyzwania stojace przed polskim rynkiem pracy oraz relacjach miedzy

pracodawcami, pracownikami, a strong rzadowa.

Wiréd wazniejszych publikacji dot. polskiego rynku pracy, wyzwan gospodarczych z pespektywy
omawianego rynku, czy roli i znaczenia dialogu spotecznego nalezy wymieni¢ nastepujace pozycje:
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1)

2)

3)

3)

6)

7)

8)

9

Opinia ekspercka dotyczaca wybranych obszaréw opisanych w KPO tj. systemu edukacji

i oswiaty, a takze infrastruktury i budownictwa,

Analiza porzadkow prawnych szesciu europejskich krajow i propozycje rekomendacji, ktére

ukroca naduzywanie tymczasowego aresztowania w Polsce,

Raport w ktorym opisano historie przedsiebiorcow dot. ich probleméw w dziatalnosci na

wybranym rynku - Francji,
Raport diagnozujacy role i potencjat polskich firm rodzinnych,

Raport nt. rynku pracy po pandemii - trendéw, wyzwan oraz szans w kontekscie polskiej
gospodarki,

Analizy dot. oceny systemu ETS oraz rekomendacji zmian w tym obszarze,

Memorandum pt. “Jak wyglada¢ bedzie popandemiczne ozywienie gospodarcze -
charakterystyka branzowa, trwatos¢ ozywienia, zagrozenia”,

Analiza potencjatu innowacyjnego polskiej gospodarki i wskazanie perspektywicznych

sektorow, w ktorych dokona¢ moga sie zabie skoki technologiczne,

Zeszyty naukowe nt. polityki demograficznej,

10) Raport przedstawiajacy fakty oraz obalajacy mity, ktére funkcjonuja w debacie publicznej

skoncentrowanej na zielonych podatkach,

11) Raport na temat ptacy minimalnej,

12) Raport dot. koncepcji alternatywnego systemu podatkowego w zakresie podatkdw posrednich

i bezposrednich, rozszerzona o alternatywne rozwiazanie dla przedsigbiorcow w stosunku do
zwiekszenia obcigzen podatkowych dziatalnosci gospodarczej zaproponowanych w Polskim
Ltadzie,

13) Opracowanie ukazujace warunki prowadzenia biznesu przez francuskie firmy w Polsce,

14) Badanie ilosciowe dot. oceny propozycji zmian podatkowych w "Polskim tadzie".

Przedstawiciele ZPP petnili w 2021 roku aktywne role w pracach Zespotow Problemowych RDS. Poprzez

swoje przedstawicielstwo w Brukseli, dwodch cztonkow w Europejskim Komitecie Spoteczno-

Ekonomicznym, stowarzyszeniu w European Enterprise Alliance czy poprzez biezaca dziatalnosc

ekspercka, Zwiazek pozostaje takze aktywny na polu miedzynarodowych relacji gospodarczych

i relacji na miedzynarodowym (w tym szczegdlnie europejskim) rynku pracy.
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Rok 2021 byl pierwszym okresem obecnosci Federacji Przedsiebiorcéw Polskich w Radzie Dialogu

Spotecznego oraz uczestnictwa w jej pracach (pierwsi przedstawiciele FPP w RDS zostali powotani

przez Prezydenta RP w dniu 25 stycznia 2021 r.). FPP podejmowata w tym czasie liczne aktywnosci
t

zwigzane z prowadzeniem dialogu spotecznego w Polsce w regionach oraz byta aktywna na polu

dziatalnosci eksperckiej.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele FPP uczestniczyli w posiedzeniach plenarnych RDS oraz

pracach Prezydium i zespotow problemowych, w spotkaniach autonomicznych partneréw spotecznych.

FPP przygotowata ponadto liczne opinie eksperckie i opracowania zwiazane z tematyka prac RDS

bedace pdzniej baza do stanowisk zespotow problemowych czy uchwat Rady Dialogu Spotecznego.

Zakres opracowanych ekspertyz i opinii byt nastepujacy:

1.

2.

10.

11.

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (UD175)
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024

propozycji wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2022 r.

propozycji kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r.

propozycji wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2022 r.
projektu zatozen budzetu panstwa na 2022 r.;

weryfikacji kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej, obowiazujacych od 1 stycznia
2022 r. oraz Propozycji weryfikacji wysokosci kryteridw dochodowych i kwot Swiadczen
zawartych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 111 z pézn. zm.), z wylaczeniem wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego, oraz kwoty
zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie

zasitkow dla opiekundw;

opiniowania sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020r.;

projektu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

prac nad propozycjami zmian w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach

pomostowych;

oceny wsparcia finansowego realizowanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w ramach

realizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
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z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;

12. analiz merytorycznych na potrzeby negocjacji wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia

za prace na 2022 r;

13. analizy projektu ustawy budzetowej na 2022 r. oraz ocena przyjetych zatozen

makroekonomicznych;

14. uczestnictwa w pracach nad propozycjami zmian w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.
o0 emeryturach pomostowych, ktérych efektem jest uchwata RDS nr 53 z dnia 20 pazdziernika
2021 r.;

15. analizy rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach (UD275);

16. analizy i opiniowania rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (UD260), implementujacego podatkowa czes¢ programu ,,Polski tad”;

17. oceny ekonomicznej i analizy projektu z dnia 6 pazdziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym, ustalajacego wysokos¢ stawek akcyzy na wyroby alkoholowe
i tytoniowe na lata 2022-2027.

Kluczowym obszarem aktywnosci w okresie sprawozdawczym byta problematyka systemu ochrony
zdrowia, m.in. w aspekcie jej finansowania. W dniu 15 marca 2021 r. odbyta si¢ organizowana przez
FPP debata klubéw partamentarnych pt. ,,Zwiekszenie poziomu finansowania ochrony zdrowia”,
w trakcie ktérej zaprezentowane zostaty wyniki analiz i rekomendacje Federacji Przedsiebiorcow
Polskich w tym zakresie. Kontynuacja prowadzonych dziatan byta konferencja w dniu 20 maja 2021 r.

pt. ,Zmiany w systemie ochrony zdrowia”, z udziatem uznanych ekspertow z tej dziedziny.

W dziedzinie ochrony zdrowia kluczowym obszarem aktywnosci Federacji byty dziatania Zespotu
problemowego ds. ochrony zdrowia Rady Dialogu Spotecznego, ktory z racji sytuacji epidemicznej
przede wszystkim zajmowat si¢ problemami zwigzanymi z zapewnieniem odpowiedniego dostepu do
systemu ochrony zdrowia. Wypracowano rowniez zestaw rekomendacji zmian do wykorzystania przez
instytucje kreujace system ochrony zdrowia oraz pozostalych interesariuszy. Oprécz dyskusji
dotyczacej biezacej sytuacji epidemicznej, przedstawiciele Federacji Przedsigbiorcéw Polskich
inicjowali oraz aktywnie uczestniczyli w debacie dotyczacej bezpieczenstwa lekowego,
procedowanych projektow aktow prawnych (projekt nowelizacji ustawy refundacyjnej, projekty

ustaw reformujacych sektor szpitalnictwa, projekt ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej).

Jednymi z najistotniejszych zagadnien w omawianym okresie byty ponadto zmiany w systemie
podatkowo-ubezpieczeniowym zwiazane z programem ,,Polski Lad”. Juz na etapie wczesnych zatozen
projektowanych zmian Federacja Przedsiebiorcéw Polskich dokonata szczegotowej analizy skutkow
ich wprowadzenia z perspektywy podatnikow i przedsiebiorcow oraz przedstawita konkretny pakiet

rozwiazan korygujacych proponowana reforme w obszarze podatkowym i ubezpieczen spotecznych.
144



Wstepna ocena propozycji ,Polskiego tadu” zostata przedstawiona juz na konferencji w dniu 18 maja
2021 r., natomiast w dniu 1 czerwca 2021 r. odbyta sie konferencja, w trakcie ktérej przedstawiono
pakiet rekomendowanych zmian do ,,Polskiego Ladu”, ktére zostaty przekazane do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz Ministerstwa Finansdw. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich byta rowniez silnie
zaangazowana na wszystkich pozniejszych etapach procesu legislacyjnego - konsultacji spotecznych
projektowanej ustawy oraz w toku prac prowadzonych nad nia w komisjach sejmowych i senackich.

W kontekscie ,Polskiego tadu” FPP réwniez dokonywata analizy i identyfikacji posrednich skutkdw
wprowadzanych zmian podatkowych, w tym m.in. na rynek pracy oséb z niepetnosprawnosciami. Aby
utrzymaé zakres wsparcia kierowanego na cele zwiazane z zatrudnieniem tych osob, Federacja
Przedsigbiorcéw opracowata projekt nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktéry zostat oficjalnie przedtozony stronie rzadowej w efekcie
podjecia uchwaty nr 102 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie wniosku 0 zmiang ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
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Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych jest jedna z trzech reprezentatywnych w swietle
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego organizacja pracownikéw. Cztonkowie OPZZ reprezentujacy
wszystkie branze m.in. ,,Gérnictwo i Energetyka”, ,Przemyst”, ,,Oswiata i Nauka”, ,Transport”,
,Handel, Ustugi, Kultura i Sztuka” brali czynny udziat w pracach Rady oraz jej zespotow problemowych
podejmujac liczne dziatania zwiazane z prowadzeniem dialogu spotecznego w Polsce. Trwajaca
pandemia wywotana wirusem COVID-19 nie tylko zmienita sposéb funkcjonowania Rady Dialogu
Spotecznego, ale takze postawita szereg trudnych do sprostania wyzwan. Wskutek wprowadzonego w
gospodarce lockdownu, rezimu sanitarnego i obostrzefi dla OPZZ priorytetem stata sie ochrona

zdrowia, miejsc pracy oraz wzrost wynagrodzen.

OPZZ aktywnie uczestniczyto w obradach Plenarnych, Prezydium, zespotéw i podzespotow

problemowych oraz grup roboczych Rady Dialogu Spotecznego, podczas ktérych pracowano m. in. nad:
e systemem edukacji i szkolnictwa;
s Polityka przemystowa Polski;
e Zatozeniami Krajowego Planu Odbudowy;
o Rzadowym projektem Nowego Polskiego tadu;

¢ Projektem budzetu Panstwa, waloryzacja i podwyzkami ptac w sferze budzetowej, wzrostem

ptacy minimalnej oraz rent i emerytur;
e Reformami podatkowymi;
« Polityka energetyczng Polski.

Podejmujac i wykonujac ekspertyzy, komentarze, stanowiska, opinie i rekomendacje zwiazku,
wynikajace z zadah poszczegdlnych gremiow wchodzacych w sktad struktury OPZZ.

Podejmowalismy rozmowy na temat propozycji wypracowania paktu spotecznego przez strony Rady,
ktory miat zawieraé szereg rekomendacji dotyczacych ztagodzenia negatywnych skutkéw spoteczno-
gospodarczych spowodowanych pandemia koronawirusa, wypracowane rekomendacje odnosity sie
zaréwno do aktualnych dziatad, jak i rozwiazan obejmujacych perspektywe najblizszych kilku lat.
Przyjete zatozenia umowy spotecznej byty przedmiotem intensywnych pracy zespotow negocjacyjnych
ds. finanséw, gospodarki oraz pracy, niestety uzgodnione propozycje rozwiazan nie weszty w zycie
z powodu braku konsensusu. Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze sprawa wroci na agende prac Rady tym

samym dotychczasowy dorobek nie bedzie zaprzepaszczony.
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W RDS staliSmy na stanowisku, Zze wzrost wynagrodzeri powinien byé jednym z kluczowych
komponentdw powrotu gospodarki na $ciezke wzrostu. Od poczatku pandemii nisko wynagradzani
pracownicy stali sie grupa spoteczna w najwiekszym stopniu narazona na skutki COVID-19, a specyfika
ich pracy (rolnictwo, handel, transport, ochrona, sprzatanie) sprawia, ze trudno im przejé¢ na prace
zdalng, dlatego wprowadzane przez rzad kolejne tarcze antykryzysowe OPZZ opiniowato negatywnie
zwracaja}c uwage na fakt, ze przedsiebiorcy otrzymuja pomoc finansowa, a pracownikom obniza sie

ptace nie zabezpieczajac ich interesow.

W 2021 roku OPZZ skupito szczegdlna uwage na dziataniach na rzecz ochrony zdrowia, gtdwnymi
inicjatywami naszej konfederacji w tym zakresie byty dodatki covidowe - wyptata pominietym grupom
zawodowym oraz analiza nieprawidtowosci w wyptacaniu dodatku, dyskusja nad stanem pomocy
spotecznej w Polsce, funkcjonowanie lecznictwa uzdrowiskowego w systemie ochrony zdrowia,
wprowadzenie i rozwijanie modelu rehabilitacji pocovidowej, funkcjonowanie teleporad w systemie
ochrony zdrowia, zmiany w Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej w czasie pandemii COVID-19, podjecie
problematyki zwigzanej z opieka psychologiczna i zdrowiem psychicznym Polakéw, zainicjowanie prac
strony spotecznej w RDS nad powotaniem branzowego Trdjstronnego Zespotu ds. Pomocy Spotecznej.

Rada Dialogu Spotecznego jest dobrym miejscem wymiany pogladéw miedzy rzadem, zwiazkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow, jednym z waznych tematéw poruszonych na jej forum
znajduje sie na polu zwiazanym z transformacja gornictwa i energetyki, upominaliémy by
proponowane procesy bylty realizowane sprawnie i mozliwie najnizszym kosztem spotecznym.
Z pomoca ekspertow w tej dziedzinie w/w problem zostat opisany w publikacji OPZZ pt. ,,Wielka Gra

- czy jestesmy gotowi na zielona rewolucje?”.

Celem Rady Dialogu Spotecznego jest ksztatcenie i doskonalenie uczestnikow dialogu spotecznego
poprzez organizowanie i prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej. W ramach promocji idei dialogu
spotecznego OPZZ zorganizowato 16 seminariow w miastach wojewodzkich, szkolenia pt. ,,Prawo
pracy i prawo zwigzkowe w Radzie Dialogu Spotecznego”, podczas ktérych uczestnicy zostali
zapoznani z aktualnym stanem prac zespotu problemowego RDS ds. prawa pracy w tym nad zmiang
ustawy - Kodeks Pracy, w zakresie propozycji prawnego uregulowania mozliwosci wykonywania pracy
w formie pracy zdalnej oraz pracami nad wypracowaniem kluczowych tematéw z obszaru ,,praca” dla
celéow prowadzonych negocjacji w ramach projektowanej przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego
»umowy spotecznej” oraz cykl szkolen obejmujacych <wiczenia warsztatowe zwiazane
z doskonaleniem promocji oraz budowaniem komunikatéw dotyczacych dziatalnosci Rady Dialogu
Spotecznego z wykorzystaniem mediéw dla cztonkow Rad Wojewddzkich OPZZ, czionkdéw zarzaddw
zaktadowych organizacji zwiazkowych i ekspertow OPZZ nie bedacych cztonkami Rady Dialogu
Spotecznego w formie zdalnej lub hybrydowej, szkolenia pozwolity jego uczestnikom na zdobycie
i pogtebienie swojej wiedzy zwiazanej z prowadzeniem sprawnej komunikacji medialnej w celu
informowania pracownikéw o dziataniach Rady Dialogu Spotecznego i znaczeniu dialogu spotecznego

w Polsce. Dodatkowo dziatania OPZZ i jego reprezentantow w pracach RDS systematycznie opisywane
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byty w jednym z tygodnikéw oraz zamieszczane za posrednictwem mediéw spotecznosciowych oraz

strony internetowej.

W drugiej potowie pazdziernika 2021 roku przewodnictwo Rady Dialogu Spotecznego strona rzadowa
przekazata Przewodniczacemu Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Andrzejowi
Radzikowskiemu. Jako Przewodniczacy Rady swoje dziatania rozpoczat od spotkania przedstawicieli
krajowych Rad Dialogu Spotecznego UE oraz przewodniczacych i sekretarzy generalnych Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) w Paryzu, ktérego tematami byty ,rola krajowych rad
spoteczno-gospodarczych w budowaniu przysztosci Europy i stojacych przed nig wyzwan i priorytetow”
oraz ,rola krajowych planéw odbudowy i odpornosci”. Objecie przewodnictwa w Radzie Dialogu
Spotecznego zbiegto sie z okresem wzmozonych dziatan, podjetych w zwigzku z pandemia, stuzacych

zaréwno ochronie zycia obywateli, jak i ratowaniu polskiej gospodarki.
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W 2021 roku Forum Zwiazkéw Zawodowych wprowadzato do debaty w ramach Rady Dialogu

Spotecznego istotne dla pracownikow i pracodawcéw tematy. Na posiedzeniach plenarnych Rady

omawiano i dyskutowano nastgpujace kwestie:

H oW N

10.

11.

12.

13.

14.

Sytuacja na rynku pracy;

Krajowy Plan Odbudowy;

Polityka Przemystowa Polski;

Zwiekszenie udziatu partneréw spotecznych w wyznaczaniu celéw i nadzoru nad
wydatkowaniem srodkéw na transformacje energetyczna oraz ochrone $rodowiska
i klimatu;

Dyskusja nad programem ,,Polski tad” oraz Krajowym Planem Odbudowy;

Dyskusja dotyczaca zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2022 r. -
zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

Dyskusja na temat propozycji weryfikacji kwot kryteriow dochodowych uprawniajacych do
$wiadczen z pomocy spotecznej od stycznia 2022 r.;

Debata na temat zatozert projektu budzetu panstwa oraz propozycji $redniorocznych
wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022;

Debata na temat propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej
stawki godzinowej w 2022 r.;

Debata na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektérych innych
ustaw;

Dyskusja na temat projektu ustawy budzetowej na rok 2022;

Dyskusja na temat projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022;

Dyskusja na temat projektowanych zmian w ustawach podatkowych w ramach ,,Polskiego
tadu”;

Dyskusja na temat polityki energetycznej Polski w kontekscie Europejskiego Zielonego
tadu, pakietu "Gotowi na 55" i deklaracji wynikajacych z COP26.

Waznym wktadem FZZ w dyskusje merytoryczna wewnatrz Rady w roku 2021 byta dyskusja
w przedmiocie regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego. Forum

Zwiazkéw Zawodowych zaproponowalo do tego dokumentu szereg istotnych rekomendacji i zmian

podczas spotkan Sekretarzy RDS.
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Ponadto, od samego poczatku dyskusji na temat tzw. ,Polskiego tadu”, rozpoczetej w czerwcu 2021
roku Forum Zwiazkéw Zawodowych niezwykle aktywnie analizowato i zajmowato liczne stanowiska
wobec proponowanych przez Rzad propozycji podatkowych stanowiacych czed¢ sktadowa programu.
Forum podkreslato, ze ,,Poiski tad” nie musi przynies¢ dtugofalowego polepszenia sytuacji najstabie]

zarabiajacych i pobierajacych najnizsze swiadczenia z ZUS.

Forum Zwiazkow Zawodowych w swoim stanowisku do ,,Polskiego tadu” z sierpnia 2021 roku stwierdzit
m.in., ze podwyzszenie kwoty wolnej od podatku dochodowego jest tak naprawde mechanizmem
tagodzacym skutki wprowadzenia nowego ,,podatku zdrowotnego”. Podkreslito réwniez, ze korzysci
dla najstabiej zarabiajacych pozostana niewspoimiernie niskie do wysokosci nowej kwoty wolnej od
podatku dochodowego. Forum wyrazito tez poglad, iz kazda reforma polegajaca na zmniejszeniu
obciazen najstabiej zarabiajacych jest godna akceptacji, jednak proponowana zmiana nie uwzglednia
sytuacji os6b o mikrodochodach, ktdre dotychczas nie ptacity daniny zdrowotnej ze wzgledu na to, ze
obecnie obowiazujaca kwota wolna od podatku dochodowego byta powiazana z wystgepowaniem danin
przekazywanych do Narodowego Funduszu Zdrowia.

W roku 2021 Forum kontynuowalo swoja aktywnos¢ zwiazana z naganng praktyka procedowania
projektéow aktéw prawnych w trybie poselskim, ktére nie podlegaja obowiazkowi konsultacji Rady
Dialogu Spotecznego. Forum wielokrotnie poruszato sprawe przekazywania projektow aktow
prawnych, ktore trafiaja do RDS juz w trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie. Juz trzy lata temu
éwczesna Przewodniczaca RDS p. Dorota Gardias zlecita Biuru RDS sporzadzenie Raportu
Legislacyjnego za lata 2016-2018 i wskazata zmiany, ktére powinny zosta¢ wprowadzone
w regulaminie Sejmu - mianowicie, Ze projekty poselskie dotyczace spraw spoteczno-gospodarczych
powinny by¢ kierowane do konsultacji Rady. Forum Zwiazkéw Zawodowych naciskato réwniez na
zmiany w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego, ktdre pozwolityby na zwiekszenie efektywnosci

negocjacji ze strona rzadowa.

FZZ aktywnie uczestniczyto tez we wszystkich debatach dotyczacych Krajowege Planu Odbudowy
(,,KPO™), ktére odbyty sie na forum Rady Dialogu Spotecznego. Podczas posiedzen Prezydium RDS oraz
posiedzeri plenarnych Forum Zwiazkow Zawodowych podkreilato potrzebe przyjecia KPO jako
niezbednego dla rozwoju kraju po pandemii. Zwrécono uwage na kwestie wyzwan demograficznych,
staboéci instytucji publicznych, przewidywania i jakosci regulacji. Podniesiono koniecznos¢
zwiekszenia wsparcia dla przedsigbiorcéw. FZZ domagato sie ab KPO uzupetnic o szczegotowe
programy tworzenia nowych miejsc pracy, bez ktoérych nie moze byc mowy o sprawiedliwej
transformacji. Przewodniczaca FZZ Dorota Gardias podkreslata takze, ze w KPO brakuje konkretnych
propozycji rozwiazan w kontekécie wychodzenia kraju z pandemii COVID-19 oraz, ze KPO nie daje
gwarancji wyzszych wynagrodzen w kontekscie rosnacej wydajnosci pracy oraz podniesienia jakosci
miejsc pracy. Dalej, Forum apelowato o wzmocnienie potencjatu partneréw spotecznych i wigkszego
wlaczenia ich w konsultacje, przygotowanie i realizacje KPO oraz postulowato, aby wzmocnienie ww.
dialogu byto jednym z jego komponentéw. Polska caty czas czeka na zatwierdzenie Krajowego Planu

Odbudowy, na ktérego realizacje mamy dostac¢ 58,1 mld euro, czyli ok. 270 mld zt, do wydania
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w ciggu pigciu lat (23,9 mid euro w formie dotacji i 34,2 mld euro w formie pozyczek). Nadal nie
dostalismy jednak nawet zaliczki (czyli kwoty 4,7 mld euro). Z tego powodu Forum Zwiazkéw
Zawodowych wielokrotnie pytato o skutki nieodmrozenia tych srodkéw - m.in. wptyw niewyptacenia
$rodkdw na realizacje ,,Polskiego tadu”, stuzbe zdrowia, wynagrodzenia pracownikdw.

We wrzedniu 2021 roku, w zwiazku z brakiem efektywnego dialogu ze strona rzadowa w Radzie Dialogu
Spotecznego i w wyniku fiaska rozméw w sprawie m.in. zapisdw ustawy o sposobie ustalania
minimalnego wynagrodzenia pracownikow ochrony zdrowia powstat Ogélnopolski Komitet
Protestacyjno-Strajkowy Pracownikéw Ochrony Zdrowia i tzw. ,,Biate Miasteczko 2.0”. W tym samym
czasie, dialog pracownikow sadow i prokuratur ze strona rzadowa rowniez nie przyniést oczekiwanego
rezultatu, a pracownicy sadow i prokuratur (KNSZZ ,AdRem” oraz Zwiazek Zawodowy Prokuratorow
i Pracownikéw Prokuratury RP zrzeszone w Forum Zwiazkéw Zawodowych) zorganizowali tzw.
»Czerwone Miasteczko” domagajac sie m.in. zwiekszenia w 2022 roku ich wynagrodzenia o 12% oraz

zwiekszenia liczby etatow.

W roku 2021 przedstawiciele Forum Zwiazkéw Zawodowych brali réwniez intensywny udziat w pracach

gremiéw Rady Dialogu Spotecznego takich jak:

Posiedzenia Prezydium RDS
Posiedzenia Plenarne RDS
Spotkania sekretarzy RDS

DWW N

Posiedzenia statych zespotdw problemowych RDS
e Podzespotow RDS
e Zespotdw doraznych RDS
e  Grup roboczych
» Autonomicznych zespotdw
Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego
6. Trojstronnych Zespotow Branzowych.

Aktywnie dziatat tez Dorazny Zespot Problemowy ds. ochrony zdrowia pod przewodnictwem jego
przewodniczacej - Wiceprzewodniczacej Forum Zwiazkéw Zawodowych - Krystyny Ptok.

Omawiono na nim m.in. nastepujace tematy: Omowienie sytuacji podmiotéw leczniczych w zwiazku
z kolejna fala zachorowan na COVID-19 oraz dostepnos¢ do $wiadczerh medycznych dla pacjentéw
przewlekle chorych, szczepienia personelu medycznego przeciw COVID-19 oraz rozwiazan prawnych
zwigzanych z mozliwoscia weryfikacji zaszczepionych pracownikéw, kwestie zwiazane z wyptata
dodatkow za prace w warunkach COVID-19 poszczeg6lnym pracownikom na zasadach obowiazujacych
dotychczas oraz omdwienie nowego Polecenia MZ w sprawie dodatkéw COVID-19, propozycje zmian
w ustawie o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow

zatrudnionych w podmiotach leczniczych (przyjeto wspélne stanowisko zespotu).
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i

10, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidamosé”

W 2021 r. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” aktywnie pracowat na rzecz
dialogu spotecznego w kraju oraz za granica. Ponownie musieliémy stawi¢ czola zagrozeniom
i wyzwaniom zwiazanym z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19 oraz

innymi skutkom gospodarczym pandemii.

W zwiazku z licznymi naruszeniami zasad prowadzenia konsultacji spotecznych w Polsce, Komisja
Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” corocznie dokonuje przegladu procesu legislacyjnego pod katem
stosowania regut przewidzianych w polskim prawie, ktére odnosza sie do opiniowania zatozen
i projektéw aktow prawnych przez zwiazki zawodowe. Tegoroczna edycja ,,Biatej Ksiegi” obejmujaca
okres styczen-grudzien 2021 r. potwierdza wczesniejsze obserwacje, choc dostrzegalne sa pewne
zmiany w zakresie skali naruszen. Ogétem na 462 zrealizowanych konsultacji spotecznych, w 296
przypadkéw (64%) doszto do wystapienia co najmniej jednego naruszenia zasad. W 2020 roku byty to
odpowiednio 360 i 212 projektéw, co stanowito 59% og6tu przekazanych projektéw w ramach
konsultacji spotecznych. Obserwujemy zmniejszenie liczby przypadkéw (z 23 do 18%), gdy do
informacji o zainicjowaniu konsultacji nie sa zataczane projekty aktow prawnych, ktérych kensultacje
dotycza. Nasila sie praktyka skracania terminu na wyrazenie opinii przez organizacje. W 2021 roku
w potowie przypadkéw termin na wyrazenie opinii zostat okreslony ponizej 30 dni, z czego w 76%
przypadkéw czas na wyrazenie opinii zostat okreslony ponizej 21 dni, podczas gdy w okresie
wezedniejszym dziato sie tak w 68% realizowanych konsultacji spotecznych. Ulegty zmianie dane
dotyczace uzasadniania zastosowanego skréconego terminu konsultacji (w2020 roku w 57%
przypadkéw uzasadniono taka decyzje, natomiast w 2021 roku odsetek spadt do 48% przypadkow). Na
podobnym poziomie utrzymuje sie ilos¢ projektow, gdzie jako podstawa prawna prowadzenia
konsultacji spotecznych nie jest wskazywana ustawa o zwiazkach zawodowych. W ubiegtorocznej
edycji te naruszenie zasad zostato zaobserwowane w 44% przypadkéw, podczas gdy we wczesniejszym
okresie byto to 45%. Nie ulegta zmianie procentowy udziat przypadkéw, kiedy brak opinii jest

réwnoznaczny z akceptacja danego projektu (28%).

Podczas catego 2021 r. NSZZ ,,Solidarno$¢” aktywnie angazowat sie w proces konsultacji spotecznych.
Przygotowali$my wiele opinii i analiz prawnych objetych zadaniami zwiazkow zawodowych, ktére byty
m.in. prezentowane na posiedzeniach plenarnych izespotach problemowych Rady Dialogu

Spotecznego praz komisjach sejmowych i senackich. Ponizej podsumowanie kilku z nich.

Podkreslamy istotne znaczenie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektérych ustaw. NSZZ ,Solidarnosc”
od lat postuluje wprowadzenie do polskiego systemu emerytalnego, emerytury przystugujacej z tytutu
osiagnietego okresu ubezpieczenia zwanej emeryturg stazowa, przystugujaca oscbom urodzonym po
31 grudnia 1948 r. tj. objetym nowym systemem emerytalnym, ktore osiagnety okres sktadowy
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i niesktadkowy wynoszacy 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn. Emerytura stazowa jest zastuzona
gratyfikacja dla wysitku oséb dtugotrwale obecnych na rynku pracy w sytuacji, gdy ich obecnosé
taczyta sie z odprowadzaniem sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Pozwoli na zwiekszenie
elastycznosci systemu i poszanowanie woli ubezpieczonych, ktérym da si¢ mozliwos¢ wczesniejszej
dezaktywizacji zawodowej w celu realizacji istotnych dla danej osoby zadan zwiazanych przyktadowo
z opieka nad cztonkami rodziny. Skorzystanie z emerytury stazowej bedzie mozliwoicig a nie

obowiazkiem ubezpieczonego.

NSZZ ,Solidarnosc” brat takze aktywny udziat w konsultacjach publicznych tzw. Polskiego tadu.
Pozytywnie ocenilismy propozycje podniesienia kwoty wolnej od podatku do wysokosci 30 tys. zt oraz
progu podatkowege do 120 tys. zt, poniewaz realizuje wieloletnie postulaty Zwiazku wyrazone w
réznych stanowiskach i opiniach, a przede wszystkim w uchwale Programowej Zwiazku. Istotne byto
réwniez uwzglednienie w projekcie zwolnienia od podatku sktadki zwiazkowej (ulgi podatkowej), aby
wyréwna¢ sytuacje prawna zwiazkéw zawodowych z organizacjami pracodawcow. Jednak
wskazali$my, ze propozycja zwigkszenia kwoty wolnej od podatku zostata potaczona z obowiazkiem
ptacenia sktadki zdrowotnej bez mozliwosci odliczenia jej od podatku dochodowego, co powoduje,
Ze korzyé¢ z jej wprowadzenia zostata w duzym stopniu ograniczona. Zwracaliémy uwage na kilka
kwestii, ktére powinny ulec zmianie w tym koniecznos¢ zagwarantowania rekompensat dla Zaktadow
Pracy Chronionej, ktore tworza Zaktadowe Fundusze Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (ZFRON)
oraz nieuzasadnione wytaczenie emerytow z tzw. ulgi dla klasy $redniej. Krytycznie odnosimy sie do
nowej konstrukcji sktadki zdrowotnej. Sposéb naliczania sktadki zdrowotnej nie powinien by¢

zréznicowany dla pracownikéw i prowadzacych dziatalnosc gospodarczg.

Jednoczesnie podkredlalismy istotna potrzebe nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego. W ustawie o RDS zostal wyraznie wskazany zakres przysztej
nowelizacji, mianowicie maja to by¢ zmiany ,,w zakresie zwiekszenia samodzielnoéci organizacyjnej
Rady”. Rada pozostaje nadal gremium zaleznym organizacyjne i finansowo od strony rzadowej oraz
posiada niewystarczajace zasoby kadrowe do tego by potencjat Rady zostat w petni wykorzystany i by
wiedza o pracach Rady byta powszechna. NSZzZ ,Solidarnoé¢” proponuje wprowadzenie Generalnego
Dyrektora Dialogu Spotecznego, ktéry odpowiadatby za zapewnienie warunkéw prowadzenia,
wspieranie i rozwdj dialogu spotecznego. Do jego zadan nalezatoby m.in. zapewnienie warunkdw
organizacyjno-administracyjnych, finansowych i technicznych, zwiazanych z realizacja zadan Rady;
monitorowanie realizacji przez organy wtadzy i administracji rzadowe oraz organy samorzadu
terytorialnego obowiazkéw zwiazanych z opiniowaniem zatozen i projektéw aktow prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow; prowadzenie
listy mediatoréw; petnienie roli organu rejestrujacego ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy.

Zainicjowali$my w ramach RDS weryfikacje w celu urealnienia stawki diety krajowej oraz kosztow
uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych. Od marca 2013 r. nie zostaty zwiekszone
wysokosci stawki diety podréznej i wynosza: przy petnej diecie 30 zt; przy ryczalcie za nocleg (150%
diety petnej) 45 zt; przy ryczalcie za dojazdy (20% diety petnej) 6 zt. Natomiast koszty uzywania
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prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych nie ulegly zmianie od 2007 (rozporzadzenie Ministra
Transportu z dnia 23 pazdziernika 2007 r. Dz. U. nr 201, poz. 1462). NSZZ ,Solidarnos¢” widzi
koniecznos¢ zwiekszenia zamrozonej od 2013 roku stawki diety krajowe] przystugujacej pracownikowi
z tytutu odbycia podrézy stuzbowej na terenie kraju oraz kwot kosztéw uzywania pojazdéw
prywatnych do celéw stuzbowych zamrozonej od 2007, a wiec zmian w: rozporzqdzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujqgcej
pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej oraz w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw  osobowych, motocykli | motoroweréw niebedacych wiasnosciq pracodawcy.
Obowiazujace stawki diety oraz koszty uzywania samochoddw powinny by¢ adekwatne do aktualnych
cen i realnych kosztéw ponoszonych w trakcie delegacji stuzbowej oraz kosztdw uzZywania

samochodéw prywatnych do celdw stuzbowych.

W 2021 r. aktywnie uczestniczyliémy w pracach Europejskiej Konfederacji Zwiazkow Zawodowych,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Miedzynarodowej Konfederacji Zwiazkow
Zawodowych oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Uczestniczylismy takze w spotkaniach Komisji
Europejskiej oraz jej agencji. Opiniowalismy liczne dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej,
w szczegélnosci biate ksiegi, zielone ksiegi, komunikaty, oraz projekty aktow prawnych Unii
Europeijskiej w zakresie spraw objetych zadaniami zwiazkow zawodowych. Kontynuowalismy takze
prace nad Krajowym Planem Odbudowy oraz ustawami wdrazajacymi fundusze europejskie.
Szczegolnie podkreslamy istotne znaczenie Komitetow Monitorujacych, tylko odpowiednia
reprezentacja partnerow spotecznych w tych gremiach zagwarantuje odpowiedni nadzér nad
wdrazaniem planowanych reform i inwestycji. Rownoczesnie bylismy zaangazowani w prace nad
projektem dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych w UE. W interesie Polski jest,
aby we wszystkich krajach UE minimalne wynagrodzenie pozwalato na zachowanie przyzwoitego
poziomu zycia. Jednocze$nie uznajemy ten projekt za kluczowy w zakresie wzmocnienia rokowan
zbiorowych. Partnerzy spoteczni wykazali réwniez wspélna inicjatywe na rzecz lepszego dialogu

spotecznego w zakresie semestru europejskiego.
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