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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351

oraz z 2022 r. poz. 88) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)
4)

w art. 3 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) dokumentacji budowy — nalezy przez to rozumie¢ pozwolenie na budowe lub
zgloszenie wraz z zalagczonym projektem budowlanym, dziennik budowy,
protokoty odbioréw czesciowych i1 koncowych, rysunki i opisy stuzace realizacji
obiektu, dokumenty geodezyjne i ksigzke obmiarow;”;

w art. 5a w ust. 1 wyrazy ,,Kodeksu postgpowania administracyjnego” zastepuje si¢

wyrazami ,,ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052), zwanej dalej ,,Kodeksem postgpowania

administracyjnego”™”’;

w art. 9 w ust. 5 wyrazy ,,w rozdziale 5a” zastepuje si¢ wyrazami ,,w rozdziale 5b”;

w art. 12:

a) po ust. 4e dodaje si¢ ust. 4ea w brzmieniu

sAea. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
wlasciwa izba samorzadu zawodowego moze odstgpi¢ od wymogoéw, o ktorych
mowa w ust. 4e.”,

b) po ust. 4i dodaje si¢ ust. 4] w brzmieniu:

»4]. Do okresu waznosci pozytywnego wyniku czes$ci pisemnej egzaminu,
o ktorym mowa w ust. 41, nie wlicza si¢ okresu trwania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.”,

c) po ust. 5f dodaje si¢ ust. 5g—51 w brzmieniu:

,»Jg. Dane identyfikujace uprawnienia budowlane oraz dane dotyczace osoby,
ktora nabyta te uprawnienia, podlegaja wpisowi do centralnego rejestru 0sob

posiadajacych uprawnienia budowlane.

1

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej oraz
ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynierow budownictwa.



d)

g)

Sh. Niezwlocznie po dniu, w ktérym decyzja o nadaniu uprawnien
budowlanych stala si¢ ostateczna, wiasciwa okregowa komisja kwalifikacyjna izby
samorzadu zawodowego przekazuje Glownemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego dane, o ktoérych mowa w ust. 5g, za pomocg systemu Centralny
Rejestr Oséb Posiadajgcych Uprawnienia Budowlane, zwanego dalej ,,systemem
e-CRUB”, przy uzyciu elektronicznych formularzy, ktéorych wzory zostaty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 88a ust. 6.

5i. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci danych, o ktérych mowa
w ust. 5g, przekazanych za pomocg systemu e-CRUB, Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego wzywa wlasciwa okrggowa komisj¢ kwalifikacyjng izby samorzadu
zawodowego  do  zweryfikowania  danych,  okreslajac stwierdzone
nieprawidlowosci.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie stanowi wpis na list¢ cztonkéw wilasciwej izby samorzadu
zawodowego potwierdzony za§wiadczeniem wydanym przez t¢ izbe z okreslonym
W nim terminem waznosci.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»/a. Wymogu w zakresie przedktadania zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust.
7, nie stosuje si¢ w stosunku do o0sob wpisanych do centralnego rejestru o0sob
posiadajacych uprawnienia budowlane.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Organy samorzadu zawodowego przekazujg niezwlocznie, za pomoca
systemu e-CRUB, informacje o wpisie na liste¢ cztonkéw witasciwej izby samorzadu
zawodowego oraz o wykresleniu z tej listy lub o zawieszeniu w prawach cztonka,
w celu ujawnienia w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia
budowlane.”,
dodaje si¢ ust. 10—-16 w brzmieniu:

,»10. Osoba, ktora nabyla uprawnienia budowlane przed dniem 1 stycznia
1995 1. 1 jest cztonkiem izby samorzadu zawodowego, moze wystapi¢ do wlasciwej
okregowej komisji kwalifikacyjnej wlasciwej ze wzgledu na specjalnos¢ 1 zakres
posiadanych uprawnien izby samorzadu zawodowego z wnioskiem o przekazanie

Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, za pomoca systemu e-CRUB,



danych identyfikujacych uprawnienia budowlane wraz z kopig tych uprawnien oraz

danych dotyczacych osoby, ktéora nabyla te uprawnienia, w tym informacji

o dotychczasowych wpisach na list¢ cztonkéw wlasciwej izby samorzadu

zawodowego oraz wykresleniach z tej listy lub zawieszeniach w prawach cztonka,

przy uzyciu elektronicznych formularzy, ktéorych wzory zostaty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 88a ust. 6.

11. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 10, zawiera:

1) imig¢ (imiona) i nazwisko;

2) adres zamieszkania;

3) numer PESEL — w przypadku os6b posiadajacych obywatelstwo polskie;

4) numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ — w przypadku oséb
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego;

5) dane identyfikujace uprawnienia budowlane.

12. Do wniosku dotacza si¢ oryginal uprawnien budowlanych nabytych przed
dniem 1 stycznia 1995 r. albo ich odpis po$§wiadczony za zgodno$¢ z oryginatem
przez notariusza. Nie ma obowigzku dolaczania oryginalu oraz odpisu tych
uprawnien, jezeli izba samorzadu zawodowego posiada juz taki oryginat lub odpis.

13. Wtasciwa okregowa komisja kwalifikacyjna wilasciwej okregowej izby
samorzadu zawodowego przeprowadza weryfikacje danych 1 informacji zawartych
we wniosku wraz z dolaczonymi dokumentami, o ktéorych mowa w ust. 12,
w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, 1 w zaleznosci od wyniku tej
weryfikacji:

1) przekazuje dane i1 informacje, o ktorych mowa w ust. 10, wraz z kopia
uprawnien budowlanych, Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, za
pomocg systemu e-CRUB;

2) wydaje decyzje¢ o odmowie przekazania Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego danych i informacji, o ktéorych mowa w ust. 10, oraz kopii
uprawnien budowlanych; od decyzji przystuguje odwotanie do wiasciwej
krajowej komisji kwalifikacyjnej izby samorzadu zawodowego.

14. Przekazanie Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego danych
1 informacji, o ktorych mowa w ust. 10, wraz z kopig uprawnien budowlanych,
nastgpuje bez przeprowadzenia weryfikacji danych 1 informacji zawartych we

wniosku wraz z dotaczonymi dokumentami, o ktorych mowa w ust. 12, jezeli



5)

6)

7)

8)

9)

przedmiotem wniosku sg uprawnienia budowlane, ktére byly podstawa wpisu na
list¢ cztonkow wlasciwej izby samorzadu zawodowego. W takim przypadku ust. 12
nie stosuje sie.

15. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci danych lub informacji,
o ktorych mowa w ust. 10, przekazanych za pomocg systemu e-CRUB, Gléwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego wzywa izbe¢ samorzadu zawodowego do
zweryfikowania tych danych Iub informacji, wskazujac  stwierdzone
nieprawidlowosci, ktore wymagaja wyjasnienia.

16. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postgpowania w sprawie
wniosku, o ktérym mowa w ust. 10, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.”;

w art. 30 w ust. 4d pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”;
uzyte w art. 30 w ust. 4f, w art. 30b w ust. 6, w art. 31 w ust. 1f, w art. 33 w ust. 2e,
w art. 34 w ust. 5¢, w art. 36a w ust. 1d, w art. 37a w ust. 1c, w art. 40 w ust. 7, w art. 41
w ust. 4d, w art. 45a w ust. 7, w art. 47 w ust. 2¢, w art. 53a w ust. 5, w art. 57 w ust. 3¢
1w art. 71 w ust. 2d wyrazy ,,pod adresem elektronicznym okre§lonym w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] obstugujacego go urzedu” zastepuje si¢
wyrazami ,,na portalu e-Budownictwo”;

w art. 30b w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”;

w art. 31 w ust. 1d pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”;

w art. 33:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Pozwolenie na budowe obiektu budowlanego moze nie obejmowac
przytaczy wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 23, ktore s3 wymagane dla takiego
obiektu. Nie zwalnia to z obowigzkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, art.
29aiart. 57 ust. 1 pkt 4 lit. a.”,

b) wust. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) w przypadku obiektu budowlanego, w ktorym przewidywane jest
wykorzystywanie ciepla na potrzeby ogrzewania lub podgrzewania cieplej

wody uzytkowej — o$wiadczenie projektanta posiadajacego uprawnienia



budowlane w specjalnosci, o ktérej] mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b,
dotyczace mozliwosci podiaczenia projektowanego obiektu budowlanego do
istniejacej sieci cieptowniczej, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 7b
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 716, z pézn. zm.?), ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
ztozenie falszywego o§wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny; sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy(-ma)
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia.”; klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych o$wiadczen;”,
c) wust. 2c pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) formie  dokumentu  elektronicznego za  posSrednictwem  portalu

e-Budownictwo.”;

10) w art. 34:

a) po ust. 3d dodaje si¢ ust. 3da w brzmieniu:
»3da. Wymogu dotgczenia kopii:

1) uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci, o ktorym mowa w ust.
3d pkt 1 — nie stosuje si¢ do uprawnien budowlanych wpisanych do
centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane;

2) zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3d pkt 2 — nie stosuje si¢ do osob
wpisanych do centralnego rejestru o0s6b posiadajacych uprawnienia
budowlane.”,

b) w ust. 4b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku sporzadzenia projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz

projektu architektoniczno-budowlanego w postaci elektronicznej zatwierdzenie

polega na opatrzeniu projektow kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczgcig
elektroniczng organu zatwierdzajacego projekt.”,

c) wust. 5a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 868, 1093, 1505,
1642, 1873, 2269, 2271, 2376 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1, 200, 202 i 631.



»2) formie  dokumentu  elektronicznego za  posrednictwem  portalu

e-Budownictwo.”;

11) wart. 35 wust. 1:

a) wpkt3:
— uchylasielit.aib,
— uchyla sig¢ lit. d,
b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) dotaczenie:
a) wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen,
b) os$wiadczen, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 91 10;”,
c) pkt4 otrzymuje brzmienie:
,4) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich
uprawnien budowlanych na podstawie:

a) kopii dokumentéow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 —
w przypadku uprawnien niewpisanych do centralnego rejestru osob
posiadajacych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osob posiadajagcych uprawnienia
budowlane — w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru;”,

d) po pkt4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,4a) przynalezno$¢ projektanta 1 projektanta sprawdzajacego do wlasciwej izby
samorzadu zawodowego na podstawie:

a) zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 — w przypadku oséb
niewpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia
budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osoOb posiadajacych uprawnienia
budowlane — w przypadku oséb wpisanych do tego rejestru.”;

12) w art. 36a:
a) wust. 1b pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) formie  dokumentu  elektronicznego za  posrednictwem  portalu
e-Budownictwo.”,
b) wust. Sb w pkt 2 uchyla sig lit. c,

w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



13)

14)

15)

16)

17)

,Projektant dokonuje kwalifikacji zamierzonego odstgpienia od projektu

zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego

lub innych warunkéw decyzji 0 pozwoleniu na budowe, a W przypadku uznania, ze
jest ono nieistotne, dotacza do dokumentacji budowy odpowiednie informacje

(rysunek i opis) dotyczace tego odstgpienia.”;

w art. 37a w ust. la pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”;
w art. 40 w ust. 5 w czg$ci wspolnej skresla sie wyrazy ,,za posrednictwem adresu
elektronicznego, o ktorym mowa w ust. 7”;
w art. 41:
a) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4aa w brzmieniu:
»A4aa. Wymogu dotaczenia kopii:

1) zaswiadczen, o ktérym mowa w ust. 4a pkt 1 — nie stosuje si¢ do 0sob
wpisanych do centralnego rejestru o0sob posiadajacych uprawnienia
budowlane;

2) uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci, o ktérym mowa w ust.
4a pkt 1 — nie stosuje si¢ do uprawnien budowlanych wpisanych do
centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane.”,

b) wust. 4b pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) formie  dokumentu  elektronicznego za  posrednictwem  portalu

e-Budownictwo.”;
w art. 42 w ust. 1:
a) w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) robdt budowlanych objetych decyzja o legalizacji budowy, o ktore; mowa
wart. 49 ust. 4, w ktorej natozono obowigzek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie,”,

b) w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) robdt budowlanych objetych decyzja o legalizacji budowy, o ktore; mowa
wart. 49 ust. 4, w ktorej natozono obowigzek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie,”;

art. 45 otrzymuje brzmienie:
»Art. 45. W przypadku robot budowlanych wymagajacych ustanowienia

kierownika budowy prowadzi si¢ dziennik budowy zgodnie z przepisami rozdziatu 5a.”;



18) w art. 45a:

19)

20)

21)

a)

b)

w ust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Przed rozpoczeciem budowy lub rozbiorki kierownik budowy jest
obowigzany:”,

— w pkt 2 po wyrazie ,technicznego” dodaje si¢ wyrazy ,albo projektu
rozbiorki”,

w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) rozbiorki niewymagajacej uzyskania decyzji o pozwoleniu na rozbiorke.”,

w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) formie  dokumentu  elektronicznego za  posrednictwem  portalu

e-Budownictwo.”;

art. 46 otrzymuje brzmienie:

»Art. 46. Kierownik budowy, a jezeli jego ustanowienie nie jest wymagane —

inwestor, przez okres wykonywania robot budowlanych:

1)

2)

przechowuje:

a) dokumenty stanowigce podstaw¢ wykonania rob6t budowlanych,

b) o$wiadczenia dotyczace wyrobéw budowlanych jednostkowo zastosowanych
w obiekcie budowlanym, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych;

udostgpnia dokumenty, o ktérych mowa w pkt 1, upowaznionym pracownikom

organdbw nadzoru budowlanego i1 innych organdéw uprawnionych do kontroli

przestrzegania przepisOw na terenie budowy.”;

w art. 47 w ust. 2a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”;

po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdzial 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Dziennik budowy

Art. 47a. 1. Dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przeznaczony do

rejestrowania:

)

przebiegu robdt budowlanych oraz


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrygq4daltqmfyc4nbxgi3tenzzgi

2) zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych w toku wykonywania robot budowlanych,
majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidlowosci wykonywania tych
robot.

2. Rejestrowanie, o ktorym mowa w ust. 1, odbywa si¢ w formie wpisow.

Art. 47b. 1. Dziennik budowy prowadzi si¢ odrebnie dla kazdego obiektu
budowlanego wymagajacego pozwolenia na budowe, pozwolenia na rozbiorke albo
zgloszenia.

2. Dla obiektow liniowych dziennik budowy mozna prowadzi¢ odrgbnie dla
kazdego wydzielonego odcinka robot.

Art. 47c. 1. Dziennik budowy prowadzi si¢ w postaci:

1) papierowej, z zastrzezeniem art. 47v, albo

2) elektroniczne;j.

2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do robdt budowlanych na terenach
zamknigtych ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowe;.

3. Dziennik budowy w postaci elektronicznej prowadzi si¢ w systemie
Elektroniczny Dziennik Budowy, zwanym dalej ,,systemem EDB”.

Art. 47d. Za prowadzenie dziennika budowy zgodnie z przepisami ustawy
odpowiada kierownik budowy.

Art. 47e. 1. Uprawnionymi do dokonania wpisu w dzienniku budowy sa:

1) uczestnicy procesu budowlanego;

2) geodeta uprawniony wykonujacy na terenie budowy czynno$ci geodezyjne na
potrzeby budownictwa;

3) upowaznieni pracownicy organéw nadzoru budowlanego i1 innych organdéw
uprawnionych do kontroli przestrzegania przepisOw na terenie budowy, w ramach
dokonywanych czynnosci kontrolnych.

2. Pracownik organu nadzoru budowlanego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3,
potwierdza swoja obecnos¢ na terenie budowy wpisem w dzienniku budowy.

Art. 47f. 1. Inwestor zapewnia dotaczenie do dziennika budowy kopii uprawnien
budowlanych oséb petnigcych funkcje:

1) kierownika budowy;

2) kierownika robot;

3) inspektora nadzoru inwestorskiego;



4)

— 10—

projektanta sprawujgcego nadzor autorski — w przypadku, o ktérym mowa w art.
44 pkt 3.

2. Wymogu dotaczenia kopii uprawnien budowlanych nie stosuje si¢ do uprawnien

budowlanych wpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia

budowlane.

1)
2)

Art. 47¢g. 1. O wydanie dziennika budowy wystepuje inwestor.

2. Organem wtasciwym do wydania dziennika budowy jest:

organ administracji architektoniczno-budowlanej;

organ nadzoru budowlanego — w przypadku robdt budowlanych objetych decyzja

0:

a) legalizacji budowy, o ktérej mowa w art. 49 ust. 4,

b) pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust.
4.

3. Wystgpienie o wydanie dziennika budowy prowadzonego w postaci

elektronicznej nastepuje w systemie EDB.

1))
2)

3)

4. Wystepujac o wydanie dziennika budowy, nalezy podac:

imi¢ 1 nazwisko lub nazwe inwestora;

dane dotyczace decyzji uprawniajacej do wykonywania robot budowlanych albo

zgloszenia:

a) organ wydajacy decyzj¢ albo przyjmujacy zgtoszenie,

b) date wydania decyzji albo dokonania zgloszenia,

c) numer decyzji lub znak sprawy — w przypadku decyzji uprawniajacej do
wykonywania robot budowlanych;

e-mail — w przypadku wystapienia o wydanie dziennika budowy w postaci

elektroniczne;.

5. Organ wlasciwy do wydania dziennika budowy wydaje inwestorowi dziennik

budowy w terminie 3 dni roboczych, ale nie wczesniej niz przed dniem, w ktorym:

1)

wykonalna stala si¢ decyzja o:

a) pozwoleniu na budowg lub rozbidrke,

b) legalizacji budowy, o ktdrej mowa w art. 49 ust. 4,

c) pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych, o ktorej mowa w art. 51 ust.

4:

2
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2) inwestor nabyl prawo do wykonywania robot budowlanych na podstawie
zgloszenia.

Art. 47h. 1. Wydanie dziennika budowy nastgpuje przez:

1) ostemplowanie przedtozonego przez inwestora dziennika budowy prowadzonego

w postaci papierowej albo
2) zapewnienie dostepu w systemie EDB do dziennika budowy prowadzonego

w postaci elektroniczne;j.

2. Kazdemu wydawanemu dziennikowi budowy prowadzonemu w postaci
elektronicznej nadaje si¢ w systemie EDB indywidualny numer.

Art. 471. Jezeli dziennik budowy jest prowadzony w postaci elektronicznej,
w przypadku wydania decyzji o przeniesieniu:

1) decyzji o pozwoleniu na budowg,
2) decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych, o ktorej mowa w art. 51

ust. 4,

3) praw i obowigzkow wynikajacych ze zgloszenia, wobec ktorego organ nie wniost
sprzeciwu

— organ wilasciwy do wydania dziennika budowy zapewnia nowemu inwestorowi dostep

do tego dziennika w systemie EDB oraz pozbawia dotychczasowego inwestora tego

dostepu w terminie 3 dni roboczych od dnia, w ktorym decyzja o przeniesieniu stata si¢

wykonalna.

Art. 47j. 1. Dziennik budowy prowadzony w postaci papierowej moze si¢ sktadac¢
Z tomow.

2. W przypadku zapehlienia dziennika budowy prowadzonego w postaci
papierowe] inwestor wystepuje do organu wilasciwego do wydania dziennika budowy
o wydanie kolejnego tomu tego dziennika.

3. Do wydania kolejnych tomdéw dziennika budowy prowadzonego w postaci
papierowej stosuje si¢ art. 47h ust. 1 pkt 1.

4. Organ wiasciwy do wydania dziennika budowy wydaje kolejny tom dziennika
budowy prowadzonego w postaci papierowej w terminie 3 dni roboczych od dnia
wystgpienia inwestora o wydanie tego tomu.

Art. 47k. 1. Dziennik budowy prowadzony w postaci papierowej mozna

kontynuowa¢ w postaci elektroniczne;.
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2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor wystepuje o wydanie dziennika
budowy w postaci elektronicznej, a po jego wydaniu kierownik budowy lub inwestor
zamyka wpisem dziennik budowy w postaci papierowe;.

3. Dziennik budowy prowadzony w postaci elektronicznej moze by¢
kontynuowany tylko w postaci elektroniczne;.

Art. 471. 1. W przypadku zakonczenia robot budowlanych kierownik budowy
zamyka wpisem dziennik budowy.

2. Zamknigcie dziennika budowy prowadzonego w postaci elektronicznej nastgpuje
przez nadanie mu w systemie EDB statusu ,,zamkniety”.

3. W przypadku koniecznos$ci kontynuowania robot budowlanych po zamknieciu
dziennika budowy w postaci elektronicznej inwestor moze w systemie EDB ponownie
nada¢ kierownikowi budowy uprawnienia do dokonywania wpisow.

4. W przypadku dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub ztozenia
wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie ponowne nadanie uprawnien,
o ktérych mowa w ust. 3, przez inwestora w systemie EDB umozliwia wlasciwy organ
nadzoru budowlanego.

5. W przypadku przyjecia zawiadomienia o zakonczeniu budowy bez sprzeciwu
albo wydania pozwolenia na uzytkowanie wlasciwy organ nadzoru budowlanego
w systemie EDB nadaje dziennikowi budowy status ,,oddany do uzytkowania”.

6. Przepisow ust. 1, 2 1 5 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktérym mowa w art. 55 ust.
1 pkt 3.

Art. 47m. 1. System EDB stuzy do wydawania oraz prowadzenia dziennikow
budowy w postaci elektroniczne;.

2. Adres strony internetowej, na ktorej jest udostgpniony system EDB, Gltowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.

3. System EDB jest systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne.

4. System EDB zawiera zabezpieczenia uniemozliwiajagce zmiang wprowadzonych
danych oraz utrate tych danych 1 wpisow.

5. System EDB zapewnia rozliczalno$¢ wprowadzonych danych i1 dokonanych

wpisOw oraz dostgpnos¢ 1 integralno$¢ tych danych i wpisow.
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6. System EDB w zakresie postepowania z dokumentacjg w postaci elektroniczne;j
spetnia warunki okreslone w przepisach o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach.

Art. 47n. 1. W celu wystgpienia o wydanie dziennika budowy prowadzonego
w postaci elektronicznej oraz dokonywania wpisoéw w tym dzienniku, inwestor oraz
osoby uprawnione do dokonywania wpisow s3 obowigzane posiada¢ konto w systemie
EDB.

2. W celu zatozenia konta w systemie EDB nalezy wskazac:

1) imig;
2) nazwisko;
3) e-mail.

3. Osoba, ktora zalozyla konto w systemie EDB, staje si¢ wylacznym
uzytkownikiem tego konta. System EDB zabezpiecza konto przed dostepem osob
trzecich.

Art. 470. 1. W przypadku prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej:
1) inwestor udostgpnia ten dziennik w systemie EDB pozostalym uczestnikom

procesu budowlanego i innym uprawnionym osobom,

2) kierownik budowy albo kierownik robdt udostepnia ten dziennik w systemie EDB:

a) geodecie uprawnionemu wykonujagcemu na terenie budowy czynnoS$ci
geodezyjne na potrzeby budownictwa,

b) upowaznionym pracownikom organéw nadzoru budowlanego i innych
organéw uprawnionych do kontroli przestrzegania przepisOw na terenie
budowy, w ramach dokonywanych czynnosci kontrolnych

— do dokonywania wpisOw w tym dzienniku.

2. System EDB zapewnia inwestorowi mozliwo$¢ pozbawienia uczestnikow
procesu budowlanego dostgpu do dziennika budowy prowadzonego w postaci
elektroniczne;.

3. Pozbawienie dostepu, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze utrudnia¢ lub
uniemozliwia¢ uczestnikom procesu budowlanego wykonywania praw lub obowigzkow
wynikajacych z przepisow.

Art. 47p. Dostep do systemu EDB nastepuje przez uwierzytelnienie i autoryzacje

osoby w tym systemie za posrednictwem konta.
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Art. 47q. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest administratorem danych
przetwarzanych w systemie EDB oraz odpowiada za jego utrzymanie i rozwoj.
Art. 47r. W systemie EDB sg przechowywane dane osobowe:
1) uzytkownikow kont:
a) imig,
b) nazwisko,
c) e-mail,
d) numer telefonu — jezeli zostat wskazany przez uzytkownika konta,
e) numer PESEL — jezeli zostal wskazany przez uzytkownika konta lub
w ramach uwierzytelnienia;
2) znajdujace si¢:
a) we wpisach dokonanych w dziennikach budowy,
b) w dokumentach zatagczonych do dziennikéw budowy,
c) w dokumentach zapisanych na kontach uzytkownikow.
Art. 47s. 1. System EDB zapewnia dostep do dziennika budowy prowadzonego
w postaci elektronicznej przez okres prowadzenia robot budowlanych.
2. Po uptywie 25 lat od dnia nadania statusu:
1) ,,oddany do uzytkowania” — w przypadku budowy,
2) ,,zamknigty” — w przypadku robot budowlanych innych niz budowa
— dane zgromadzone w systemie EDB dotyczace indywidualnego dziennika budowy sg
usuwane, z uwzglednieniem przepisdéw o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach.
Art. 47t. 1. Organom administracji architektoniczno-budowlanej, organom nadzoru
budowlanego oraz innym organom uprawnionym do kontroli przestrzegania przepisow
na terenie budowy zapewnia si¢ dostep do systemu EDB o charakterze:
1) stalym lub
2) czasowym — na czas przeprowadzenia kontroli przestrzegania przepisOw na terenie
budowy.
2. Dostep do systemu EDB o charakterze stalym przydziela Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego lub podmiot przez niego upowazniony.
3. Dostep do systemu EDB o charakterze czasowym moze przydzieli¢:
1) Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego — w zakresie wszystkich dziennikow

budowy lub niektérych dziennikow budowy;
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2) organ, ktoremu przydzielono dostep do systemu EDB o charakterze statym —
w zakresie wszystkich dziennikéw budowy, do ktérych organ ten ma dostep staty,
lub niektorych z tych dziennikéw budowy;

3) inwestor lub kierownik budowy — w zakresie prowadzonego dziennika budowy.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i ust. 3 pkt 1 1 2, przydzielenie dostgpu
do systemu EDB nastepuje na wniosek organu, o ktorym mowa w ust. 1. Wniosek
powinien wskazywac¢ co najmnie;j:

1) czas, na jaki ma by¢ przydzielony dostep;

2)  zakres, w jakim ma by¢ przydzielony dostep;

3) cel, ktéry ma zosta¢ zrealizowany przez przydzielony dostep, uzasadniajacy
przydzielenie dostgpu.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 i ust. 3 pkt 1 i 2, Gléwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego lub organ, ktéremu przydzielono dostgp do systemu EDB
o charakterze stalym, moze odmoéwié, w drodze decyzji, przydzielenia dostepu do
systemu EDB, jezeli uzna, ze cel, ktéry ma zosta¢ zrealizowany przez przydzielony
dostep, nie uzasadnia przydzielenia dostepu.

6. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3, przydzielenie dostepu do
systemu EDB nastepuje na zadanie organu, o ktérym mowa w ust. 1.

Art.  47u. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w  drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdlowy sposdb wydawania i prowadzenia dziennika budowy w postaci
papierowe] 1 elektronicznej, w tym dokonywania wpisow,

2) format dziennika budowy w postaci papierowe;,

3) szczegdlowy sposob uwierzytelniania i autoryzacji w systemie EDB

— majac na celu zapewnienie przejrzystosci i1 chronologii prowadzenia wpisow

w dziennikach budowy oraz zapewnienie bezpieczenstwa gromadzonych danych

1 mozliwosci dokonywania wpisOw przez osoby do tego uprawnione.

Art. 47v. Dziennik budowy w postaci papierowej wydaje si¢ do dnia 31 grudnia
2029 r., z wyjatkiem dziennika budowy dotyczacego robot budowlanych na terenach
zamknietych ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowe;j.”;

22) dotychczasowy rozdzial 5a oznacza si¢ jako rozdziat 5b;

23) w art. 49 ust. 5 otrzymuje brzmienie:



24)

25)

26)
27)

1)
2)
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»J. W przypadku budowy:
wymagajacej decyzji o pozwoleniu na budowe lub

o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3

— w decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, naklada si¢ obowigzek uzyskania decyzji

0 pozwoleniu na uzytkowanie.”;

w art. 51:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Po uptywie terminu lub na wniosek inwestora organ nadzoru budowlanego
sprawdza wykonanie obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, 1 wydaje decyzje
0:
1) zatwierdzeniu projektow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, oraz
2) pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych — jezeli roboty budowlane nie
zostaty zakonczone.”,
b) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:
»A4c. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, naklada si¢ obowigzek uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.”,
c) w ust. 6 wyrazy ,Przepisow ust. 4 1 5 dotyczacych” zastgpuje si¢ wyrazami
,»Przepisu ust. 4c dotyczacego™;
w art. 53a w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”;

dotychczasowy rozdziat 5b oznacza si¢ jako rozdziat Sc;

w art. 57:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) oryginal dziennika budowy prowadzonego w postaci papierowe;,
aw przypadku prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej
numer tego dziennika, o ktorym mowa w art. 47h ust. 2;”,
b) wust. 3a pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) formie  dokumentu  elektronicznego za  posrednictwem  portalu
e-Budownictwo.”,
c) wust. 8 wyrazy ,ust. 1 pkt 1, 4 1 5” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 4 1 5, oraz

dziennik budowy prowadzony w postaci papierowej, jezeli dokumenty te byty
dotaczone w oryginale do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu

budowlanego albo wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie”;
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29)
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art. 60 otrzymuje brzmienie:

»Art. 60. 1. Inwestor, oddajac do uzytkowania obiekt budowlany, przekazuje
wlascicielowi albo zarzadcy obiektu dokumentacj¢ budowy 1 dokumentacje
powykonawcza. Przekazaniu podlegaja rowniez inne dokumenty i decyzje dotyczace
obiektu, a takze, w razie potrzeby, instrukcje obstugi i eksploatacji: obiektu, instalacji
1 urzadzen zwigzanych z tym obiektem.

2. Jezeli w ramach dokumentacji budowy dziennik budowy byl prowadzony
w postaci elektronicznej, przekazaniu podlega:

1) wydruk tego dziennika z systemu EDB lub
2) nosnik danych zawierajacy dziennik budowy pobrany z systemu EDB.”;
po rozdziale 5c¢ dodaje si¢ rozdzial 5d w brzmieniu:

,,Rozdziat 5d
Ksigzka obiektu budowlanego

Art. 60a. Ksigzka obiektu budowlanego jest dokumentem przeznaczonym do
dokonywania wpisow w zakresie:

1) informacji o obiekcie budowlanym;

2) imienia i nazwiska albo nazwy, adresu zamieszkania lub siedziby oraz e-mail
wiasciciela lub zarzadcy;

3) kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1;

4) ekspertyz 1 opinii technicznych dotyczacych obiektu budowlanego oraz imion
1 nazwisk osob, przez ktore zostaty sporzadzone;

5) przegladow technicznych, konserwacji oraz napraw urzadzen przeciwpozarowych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, oraz imion 1 nazwisk osob, ktore dokonaty tych czynnosci;

6) robot budowlanych zwigzanych z obiektem budowlanym, a wykonywanych po
oddaniu do uzytkowania;

7)  katastrof budowlanych dotyczacych obiektu budowlanego;

8) decyzji, postanowien, zaswiadczen 1 innych dokumentéw wydanych przez organy
administracji publicznej, dotyczacych obiektu budowlanego.

Art. 60b. 1. Ksiazke obiektu budowlanego prowadzi si¢ na biezaco dla kazdego:

1) budynku oraz



2)

1)
2)

3)
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obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ktorego projekt jest objety
obowigzkiem sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2.

2. Obowiazek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego nie obejmuje:

budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych;

obiektow budowlanych:

a) budownictwa zagrodowego i letniskowego,

b) wymienionych w art. 29 ust. 1 i 2, z wylgczeniem sieci gazowych;

drog lub obiektow mostowych, dla ktérych jest prowadzona ksigzka drogi lub
ksigzka obiektu mostowego na podstawie przepisow o drogach publicznych.

Art. 60c. Ksiazke obiektu budowlanego zaktada wiasciciel lub zarzadca obiektu

budowlanego w terminie 30 dni od dnia:

1)

2)

3)

doreczenia decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie — w przypadku obiektu
budowlanego, do ktoérego uzytkowania jest wymagana decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie;

uplywu terminu na zgloszenie w drodze decyzji przez organ nadzoru budowlanego
sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy albo dorgczenia
za$wiadczenia organu nadzoru budowlanego o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu — w przypadku obiektu budowlanego, do uzytkowania ktorego jest
wymagane zawiadomienie o zakonczeniu budowy;

dokonania zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czegsci —
jezeli w wyniku tej zmiany obiekt budowlany niewymagajacy wczesniej zatozenia
ksigzki obiektu budowlanego stat si¢ obiektem budowlanym, dla ktérego nalezy
prowadzi¢ ksiazke obiektu budowlanego.

Art. 60d. Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego wskazuje w ksigzce

obiektu budowlanego osobe fizyczng do prowadzenia tej ksigzki. Za prowadzenie

ksigzki obiektu budowlanego odpowiada wskazana w tej ksigzce osoba fizyczna.

Art. 60e. 1. Uprawnionymi do dokonywania wpisow w ksigzce obiektu

budowlanego s3:

1)

2)
3)

wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego w zakresie niezb¢dnym do zatoZenia
ksigzki obiektu budowlanego oraz jej zamknigcia;
osoba wskazana w ksigzce obiektu budowlanego do jej prowadzenia;

osoby przeprowadzajace kontrole, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1.
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2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, dokonuja wpisow w zakresie,
o ktorym mowa w art. 60a pkt 1, 2 oraz 4-8.

3. Osoby przeprowadzajace kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1, dokonuja
wpisoOw w zakresie, o ktorym mowa w art. 60a pkt 3.

Art. 60f. 1. Wpisu w ksigzce obiektu budowlanego dokonuje si¢ niezwlocznie,
jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od zaistnienia okolicznos$ci, ktorej wpis dotyczy.

2. W przypadku awarii lub przerwy w dzialaniu systemu Elektroniczna Ksigzka
Obiektu Budowlanego, zwanego dalej ,systemem EKOB”, uniemozliwiajacej
dokonanie wpisu, o ktorym mowa w ust. 1, w ksigzce obiektu budowlanego
prowadzonej w postaci elektronicznej, wpisu dokonuje si¢ niezwlocznie po ustaniu tej
awarii lub tej przerwy.

Art. 60g. W terminie miesigca od dnia zakonczenia rozbiorki obiektu budowlanego
jego wilasciciel lub zarzadca zamyka prowadzong w systemie EKOB ksigzke obiektu
budowlanego.

Art. 60h. 1. Ksigzke obiektu budowlanego zaklada si¢ i prowadzi w postaci
elektronicznej w systemie EKOB.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do obiektow budowlanych usytuowanych
w cato$ci lub w czgsci na terenach zamknietych. Dla tych obiektow budowlanych
ksigzke obiektu budowlanego prowadzi si¢ w postaci papierowe;.

3. Adres strony internetowej, na ktorej jest udostepniony system EKOB, Gléwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.

4. System EKOB jest systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne.

5. Kazdej ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej
nadaje si¢ w systemie EKOB indywidualny numer.

6. System EKOB zawiera zabezpieczenia uniemozliwiajgce usunig¢cie oraz zmiang
wprowadzonych danych.

7. Aktualizacji danych lub korekt wprowadzonych wpiséw moga dokonywac
podmioty wymienione w art. 60e ust. 1 w zakresie dokonanych przez siebie wpisoéw.

8. System EKOB zapewnia rozliczalnos¢ wprowadzonych danych i dokonanych

wpisOw oraz dostgpnos¢ tych danych i wpisow.
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9. W trakcie zakladania ksigzki obiektu budowlanego w systemie EKOB system
ten weryfikuje, czy istnieje w nim ksigzka obiektu budowlanego dla obiektu
budowlanego o wskazanej lokalizacji.

10. System EKOB w zakresie postepowania z dokumentacja w postaci
elektronicznej spelnia warunki okreslone w przepisach o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.

Art. 60i. 1. W przypadku zmiany wtasdciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego
dotychczasowy wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego przekazuje nowemu
wiascicielowi lub zarzadcy tego obiektu ksigzke obiektu budowlanego.

2. Ksigzke obiektu budowlanego prowadzong w postaci elektronicznej przekazuje
si¢ w systemie EKOB.

3. W przypadku nieprzekazania ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej
w postaci elektronicznej przez dotychczasowego wiasciciela lub zarzadcg obiektu
budowlanego Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego na wniosek nowego wiasciciela
lub zarzadcy przekazuje im do dalszego prowadzenia t¢ ksigzk¢ w systemie EKOB.
Przekazanie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, nastgpuje po przedstawieniu przez
nowego wlasciciela lub zarzadce dokumentow potwierdzajacych prawo wiasciciela lub
zarzadcy do obiektu budowlanego.

Art. 60j. 1. W celu zatozenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektroniczne;j
oraz dokonywania w niej wpisOw osoby, o ktorych mowa w art. 60e ust. 1, s3
obowigzane posiada¢ konto w systemie EKOB.

2. Przy zaktadaniu konta w systemie EKOB wprowadza si¢ w tym systemie:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe;

2) adres zamieszkania lub siedziby;

3) e-mail;

4) tytut prawny, z ktorego wynika uprawnienie do reprezentowania wtasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego — w przypadku osoby fizycznej dzialajacej
w imieniu wtasciciela lub zarzadcy;

5) rodzaj i zakres posiadanych uprawnien budowlanych albo innych uprawnien
dajacych podstawe do dokonywania kontroli — w przypadku osoby
przeprowadzajacej kontrole, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1.

3. Przy zaktadaniu ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektronicznej

wprowadza si¢ do systemu EKOB:
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dane dotyczace wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego:

a) 1imi¢ i nazwisko lub nazwe,

b) adres zamieszkania lub siedziby,

c) e-mail;

dane dotyczace osoby fizycznej dziatajacej w imieniu wiasciciela lub zarzadcy

obiektu budowlanego, jezeli wystepuje:

a) imig¢ i nazwisko,

b) adres zamieszkania,

c) e-mail,

d) tytut prawny, z ktérego wynika uprawnienie do reprezentowania wiasciciela
lub zarzadcy;

dane dotyczace obiektu budowlanego, w szczego6lnosci adres i lokalizacj¢ obiektu

na mapie w systemie EKOB;

dokument, z ktorego wynika tytul prawny wiasciciela lub zarzadcy do obiektu

budowlanego.

Art. 60k. 1. Osoba wskazana w ksigzce obiektu budowlanego do jej prowadzenia

zapewnia dotaczenie do ksigzki obiektu budowlanego planu sytuacyjnego.

1)

2)

3)

4)
5)

2. Plan sytuacyjny zawiera:

zaznaczone granice nieruchomosci, na ktorej jest usytuowany obiekt budowlany,
a w przypadku sieci — oznaczenie jej lokalizacji w terenie;

okreslenie istniejacych miejsc przylaczenia obiektu budowlanego do sieci
uzbrojenia terenu;

okreslenie istniejgcych miejsc usytuowania urzadzen przeznaczonych do odcinania
instalacji od przytaczy oraz przytaczy od sieci;

okreslenie przebiegu istniejagcych drog pozarowych;

okreslenie miejsc usytuowania istniejacych hydrantow zewngtrznych lub innych
punktow poboru wody do celow przeciwpozarowych oraz stanowisk czerpania
wody.

3. W przypadku usytuowania urzadzen przeznaczonych do odcigcia instalacji od

przytaczy wewnatrz obiektu budowlanego do ksigzki obiektu budowlanego dotacza si¢

opis pozwalajacy na zlokalizowanie tych urzadzen.

Art. 601. 1. Organom nadzoru budowlanego oraz innym organom lub sluzbom

uprawnionym do kontroli przestrzegania przepisow w zakresie utrzymania obiektow
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budowlanych lub do prowadzenia dzialan ratowniczych zapewnia si¢ dostep do systemu

EKOB o charakterze:

1) stalym lub

2) czasowym — na czas niezbgdny do przeprowadzenia czynnosci.

2. Dostep do systemu EKOB o charakterze statym przydziela Giéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego lub podmiot przez niego upowazniony — w zakresie wszystkich
ksigzek obiektu budowlanego lub niektorych ksigzek obiektu budowlanego.

3. Dostep do systemu EKOB o charakterze czasowym moze przydzieli¢:

1) Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego — w zakresie wszystkich ksigzek obiektu
budowlanego lub niektorych ksigzek obiektu budowlanego;

2) organ, ktoremu przydzielono dostep do systemu EKOB o charakterze stalym —
w zakresie wszystkich ksigzek obiektu budowlanego, do ktorych organ ten ma
dostep staty, lub niektorych z tych ksigzek obiektu budowlanego;

3) wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego — w zakresie prowadzonej ksigzki
obiektu budowlanego.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i ust. 3 pkt 11 2, przydzielenie dostepu
do systemu EKOB nastgpuje na wniosek organu lub stuzby, o ktorych mowa w ust. 1.
Whiosek powinien wskazywac¢ co najmnie;j:

1) czas, na jaki ma by¢ przydzielony dostep;

2)  zakres, w jakim ma by¢ przydzielony dostep;

3) cel, ktéry ma zosta¢ zrealizowany przez przydzielony dost¢p, uzasadniajacy
przydzielenie dostgpu.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 1 ust. 3 pkt 1 1 2, Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego lub organ, ktéremu przydzielono dostep do systemu EKOB
o charakterze stalym, moze odmoéwié¢, w drodze decyzji, przydzielenia dostepu do
systemu EKOB, jezeli uzna, ze cel, ktory ma zosta¢ zrealizowany przez przydzielony
dostep, nie uzasadnia przydzielenia dostepu.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3, przydzielenie dost¢pu do
systemu EKOB nastepuje na zagdanie organu, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 60m. Osoby, o ktorych mowa w art. 60e ust. 1 pkt 1 1 2, w zwigzku z kontrola,
o ktorej] mowa w art. 62 ust. 1, zapewniajg osobie przeprowadzajacej t¢ kontrole dostep
do ksigzki obiektu budowlanego w systemie EKOB, w tym do dokonania wpisow.

Art. 60n. 1. System EKOB zapewnia:
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osobom, o ktéorych mowa w art. 60e ust. 1 pkt 1 1 2, mozliwo$¢ pozbawienia
dostepu do ksigzki obiektu budowlanego w stosunku do 0so6b przeprowadzajacych
kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1;

wiascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego mozliwo$¢ pozbawienia dostgpu
do ksigzki obiektu budowlanego w stosunku do osoby, o ktorej mowa w art. 60e
ust. 1 pkt 2.

2. Pozbawienie dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze utrudnia¢ lub

uniemozliwia¢ osobom przeprowadzajacym kontrole, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1,

wykonywania praw lub obowiazkow wynikajacych z ustawy.

Art. 600. 1. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest administratorem danych

przetwarzanych w systemie EKOB oraz odpowiada za jego utrzymanie i rozwoj.

1))

2)

2. W systemie EKOB s3g przechowywane dane osobowe:

uzytkownikéw kont:

a) 1imig,

b) nazwisko,

c) adres zamieszkania,

d) e-mail,

e) numer telefonu — jezeli zostal wskazany przez uzytkownika konta,

f) numer PESEL — jezeli zostal wskazany w ramach uwierzytelnienia,

g) numer uprawnien budowlanych lub decyzji o nadaniu uprawnien albo innych
dokumentéw dajacych podstawe do dokonywania kontroli — w przypadku
0sOb przeprowadzajacych kontrole, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1,

h) tytul prawny, z ktoérego wynika uprawnienie do reprezentowania witasciciela
lub zarzadcy obiektu budowlanego — w przypadku osoby fizycznej dziatajace;j
w imieniu wilasciciela lub zarzadcy;

znajdujace sig:

a) we wpisach dokonanych w ksigzce obiektu budowlanego,

b) w dokumentach zatagczonych do ksigzki obiektu budowlanego,

c) w dokumentach zapisanych na kontach uzytkownikdow.

Art. 60p. Dostep do systemu EKOB nastgpuje przez uwierzytelnienie 1 autoryzacje

osoby w tym systemie za posrednictwem konta.

Art. 60q. 1. System EKOB zapewnia przechowywanie ksigzki obiektu

budowlanego przez okres istnienia obiektu budowlanego.
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2. Po uptywie 10 lat od dnia zamkniecia ksigzki obiektu budowlanego dane
zgromadzone w systemie EKOB dotyczace tej ksigzki sg automatycznie usuwane,
z uwzglednieniem przepisoOw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Art.  60r. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdlowy sposob prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci
papierowej i elektronicznej, w tym dokonywania wpisow,

2) szczegotowy sposob uwierzytelniania i autoryzacji w systemie EKOB

— majac na wzgledzie zapewnienie nieusuwalnosci, przejrzystosci i chronologii wpisow

w ksigzce obiektu budowlanego oraz zapewnienie bezpieczenstwa gromadzonych

danych.”;

w art. 62 w ust. 1 w pkt 3 skresla sie wyrazy ,,0soba dokonujaca kontroli jest

obowigzana bezzwlocznie na piSmie zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego

o przeprowadzonej kontroli;”;

w art. 62a po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Wymogu dotaczenia kopii:

1) zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 12 ust. 7 — nie stosuje si¢ do oséb wpisanych
do centralnego rejestru 0osob posiadajacych uprawnienia budowlane;

2) uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci — nie stosuje si¢ do
uprawnien budowlanych wpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane.”;

po art. 62a dodaje si¢ art. 62b w brzmieniu:

»Art. 62b. 1. W terminie 7 dni od dnia zakonczenia kontroli obiektu budowlanego,
dla ktérego istnieje obowiazek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, osoba
przeprowadzajaca kontrole, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1, dokonuje wpisu o kontroli:
1) w ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej w systemie

EKOB albo
2)  w ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej w postaci papierowe;.

2. W terminie 7 dni od dnia zakonczenia kontroli obiektu budowlanego osoba
przeprowadzajaca kontrole, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3, zawiadamia o kontroli
organ nadzoru budowlanego:

1) zapomocg systemu EKOB albo



33)

34)

35)

36)

—25—

2) na piSmie — jezeli kontrola dotyczyla obiektu budowlanego, dla ktérego nie
prowadzi si¢ ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektroniczne;.

3. W przypadku awarii lub przerwy w dzialaniu systemu EKOB uniemozliwiajacej
dokonanie zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, przepis art. 60f ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio.”;

w art. 64:

a) uchylasicust. 112,

b) uchyla sig¢ ust. 4;

w art. 70 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Protokol, o ktérym mowa w ust. 2, dotyczacy obiektu budowlanego, dla
ktérego jest prowadzona ksigzka obiektu budowlanego w postaci elektronicznej,
przekazuje si¢ za pomocg systemu EKOB.”;

w art. 71 w ust. 2b pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”;
po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdzial 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a
Portal e-Budownictwo

Art. 79a. 1. Portal e-Budownictwo zapewnia mozliwo$¢ wygenerowania:

1)  wniosku o pozwolenie na budowg;

2)  zgloszenia budowy lub wykonywania innych robot budowlanych;

3) wniosku o pozwolenie na rozbiorke;

4)  zgloszenia rozbiorki;

5) os$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane;

6) wniosku o wydanie odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego;

7)  wniosku o zmian¢ pozwolenia na budowe;

8)  wniosku o wydanie pozwolenia na budowg¢ tymczasowego obiektu budowlanego;

9) wniosku o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowg;

10) wniosku o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych,

o ktorej mowa w art. 51 ust. 4;
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11) wniosku o przeniesienie praw i obowiazkow wynikajacych ze zgloszenia, wobec
ktorego organ nie wniost sprzeciwu;

12) zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpocze¢cia robot budowlanych;

13) wniosku o wydanie decyzji o wylaczeniu stosowania przepisow art. 45a ust. 1;

14) wniosku o wydanie decyzji o niezbednosci wejscia do sgsiedniego budynku, lokalu
lub na teren sgsiedniej nieruchomosci;

15) wniosku o wszczecie uproszczonego postgpowania legalizacyjnego;

16) zawiadomienia o zakonczeniu budowy;

17) wniosku o pozwolenie na uzytkowanie;

18) zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

2. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze zamies$ci¢ w portalu
e-Budownictwo, do dobrowolnego stosowania, formularze innych dokumentéw niz
wymienione w ust. 1, w celu zapewnienia mozliwosci wygenerowania takich
dokumentow.

3. Wygenerowanie dokumentu, o ktorym mowa w ust. 11 2, polega na:

1) wypeknieniu formularza takiego dokumentu w portalu e-Budownictwo oraz
2) zapisaniu wypelnionego formularza w postaci pliku komputerowego poza portalem
e-Budownictwo albo jego wydrukowaniu.

Art. 79b. Wygenerowanie dokumentu, o ktérym mowa w art. 79a ust. 1 lub 2,
wymaga posiadania konta w portalu e-Budownictwo.

Art. 79c. Zatozenie konta w portalu e-Budownictwo odbywa si¢ przez:

1) rejestracj¢ albo
2) uwierzytelnienie.

Art. 79d. 1. Rejestrujac si¢ w portalu e-Budownictwo, nalezy wskaza¢ e-mail.

2. Nazwa e-mail, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi identyfikator uzytkownika
w portalu e-Budownictwo.

3. Rejestrujac si¢ w portalu e-Budownictwo, osoba zaktadajaca konto ustala hasto.

Art. 79e. 1. Osoba, ktora zatozyta konto w portalu e-Budownictwo, zwana dale;j
,uzytkownikiem konta”, staje si¢ wylacznym uzytkownikiem tego konta.

2. Portal e-Budownictwo zabezpiecza konto nalezace do uzytkownika konta przed
dostgpem 0s06b trzecich.

Art. 79f. Dostep do konta na portalu e-Budownictwo nastepuje przez:

1) podanie identyfikatora uzytkownika i hasta albo
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2) uwierzytelnienie.

Art. 79g. Uwierzytelnianie, o ktorym mowa w art. 79¢ pkt 2 1 art. 79f pkt 2,
wymaga uzycia §rodka identyfikacji elektronicznej, wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o uslugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797).

Art. 79h. 1. Uzytkownik konta moze w kazdym momencie usung¢ konto w portalu
e-Budownictwo.

2. Konto w portalu e-Budownictwo podlega automatycznemu usuni¢ciu przez
portal e-Budownictwo po uptywie 2 lat od ostatniego logowania do tego konta.

Art. 79i. Na koncie w portalu e-Budownictwo s3 gromadzone dokumenty,
o ktorych mowa w art. 79a ust. 1 i 2, ktérych formularze zostaly wypekione i zapisane
na koncie w portalu e-Budownictwo przez uzytkownika konta.

Art. 79j. 1. W portalu e-Budownictwo sg przechowywane dane osobowe:

1) uzytkownikow kont:

a) imig,

b) nazwisko,

c) e-mail,

d) numer PESEL — jezeli zatozenie konta nastapilo przez uwierzytelnienie;

2) znajdujace si¢ w dokumentach zapisanych na kontach uzytkownikow kont.

2. Z chwila usunigcia konta w portalu e-Budownictwo wszystkie dane dotyczace
tego konta, w tym dotyczace uzytkownika konta, oraz dokumenty zapisane na koncie sa
usuwane automatycznie.

Art. 79k. 1. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego:

1) zapewnia funkcjonowanie portalu e-Budownictwo, w tym ochron¢ przed
nieuprawnionym dostgpem osob trzecich, zniszczeniem oraz utrata danych;
2) jest administratorem danych osobowych, o ktérych mowa w art. 79j ust. 1.

2. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego udostepnia adres elektroniczny portalu
e-Budownictwo w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
obstugujacego go urzedu.”;

w art. 81:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
kontroluja:

1) posiadanie przez osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne

w budownictwie uprawnien do petienia tych funkcji;

2) spelienie wymogu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, w przypadku oséb
wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. W stosunku do osob lub uprawnien budowlanych wpisanych do
centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia budowlane kontroli, o ktorej
mowa w ust. 3, dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w systemie e-CRUB.

3b. W przypadku awarii lub przerwy w dzialaniu systemu e-CRUB
uniemozliwiajacej przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, organy
administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego moga zada¢
od os6b wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
przedtozenia kopii uprawnien budowlanych lub kopii zaswiadczenia, o ktorym

mowa w art. 12 ust. 7.”;

38) wart. 88a:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 3:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»prowadzi, w systemie e-CRUB, begdacym systemem teleinformatycznym
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, centralne rejestry:”,
— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.”,
w ust. 2:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) adres zamieszkania;”,
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) date Smierci — jezeli osoba, ktdrej wpis dotyczy, zmarla;”,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) informacj¢ o wyksztalceniu, o tytutach zawodowych 1 o stopniach lub
tytutach naukowych;”,
—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:
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»3) numer, specjalno$¢ 1 zakres uprawnien budowlanych — w centralnym
rejestrze 0sob posiadajgcych uprawnienia budowlane;”,

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»8a) numer uprawnien budowlanych — w centralnym rejestrze ukaranych
z tytulu odpowiedzialnos$ci zawodowej w budownictwie;”,

pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) informacje¢ o przynaleznosci do witasciwej okrggowej izby samorzadu
zawodowego, w tym informacje o zawieszeniu w prawach cztonka;”,

pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) dane identyfikujace decyzje o ukaraniu z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie — w centralnym rejestrze ukaranych z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie;”,

uchyla sie pkt 12,

w pkt 14 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) adres do korespondencji, numer telefonu, e-mail — w centralnym rejestrze

0s6b posiadajacych uprawnienia budowlane.”,

uchyla si¢ ust. 3,

w ust. 4:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Zakres danych identyfikujacych decyzje o ukaraniu z tytulu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie obejmuje nastgpujace dane:”,
w pkt 2 wyrazy ,,0 natozeniu kary” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ukaraniu z tytulu

odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie”,

w ust. 5 wyrazy ,,8—11” zastgpuje si¢ wyrazami ,,8-9”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5e w brzmieniu:

»Ja. Dane w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane,

o ktorych mowa w ust. 2:

1)
2)
3)
4)
S)

pkt 1,
pkt 2, w zakresie wojewddztwa,
pkt 4, w zakresie tytulu zawodowego i stopnia lub tytulu naukowego,

pkt 5, w zakresie numeru decyzji,

pkt 8,91 15
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— s3 publikowane na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu

obstugujacego Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
5b. Dane w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane,

o ktorych mowa w ust. 2 pkt 15, sg publikowane w sposéb, o ktorym mowa w ust.

Sa, wylacznie za uprzednig zgoda osoby, ktorej dotycza, wyrazong w postaci

papierowej albo w postaci dokumentu elektronicznego.

S5c. W systemie e-CRUB sg gromadzone kopie uprawnien budowlanych oraz
kopie decyzji o ukaraniu z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

5d. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego zapewnia dostep do systemu
e-CRUB:

1) organom administracji architektoniczno-budowlanej i organom nadzoru
budowlanego;

2) organom izb samorzadu zawodowego.
5e. Administratorem systemu e-CRUB jest Gtowny Inspektor Nadzoru

Budowlanego.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0.  Minister  wlasciwy do  spraw  budownictwa, planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okres$li, w drodze

rozporzadzenia:

1) szczegotowy  sposob  prowadzenia  systemu e-CRUB, w tym
przyporzadkowania danych, o ktorych mowa w ust. 2 1 4, do zbiorow danych
gromadzonych w rejestrach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3,

2) wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych uprawnienia
budowlane oraz danych dotyczacych osoby, ktora nabyla te uprawnienia,

3) wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych decyzje
o ukaraniu z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie oraz
danych dotyczacych osoby ukarane;j

— majgc na wzgledzie dane i1 informacje podlegajace wpisowi do rejestrOw oraz

publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu

obstugujacego Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, a takze konieczno$¢

zapewnienia bezpieczenstwa i przejrzystosci gromadzonych danych.”;
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39) w art. 88b w ust. 2 wyrazy ,,Prezesa Rady Ministrow” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa”;

40) w art. 93:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) wykonuje roboty budowlane, naruszajgc przepisy art. 28 ust. 1 lub art. 29 ust.
1,3,617,,

b) w pkt 8 po wyrazach ,,pkt 1-4a” dodaje si¢ wyrazy ,,lub art. 62b”,
c) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,»9) nie spetnia, okres§lonych w art. 60c, art. 60d, art. 60f ust. 1, art. 60g, art. 601
ust. 1, art. 60m, art. 63 ust. 1 lub art. 64 ust. 3, obowigzkow zatozenia,
wyznaczenia do prowadzenia, prowadzenia, dokonywania wpisOw w terminie,
zamknigcia, przekazywania lub udostepniania ksigzki obiektu budowlanego
lub przechowywania dokumentow zwigzanych z obiektem budowlanym,”;

41) w art. 96 w ust. 5 po wyrazach ,,0 ukaraniu” dodaje si¢ wyrazy ,z tytulu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie”;

42) wart. 99:

a) wust 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Ostateczng decyzje o ukaraniu z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie przesylta si¢ do wiadomosci:”,
— uchyla si¢ pkt 4,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dane identyfikujace decyzje o ukaraniu z tytulu odpowiedzialnos$ci
zawodowej w budownictwie oraz dane dotyczace osoby ukaranej podlegaja
wpisowi do centralnego rejestru ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowe;j
w budownictwie.”,

c) dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

»3. Dane, o ktorych mowa w ust. 2, wraz z kopig decyzji o ukaraniu z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, organy samorzadu zawodowego
przekazuja Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, za pomocg systemu

e-CRUB, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢ ostateczna.
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4. Dane, o ktorych mowa w ust. 2, przekazuje si¢ za pomocg formularzy,
ktorych wzory zostaly okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 88a ust.
6.

5. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie danych, o ktorych
mowa w ust. 2, przekazanych za pomocg systemu e-CRUB, Gléwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego wystepuje do organdow, o ktorych mowa w ust. 3,
o weryfikacje tych danych, wskazujac stwierdzone nieprawidtowosci, ktore
wymagaja wyjasnienia.”;

43) wart. 101:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Informacje o zatarciu kary organ, o ktorym mowa w ust. 1, przesyla do
wiadomosci:

1) zainteresowanemu oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1;
2)  Gloéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego — niezwlocznie za pomoca
systemu e-CRUB.”,
b) w ust. 3 po wyrazach ,,w centralnym rejestrze ukaranych” dodaje si¢ wyrazy
,»Z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie”,
c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie informacji
o zatarciu kary przekazanej za pomocag systemu e-CRUB, Gioéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego wystgpuje do organu, o ktérym mowa w ust. 1,
o weryfikacje informacji, wskazujac stwierdzone nieprawidlowosci, ktore

wymagajg wyjasnienia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow
oraz inzynier6w budownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1117) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Jezeli liczba cztonkow okregowej izby przekracza 100 osob, okregowy zjazd
izby stanowig delegaci wybrani w obwodach wyborczych.”;
2) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:
»Art. 49a. 1. Okregowy sad dyscyplinarny, Krajowy Sad Dyscyplinarny, okregowy
rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej oraz Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci

Zawodowej, w toku prowadzonych postgepowan, o ktérych mowa w art. 46 pkt 1 1 2,
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moga zwroci¢ si¢ z wnioskiem do organu administracji architektoniczno-budowlanej lub
organu nadzoru budowlanego o udost¢pnienie kopii projektu budowlanego, o ktorym
mowa w art. 34 ustawy — Prawo budowlane, bedacego w posiadaniu tych organow,
jezeli udostepnienie to ma zwigzek z prowadzonym postepowaniem.

2. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuja kopi¢ projektu budowlanego nie

poOzniej niz w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wniosku o jej udostgpnienie.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.

z 2021 r. poz. 869 i 2490) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zapewni¢ przeglady techniczne, konserwacje oraz naprawy urzadzen
przeciwpozarowych i gasnic, w sposob gwarantujacy ich sprawne i niezawodne
funkcjonowanie;”;

w art. 6d:

a) wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Uzgodnienie projektu w przypadku jego sporzadzenia w postaci:

1) papierowej — potwierdza si¢ przez opatrzenie go pieczecia i podpisem;

2) elektronicznej — potwierdza si¢ przez opatrzenie go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym oraz wydaniem dla niego karty uzgodnienia
opatrzonej tym podpisem, ktéra stanowi zatgcznik do projektu.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Karta uzgodnienia zawiera dane umozliwiajace identyfikacje uzgodnienia
projektu, obejmujace w szczegdlnosci:

1) nazwe, rodzaj 1 date opracowania uzgodnionego projektu;

2) lokalizacje obiektu budowlanego lub urzadzenia przeciwpozarowego;

3) date dokonania uzgodnienia;

4) stwierdzenie zgodnosci projektu z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej
bez uwag albo z uwagami;

5) uwagi — w przypadku uzgodnienia projektu z uwagami.”;

w art. 6e ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Inwestor do wniosku o uzgodnienie projektu zagospodarowania dziatki lub

terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego dotacza te

projekty w postaci:

1) papierowej — w co najmniej 4 egzemplarzach albo
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2) elektroniczne;j.”;

4) art. 6f otrzymuje brzmienie:

HArt. 6f. 1. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany  uzgodniony  przez komendanta  wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej opatruje si¢:

1) pieczgcig organu — w przypadku projektu w postaci papierowe;j;

2) kwalifikowanym podpisem elektronicznym organu — w przypadku projektu
w postaci elektroniczne;j.

2. Uzgodniony projekt przekazuje si¢ inwestorowi wraz z postanowieniem.

3. Jeden egzemplarz projektu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, pozostaje w aktach
sprawy organu.

4. Do uzgodnienia projektu technicznego stosuje si¢ przepisy ust. 1-3.”;

5) wart. 6g pkt 415 otrzymujg brzmienie:

»4) wzor pieczgci oraz karty uzgodnienia potwierdzajacych uzgodnienie projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego,
projektu technicznego oraz projektu urzadzenia przeciwpozarowego,

5) sposob i1 zakres zawiadomienia o uzgodnieniu projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego, oraz

wzor tego zawiadomienia”.

Art. 4. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 7
ustawy zmieniane] w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 4 lit. d, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. 1. Dzienniki budowy, montazu 1 rozbiérki wydane lub ostemplowane przez
organy administracji architektoniczno-budowlanej albo organy nadzoru budowlanego na
podstawie art. 45 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja
wazno$¢ 1 sa prowadzone w sposob okreslony w art. 45 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym.

2. W terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 17 inwestor moze wystgpic¢
o wydanie lub ostemplowanie dziennika budowy, montazu lub rozbiérki zgodnie z art. 45
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym. Wydane lub ostemplowane
dzienniki budowy, montazu i rozbiorki, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, prowadzi si¢

W sposob okreslony w art. 45 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 6. 1. Do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego zatozonej zgodnie z art. 64
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do dnia 31 grudnia 2023 r. wlasciciel i zarzadca obiektu budowlanego moga zatozy¢
ksigzke obiektu budowlanego zgodnie z art. 64 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

3. Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego, ktory zatozyl ksigzke obiektu
budowlanego, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, zaktada do dnia 31 grudnia 2026 r. dla tego obiektu
ksigzke obiektu budowlanego w systemie Elektroniczna Ksigzka Obiektu Budowlanego.
Ksigzke obiektu budowlanego w postaci papierowej wilasciciel lub zarzadca zamyka wpisem

1 przechowuje zgodnie z art. 63 ustawy zmienianej w ust. 1.

Art. 7. Do kadencji okregowych zjazdow izby okregowych izb architektow oraz
okrggowych izb inzynierow budownictwa, rozpoczetej przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 15 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 8. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 88a ust. 6
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 88a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia
wejscia w zycie art. 1 pkt 38 lit. g.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6g ustawy
zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 6g ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 4 lit. c—g, pkt 10 lit. a, pkt 11 lit. ¢ 1 d, pkt 15 lit. a, pkt 31, pkt 37 lit. b, pkt 38
141-43, art. 4 oraz art. 8 ust. 1, ktére wchodza w zycie z dniem 1 sierpnia 2022 r.;

2) art. 1 pkt1, 3,17, 19, 21, 22, 26, pkt 27 lit. a 1 ¢ 1 pkt 28 oraz art. 5, ktére wchodzg
w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia;

3) art. 1 pkt 29, 30, 32-34 i pkt 40 lit. b i ¢ oraz art. 6, ktore wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE
I. Cel wprowadzanych zmian

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
22021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88), ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa (Dz. U.
z2019r. poz. 1117) oraz ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869 i 2490) wynikajg z potrzeby cyfryzacji
procesow administracyjnych w obszarze budownictwa, czyli umozliwienia obywatelom

dokonania niektdrych czynnosci w procesie budowlanym w postaci elektronicznej.

Niniejsza nowelizacja proponuje w ramach cyfryzacji procedur prawa budowlanego

nastepujace zmiany:

1) umozliwienie prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej (przez
system EDB);

2) umozliwienie prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektronicznej
(przez system EKOB);

3) uregulowanie portalu e-Budownictwo;

4) zapewnienie prowadzenia centralnych rejestrow o0so6b posiadajacych uprawnienia
budowlane i ukaranych z tytutlu odpowiedzialnosci zawodowej przez odpowiedni
system teleinformatyczny (e-CRUB);

5) umozliwienie uzgodnienia pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej  sporzadzonych ~w  postaci  elektronicznej:  projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego,

projektu technicznego oraz projektu urzadzenia przeciwpozarowego.

Niniejszy projekt ustawy dotyczy zagadnienia cyfryzowania rejestracji przebiegu robot
budowlanych. Projektowane zmiany majg umozliwi¢ dokonywanie wpiséw
dotyczacych zdarzen zachodzacych w toku wykonywania rob6t budowlanych w postaci
elektronicznej, dzieki umozliwieniu prowadzenia dziennika budowy w postaci

elektroniczne;j.

Obecne przepisy prawa budowlanego nie przewidujg mozliwo$ci prowadzenia
dziennika budowy w postaci elektronicznej. Z rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikow

budowy, montazu i rozbiorki (Dz. U. poz. 1686) wprost wynika, ze dziennik budowy



jest dokumentem papierowym — np. z 8 4 ust. 1, ktory stanowi: ,,Dziennik [budowy] ma
format A-4, ponumerowane strony i jest zabezpieczony przed zdekompletowaniem.
Strony dziennika przeznaczone do wpisOw sa podwojne — sktadaja si¢ na nie oryginat

I kopia z perforacja umozliwiajacg tatwe jej wyrywanie.”.

Proponuje si¢ zatem zmiany w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ktore wprowadza dla uczestnikow procesu budowlanego alternatywne
rozwigzanie w odniesieniu do obecnego stanu prawnego, czyli mozliwo$¢ prowadzenia

dziennika budowy w postaci elektronicznej.

Jednoczes$nie zostanie zachowana dotychczasowa postaé prowadzenia dziennika
budowy i dokonywania w nim wpisow, czyli posta¢ papierowa (wprowadza si¢ w tym
zakresie 10-letni okres przejsciowy). Inwestor bedzie mial od tej pory mozliwo$é
wyboru, czy chce, aby w procesie budowlanym wpisy dotyczace zdarzen zachodzacych
w toku wykonywania rob6t budowlanych byly dokonywane w postaci papierowej czy

elektronicznej.

Elektroniczny dziennik budowy wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem korzystnym z punktu
widzenia inwestora. Zgodnie z obecnym § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikow
budowy, montazu i rozbidrki — dziennik budowy znajduje si¢ na stale na terenie
budowy. Utrudnia to tym samym inwestorom biezace monitorowanie postepu
prowadzonych rob6t budowlanych, poniewaz wigze si¢ z konieczno$cia wizytowania
terenu budowy. Prowadzenie dziennika budowy w postaci elektronicznej umozliwi
inwestorowi monitorowanie wpiséw dokonywanych w dzienniku budowy z dowolnego
miejsca (np. z wlasnego mieszkania) na urzadzeniu mobilnym (np. na telefonie

komorkowym, laptopie czy tablecie), bez koniecznosci udawania si¢ na teren budowy.

Obecne przepisy prawa budowlanego nie przewiduja rowniez mozliwosci prowadzenia
ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektronicznej. Z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U.
poz. 1134) wprost wynika, ze ksigzka obiektu budowlanego jest dokumentem
papierowym —np. z § 3 ust. 1, ktory stanowi: ,,Ksigzka powinna mie¢ format A-4 (...)”
lub z § 4 ust. 1, ktory stanowi: ,,Ksigzka powinna mieé strony ponumerowane oraz

zabezpieczone w sposob chronigcy przed ich usunigciem lub wymiang.”.



Proponuje si¢ zatem zmiany W przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ktére wprowadza dla uczestnikéw procesu budowlanego mozliwos¢
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektronicznej. Docelowo
przewiduje si¢ obligatoryjne prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego w postaci

elektronicznej.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynikaja
takze z potrzeby zastgpienia dotychczasowego przestarzalego technologicznie systemu
obslugujacego centralne rejestry o0so6b posiadajacych uprawnienia budowlane
i ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej nowoczesnym systemem

teleinformatycznym do prowadzenia tych rejestrow.

Obecnie wpisow do centralnych rejestrow dokonuje si¢ na podstawie ostatecznych
decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych i ukaraniu w trybie odpowiedzialno$ci
zawodowej w budownictwie. Decyzje te sg przekazywane Glownemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego (dalej takze ,,GINB”) przez izby samorzadu zawodowego,

a nastepnie dane z tych decyzji sa wprowadzane do centralnych rejestrow.

Proponuje si¢ rezygnacje z konstytutywnego charakteru wpisu (wpis ma staé si¢
czynnoscia techniczng, a nie decyzja administracyjng) oraz uproszczenie procedury
Wpisu przez rezygnacj¢ z przekazywania do Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego decyzji 0 nadaniu uprawnien budowlanych i umozliwienie wprowadzania
danych bezposrednio do rejestru za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Korzysciami wynikajacymi z wprowadzenia nowego rejestru bedzie m.in. szybsza,
tansza forma (elektroniczna) przesytania informacji o uprawnionych i ukaranych oraz
mozliwos$¢ szybkiego sprawdzenia 1 weryfikacji osoby uprawnionej. Ponadto nastapi
przyspieszenie procesu zwigzanego z wykonywaniem zawodu przez uprawnionego,
poniewaz uprawniony nie bedzie musial czeka¢ na decyzje Glownego Inspektora

Nadzoru Budowlanego o wpisie do e-CRUB.

Uzupetnia si¢ takze przepisy o obowigzku ustanowienia kierownika budowy
I inspektora nadzoru inwestorskiego, a takze dotyczace rozbiorki. Doregulowuje sig¢
rowniez sprawy dotyczace nakladania obowigzku uzyskania pozwolenia na

uzytkowanie i zalacznikdéw projektu budowlanego.

Projektowana ustawa przewiduje takze zmiany w przepisach ustawy z dnia 15 grudnia

2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa majace



na celu zapewnienie prowadzenia centralnych rejestrow o0sob posiadajacych
uprawnienia budowlane i ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej przez

odpowiedni system teleinformatyczny (e-CRUB).

Ponadto projektowana ustawa przewiduje zmiany w przepisach ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ktoérych celem jest umozliwienie
elektronicznego uzgadniania projektow budowlanych sporzadzanych w postaci
elektronicznej. Dzi§ brak takiej mozliwosci w istotny sposob blokuje mozliwosé

sporzadzania projektéw budowlanych w postaci elektroniczne;j.
I1. Szczegélowy opis wprowadzanych zmian
1. Art. 3ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Obecnie przez dokumentacj¢ budowy, zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, rozumie si¢ m.in. takze dziennik montazu. Projekt
niniejszej nowelizacji proponuje m.in. usunigcie pojecia dziennika montazu z art. 45
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Tym samym uznano za konieczne

usuniecie tego pojecia takze z definicji dokumentacji budowy.

Dlatego tez w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
proponuje si¢ nowa definicj¢ dokumentacji budowy, w ktorej pojecie dziennika
montazu juz si¢ nie pojawia.

2. Art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana ma charakter czysto legislacyjny. Uzupeinia zmieniong ustawe o dokladne
wskazanie  tytutu 1 danych  publikacyjnych  Kodeksu  postepowania
administracyjnego i wprowadza odpowiedni skrot dotyczacy tego Kodeksu, ktorym

de facto postuguja si¢ inne przepisy tej ustawy.
3. Art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana redakcyjna bedaca konsekwencja zmiany numeru rozdziatu.
4. Art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane proponuje si¢ dodanie
ust. 4ea i 4j. Na podstawie art. 12 ust. 4e tej ustawy egzamin (na uprawnienia
budowlane) jest przeprowadzany co najmniej dwa razy w roku, w terminach

ustalanych przez wlasciwg izbe samorzadu zawodowego, przy czym cze$¢ pisemna



egzaminu odbywa si¢ we wszystkich okregowych izbach wlasciwej izby, w tym

samym dniu i o tej samej godzinie.

Majac na wzgledzie obowiazujace brzmienie art. 12 ust. 4e ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane oraz brak mozliwo$ci oszacowania czasu trwania
obecnego zagrozenia epidemicznego, niezbedne jest wprowadzenie norm prawnych
dopuszczajacych przeprowadzanie niniejszych egzaminéw w sposob bardziej
elastyczny — tj. w terminach ustalanych przez wlasciwag izbg samorzadu
zawodowego (np. jezeli W wyniku stanu zagrozenia epidemicznego, w ocenie

samorzadow, nie begdzie ku temu odpowiednich warunkow).

Przeprowadzenie ww. egzamindw jest konieczne, aby zapewni¢ cigglos¢ ksztatcenia
przysztych architektOw oraz inzynierOw budownictwa petligcych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie oraz staty doptyw wykwalifikowanej kadry dla

potrzeb branzy budowlane;j.

Niestety z uwagi na panujacg sytuacj¢ pandemii, dotychczasowy harmonogram
egzaminu na uprawnienia budowlane ulegt istotnym zmianom. Sesja wiosenna
I jesienna zostaty przesunigte przez wlasciwe organy izb samorzadu zawodowego
architektow 1 inzynierow budownictwa, tak aby zgodnie z wymogami ustawowymi
(dotyczy art. 12 ust. 4h) zapewnic¢ odstep trzech miesigcy migdzy egzaminami, co
dawatoby szans¢ na ponownie przystapienie do egzaminu osobom, ktore by go nie

zdaty.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 12 ust. 4i ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, pozytywny wynik czg$ci pisemnej egzaminu jest wazny przez
okres 3 lat od dnia jego uzyskania. Wobec zaistnienia wskazanych okolicznosci,
projektowane przepisy zagwarantuja mozliwo$¢ przystapienia do przedmiotowego

egzaminu w stosownie wyznaczonym terminie.

Obecnie sposdb prowadzenia centralnych rejestréw 0sob posiadajacych uprawnienia
budowlane oraz ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
oraz dokumenty dotaczane do wniosku o wpis do centralnych rejestrow, stanowigce
podstaw¢ dokonania wpisu, okre$la rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzorow i sposobu prowadzenia

w formie elektronicznej centralnych rejestréw osob posiadajacych uprawnienia



budowlane oraz ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie

(Dz. U. poz. 1513).

Niniejsza nowelizacja proponuje, po pierwsze, przeniesienie cz¢sci z tych procedur
do ustawy z uwagi na ich charakter, po drugie, dokonuje zmian majacych
dostosowac sposob wprowadzania danych do nowego systemu teleinformatycznego

(e-CRUB), jakim stanie si¢ centralny rejestr.

Tym samym dane o nadanych uprawnieniach budowlanych przestang by¢, tak jak
obecnie, wprowadzane na podstawie przekazanej przez izb¢ w formie papierowe;j
decyzji, poniewaz rezygnuje si¢ catkowicie z procedury przekazywania decyzji
Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego. Dane o decyzji nadajacej
uprawnienia budowlane oraz dane dotyczace osoby objetej decyzja organy
samorzadu zawodowego przekazg Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego

w systemie teleinformatycznym za pomocg formularzy.

Z obecnego § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23
pazdziernika 2014 r. w sprawie wzoréw i sposobu prowadzenia w formie
elektronicznej centralnych rejestrow osob posiadajgcych uprawnienia budowlane
oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie wynika
uprawnienie Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego do wystapienia do
wlasciwego organu samorzadu zawodowego o weryfikacje dokumentéw
przestanych w celu dokonania wpisu do centralnego rejestru. Uprawnienie to
zostanie zachowane, jednakze w zmodyfikowanej formie, dostosowanej do nowych
procedur. Proponuje si¢, aby Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego mogt
wystapi¢ do organdéw samorzadu zawodowego o weryfikacj¢ danych zawartych

w przekazanych formularzach.

W art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zmienia si¢ ust. 7 przez
likwidacje obowigzku, w przypadku wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, wpisania do rejestru o0so6b posiadajacych
uprawnienia budowlane oraz zmiang charakteru wpisu do tego rejestru (dotychczas
wpis miat forme decyzji administracyjnej, a po zmianach bedzie zwykla czynnoscia

techniczng).

Obecnie organy samorzadu zawodowego sa obowigzane przekazywaé bezzwlocznie

informacje o wpisie na list¢ czlonkdéw wilasciwej izby samorzadu zawodowego oraz



0 wykresleniu z tej listy, w celu ujawnienia w centralnym rejestrze. Obowigzek ten
zostanie dostosowany do nowych procedur, dlatego tez zgodnie z ust. 9 ww. ustawy
organy samorzadu zawodowego beda obowigzane przekazywac informacje 0 wpisie
na liste cztonkdéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego bezzwlocznie, ale za

pomocg systemu teleinformatycznego.

Zgodnie z ust. 10 osoby, ktére nabyty uprawnienia budowlane przed 1 stycznia
1995 r., beda mogly wystapi¢ z wnioskiem do okregowej komisji kwalifikacyjnej
wlasciwej okregowej izby samorzadu zawodowego, na list¢ ktdrej sa wpisane,
0 przekazanie Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, danych identyfikujacych uprawnienia budowlane
wraz z kopig tych uprawnien oraz danych dotyczacych osoby, ktéra nabyla te
uprawnienia, jak rowniez informacji o dotychczasowych wpisach na liste czlonkow
wlasciwej izby samorzadu zawodowego oraz wykresleniu z tej listy i zawieszeniu

W prawach czlonka.

Dotychczas osoby, ktére uzyskaty uprawnienia budowlane przed 1995 r., nie byly
wpisywane do rejestru i nie mialy mozliwosci uzyskania wpisu (wpis byt
dokonywany jedynie tuz po uzyskaniu uprawnien budowlanych i proces ten byt
w zasadzie automatyczny, a nie np. na wniosek). Z uwagi na to, ze rejestr zmienia
swoj charakter, a wpis bedzie si¢ wigzat z udogodnieniami dla 0sob posiadajacych
uprawnienia budowlane, zasadne jest, aby osoby te mogly zosta¢ wpisane do
rejestru na wilasny wniosek, ale przekazany Gloéwnemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego przez okrggowa komisje kwalifikacyjng wiasciwej izby samorzadu

zawodowego, przy uzyciu elektronicznych formularzy.

W ust. 11 wskazuje sig, jaki bedzie minimalny zakres informacji zawartych we
wniosku. Konieczne bedzie rowniez dotaczenie do wniosku oryginatu uprawnien
budowlanych nabytych przed dniem 1 stycznia 1995 r. albo odpisu tych uprawnien,
jezeli zgodno$¢ odpisu z oryginatem zostala poswiadczona przez notariusza (Ust.

12).

Po otrzymaniu wniosku okregowa komisja kwalifikacyjna wlasciwej izby
samorzadu zawodowego, w terminie 3 miesigcy, bedzie zobligowana dokonad
weryfikacji danych i informacji zawartych we wniosku i1 dotaczonej do niego

dokumentacji. W przypadku stwierdzenia, ze dane 1 informacje sa prawidlowe,



przekaze je, wraz z kopig uprawnien budowlanych, Gtéwnemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — decyzja
odméwi przekazania danych i1 informacji oraz kopii uprawnien budowlanych
(projektowany ust. 13). Do postgpowania w sprawie wniosku bedzie si¢ stosowac

przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (ust. 16).

Przekazanie danych 1 informacji wraz z kopig uprawnien budowlanych Gtownemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego moze nastagpi¢c bez przeprowadzenia
weryfikacji, jezeli przedmiotem wniosku sg uprawnienia budowlane, ktoére byly
podstawg wpisu na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego (ust. 14).
Mozliwo$¢ weryfikacji przekazanych informacji bedzie przystugiwata rowniez

Gloéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego (ust. 15).

. Art. 30 ust. 4d pkt 2, art. 30b ust. 4 pkt 2, art. 31 ust. 1d pkt 2, art. 33 ust. 2c
pkt 2, art. 34 ust. 5a pkt 2, art. 36a ust. 1b pkt 2, art. 37a ust. 1a pkt 2, art. 41
ust. 4b pkt 2, art. 45a ust. 5 pkt 2, art. 47 ust. 2a pkt 2, art. 53a ust. 3 pkt 2, art.
57 ust. 3a pkt 2, art. 71 ust. 2b pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane

Przedmiotowa nowelizacja wprowadza do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane pojecie portalu e-Budownictwo w miejsce ,,strony internetowej”. Portal
ten umozliwi generowanie wnioskow, zgtoszen i zawiadomien w formie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo. Dlatego tez
dotychczasowe przepisy, w ktorych ustawa postugiwata si¢ sformutowaniem
0 sktadaniu dokumentu w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem
adresu elektronicznego, skresla si¢. Sprawy generowania wnioskoéw, zgloszen

I zawiadomien begdg przedmiotem osobnego rozdzialu w ustawie.

. Art. 30 ust. 4f, art. 30b ust. 6, art. 31 ust. 1f, art. 33 ust. 2e, art. 34 ust. 5c, art.
36a ust. 1d, art. 37a ust. 1c, art. 40 ust. 7, art. 41 ust. 4d, art. 45a ust. 7, art. 47
ust. 2c, art. 53a ust. 5, art. 57 ust. 3c, art. 71 ust. 2d ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane

W zwigzku z wprowadzeniem do ustawy pojecia portalu e-Budownictwo przepisy
zamiast poslugiwa¢ si¢ sformutowaniem ,adres elektroniczny okreslony
w Biuletynie Informacji Publicznej”, bgda si¢ postugiwaty sformutowaniem ,,portal

e-Budownictwo”.



7. Dodanie w art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ust. 1a

Obecnie istotny problem interpretacyjny stanowiag przepisy o realizacji przylgczy
w kontekécie wydawania pozwolen na budowe dla obiektow budowlanych, do
ktorych przytacza muszg by¢ doprowadzone. Nalezy tu wskaza¢ zwlaszcza na duzy

rozdzwiek wystepujacy w orzecznictwie.

WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 23 lutego 2017 r. (sygn. akt 1l SA/Ol 35/17)
w kontek$cie przylaczy stwierdza: ,nie do przyjecia bylby wniosek, ze brak
w projekcie budowlanym takich urzadzen uniemozliwitby jego zatwierdzenie
i udzielenie pozwolenia na budowe”. NSA za$ wskazal w wyroku z dnia 18 lutego
2013 r. (sygn. akt 1l OSK 896/12), ze ,,przepis art. 33 ust. 1 zdanie 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (....) zawiera zasade, iz pozwolenie na budowg
dotyczy calego zamierzenia budowlanego. Od zasady tej sa jednak wyjatki, o czym
swiadczy dalsza czg$¢ tego przepisu. Za wyjatki nalezy tez uznac sposob realizacji
przylaczy, regulowany przepisem art. 29a Prawa budowlanego dodanym ustawag
z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane i zmianie niektérych
ustaw (...). Celem tego nowego przepisu bylo ulatwienie realizacji procesu
inwestycyjnego i zwolnienie z  reglamentacji  administracyjno-prawnej
wykonywania wszystkich wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 20 przylaczy.”.
W wyroku tym NSA wskazat nawet, Zze ,,przy budowie budynku zdefiniowanego
w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przytaczy nie zalicza
si¢ do jego cze$ci sktadowych. Wynika to z przepisu art. 3 pkt 9 ww. ustawy, ktory
zalicza przylacza do urzadzen budowlanych, ktore definiuje jako urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Do urzadzen budowlanych
przepis ten zalicza rowniez ogrodzenia, place pod $mietniki 1 same $mietniki 1 nie
do przyjecia bylby wniosek, ze brak w projekcie budowlanym takich urzadzen
uniemozliwitby jego zatwierdzenie i udzielenie pozwolenia na budowe. Pozwolenie
na budowg¢ budynku nie musi wigc obejmowac przytacza, ktdre nie jest jego czescia

sktadowg”.

Z drugiej strony WSA w Krakowie w wyroku z dnia 7 wrzes$nia 2016 r. (sygn. akt Il
SA/Kr 755/16) podnosi, ze ,,przepis art. 29 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (....) odnosi si¢ do budowy przytaczy stanowigcych



odrebne obiekty budowlane, a nie wurzadzenia techniczne. W przypadku
projektowania inwestycji wymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe, dla ktorej
prawidtowego funkcjonowania konieczne jest wykonanie przytaczy, winny one by¢
objete wnioskiem o pozwolenie na budowe” (por. wyrok WSA Krakéw z dnia 11
sierpnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Kr 493/16). Zas WSA Kiclce w wyroku z dnia 17
grudnia 2013 r. (sygn. akt II SA/Ke 646/13) wskazuje, ze ,,wyodrgbnienie z projektu
budowlanego przylaczy mediow, w celu wykonania ich w kolejnym etapie
inwestycji, nalezy uzna¢ za naruszenie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane”.

Liczba rozbieznych wyrokéw jest bardzo duza. Dlatego projektowana ustawa przez
dodanie ust. 1a w art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ma na

celu rozwiaé te watpliwosci.

Projektowany przepis ma stanowi¢ wyjatek od regulacji zawartej w art. 33 ust. 1
zdanie 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zgodnie z ktérym
»pozwolenie na budowe¢ dotyczy calego zamierzenia budowlanego”. Bowiem
zgodnie z dodawanym przepisem (ust. la) pozwolenie na budoweg obiektu
budowlanego moze nie obejmowaé przylaczy, ktéore sa wymagane dla takiego

obiektu.

Dodawany ust. 1a w art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie
oznacza, ze przylacza moga by¢ realizowane bez zadnych wymogow, bowiem aby
wybudowa¢ poza pozwoleniem na budowe przytacze, konieczne powinno by¢ albo
dokonanie zgloszenia (zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 23), albo sporzadzenie planu
sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zgodnie z art. 29a).
Ponadto w stosunku do obiektu, ktory powinien by¢ zaopatrzony w przytacza,
bedzie pozostawiony obowigzek zapewnienia realizacji tych przylaczy na etapie
oddania do uzytkowania;, nawet bowiem jezeli przylacza nie byly przedmiotem
pozwolenia na budowe budynku, na etapie oddania do uzytkowania bedg musiaty

by¢ przedmiotem protokotu badan i sprawdzen (zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 4 lit. a).
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8. Zmiany dot. art. 33 ust. 2 pkt 10 oraz art. 35 ust. 1 pkt 3 i 3a ustawy z dnia 7

lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana ma uporzadkowaé sprawe oswiadczen projektantow dotyczacych instalacji
radiokomunikacyjnych 1 mozliwo$ci podlaczenia projektowanego obiektu

budowlanego do istniejacej sieci cieplowniczej.

Obecnie nie wiadomo, czy o$wiadczenia te stanowig zatgcznik do wniosku
0 pozwolenie na budowe (taki wniosek wynika z art. 33 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy),
czy zalacznik do dokumentacji projektowej (taki wniosek wynika za$ z art. 35 ust. 1
pkt 3 lit. d ww. ustawy). Ustawa jest wigc w tym zakresie niekonsekwentna, co

powoduje liczne watpliwosci interpretacyjne.

Wydaje si¢, ze oswiadczenia te powinny stanowi¢ zalgcznik do wniosku, jak to
wynika z art. 33 ust. 2; stad potrzebne sg odpowiednie zmiany w art. 35. Podobnie
jest w przypadku opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen, ktore stanowig zalgcznik
do wniosku, a nie projektow zagospodarowania dziatki lub terenu i projektow
architektoniczno-budowlanych. Dlatego powinny by¢ wytaczone z art. 35 ust. 1 pkt
3 1 zosta¢ przeniesione do osobnej jednostki redakcyjnej (pkt 3a).

Osobng kwestig jest skreslenie w art. 35 ust. 1 pkt 3 obowigzku sprawdzenia
informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20
ust. 1 pkt 1b, z uwagi na to, ze informacja ta nie stanowi elementu projektow,
a osobne opracowanie stuzace kierownikowi budowy, nie powinno by¢ wigc

sprawdzane w ramach wniosku 0 pozwolenie na budowe.

Ponadto obecnie watpliwosci dotycza samego brzmienia art. 33 ust. 2 pkt 10.
Przepis naktada na projektanta obowiazek sporzadzania o$wiadczenia w sprawie
mozliwosci podiaczenia projektowanego obiektu budowlanego do istniejacej sieci
cieptowniczej. Nie wiadomo jednak, czy nalezy takie o$wiadczenie sporzadzic
zawsze, czy tez w przypadkach, gdy obiekt zawiera np. instalacj¢ cieplna.
Nieracjonalnym i niecelowym jest sporzadzanie o$wiadczenia do obiektow, ktore
W ogdle nie majag mozliwosci 1 potrzeby podlaczenia do sieci cieptowniczej, gdyz
W ogoéle nie majg urzadzen przeznaczonych do obstugi ciepta. Ponadto przepis ten

mial na celu walke ze smogiem w wyniku instalowania kottéw na paliwo stale.

Tym samym zasadne jest doprecyzowanie, ze o$wiadczenie projektanta

W powyzszym zakresie sporzadza si¢, gdy w projektowanym obiekcie budowlanym
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planuje si¢ wykorzystywanie ciepta na potrzeby ogrzewania lub podgrzewu cieptej

wody uzytkowe;.
. Art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane do projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz
projektu technicznego dotacza si¢ kopi¢ decyzji o nadaniu projektantowi lub
projektantowi sprawdzajacemu uprawnien budowlanych oraz kopi¢ zaswiadczenia

0 wpisie na list¢ wlasciwej izby samorzadu zawodowego.

Projekt ustawy proponuje, aby wymogu dotaczenia kopii uprawnien budowlanych
nie stosowalo si¢ do uprawnien budowlanych wpisanych do centralnego rejestru
0soOb posiadajagcych uprawnienia budowlane. Ponadto proponuje si¢, aby wymogu
dotaczenia zaswiadczenia o wpisie na liste wlasciwej izby samorzadu zawodowego
nie stosowato si¢ do 0sob wpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych
uprawnienia budowlane — informacje w tym zakresie zamieszczone w centralnym

rejestrze beda bowiem dostepne dla organdéw (obecnie nie ma takiej mozliwosci).

Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze roznica w redakcji przepisu odnosnie do
uprawnien budowlanych 1 zaswiadczen wynika z faktu, Ze nie wszystkie
uprawnienia budowlane, ktore posiada dana osoba, moga by¢ wpisane do
centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane. Tym samym sam
wpis danej osoby do rejestru nie oznacza, ze uprawnienie budowlane, z ktorego

korzysta, zostato do rejestru wpisane.

Zgodnie z projektowanym art. 88a ust. 5d ww. ustawy organom administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organom nadzoru budowlanego bedzie
zapewniony dostep do systemu teleinformatycznego e-CRUB, za pomoca ktorego
bedzie prowadzony centralny rejestr. Kontrola w tym zakresie bgdzie dokonywana
z wykorzystaniem danych zawartych w systemie teleinformatycznym (art. 81 ust. 3a

ww. ustawy).

Ponadto art. 34 ust. 4b ww. ustawy dostosowuje si¢ do art. 14 § 1a ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.

735, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,Kpa”.
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10.

11.

12.

Art. 35 ust. 1 pkt 4 i 4a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W wyniku proponowanych zmian zwigzanych z prowadzeniem centralnego rejestru
os6b  posiadajacych  uprawnienia  budowlane za  pomocg  Systemu
teleinformatycznego, organy administracji architektoniczno-budowlanej beda mogty
sprawdzi¢ aktualno$¢ wpisu na liste i posiadanie uprawnien budowlanych za
posrednictwem systemu e-CRUB (projektowany art. 81 ust. 3a w zw. z art. 88a ust.
5d ww. ustawy). Natomiast w odniesieniu do 0s6b i uprawnien, ktore nie sg wpisane
do rejestru, badanie bedzie si¢ odbywac¢ w oparciu o kopi¢ zaswiadczenia o wpisie

na liste samorzadu zawodowego | uprawnien budowlanych.
Art. 36a ust. 5b pkt 2 lit. c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponowana zmiana ma na celu likwidacje przepisu wprowadzajacego w blad.
Zgodnie z uchylanym art. 36a ust. 5b pkt 2 lit. ¢ przepiséw ust. 5 pkt 6 nie stosuje
sic w zakresie odstgpienia od projektowanych warunkow higienicznych
i zdrowotnych, jezeli odstgpienie zostalo uzgodnione z wihasciwym panstwowym
wojewoddzkim inspektorem sanitarnym. Przepis ten sugeruje, ze projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu i projekt architektoniczno-budowlany wymaga
uzgodnien z wlasciwym panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym,

w obecnym stanie prawnym nie ma natomiast takiego wymogu.

Art. 36a ust. 6 zdanie pierwsze ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane

W obecnym brzmieniu przepis sugeruje, ze nieistotne odstgpienia od
zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na
budowe dokonuje si¢ przez zamieszczenie w tych projektach odpowiednich zmian.
Praktyka pokazuje, Zze czesto zmiany s3 dokonywane przez sporzadzenie
dodatkowych informacji dofaczanych do projektu, a niezamieszczanych
w projekcie. Ponadto kreslenie po zatwierdzonym przez organ projekcie nie wydaje
si¢ wlasciwg praktyka. Jednoczesnie takie dziatanie jest niewykonalne w przypadku
projektu w postaci elektronicznej (pliki, w ktorych sporzadza sie projekt, po

podpisaniu moga by¢ zablokowane do edycji).

Dlatego proponuje si¢ zmiang¢ przepisu, aby informacje o zmianach nieistotnych nie

byly zamieszczane na projekcie, ale aby te informacje byly dotaczane do
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13.

14.

15.

dokumentacji budowy (czescig tej dokumentacji oczywiscie jest rowniez caty

projekt budowlany).

Ponadto proponuje si¢ skreslenie stowa ,,zatwierdzonego” z uwagi na to, Ze
zatwierdzony projekt wystepuje w przypadku odstgpstw, o ktorych mowa w art. 36a
ust. 1. Natomiast ust. la tego przepisu niec postuguje si¢ sformulowaniem
,,odstgpienie od zatwierdzonego projektu”, ale ,,odstgpienie od projektu” (z uwagi
na to, ze w procedurze zgloszenia, ktorej dotyczy ten przepis, nie dochodzi do
zatwierdzenia projektu), za§ art. 36a ust. 6 dotyczy odstepstw nie tylko
uregulowanych w art. 36a ust. 1, ale rOwniez w art. 36a ust. 1la. Dlatego jest zasadne

dostosowanie brzmienia art. 36a ust. 6 do regulacji zawartej w art. 36a ust. 1a.
Art. 41 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zaproponowane zmiany w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia
budowlane pozwolg organom nadzoru budowlanego sprawdzi¢ za pomocg systemu
teleinformatycznego e-CRUB, czy osoba wpisana do centralnego rejestru jest

wpisana na list¢ izby samorzadu zawodowego. Obecnie nie ma takiej mozliwosci.

Osoby te nie bedg musiaty zatem dostarczaé kopii zaswiadczenia o wpisie na listg
izby samorzadu zawodowego. Rowniez w odniesieniu do uprawnien budowlanych
wpisanych do centralnego rejestru nie bedzie wymogu dostarczenia kopii takich
uprawnien do organu. Organ sprawdzi te kwestie za pomoca systemu
teleinformatycznego (projektowany art. 81 ust. 3a w zw. z art. 88a ust. 5d ww.

ustawy).
Art. 42 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Ograniczono wymogi dotyczace ustanowienia kierownika budowy i inspektora
nadzoru inwestorskiego w przypadku robot budowlanych objetych decyzja
o legalizacji budowy w zwigzku ze zmianami, jakie proponuje si¢ w art. 49 ust. 5

Ww. ustawy. Zmiany te sg wigc konsekwencja zmian w art. 49 ust. 5.
Art. 45 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Art. 45 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w obecnym brzmieniu
posiada kilka ustgpow i jest gtdéwnym przepisem dotyczgcym dziennika budowy
(przepisem, ktory w sposob najbardziej szczegdtowy odnosi si¢ do zagadnienia

dziennika budowy).
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16.

17.

18.

Niniejsza nowelizacja proponuje dodanie do wustawy specjalnego rozdziatu
dotyczacego wilasnie dziennika budowy, w ktérym w sposob szczegdlowy zostang
uregulowane zagadnienia dotyczace tego dokumentu. Dlatego tez proponuje si¢, aby
obecny art. 45 ww. ustawy zostat ograniczony do jednego przepisu (bez ustgpow),
poniewaz cato$¢ materii 1 tak bedzie w sposob szczegdlowy uregulowana

w dalszych artykutach.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w obecnym stanie prawnym prowadzi si¢ dziennik
budowy, dziennik rozbiorki albo dziennik montazu. Nowelizacja rezygnuje
z dziennika rozbidrki i dziennika montazu. Dla robét polegajacych na rozbidrce czy
montazu bedzie prowadzony po prostu dziennik budowy. Ma to ujednolici¢

prowadzenie dziennika budowy i zlikwidowac¢ niepotrzebny podziat.
Art. 45a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponowane zmiany w art. 45a ww. ustawy sg zwigzane z potrzebg
doprecyzowywania (uzupeitnienia) przepisow dotyczacych zagadnienia rozbiorki
obiektow budowlanych. Obecnie kwestie rozbiorki budza watpliwosci przy

interpretacji art. 45a.
Art. 46 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ przeredagowanie tego przepisu, aby wynikajace z niego obowigzki
staly si¢ tatwiejsze do odczytania dla jego odbiorcoéw. Zmiana ma na celu
podkreslenie, ze kierownik budowy albo inwestor s3 obowigzani przechowywac
dokumenty stanowigce podstawe wykonania robot budowlanych przez okres
wykonywania rob6t budowlanych. Natomiast sam dziennik budowy prowadzony
W postaci elektronicznej bedzie przechowywany przez system EDB przez okres

istnienia obiektu budowlanego, co wynika z przepiséw dodawanego rozdziatu Sa.

Rozdzial 5a (Dziennik budowy) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane

Z uwagi na skal¢ proponowanych zmian dotyczacych zagadnienia dziennika
budowy wynikajaca z wprowadzenia nowej instytucji, czyli elektronicznego
dziennika budowy, uznano, ze dla czytelnosci projektowanych zmian bedzie
wlasciwe stworzenie dodatkowego rozdziatu. Wiasnie w tym rozdziale kwestie

dotyczace dziennika budowy zostang szczegétowo uregulowane.
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Cze$¢ rozwigzan zamieszczonych w tym rozdziale jest przeniesiona
Z rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrze$nia 2021 .
w sprawie sposobu prowadzenia dziennikdw budowy, montazu i rozbiérki. Uznano,
ze Z uwagi na ich ustawowy charakter powinny by¢ przedmiotem ustawy, a nie

rozporzadzenia.

Obecnie nie istnieje wymog dotaczenia do dziennika budowy kopii uprawnien
budowlanych uczestnikow procesu budowlanego. Natomiast do zadan organdow
nadzoru budowlanego nalezy kontrola przestrzegania i stosowania przepisOw prawa
budowlanego. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego
obejmuje m.in. sprawdzanie posiadania przez osoby pelnigce samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie wlasciwych uprawnien do petnienia tych funkcji (art.
84a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Rozwigzanie
zaproponowane w art. 47f ww. ustawy ulatwi realizacje zadan organdéw nadzoru
budowlanego i umozliwi eliminowanie z budow nieuczciwych osoéb, ktore
wykonuja samodzielng funkcje techniczng w budownictwie nie posiadajac
odpowiednich uprawnien budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej

funkcji technicznej w budownictwie.

Niniejsza nowelizacja proponuje zmiany w centralnym rejestrze osob posiadajacych
uprawnienia budowlane, dzigki ktorym informacja o tym, jakie uprawnienia
budowlane ma dana osoba pelnigca samodzielng funkcje techniczng
w budownictwie, bedzie wynikala z systemu teleinformatycznego dost¢pnego
w tym zakresie dla organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego. Tym samym organ, aby sprawdzi¢, czy dana osoba ma wymagane
uprawnienia, bedzie szukal odpowiednich informacji w centralnym rejestrze
(w systemie e-CRUB). Dlatego proponuje si¢ wylaczy¢é w art. 47f ust. 2
konieczno$¢ dotfaczenia kopii decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych
w odniesieniu do decyzji wpisanych do rejestru, przy czym w ogole nie trzeba
bedzie dotacza¢ kopii uprawnien w zakresie projektantéw, skoro takie decyzje

zostaly juz dotaczone do projektu budowlanego.

Art. 47c wprowadza pojecie dziennika budowy w postaci elektronicznej. Dzigki

temu przepisowi wprost bedzie wynika¢, ze prawo budowlane dopuszcza
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elektroniczng wersj¢ dziennika budowy, a nie — jak to jest obecnie — tylko

papierows.

W ramach obecnie obowigzujacych rozwigzan prawnych nie przewiduje si¢
elektronicznego dziennika budowy. Dlatego tez art. 479 ust. 3 wprowadza nowe
rozwigzanie 1 wyjasnia, ze inwestor wystepuje o wydanie dziennika budowy
w wersji elektronicznej przez system EDB. Zaklada si¢, ze w praktyce inwestor
bedzie si¢ musial zarejestrowa¢ w systemie, bezptatnie, a nastepnie po zalogowaniu
wystapi o dziennik budowy. Dziennik pojawi si¢ na koncie inwestora W Systemie
EDB 1 bedzie mogl on od tego momentu dokonywaé wpisow. Inwestor bedzie
udostepniat dziennik innym uczestnikom. Kazdy uczestnik procesu budowlanego

bedzie si¢ musial zarejestrowac w systemie.

Art. 479 wymienia organy wlasciwe do wydania dziennika budowy. Co do zasady
bedzie to organ administracji architektoniczno-budowlanej, ale w przypadkach
dotyczacych legalizacji samowoli budowlanych oraz w postgpowaniach

naprawczych organem wydajacym dziennik bedzie organ nadzoru budowlanego.

Obecnie pojecie wydania dziennika budowy odnosi si¢ jedynie do formy papierowe;j
dziennika. Wprowadzenie elektronicznego dziennika budowy wymagato okreslenia
formy jego wydania. Art. 47h wyjasnia, ze ,,wydanie” elektronicznego dziennika

budowy bedzie polegac na zapewnieniu dostepu do dziennika w systemie EDB.

Wprowadza si¢ rowniez W art. 47v granic¢ czasowa, po ktorej nie bedzie mozna
wystapi¢ o wydanie dziennika budowy w postaci papierowej (31 grudnia 2029 r.).
Wydane wczesniej dzienniki budowy w postaci papierowej dalej beda mogly byé
prowadzone w tej postaci az do zakonczenia robot budowlanych. Powyzsze
ograniczenie nie bedzie dotyczyto dziennika budowy dotyczacego robot
budowlanych na terenach zamknigtych ustalonych decyzjag Ministra Obrony

Narodowej.

Ponadto wydanie dziennika budowy w postaci papierowej nie bedzie si¢ odbywaé
juz przez przekazanie odplatnie inwestorowi dziennika budowy, ktéry organ ma na
stanie (jak to wynika z obecnych przepisow), bowiem w praktyce organy wydajace
dziennik budowy rzadko takie dzienniki budowy maja na stanie, co sprawia, ze

w duzej czgsci przypadkow obecne przepisy w tej materii s3 martwe.
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Art. 47i reguluje przypadek, gdy dochodzi do zmiany inwestora robot, dla ktérych
prowadzony byt elektroniczny dziennik budowy. Art. 47i ma by¢ gwarancjg dla
nowego inwestora, ze zapewni si¢ mu dostep do dziennika budowy w systemie EDB
w terminie 3 dni od dnia, w ktérym decyzja uprawniajaca go do bycia nowym
inwestorem stata si¢ wykonalna. W tym przypadku inwestor nie bedzie musiat
wystepowa¢ w systemie EDB o to, by organ zapewnit mu dostep do dziennika
budowy (do czego bedzie konieczna rejestracja w systemie EDB). Rozwigzanie to
ma zapobiec opdznieniom w prowadzeniu inwestycji w przypadku przeniesienia

decyzji upowazniajacej do prowadzenia tej inwestycji.

Okoliczno$¢, ze pierwotnie byl prowadzony dziennik budowy w wersji papierowej,
nie wyklucza, ze po zakonczeniu pierwszego tomu dziennika budowy bedzie on
prowadzony dalej w wersji elektronicznej. Mozliwos¢ takg przewidziano w art. 47k

ust. 1.

W art. 47k ust. 3 wykluczono jednak mozliwos¢ prowadzenia dziennika w wersji
papierowej, jezeli na poczatku byt on prowadzony w wersji elektronicznej. Jezeli
inwestor zdecydowat si¢ na elektroniczng wersj¢ dziennika, nie moze juz z niej

zrezygnowac i kontynuowac dziennika w wersji papieroweyj.

Przepis art. 471 reguluje sprawy dotyczace obowigzku zamknigcia dziennika
budowy. Proces ten jest zwlaszcza istotny w przypadku prowadzenia dziennika
budowy w postaci elektronicznej w systemie EDB, bowiem to od momentu
zamknigcia bedzie liczony termin przechowywania danych zwigzanych

z dziennikiem budowy w systemie EDB (vide: art. 47s).

Korzystanie z systemu EDB, w tym prowadzenie elektronicznego dziennika
budowy, bedzie si¢ odbywato za posrednictwem strony internetowej wskazanej

przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, zgodnie z art. 47m.

Indywidualny numer dziennika budowy pozwoli zaréwno inwestorowi, jak
i organowi nadzoru budowanego na odnalezienie dziennika w systemie EDB
I odczytywanie wpisow dotyczacych konkretnej budowy. Dzigki temu nie trzeba
bedzie chociazby dolacza¢ dziennika budowy do dokumentacji przy oddawaniu
obiektu budowlanego do uzytkowania — Wystarczajace bedzie wskazanie takiego

numeru.
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Kazda osoba, ktéra bedzie chciata dokona¢ wpisu w elektronicznym dzienniku
budowy, bedzie musiata wejs¢ na wskazang strone internetowg i zarejestrowaé sie
w systemie EDB, czyli utworzy¢ tam swoje konto (art. 47n). Zapewni to
okreslono$¢ konkretnego uzytkownika. Dzigki temu bedzie wiadomo, ktora osoba

dokonata konkretnego wpisu w dzienniku budowy.

Osobg odpowiedzialng za zorganizowanie procesu inwestycyjnego jest inwestor,
dlatego tez ten podmiot bgdzie odpowiedzialny za udostepnianie dziennika budowy
innym uczestnikom procesu budowlanego oraz pozbawianie dostepu do dziennika,
zgodnie z art. 470. Jednakze kierownik budowy (robot) bedzie mogt udostepniaé
elektroniczny dziennik osobom wykonujagcym czynno$ci geodezyjne i organom

uprawnionym do kontroli, jezeli pojawig si¢ na terenie budowy.

Przepis dotyczacy pozbawiania dostgpu do dziennika budowy odnosi si¢ do
funkcjonalnosci systemu — informuje, ze system EDB bedzie umozliwiat taka
funkcje (art. 470 ust. 2). W projekcie ustawy zamieszczono jednak zastrzezenie, ze
pozbawienie dost¢pu nie moze utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ uczestnikom procesu
budowlanego wykonywanie praw lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow. Tym
samym, jezeli inwestor przez pozbawienie dostepu do dziennika w systemie EDB
uniemozliwi np. kierownikowi budowy wykonywanie jego obowiazkéw, to bierze
na siebie odpowiedzialno$¢ w tej kwestii. Natomiast kierownik budowy nie ponosi
w takim przypadku odpowiedzialnos$ci za to, ze nie dokonuje wpisoOw do dziennika

budowy.

W celu zapewnienia dostgpu do danych zamieszczonych w elektronicznym
dzienniku budowy jedynie dla os6b do tego uprawnionych korzystanie z systemu

EDB bedzie wymagato uwierzytelnienia i autoryzacji (art. 47p).

Na administratora systemu EDB w art. 47q wyznacza si¢ Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, bedacego centralnym organem administracji rzadowej

w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Natomiast organy administracji architektoniczno-budowlanej, organy nadzoru
budowlanego oraz inne organy uprawnione do kontroli przestrzegania przepisow na
terenie budowy uzyskaja prawo dostgpu do systemu EDB, czyli m.in. do
przegladania dokonanych w dzienniku budowy wpisow (art. 47t). Dostep ten bedzie

mogt by¢ zapewniony przez przydzielenie odpowiednich uprawnien przez GINB lub
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podmioty upowaznione do tego przez GINB, albo przez udostgpnienie dziennika
budowy przez inwestora czy kierownika budowy. Zaktada si¢, ze w praktyce organy
administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru budowlanego beda
miaty zapewniony dostep staly. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze nowy pracownik
organu, zanim uzyska dostep staly, pojedzie na kontrole i wdwczas poprosi np.
kierownika budowy o dost¢p czasowy. Inne organy uprawnione do kontroli
przestrzegania przepisow na terenie budowy w praktyce beda miaty dostep czasowy.
Jednak, jezeli organy zglosza do GINB potrzebe statego dostepu, taki dostep bedzie

przydzielony. Dostep bedzie przydzielany na uzasadniony wniosek.

Odmowa dostepu bedzie nastgpowaé w drodze decyzji, przy czym decyzj¢ taka
bedzie wydawal Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego lub organ, ktéremu
przydzielono dostep do systemu o charakterze statym. Natomiast decyzji nie bgdzie
wydawat podmiot upowazniony przez GINB do udzielania statego dostgpu. Taki
podmiot w celu wydania decyzji o odmowie bedzie przekazywal sprawe do GINB

celem wydania takiej decyzji.

Na mocy projektowanego art. 47s system EDB ma przechowywaé dane zawarte
w elektronicznym dzienniku budowy nie dluzej niz przez okres 25 lat od dnia
udzielenia pozwolenia na uzytkowanie, zawiadomienia o zakonczeniu budowy, a w
przypadku innych robdt budowlanych — od dnia zakonczenia tych robot.
Uzasadnieniem dla takiego okresu jest fakt, ze inwestor, oddajac do uzytkowania
obiekt budowlany, przekazuje wiascicielowi lub zarzadcy obiektu dokumentacje
budowy. Dziennik budowy jest czeScig dokumentacji budowy (art. 3 pkt 13) tak
dlugo, jak dlugo bedzie istniat obiekt, ktorego dany dziennik dotyczy. Dziennik
budowy, jako dokument stanowigcy odzwierciedlenie przebiegu robot
budowlanych, jest jednym z najistotniejszych dokumentéw mogacych przyczynic¢
si¢ do ustalenia przyczyn ewentualnej katastrofy budowlanej. Aktualnie dziennik po
wydaniu pozwolenia na uzytkowanie czy przyj¢ciu zawiadomienia 0 zakonczeniu
budowy jest zwracany inwestorowi, zas§ w przypadku potrzeby jego ponownego
pozyskania wystepujg istotne trudno$ci. Zasadne jest zatem w przypadku
elektronicznych dziennikbw budowy pozostawienie przez wskazany okres
dziennikéw jako archiwalnych. Okres ten jest tozsamy z okresem archiwizacji akt
dotyczacych rozpoczgcia uzytkowania obiektu. Po uptywie tego okresu dane

dotyczace indywidualnego dziennika budowy beda przez system EDB usuwane.
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20.

21.

W art. 47u w ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zamieszczono
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania  przestrzennego oraz  mieszkalnictwa do  wydania

rozporzadzenia dotyczacego dziennika budowy.
Art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢, aby obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie
dotyczyt wszystkich legalizowanych samowoli budowlanych, ale jedynie
skomplikowanych inwestycji, czyli takich, ktérych budowa wymagata decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub zgloszenia z projektem budowlanym. Inne nielegalne
budowy nie powinny wymaga¢ pozwolenia na uzytkowanie, zwlaszcza ze nie

wymagaja one sporzadzenia projektu budowlanego.

Takie rozwigzanie obowigzywato przed 19 wrzeénia 2020 r., jednak z uwagi na
skonsolidowanie przepiséw o wszystkich samowolach budowlanych w art. 48 i art.
49 i brak stosownej zmiany w art. 49 ust. 5 obowigzek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie zostat nalozony rowniez na drobne samowole budowlane. Nowelizacja
dostosowuje wigc art. 49 ust. 5 do wieloletniej praktyki i sprawdzonych rozwigzan

prawnych w tym przedmiocie.
Art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana w art. 51 ust. 4 ma na celu dostosowanie tego przepisu do brzmienia art. 51

ust. 1 pkt 3 obowigzujacego od 19 wrzesnia 2020 r.
Art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Jednym z dokumentdw dostarczanych po zakonczeniu budowy do organu nadzoru
budowlanego jest oryginal dziennika budowy, ktory obecnie jest dokumentem
papierowym. Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza instytucje elektronicznego
dziennika budowy, co musi znalez¢ odzwierciedlenie w art. 57 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, okreslajacym dokumenty wymagane przy oddawaniu
obiektu do uzytkowania. Jezeli prowadzony byt elektroniczny dziennik budowy,
wowczas nie bedzie koniecznosci jego dostarczenia do organu. WYystarczajace
bedzie podanie numeru tego dziennika, a organ nadzoru budowanego zapozna si¢

z wpisami do dziennika przez system EDB.
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23.

Skoro do organu nie trafi dziennik budowy w wersji elektronicznej, nie bedzie tym
samym koniecznos$ci jego zwracania, a zwrot dziennika budowy bedzie dotyczyt
jedynie tego dziennika, ktory byt prowadzony w postaci papierowej (projektowany
art. 57 ust. 8).

Art. 60 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Art. 60 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wymienia dokumenty
przekazywane przez inwestora wlascicielowi obiektu budowlanego. Skoro
przedmiotowa nowelizacja dopusci mozliwo§¢ prowadzenia dziennika budowy
w postaci elektronicznej, niezbgdne stato si¢ uregulowanie kwestii przekazania
takiego dziennika wtascicielowi obiektu budowlanego. Uznano, ze przekazany
zostanie wydruk takiego dziennika z systemu EDB lub nosnik danych zawierajacy

elektroniczny dziennik budowy.

Rozdzial 5d (Ksiazka obiektu budowlanego) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane

Z uwagi na wprowadzenie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
nowej instytucji, jaka jest elektroniczna ksigzka obiektu budowlanego, uznano za
stosowne stworzenie odrebnego rozdzialu dedykowanego zagadnieniu ksigzki

obiektu budowlanego.

W art. 60a okreslono, jakiego rodzaju zagadnien dotycza wpisy do ksiazki obiektu
budowlanego. Przepis bazuje na obecnych przepisach dotyczacych ksigzki obiektu
budowlanego.

Art. 60b wskazuje, dla jakich obiektow budowlanych prowadzi si¢ ksigzke obiektu
budowanego. Jest to analogiczne rozwigzanie do obecnego art. 64 ust. 1 1 2 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Art. 60c doprecyzowuje, kiedy nalezy zatozy¢ ksigzke obiektu budowlanego.
Wprowadza si¢ granic¢ czasowa, po jakiej nalezy zatozy¢ taka ksigzke, tj. 30 dni od
oddania obiektu do uzytkowania czy zmiany sposobu uzytkowania (obecne przepisy
przewiduja obowiazek zalozenia ksigzki w dniu przekazania obiektu budowlanego

do uzytkowania).

W art. 60e wymienione zostaly osoby uprawnione do dokonywania WpisOwW

w ksigzce obiektu budowlanego. Rozszerza si¢ w tym zakresie katalog osob —
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w stosunku do obecnego katalogu — o osoby przeprowadzajace okresowe kontrole,
co ma usprawni¢ dokonywanie w tym zakresie wpiséw. W przepisie precyzuje si¢

réwniez, kto dokonuje wpisow w okreslonym zakresie.

Zgodnie z art. 60f wpisu w ksigzce obiektu budowlanego dokonuje si¢ w terminie
maksymalnie 7 dni od dnia zaistnienia okolicznosci, ktorej wpis dotyczy.
Uregulowano ponadto, kiedy nalezy dokona¢ wpisu w ksigzce elektronicznej

w przypadku awarii lub przerwy w dziataniu systemu EKOB.

W terminie miesigca od dnia zakonczenia rozbiorki obiektu budowlanego jego
wlasciciel lub zarzadca bedzie obowigzany zamkna¢ prowadzong za pomoca
systemu EKOB ksigzke obiektu budowlanego (art. 60g). Czynnos$¢ ta bedzie miata
istotny wptyw na dtugos¢ przetwarzania danych w systemie EKOB (vide: art. 60q).

Zgodnie z art. 60h ksigzke obiektu budowlanego zaktada si¢ i prowadzi w postaci
elektronicznej z wykorzystaniem systemu EKOB. Adres strony internetowej, ktdra
zapewnia dostgp do systemu EKOB, Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
udostepnia w  Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

obslugujacego go urzedu.
System EKOB jest systemem teleinformatycznym (art. 60h ust. 4).

Kazdej ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej nadaje

si¢ w systemie EKOB indywidualny numer (art. 60h ust. 5).

Przepis art. 601 reguluje zasady przekazywania ksigzki obiektu budowlanego
w przypadku zmiany wtlasciciela. W przypadku nieprzekazania ksigzki obiektu
budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej przez dotychczasowego
wlasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego, Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego na wniosek nowego wtasciciela lub zarzadcy nada mu uprawnienia do
dalszego prowadzenia tej ksigzki w systemie EKOB. Nadanie uprawnien nastapi po
przedstawieniu  przez nowego wlasciciela lub zarzadce  dokumentow

potwierdzajacych jego prawo do obiektu budowlanego.

W celu zalozenia ksigzki obiektu budowlanego nalezy zatozy¢ konto w Systemie
EKOB (art. 60j ust. 1). Osoby, ktore zaktadaja konto w celu przeprowadzenia

kontroli stanu technicznego, przy rejestracji i zaktadaniu konta w systemie EKOB
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beda musiaty dodatkowo wskaza¢ rodzaj i zakres posiadanych uprawnien

budowlanych albo innych uprawnien dajacych podstawe do dokonywania kontroli.

Na podstawie art. 60k wtasciciel Iub zarzadca obiektu budowlanego zapewniaja
dotagczenie do ksigzki obiektu budowlanego planu sytuacyjnego obiektu
budowlanego. Analogiczne rozwigzanie przewiduje obecny § 5 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki

obiektu budowlanego, przy czym przepisy beda precyzowaly, co ma zawiera¢ plan
sytuacyjny.

Przepis art. 601 bedzie regulowal przydzielanie dostgpu do systemu EKOB réznym
organom uprawnionym do kontroli przepisow. Niektore organy (np. organy nadzoru
budowlanego czy Panstwowej Strazy Pozarnej) moga mie¢ potrzebe stalego dostepu
do systemu EKOB z uwagi na ich kompetencje do ciggtego monitorowania
zapewnienia bezpieczenstwa obiektom budowlanym. Innym organom dostep ten
moze by¢ przydzielany tymczasowo, gdy zajdzie taka potrzeba w zwigzku

z wykonywaniem zadan. Dostgp bedzie przydzielany na uzasadniony wniosek.

Odmowa dostepu bedzie nastgpowaé w drodze decyzji, przy czym decyzj¢ taka
bedzie wydawal Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego lub organ, ktéremu
przydzielono dostep do systemu o charakterze statym. Natomiast decyzji nie bedzie
wydawal podmiot upowazniony przez GINB do udzielania stalego dostgpu. Taki

podmiot, w celu wydania decyzji o odmowie, bedzie przekazywat sprawe do GINB .

Administratorem danych zgromadzonych w systemie EKOB jest Gtowny Inspektor

Nadzoru Budowlanego (art. 600).

System EKOB zapewnia przechowywanie ksigzki obiektu budowlanego przez okres
istnienia obiektu budowlanego (art. 60q), przy czym przewiduje si¢, ze po okresie
10 lat od rozbidrki obiektu budowlanego (wskazywanej w systemie EKOB przez
zamknigcie ksigzki) dane dotyczace ksigzki obiektu budowlanego beda przez system

EKOB usuwane.

Ksigzka obiektu budowlanego jest jednym 2z najwazniejszych dokumentow
zawierajacych informacje na temat zdarzen dotyczacych obiektu budowlanego od
przystapienia do jego uzytkowania do dnia zakonczenia jego rozbiorki. Dotyczy to

W szczegoOlnos$ci zdarzen wplywajacych bezposrednio na bezpieczenstwo jego
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uzytkowania, jak wyniki kontroli okresowych, wykonane w obiekcie roboty

budowlane czy sporzadzone opinie techniczne i ekspertyzy.

Wskaza¢ nalezy, ze rozbidrka obiektu budowlanego moze wynika¢ nie tylko z woli
wlasciciela lub zarzadcy, ale rowniez z przyczyn, ktéore moga by¢ od nich
niezalezne, jakimi sg katastrofy budowlane. W przypadku wystgpienia katastrofy
budowlanej jest wymagane przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego
przyczyny zaistniatej katastrofy. W ramach takiego postepowania ksigzka obiektu
budowanego jest zrodlem nieocenionej informacji o obiekcie i jego stanie
technicznym. Podkreslenia jednak wymaga, ze ustalenie przyczyn Kkatastrofy,

w zalezno$ci od rodzaju obiektu budowlanego, moze by¢ procesem dtugotrwatym.

Ponadto konsekwencja katastrofy budowlanej moze by¢ prowadzenie postepowan

przez organy S$cigania. Przykladem moze by¢ wieloletnie prowadzenie przez

prokurature wilasnego postgpowania (w tym zbieranie dokumentéw dotyczacych

obiektu) w sprawie Kkatastrofy pawilonu wystawowego na terenie

Migdzynarodowych Targow Katowickich w Chorzowie w 2006 r. W tym miejscu

nalezy wskaza¢, ze w $wietle przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, z p6zn. zm.) karalno$¢ przestepstwa ustaje, jezeli

od czasu jego popetnienia uptyneto lat:

— 20— gdy czyn stanowi inng zbrodni¢ niz zabdjstwo,

— 15 — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci
przekraczajaca 5 lat,

— 10 — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci
przekraczajaca 3 lata,

— 5 —gdy chodzi o pozostate wystepki.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze ksiazka obiektu budowlanego jest
dokumentem zwigzanym bezposrednio z obiektem budowlanym, zaktadanym
I prowadzonym przez wiasciciela lub zarzadce. Podmioty te powinny mie¢ zatem do
niego dostep nawet po zakonczeniu uzytkowania (rozbiorce) obiektu budowlanego.
Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze wilasciciel lub zarzadca bedzie wykorzystywat
ten dokument na potrzeby korzystania ze swoich praw wiascicielskich, np. w celu
dochodzenia réznego rodzaju roszczen cywilnych. Podkreslenia wymaga, ze

w $wietle przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
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z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.) podstawowy termin przedawnienia wynosi szes¢
lat. Jednoczes$nie bieg przedawnienia przerywa si¢ m.in. przez kazda czynnos¢ przed
sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania
roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym, przedsigwzigta
bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub

zabezpieczenia roszczenia.

Majac na uwadze powyzsze, okres przechowywania danych w systemie EKOB

przez 10 lat jest w pelni uzasadniony.

W art. 60r przewidziano upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
do wydania rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego oraz szczegdétowego sposobu uwierzytelniania w systemie
EKOB.

Art. 62a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Niniejsza nowelizacja proponuje zmiany w centralnym rejestrze osob posiadajacych
uprawnienia budowlane, dzigki ktorym informacja o tym, jakie uprawnienia
budowlane ma dana osoba pelnigca samodzielng funkcje techniczng
w budownictwie, bedzie wynikata z systemu teleinformatycznego dostepnego
w tym zakresie dla organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru

budowlanego.

Tym samym organ, aby sprawdzié¢, czy dana osoba ma wymagane uprawnienia,
bedzie szukal odpowiednich informacji w centralnym rejestrze. Dlatego proponuje
si¢ wylaczy¢ z wymogu dotaczenia do protokotu z kontroli obiektu budowlanego
kopii decyzji 0 nadaniu uprawnien budowlanych w odniesieniu do uprawnien
wpisanych do centralnego rejestru. Analogiczne rozwigzanie zaproponowano
W odniesieniu do kopii zaswiadczenia o wpisie na liste¢ izby samorzadu

zawodowego.
Art. 62b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Wprowadza sie¢ przepis regulujacy dokonanie wpisu o kontroli w ksigzce obiektu
budowlanego oraz zawiadomienie organu nadzoru budowlanego o kontroli, przy

czym co do zasady bedzie si¢ to odbywac¢ za pomocg systemu EKOB (jezeli bedzie
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28.

prowadzona ksigzka obiektu budowlanego w postaci elektronicznej), CO ma

usprawnic te czynnosci.
Art. 64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Z uwagi na wprowadzenie specjalnego rozdzialu dotyczacego ksiazki obiektu
budowlanego proponuje si¢ uchylenie w art. 64 ust. 1, 2 i 4, ktory obecnie reguluje

kwestie dotyczace ksigzki obiektu budowlanego.
Art. 70 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem osoba dokonujaca kontroli bedzie
obowigzana bezzwlocznie przesta¢ kopi¢ protokotu z kontroli do organu nadzoru

budowlanego za pomocg systemu EKOB.

Rozdzial 7a (Portal e-Budownictwo) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane

Projekt ustawy wprowadza do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
pojecie portalu e-Budownictwo. Portal ten umozliwi generowanie wnioskow,
zgloszen i zawiadomien w formie dokumentu elektronicznego. Portal ten nie
zastepuje ePUAPuU czy skrzynki podawczej w przekazywaniu wnioskow, zgloszen
i zawiadomien do organu, co mogg blednie sugerowaé obecne przepisy
nowelizowanej ustawy w stosunku do strony internetowej (obecne przepisy mowig
0 przekazywaniu wnioskoéw, zawiadomien i1 zgloszeh za posrednictwem adresu
elektronicznego okreslonego w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzgdu obstugujacego Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego).
Portal znajdujacy si¢ na tej stronie jednak nie jest dodatkowym zroédtem dorgczania
pism, ale umozliwia przygotowanie pism (wygenerowanie) celem ztozenia ich za
pomoca ePUAP, skrzynki podawczej, a nawet w postaci papierowej (tak, jak to

przewiduja przepisy Kpa).

Korzystanie z portalu e-Budownictwo bedzie uzaleznione od zatozenia konta.
Dzigki temu inwestor bedzie mial w jednym miejscu wnioski, zgloszenia
| zawiadomienia, jakie skierowat do organdw administracji

architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.
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30.

Dostep do konta bedzie si¢ odbywat albo przez uwierzytelnienie (za pomoca wezta
krajowego), albo — bez uwierzytelnienia — przez identyfikator uzytkownika (ktorym

bedzie e-mail podawany przy procedurze rejestracji) i hasto.

Nikt poza uzytkownikiem konta nie bedzie miat dostepu do tego konta, bedzie wiec

ono odpowiednio zabezpieczone.

Wszelkie dane, w tym dane osobowe, zwigzane z kontem bedg usuwane w chwili
usunigcia konta, przy czym kontro bedzie mogto by¢ usunigte przez uzytkownika
konta w kazdym momencie lub automatycznie przez sam portal, jezeli uzytkownik
konta nie bedzie korzystat z tego konta przez dtuzszy czas (2 lata), z uwagi na to,

aby nieuzywane konta nie blokowaty systemu.

Administratorem danych os6b korzystajacych z tego portalu bedzie Glowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego. Bedzie on tez odpowiedzialny za funkcjonowanie
portalu i jego rozwoj.

Art. 81 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zaproponowane W niniejszym projekcie zmiany w centralnym rejestrze o0sob
posiadajacych ~ uprawnienia  budowlane (m.in. stworzenie systemu
teleinformatycznego do prowadzenia rejestru) pozwolg organom administracji
architektoniczno-budowlanej i organom nadzoru budowlanego na dostgp do danych
(w systemie e-CRUB) dotyczacych uprawnien budowlanych i wpisu na list¢ izby
samorzagdu zawodowego w odniesieniu do poszczegdlnych osob petnigcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie (art. 88a ust. 5d). Obecnie nie ma
takiej mozliwosci.

Tym samym, zamiast wymaga¢ kopii uprawnien budowlanych, organ bedzie
sprawdzal uprawnienia budowlane wpisane do centralnego rejestru za pomoca

systemu teleinformatycznego e-CRUB.
Art. 88a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Obecnie, zgodnie z art. 88a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego prowadzi w formie elektronicznej centralne rejestry: 0sob
posiadajagcych uprawnienia budowlane 1 ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci

zawodowej.
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Proponuje si¢ stworzenie howoczesnego systemu (e-CRUB), w ktérym prowadzone
bylyby rejestry, w miejsce obecnego przestarzatego technologicznie. Dlatego tez
jest konieczne doprecyzowanie art. 88a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane.

Ponadto w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ww. ustawy dokonuje si¢ poprawki redakcyjne;j.
Dodaje si¢ na koncu przepisu wyrazy ,,w budownictwie”. Zgodnie z art. 95 ww.
ustawy ponosi si¢ odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie. Obecna nazwa
odpowiedzialnoséci zamieszczona w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. — Prawo budowlane jest niepeina.

W wyniku proponowanych w art. 88a zmian w centralnych rejestrach pojawig si¢
nowe informacje, ktore pozwola na lepsze zidentyfikowanie danej osoby, a z innych
informacji rezygnuje si¢. Uchyla si¢ pkt 12 w art. 88a ust. 2 ww. ustawy dotyczacy
numeru kancelaryjnego, poniewaz wprowadzanie takiej informacji do rejestru
i gromadzenie takich informacji stanie si¢ zb¢dne ze wzgledu na to, ze rejestry beda

prowadzone w systemie teleinformatycznym.

Zaproponowana zmiana art. 88a ust. 2 przewiduje rowniez, ze w rejestrze 0sob
posiadajacych uprawnienia budowlane maja by¢ zamieszczane dane kontaktowe
(obecnie te dane rowniez sa zamieszczane — z tym, ze wynika to z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzoréw
i sposobu prowadzenia w formie elektronicznej centralnych rejestrow 0s6b
posiadajacych uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytutu odpowiedzialnos$ci
zawodowej w budownictwie (Dz. U. poz. 1513) — zatacznik nr 1, pole ,,adres do

korespondenc;ji”).

Zmiana dotyczy réwniez adresu, ale jest to wylacznie uszczegoétowienie nazwy pola
funkcjonujacego w obecnym systemie (aktualnie: ,,Adres”, w projekcie: ,,Adres
zamieszkania”). Zakres danych adresowych w projekcie si¢ nie zmienia, jest to:
kraj, wojewodztwo, kod pocztowy, poczta, miejscowos¢, ulica, numer domu, numer
mieszkania. Obecnie przepis mowi o ,,adresie”, co rodzi watpliwosci po stronie
zarowno uprawnionych, jak i pracownikow izb — ktéry adres nalezy wpisywac
w formularzu osobowym przekazywanym do GUNB — zamieszkania, zameldowania

czy czasowego pobytu.
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W wyniku proponowanych w art. 88a zmian, w centralnych rejestrach pojawig si¢

dane do tej pory niegromadzone. S3 to:

1) data $mierci —
jest konsekwencja odnotowywania w rejestrze ,,statusu” osoby (zyje/nie zyje).
Ze wzgledu na udostepnianie danych z rejestru, niezbedne wydaje si¢
zamieszczanie informacji, od kiedy dana osoba nie zyje. Wraz z datg $mierci
status osoby w karcie powinien zosta¢ zmieniony na ,nie zyje”,
a W konsekwencji tego np. jej dane od tego dnia nie powinny by¢ juz
publikowane na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego. Jezeli taka osoba byla ukarana z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie, z data $mierci kara ulega zatarciu.
Odnotowywanie daty $mierci jest uwzglednieniem postulatu izb samorzadu
zawodowego;

2) stopien lub tytut naukowy —
obecnie w rejestrze funkcjonuje pole do gromadzenia danej ,,tytul zawodowy”.
Propozycja odnotowywania informacji o stopniach lub tytutach naukowych jest
realizacja postulatu izb samorzadu zawodowego. Wynika ona z tego, ze izby
W decyzjach o nadaniu uprawnien budowlanych zamieszczaja te dodatkowe
informacje o wyksztalceniu, niezaleznie od tytulu/6w zawodowych. Ponadto
w przypadku oséb posiadajacych tytulty naukowe gromadzenie tego typu
informacji przyczyni si¢ do posiadania w rejestrze kompletnej informacji o ich

wyksztatceniu.

Ponadto dokonuje si¢ zmian redakcyjnych obejmujacych art. 88a ust. 2 pkt 9, 11
I ust. 314 ww. ustawy.

Jednoczesnie wskazuje si¢, ze niektére dane ww. rejestru beda publikowane na
stronie internetowej, niezaleznie od daty wpisu osoby do rejestru. Wyjatkiem beda
dane adresowe, ktore beda publikowane tylko za zgoda osoby wpisanej do rejestru.
Ponadto wejscie w zycie projektowanych przepisow spowoduje, Ze uczestnicy
procesu budowlanego wpisani do systemu e-CRUB nie bedg musieli przedktadaé
organom administracji budowlanej papierowej kopii decyzji o nadaniu uprawnien.
Dlatego tez W rejestrze przewiduje si¢ gromadzone kopii uprawnien budowlanych
w celu umozliwienia organom kontroli wlasciwego wykonywania samodzielnych

funkcji technicznych w budownictwie. Dodatkowo w przypadku osob ukaranych
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karg z tytutlu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie organy samorzadu
zawodowego przekazuja Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w systemie e-CRUB decyzje o ukaraniu z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej
w budownictwie. Przekazanie takiej decyzji jest niezbedne w celu skontrolowania
prawidlowos$ci przekazanych do rejestru danych osoby ukaranej (art. 88a ust. 5c).
Zgodnie za$ z projektowanym art. 88a wust. 5d organom administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organom nadzoru budowlanego zapewni si¢
dostep do systemu teleinformatycznego, za pomoca ktorego jest prowadzony
centralny rejestr. Dzieki temu rozwigzaniu organy bedg mogly za posrednictwem
centralnego rejestru sprawdzi¢ uprawnienia budowlane lub aktualno$¢ wpisu na liste
samorzadu zawodowego. Dlatego tez istotne jest, aby prowadzit go centralny organ

administracji rzadowej, jakim jest Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W projektowanym art. 88a ust. 6 ww. ustawy wprowadza si¢ nowe upowaznienie
dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania rozporzadzenia, uwzgledniajace
nowe procedury wprowadzania danych do centralnych rejestrow (formularze) oraz
okoliczno$¢, ze rejestry maja by¢ prowadzone =za pomocg Systemu

teleinformatycznego.
Art. 88b ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana ma na celu usprawnienie i przyspieszenie procedury nadawania statutu
i jego zmiany Gtéwnemu Urz¢dowi Nadzoru Budowlanego. Zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 88b ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
organizacj¢ Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego okre§la statut nadany,

w drodze rozporzadzenia, przez Prezesa Rady Ministrow.

Proponuje si¢, aby organizacje Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego okreslat
statut nadawany, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Zgodnie bowiem z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893, z pdzn. zm.) minister wlasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa sprawuje nadzor m.in. nad Gléwnym Inspektorem Nadzoru

31



32.

Budowlanego. Tym samym ww. organ wydaje si¢ by¢ wilasciwy do nadawania

| zmiany statutu Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego.
Art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Wprowadza si¢ kar¢ w postaci kary grzywny, adekwatnie do samowolnej rozbiorki,
regulowanej w art. 93 pkt 3. Obecnie naruszenia te nie podlegaja sankcjom karnym,

co wydaje si¢ pewnym brakiem w przepisach.

Zmiany redakcyjne zwigzane z dodaniem do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane w ramach niniejszej nowelizacji rozdzialu 5d ,Ksigzka obiektu
budowlanego” spowodowaly, Zze konieczne stalo si¢ przeredagowanie przepisow
karnych w tym zakresie. W rezultacie ww. zmian ustawa rozszerza zakres
penalizacji o obowiazki okreslone w art. 60c, art. 60d, art. 60f ust. 1, art. 60g, art.
60i ust. 1 i art. 60m.

Projekt ustawy proponuje penalizacj¢ obowigzkéw okreslonych w art. 60c
(zalozenie ksigzki obiektu budowlanego), art. 60d (wskazania osoby do
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego) oraz art. 60f ust. 1 (niezwlocznego
dokonywania wpiséw) — dotychczas ujetych niejako w jednym przepisie, co
powodowato watpliwosci interpretacyjne dotyczace obowiagzkow
I odpowiedzialno$ci wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego albo osoby

wyznaczonej do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

Wskaza¢ takze trzeba, ze ksigzka obiektu budowlanego jest jednym
Z najwazniejszych dokumentéw zawierajacych informacje na temat zdarzen
dotyczacych obiektu budowlanego poczawszy od przystapienia do jego
uzytkowania, po dzien zakonczenia jego rozbiorki (art. 60g). Kara grzywny za brak
zatozenia badz zakonczenia ksigzki w przypadku rozbiorki obiektu budowlanego ma
stanowi¢ oddziatywanie prewencyjne w zakresie realizacji obowigzkow wlasciciela
lub zarzadcy obiektu budowlanego. Brak bowiem aktualnych informacji na temat
obiektu budowlanego, w tym dotyczacych jego stanu technicznego, moze znaczaco
utrudnia¢ ustawowe obowigzki organow nadzoru budowanego, jak np. postepowan
prowadzonych w przedmiocie stanu technicznego obiektu budowanego, ustalania
przyczyn ewentualnej katastrofy budowlanej, jak i postegpowan wyjasniajacych

W przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.
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Ponadto proponuje si¢ obja¢ przewidziang w art. 93 pkt 9 sankcja karng kwestie
odpowiedzialno$ci za brak przekazania ksigzki obiektu budowlanego innemu
podmiotowi (art. 60i ust 1). Nalezy pamigtaé, ze ksigzka obiektu budowlanego jest
zwigzana z obiektem, nie za§ z osobg wlasciciela lub zarzadcy. Uregulowanie zasad
przekazywania ksigzki obiektu budowlanego innemu podmiotowi ma na celu
zapewnienie nowemu wlascicielowi lub zarzadcy okreslonej nieruchomosci
kompletnej dokumentacji dotyczacej obiektu. Roéwniez w tym przypadku kara
grzywny, za brak wykonania wskazanych w art. 601 ust. 1 obowigzkow, ma
oddzialywac prewencyjnie i zapewni¢ przekazywanie ksigzki obiektu budowlanego,
zapewniajac w ten sposOb ciaglo$§¢ biezacych informacji na temat obiektu

budowlanego.

W ksigzce obiektu budowlanego dokonuje si¢ rowniez wpiséw dotyczacych m.in.
przeprowadzonych badan, opinii technicznych, ekspertyz, kontroli okresowych czy
w szerszym ujeciu kontroli stanu technicznego. Tym samym zapewnienie dostgpu
(art. 60m) stato si¢ niezbedne m.in. do prawidlowego wykonywania swoich funkcji,
przez osoby przeprowadzajace takie kontrole okresowe. Brak zapewnienia takiego
dostepu do ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej w systemie EKOB stanowi

wykroczenie zagrozone kara grzywny.

Penalizacja dotychczasowych obowiazkéw okreslonych w art. 63 ust. 1 lub art. 64

ust. 3 pozostaje bez zmian.
Art. 96 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana redakcyjna dostosowujaca przepis do pojecia okre§lonego w ww. ustawie

(odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie).
Art. 99 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
W ust. 1 dokonuje si¢ zmiany redakcyjnej w zdaniu wstepnym.

Ponadto uchyla si¢ pkt 4, zgodnie z ktorym obecnie ostateczng decyzj¢ 0 ukaraniu
przesyta si¢ do wiadomosci Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.
Proponuje si¢ rezygnacje z przesylania w formie papierowej decyzji Glownemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego i zastgpienie przekazania papierowego forma
elektroniczng za pomoca systemu teleinformatycznego e-CRUB (projektowany ust.
3).
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Dane identyfikujace decyzje o ukaraniu z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie oraz dane dotyczace osoby ukaranej beda wprowadzane do

systemu przez pracownikow izb samorzadu zawodowego za pomoca formularzy.

Tak jak w przypadku danych dotyczacych uprawnien budowlanych, tak tez
i w przypadku danych o ukaraniu — Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
bedzie posiadal mozliwo$¢ wystapienia do organow samorzadu zawodowego

o weryfikacj¢ danych zawartych w przekazanych formularzach.
Art. 101 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Obecnie informacja o zatarciu kary jest przesylana przez organ samorzadu
zawodowego do wiadomosci Giownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Proponuje si¢, aby informacja ta byla przekazywana w wersji elektronicznej za

pomocg systemu teleinformatycznego e-CRUB.
Art. 2 projektu

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa proponuje si¢ zmiany art. 15 ust. 3 w zakresie organizacji
okregowych zjazdow izb samorzadu zawodowego. Zgodnie z obecnym art. 15 ust. 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierbw  budownictwa, jezeli  liczba  czlonkéw  okregowej  izby
przekracza 200 osob, okrggowy zjazd izby stanowia delegaci wybrani w obwodach
wyborczych.

Majac na uwadze liczebno$¢ cztonkéw samorzadu zawodowego architektow,
przepis ten ma zastosowanie wylacznie do dwoch izb okrggowych architektow, tj.
lubuskiej oraz opolskiej okregowej izby architektow, liczebnos¢ tych izb aktualnie

nie przekracza bowiem 200 cztonkow.

Wedlug  opinii  przedstawicieli  samorzadu  zawodowego  architektow
przeprowadzanie zjazdu okregowego przy udziale wszystkich architektow
dziatajacych na terenie tych wojewodztw rodzi nie tylko utrudnienia organizacyjne,
ale jest zwigzane z konieczno$cig ponoszenia przez male izby zwigkszonych
kosztow organizacji posiedzenia okregowego zjazdu. W tych bowiem przypadkach
liczba cztonkéw zjazdu okregowego jest znacznie wigksza niz liczba delegatow na

Zjazd Krajowy, co nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia praktycznego.
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Nalezy podkresli¢c, ze w przypadku samorzadu zawodowego inzynierow
budownictwa, z uwagi na liczebno$¢ jego czlonkdéw, przepis ten nie znajduje
zastosowania. Wszystkie izby okregowe inzynieréw budownictwa dokonuja
wyboréw przez wybory w obwodach wyborczych. Zatem w przypadku tego

samorzadu, zmiana przepisu nie wptynie na organizacj¢ wyborow.

Obecnie kwestia konieczno$ci organizacji posiedzen tak znaczacej liczby
architektow z danego wojewodztwa stata si¢ szczegolnie istotna z punktu widzenia
zagrozenia epidemicznego, W praktyce bowiem moze zosta¢ uniemozliwione

przeprowadzenie takiego zjazdu.

Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie nowego rozwigzania (dodanie nowego
art. 49a) majacego na celu wyeliminowanie watpliwosci  zwigzanych
Z udostepnianiem projektow budowlanych wlasciwym organom samorzadu
zawodowego (krajowy sad dyscyplinarny, okregowy rzecznik odpowiedzialnos$ci
zawodowej oraz krajowy rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej) prowadzacym
postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz podstawe do
przekazania takiego projektu w ramach postepowan dotyczacych odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej osob posiadajacych uprawnienia budowlane.

Stosownie do proponowanych przepisow udostgpnianiu bedzie podlega¢ kopia
projektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, pozostajgcego w  posiadaniu  organu  administracji
architektoniczno-budowlanej lub organu nadzoru budowlanego, jezeli udostepnienie
to ma zwigzek z prowadzonym postgpowaniem, o ktorym mowa w art. 46 pkt 1 i 2
ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierdw budownictwa, bez
wzgledu na to, czy projekt budowlany zostat zatwierdzony czy nie.
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za projektowanie nie jest bowiem uzalezniona od
tego, czy dokumentacja projektowa zostala zatwierdzona czy nie. Stosownie do
przepisow ww. ustawy projekt budowlany w niektérych procedurach lub niektore

elementy tego projektu (projekt techniczny) w ogole nie podlegaja zatwierdzeniu.

W kontekscie niniejszych zmian nalezy podkresli¢, Zze postepowanie w sprawie
odpowiedzialnosci ~ zawodowej  jest  postgpowaniem  administracyjnym.
W konsekwencji w tym postepowaniu stosuje si¢ przepisy Kpa. Zgodnie z trescig

art. 7b Kpa, w toku postgpowania organy administracji publicznej wspotdziatajg ze
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sobg w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
| prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli oraz sprawno$¢ postgpowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych do
charakteru, okoliczno$ci i stopnia zlozono$ci sprawy. W konsekwencji organy
administracji architektoniczno-budowlanej powinny w ramach tego postepowania
udostepnia¢ posiadane projekty budowalne, aby organ prowadzacy postgpowanie

moégt dokonaé prawidtowej i kompletnej oceny materiatu dowodowego.

Natomiast zakres proponowanych zmian dotyczy postepowania dyscyplinarnego,
ktore nie stanowi postgpowan administracyjnych, co wynika wprost z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa, zgodnie z ktérym do postgpowania w sprawach
indywidualnych uregulowanych w ustawie, z wyjatkiem spraw dyscyplinarnych,

stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

W takim przypadku organy wystepujace o udostgpnienie projektow budowlanych
W ramach prowadzonych postepowan moga powotywac si¢ na tre$¢ art. 7b Kpa,
jednak tylko w odniesieniu do postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci

zawodowej.
Art. 3 projektu

Przedstawione propozycje dotycza najwazniejszych obszaréw, w ktorych powinny
by¢ wprowadzone zmiany dostosowujgce ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej do nowego brzmienia ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, nadanego przepisami ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11,

Z p6zn. zm.).

Zapewnig one mozliwos¢ uzgodnienia sporzadzonego w postaci elektronicznej:
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu urzadzenia

przeciwpozarowego.

W omawianym zakresie zaproponowano m.in., aby uzgodnienie projektu przez
rzeczoznawce w przypadku jego sporzadzenia w postaci elektronicznej bylo
potwierdzane przez opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz

dokumentem uzgodnienia, zwanym kartg uzgodnienia, przy czym nie bedzie w tym

36



zakresie stosowany podpis osobisty ani profil zaufany. W przypadku podpisu
zaufanego oraz podpisu osobistego nie ma technicznych mozliwo$ci uwzglgdnienia
w nich informacji umozliwiajacych identyfikacj¢ rzeczoznawcy, w szczegdlnosci
numeru uprawnien publikowanego w BIP na stronie podmiotowej Komendy

Gtownej Panstwowej Strazy Pozarne;.

Ponadto zgodnie z § 2b ust. 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego =zakresu 1 formy projektu
budowlanego (Dz. U. poz. 1609, z p6zn. zm.) pojedynczy plik PDF z elementami
sktadowymi uzgadnianego projektu moze wynosi¢ do 150 MB, natomiast podpisem
przez profil zaufany mozna podpisa¢ pliki PDF, ktorych rozmiar jest nie wigkszy
niz 10 MB. Brak jest rowniez mozliwosci wyboru miejsca podpisu (funkcjonalno$é
nie dzialala podczas proby na plikach wektorowych), co powoduje naktadanie si¢
znacznika podpisu na elementy projektu, uniemozliwiajac ich czytelno$é¢, a przy
wielu osobach podpisujacych powoduje naktadanie znacznikow podpisu na siebie

(widoczny jest tylko znacznik ostatniej osoby podpisujacej).

Przedmiotowe ograniczenia techniczne stanowily podstawe do uwzglednienia

W przepisie wytacznie kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Wymagania odnosnie do zawartosci powyzszego dokumentu okre$lono
w projektowanym art. 6d ust. la. Dokument musi zawiera¢ dane umozliwiajace
identyfikacj¢ uzgodnienia projektu. Wymienienie w przepisie danych
podstawowych, ktore powinny by¢ uwzglednione w dokumencie, zapewnia jego
jednoznaczno$¢ oraz wptynie na jego wlasciwe stosowanie. Niezaleznie od tego
wzor karty uzgodnienia potwierdzajacej uzgodnienie projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego
oraz projektu urzadzenia przeciwpozarowego bedzie okreslony w rozporzadzeniu

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Ponadto proponowane w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe]j zmiany w przypadkach w niej okreslonych zapewnig mozliwos¢
uzgadniania przez komendantow wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego Iub projektu technicznego, sporzadzonych w postaci

elektronicznej.
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38.

39.

40.

Omawiane zmiany majg charakter kluczowy dla sprawnego wprowadzenia
mozliwosci sporzadzania 1 stosowania elektronicznej postaci dokumentacji

projektowe;.

Dodatkowo w zwigzku ze zmianami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ktore dotycza ksigzki obiektu budowlanego, przeredagowano
i doprecyzowano wymagania art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej dotyczace realizacji przez wlascicieli obiektow
budowlanych obowigzku utrzymania urzadzen przeciwpozarowych 1 gasnic
w odpowiedniej sprawnosci technicznej i funkcjonalnej, wskazujgc, ze poza
konserwacja 1 naprawami obowigzek ten obejmuje takze ich przeglady techniczne
(wykonywane obecnie w zwigzku z wymaganiami § 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendéw (Dz. U. poz.

719, z pdzn. zm.)).
Art. 4 projektu

Przepis przejsciowy odnosi si¢ do wszczetych spraw dotyczacych wydania decyzji

0 wpisie do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane.
Art. 5 projektu

Za konieczne uznano zamieszczenie przepisu przejsciowego dotyczacego
dziennikow budowy wydanych przed wejsciem w zycie niniejszej nowelizacji. Nie
jest bowiem zasadna zmiana sposobu prowadzenia dziennikoéw budowy, ktore
zostaly wydane i byly prowadzone przed wejsciem w zycie nowelizacji zgodnie

Z nowymi przepisami.
Art. 6 projektu

Wprowadzono przepisy przejsciowe dotyczace prowadzenia ksigzki obiektu

budowlanego w postaci papierowej i elektronicznej.

Do konca 2023 r. wlasciciele i zarzadcy beda mieli wybor 1 beda mogli zaktada¢
ksigzki obiektu budowlanego w postaci papierowej albo elektronicznej, natomiast
do konca 2026 r. wlasciciele i1 zarzadcy, ktorzy prowadza ksigzke obiektu
budowlanego w postaci papierowej, beda obowigzani zatozy¢ ksiazke w postaci

elektroniczne;.
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41.

42.

43.

Art. 7 projektu

Z uwagi na duze zmiany dotyczace okregowych zjazdow izb samorzadu
zawodowego, dla zachowania cigglosci i prawidlowej pracy tych zjazdow jest
konieczne wprowadzenie przepisu 0 stosowaniu przepisow dotychczasowych
odnosnie do kadencji okregowych zjazdow izby, rozpoczetej przed dniem wejscia

W zycie ustawy.
Art. 8 projektu

W art. 8 ust. 1 uznano za konieczne zamieszczenie przepisu regulujacego kwesti¢
zachowania w mocy dotychczasowego rozporzadzenia w sprawie wzorow i Sposobu
prowadzenia w formie elektronicznej centralnych rejestrow o0sob posiadajacych
uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na

podstawie nowego brzmienia art. 88a ust. 6 ustawy.

Propozycja zawarta w art. 8 ust. 2 jest bezposrednio zwigzana z art. 3 projektu
i okresla termin, W jakim zachowuja moc przepisy rozporzadzenia wydanego na

podstawie art. 6g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowe;.

12-miesigczny termin jest odpowiedni z uwagi na uregulowanie kwestii uzgadniania
projektow w wersji elektronicznej pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej
w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (okre§lono
podstawowe wymagania w przedmiotowym zakresie, w tym sposéb, w jaki

uzgodnienia te powinny by¢ dokonywane).
Art. 9 projektu
Z uwagi na zaproponowany w przedmiotowej nowelizacji szeroki zakres zmian

I dotyczacy ich szeroki zakres zagadnien, ustawa w caloéci nie moze wejs¢ w zycie

w jednym terminie.

Co do zasady ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Od tej
zasadniczej regulacji beda wyjatki wymienione w art. 9, wskazujace inne terminy
wejscia  w zycie poszczegdlnych przepisow. Terminy wejscia w  zycie
poszczegdlnych przepisow beda rOzne, poniewaz sg uzaleznione od réznych

okolicznosci.

Zmiany, ktore wejda w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, dotycza:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

przepisow art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane —
dotyczacych dodania prawa do odstgpienia od wymogu przeprowadzania
egzamindw w sprawie uprawnien budowlanych co najmniej 2 razy w roku;
przepiséw dotyczacych funkcjonowania portalu e-Budownictwo, zwlaszcza ze
portal ten faktycznie funkcjonuje od pierwszego kwartatu 2021 r.;

przepisOw doprecyzowujacych kwestie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w tym
sprawdzanie tych dokumentow w ramach art. 35 tej ustawy;

art. 34 ust. 4b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, rozszerzajacego
mozliwo$¢ podpisywania projektow na inne rodzaje podpisow elektronicznych;
zmian art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
doprecyzowujacych dokonywanie odstapien od dokumentacji projektowe;;
zmian art. 42 i art. 49 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
dotyczacych tagodzenia wymogow dotyczacych legalizacji niektorych
(drobnych) samowoli budowlanych;

zmian art. 45a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
uzupetniajacych przepisy o sprawy rozbiorek;

zmian art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, majacych
charakter legislacyjny (doprecyzowujacy);

art. 88b ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zgodnie
z ktorym statut Gtéwnemu Urzedowi Nadzoru Budowlanego nadaje minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa,;

10) art. 93 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, uzupetniajacego

przepisy karne o naktadanie kary grzywny za samowole budowlane.

Termin wej$cia w zycie czesci przepisOw (dotyczacych centralnych rejestréw osob

posiadajacych uprawnienia budowlane) jest uzalezniony od tego, kiedy uda si¢

dolaczy¢ do centralnych rejestréw szersze dane dotyczace uprawnien budowlanych

lub skanoéw tych uprawnien, dotyczacych istniejgcych wpisow w centralnym

rejestrze. Dopoki te dane nie zostang przekazane, przepisy dotyczace centralnego

rejestru nie moga wejs¢ w zycie. Dane dotycza tysigcy osob posiadajacych

uprawnienia budowlane, a zatem ich przekazanie wymaga czasu. Stad nie jest

mozliwe wejscie tych przepisOw w zycie w podstawowym terminie.
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Inne przepisy sa uzaleznione od prac nad elektronicznym dziennikiem budowy
i catym system EDB oraz EKOB. W przypadku tych przepisow okoliczno$cig, ktdra
powoduje, ze przepisy te nie moga wejs¢ w zycie od razu razem z calg ustawa, sa
kwestie techniczne. Dopdki nie zakonczg si¢ prace techniczne nad systemem EDB
oraz EKOB, przepisy w tym zakresie nie mogg wejs¢ w zycie i ich wejscie w zycie

jest z tego powodu oddalone w czasie.

Projektodawca nie ma wplywu na ziszczenie si¢ tych okolicznosci. Nie moze
przyspieszy¢ zakonczenia przekazywania danych do centralnego rejestru ani
zakonczenia prac nad stworzeniem systemu EDB oraz EKOB. Z tego wlasnie

powodu czes¢ przepisdw wejdzie w zycie pdzniej niz cata ustawa.

Z powyzszych wzgledow przepisy dotyczace:

1) centralnych rejestrbw 0s6b posiadajgcych uprawnienia budowlane oraz
ukaranych z tytutlu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, a takze
e-CRUB — wejda w zycie z dniem 1 sierpnia 2022 r.;

2) dziennika budowy i systemu EDB — wejda w zycie po uptywie 6 miesigcy od
dnia ogloszenia ustawy;

3) ksigzki obiektu budowlanego i systemu EKOB — wejdg w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji

W rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia,
0 ktéorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz.
348).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostgpniony
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na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, W zakladce ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana  ustawa  wywiera pozytywny  wplyw na  dziatalno$é

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsi¢biorcow.

42



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych | 09.03.2022

innych ustaw
Zrédlo: Inne
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego Nr w Wykazie prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | UD196
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Piotr UsScinski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii

Dorota Cabanska — p.o. Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Danuta Ptywaczewska — Dyrektor w Departamencie Prawnym
w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego

Tel. (22) 661-81-92, e-mail: d.plywaczewska@gunb.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw stanowi kolejny etap cyfryzacji
proces6w administracyjnych w obszarze budownictwa.

Podstawowym zatozeniem i celem projektowanej ustawy jest umozliwienie obywatelom — inwestorom prowadzenie
dziennika budowy oraz dokumentowanie przebiegu rob6t budowlanych w postaci elektronicznej, czego nie ma na
gruncie obecnych przepiséw. Ponadto projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ prowadzenia W postaci elektronicznej
ksigzki obiektu budowlanego. Obecnie istnieje mozliwos¢ prowadzenia takiej ksiazki jedynie w postaci papierowe;.
Dodatkowo w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88)
wprowadza si¢ przepisy regulujace dziatanie portalu e-Budownictwo. Obecnie brak jest takich rozwigzan prawnych.

Projektowana ustawa przewiduje takze dostosowanie prowadzonych na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane centralnych rejestrow 0séb posiadajgcych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie do wymogow wspotczesnych systeméw teleinformatycznych, obecnie bowiem przepisy
nie daja takich mozliwosci.

Ponadto problemem jest rowniez obecna, anachroniczna, forma prowadzenia centralnych rejestrow o0s6b
posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.
Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wymagaja, aby wpiséw do ww.
centralnych rejestrow dokonywac na podstawie ostatecznych decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych i ukaraniu
w trybie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie. Decyzje te sg przekazywane Gléwnemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego przez izby samorzadu zawodowego, a nastepnie dane z tych decyzji sa wprowadzane do
centralnych rejestrow. Aktualna sytuacja epidemiczna i nowe podejscie do przekazywania dokumentow przez
Internet pokazaty, jak przestarzale i nieadekwatne do postepu technologicznego jest obecne rozwigzanie.

Projekt proponuje rowniez zmiany przepisow w zakresie przeprowadzania egzamindw na uprawnienia budowlane
oraz trybu pracy organow samorzadu zawodowego architektow i inzynier6w budownictwa z uwagi na zaistniala
sytuacje epidemicznag.

Ponadto projekt ustawy reguluje sprawy uzgadniania poszczegolnych czesci projektu budowlanego sporzadzanego
W postaci elektronicznej pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, Obecnie bowiem przepisy sa dostosowane do
uzgadniania projektéw w postaci papierowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje wprowadzenie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane mozliwosci prowadzenia
dziennika budowy w postaci elektronicznej. Dzigki temu inwestor otrzyma mozliwo$¢ monitorowania wpisow
dokonywanych w dzienniku budowy z dowolnego miejsca (np. z wlasnego mieszkania) na urzadzeniu mobilnym
(przez komputer/laptop lub telefon komorkowy), bez konieczno$ci udawania si¢ na teren budowy.

Jednoczesnie czasowo zostanie zachowana dotychczasowa forma prowadzenia dziennika budowy, czyli papierowa.
Inwestor bedzie miat od tej pory mozliwos¢ wyboru, czy chce dokumentowac¢ proces budowlany elektronicznie czy
papierowo.

Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przepiséw
umozliwiajgcych prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektroniczne;.




Ponadto zostang zmodyfikowane przepisy dotyczace prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych
uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie, jak rowniez nadawania
uprawnien budowlanych oraz karania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw proponuje nastgpujace zmiany:

1) umozliwienie prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej (w systemie EDB);

2) umozliwienie prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektronicznej (w systemie EKOB);

3) wprowadzenie przepisow regulujgcych funkcjonowanie portalu e-Budownictwo;

4) zapewnienie prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych
z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w systemie e-CRUB;

5) w zakresie przeprowadzania egzaminOw na uprawnienia budowlane oraz trybu pracy organéw samorzadu
zawodowego architektow i inzynierow budownictwa;

6) uregulowanie uzgadniania projektéw budowlanych w postaci elektroniczne;j.

Ad 1)

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw proponuje nowelizacj¢ przepisow
dotyczacych dziennika budowy. Przedmiotowa nowelizacja proponuje dodanie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane odrgbnego rozdzialu dotyczacego dziennika budowy, w ktorym w sposob szczegotowy zostang
uregulowane zagadnienia dotyczace tego dokumentu.

Rozwigzania zamieszczone w rozdziale 5a ,,Dziennik budowy” stanowig w cze$ci regulacje znajdujgce si¢ obecnie
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia
dziennikéw budowy, montazu i rozbiorki (Dz. U. poz. 1686). Uznano, ze z uwagi na ich ustawowy charakter powinny
by¢ przedmiotem ustawy, a nie rozporzadzenia.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw przewiduje wprowadzenie
obowiagzku dolaczania do dziennika budowy kopii uprawnien budowlanych uczestnikoéw procesu budowlanego
(z zastrzezeniem, ze ww. obowigzku nie stosuje si¢ do uprawnien budowlanych wpisanych do centralnego rejestru
0sOb posiadajacych uprawnienia budowlane). Obecnie takiego wymogu nie ma. Celem tego rozwigzania jest
ulatwienie realizacji zadan organom nadzoru budowlanego, jak réwniez umozliwienie wyeliminowania z budoéw
nieuczciwych 0sob, ktore wykonujg samodzielng funkcje techniczng w budownictwie nie posiadajagc odpowiednich
uprawnien budowlanych Iub prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Z uwagi na fakt, ze obecnie ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie przewiduje elektronicznego
dziennika budowy, zasadne jest wprowadzenie odpowiednich przepiséw w tym zakresie. Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw wyjasnia zasady wystepowania o elektroniczny dziennik
budowy i wydawania go przez wtasciwe organy.

Administratorem w zakresie danych zgromadzonych w systemie elektronicznego dziennika budowy (systemie EDB)
oraz podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie i rozwdj systemu elektronicznego dziennika budowy bedzie
Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, bedacy centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Organy administracji
architektoniczno-budowlanej, organy nadzoru budowlanego oraz inne organy uprawnione do kontroli przestrzegania
przepiséw na terenie budowy uzyskajg prawo dostepu do tego systemu, czyli m.in. do przegladania dokonanych
w dzienniku budowy wpisow. Dostep bedzie mogt by¢ zapewniony przez przydzielenie odpowiednich uprawnien
przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego lub podmioty upowaznione do tego przez Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, albo przez udostgpnienie dziennika budowy przez inwestora czy kierownika budowy.

Ponadto nowelizacja dopusci mozliwo$¢ kontynuacji prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej
w sytuacji, gdy pierwotnie dziennik budowy byl prowadzony w postaci papierowej. Niemniej jednak dziennik
budowy prowadzony od poczatku w postaci elektronicznej nie bgdzie mogt mie¢ zmienionej formy, a wigc od
poczatku do konca procesu budowlanego bedzie prowadzony w postaci elektroniczne;.

Projekt wskazuje, ze kazdy dziennik budowy otrzyma indywidualny numer, ktory pozwoli zaréwno inwestorowi, jak
i organowi nadzoru budowanego, na odnalezienie dziennika w systemie elektronicznego dziennika budowy
i odczytywanie wpisow dotyczacych konkretnej budowy. Dzieki temu nie bedzie konieczne dolgczanie dziennika
budowy do dokumentacji przy oddawaniu obiektu budowlanego do uzytkowania.

Konsekwencja dopuszczenia mozliwosci prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej jest konieczno$é¢
nowelizacji art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, okre$lajgcego katalog dokumentoéw dotgczanych
do zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie. Nowelizacja,
w przypadku prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej, dopuszcza przy sktadaniu dokumentow
0 uzytkowanie obiektu budowlanego podanie jedynie numeru elektronicznego dziennika budowy, bez koniecznosci




dotaczania go w postaci papierowej. W konsekwencji wniosek o pozwolenie na uzytkowanie i zawiadomienie
0 zakonczeniu budowy beda mogty by¢ sktadane w postaci elektroniczne;j.

W projekcie proponuje sie rowniez usunigcie pojecia dziennika montazu. W obecnym stanie prawnym prowadzi sie
dziennik budowy, dziennik rozbiorki albo dziennik montazu. Dla robot polegajacych na rozbiorce czy montazu bedzie
prowadzony po prostu dziennik budowy. Ma to ujednolici¢ prowadzenie dziennika budowy i zlikwidowaé
niepotrzebny podziat.

Ad 2)

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw proponuje nowelizacje przepisow
dotyczacych ksigzki obiektu budowlanego. Przedmiotowa nowelizacja proponuje dodanie do ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane odrebnego rozdziatu dotyczacego ksiazki obiektu budowlanego, w ktorym w sposob
szczegblowy zostang uregulowane zagadnienia dotyczace tego dokumentu.

Obecnie obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci
elektronicznej. Z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu
budowlanego (Dz. U. poz. 1134) wprost wynika, ze ksigzka obiektu budowlanego jest dokumentem papierowym —
np. 8 3 ust. 1, ktéry stanowi: ,,Ksigzka powinna mie¢ format A-4”, lub 8 4 ust. 1, kt6ry stanowi: ,,Ksigzka powinna
miec strony ponumerowane oraz zabezpieczone w sposob chronigcy przed ich usunigciem lub wymiana.”.

Rozwigzania zamieszczone w rozdziale 5d ,Ksigzka obiektu budowlanego” stanowiag w cze$ci regulacje
zamieszczone obecnie W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu
budowlanego. Uznano, ze zasadne bedzie zamieszczenie ich w ustawie.

W projektowanych przepisach zostanie okres$lony katalog informacji, jakie beda zamieszczane w ksigzce obiektu
budowlanego, tj. m.in. informacje o obiekcie budowlanym, o wiascicielach i zarzadcach obiektu budowlanego czy
0 przeprowadzanych kontrolach okresowych.

Niezmienione pozostana przepisy okreslajace podmioty zobowigzane do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego
oraz przepisy wskazujace katalog obiektow, dla ktorych istnieje obwigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego
— budynki i obiekty budowlane niebedace budynkami, ktorych projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia,
0 ktorym mowa w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a takze wylaczenia z obowiazku
prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego.

Projektowana regulacja doprecyzuje termin, w jakim bedzie konieczne zatozenie ksigzki obiektu budowlanego — 30
dni od dnia uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub niezgloszenia przez organ nadzoru budowlanego
sprzeciwu, w drodze decyzji, do zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego. Ponadto okresla si¢ katalog osob lub podmiotéw uprawnionych do dokonywania wpisow w ksigzce
obiektu budowlanego oraz wskazuje termin, w jakim wpisu nalezy dokona¢ — w dniu zaistnienia okolicznosci, ktorej
wpis dotyczy.

Analogicznie do przypadku elektronicznego dziennika budowy, ksigzke obiektu budowlanego zaktada si¢ i prowadzi
w postaci elektronicznej, z wykorzystaniem systemu elektronicznej ksigzki obiektu budowlanego (systemu EKOB).
Adres strony internetowej, ktora zapewni dostep do elektronicznej ksiazki obiektu budowlanego, poda Glowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go
urzedu.

Projekt wskazuje rowniez, ze ksigzka obiektu budowlanego, tak jak i dziennik budowy, otrzyma indywidualny numer,
ktory pozwoli zaréwno wiascicielowi lub zarzadcy, jak i organowi nadzoru budowanego, na odnalezienie ksigzki
w systemie elektronicznej ksigzki obiektu budowlanego.

Ponadto zostang okreslone dane, ktorych podanie bedzie konieczne do zatozenia ksigzki w systemie elektronicznej
ksigzki obiektu budowlanego.

Dodatkowo wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego beda zobowigzani do dotaczenia do ksigzki obiektu
budowlanego planu sytuacyjnego obiektu budowlanego, przez ktéry rozumie¢ nalezy rysunek zawierajgcy rzut
obiektu budowlanego z goéry na plaszczyzng pozioma z zaznaczonymi: granicami nieruchomosci, miejscami
przylaczenia obiektu budowlanego do sieci uzbrojenia terenu oraz urzadzeniami przeznaczonymi do odcinania
instalacji od sieci.

Podobnie jak w przypadku systemu elektronicznego dziennika budowy, takze dla systemu elektronicznej ksigzki
obiektu budowlanego — administratorem danych zgromadzonych w systemie oraz podmiotem odpowiedzialnym za
jego utrzymanie i rozwdj bedzie Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Staty dostep do systemu elektronicznej
ksigzki obiektu budowlanego zostanie przyznany organom nadzoru budowlanego i bedzie przyznawany przez
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego lub podmiot przez niego upowazniony.




Analogicznie jak jest to obecnie ksigzka obiektu budowlanego bedzie przechowywana przez system elektronicznej
ksigzki obiektu budowlanego przez okres istnienia tego obiektu.

Dodatkowo przewiduje si¢, ze minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia: szczegétowy sposob prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego, w tym dokonywania wpiséw, oraz szczegdtowy sposob uwierzytelniania w systemie
elektronicznej ksigzki obiektu budowlanego.

Ad 3)

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw przewiduje dodanie w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane rozdziatu 7a ,,Portal e-Budownictwo”.

Portal e-Budownictwo bedzie umozliwial generowanie wnioskow, zgloszen i zawiadomien, ktore nastepnie begdzie
mozna ztozy¢ w postaci papierowej albo w formie dokumentu elektronicznego (np. przez ePUAP lub skrzynke
podawcza). Administratorem danych osob korzystajacych z tego portalu begdzie Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, ktory bedzie rowniez odpowiedzialny za jego funkcjonowanie.

Ad 4)

Zmiany w zakresie prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych
Z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie dotycza przede wszystkim zastgpienia dotychczasowej
formy centralnych rejestrow nowoczesnymi rejestrami i stworzenia w tym celu dedykowanego systemu
teleinformatycznego (system e-CRUB).

Obecnie sposob prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz ukaranych
Z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie oraz dokumenty dotaczane do wniosku o wpis do
centralnych rejestrow, stanowigce podstawe dokonania wpisu, okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzoré6w i sposobu prowadzenia w formie elektronicznej
centralnych rejestrow 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci
zawodowej w budownictwie (Dz. U. poz. 1513).

Projekt proponuje nie tylko przeniesienie czeséci procedur zamieszczonych obecnie w ww. rozporzadzeniu do ustawy,
lecz rowniez dokonuje zmian majacych na celu dostosowanie sposobu wprowadzania danych do nowego systemu
teleinformatycznego, jakim stang si¢ centralne rejestry.

Obecnie centralne rejestry osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie prowadzi, w formie elektronicznej, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw przewiduje stworzenie nowego systemu,
w ktorym prowadzone bylyby centralne rejestry. Proponuje sie zatem doprecyzowanie przepisow w tym zakresie, tak
aby dopusci¢ mozliwos¢ stworzenia tego systemu.

Zmiany wprowadzane w przepisach dotyczacych centralnych rejestrow obejmuja m.in. dodanie pdl okreslajacych
tytut zawodowy, jak rowniez dane kontaktowe, tj. adres do korespondencji, oraz usunigcie pola dotyczacego numeru
kancelaryjnego.

Ponadto, zgodnie z projektem, dane o nadanych uprawnieniach budowlanych przestang by¢ wprowadzane do rejestru
na podstawie decyzji przekazanej przez izbe w formie papierowej. Przedmiotowy projekt rezygnuje bowiem
z procedury przekazywania decyzji Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, a dane o decyzji nadajacej
uprawnienia budowlane oraz dane dotyczace osoby objetej decyzja organy samorzadu zawodowego przekaza
Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w systemie teleinformatycznym e-CRUB za pomoca formularzy
elektronicznych. Tym samym w stosunku do osob, ktére uzyskaja uprawnienia budowlane w przysztosci, dane
0 decyzji nadajacej uprawnienia budowlane oraz dane dotyczace osoby objetej decyzjg beda przekazywane
w systemie teleinformatycznym. Natomiast dotychczasowa forma przekazywania danych o nadanych uprawnieniach
budowlanych, tj. forma papierowej decyzji, zostanie zachowana w stosunku do osob, ktdére uzyskaja lub uzyskaty
uprawnienia budowlane przed dniem wejscia w zycie projektowanych zmian. Analogiczne rozwigzanie zostato
przewidziane w przypadku decyzji o ukaraniu z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.

Projekt przewiduje rowniez likwidacje obowiazku, przy wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, wpisania do rejestru os6b posiadajacych uprawnienia budowlane oraz zmiane¢ charakteru wpisu do
tego rejestru (dotychczas wpis miat form¢ decyzji administracyjnej, a po zmianach bedzie zwykla czynno$cia
techniczng). Obecnie organy samorzadu zawodowego sa obowigzane przekazywac bezzwtocznie informacje o wpisie
na liste czlonkéw wiasciwej izby samorzagdu zawodowego oraz o wykre§leniu z tej listy, w celu ujawnienia
w centralnym rejestrze. W wyniku zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ww. obowigzek
zostanie dostosowany do nowych procedur, a organy samorzadu zawodowego beda obowigzane przekazywaé




informacje o wpisie na list¢ cztonkow wlasciwej izby samorzadu zawodowego bezzwlocznie, lecz za pomoca systemu
teleinformatycznego.

Charakter zmian wprowadzanych w centralnych rejestrach osob posiadajgcych uprawnienia budowlane i ukaranych
z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie pozwoli na stworzenie systemu, ktory w przysztosci uprosci
dziatania organoéw administracji architektoniczno-budowlanej i organdéw nadzoru budowlanego. Nowy system
teleinformatyczny do obstugi centralnych rejestrow bedzie bowiem tworzyt zbior danych referencyjnych
zawierajacych szereg informacji w zakresie uprawnien budowlanych oraz ukarania z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie. Tym samym organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru
budowlanego, zamiast wymaga¢ kopii uprawnien budowlanych oraz zaswiadczen o wpisie na liste cztonkow
samorzadu zawodowego, bgda mogly sprawdzi¢ te dane za posrednictwem centralnego rejestru. Aktualne
zaswiadczenie o wpisie na liste samorzadu zawodowego bedzie wymagane tylko w odniesieniu do 0séb, ktore nie sa
wpisane do centralnego rejestru.

W odmienny sposdb zostang uregulowane kwestie wpisu do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia
budowlane, ktore nabyty uprawnienia budowlane przed 1 stycznia 1995 r. Osoby te beda mogly wystapi¢ z wnioskiem
do okregowej komisji kwalifikacyjnej wtasciwej okregowej izby samorzadu zawodowego, na liste ktorej sg wpisane,
0 przekazanie Gtoéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego danych identyfikujacych uprawnienia budowlane
wraz z kopig tych uprawnien oraz danych dotyczacych osoby, ktéra nabyla te uprawnienia, informacji
0 dotychczasowych wpisach na liste cztonkdéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego oraz wykre§leniach z tej listy
i zawieszeniu w prawach cztonka.

W projekcie uzupetnia si¢ takze przepisy o obowigzku ustanowienia kierownika budowy i zamieszczenia tablicy
informacyjnej w przypadku rozbiorki. W ramach doprecyzowywania tych przepisow wprowadza si¢ m.in. zmiang,
W wyniku ktérej przed rozpoczgciem robot budowlanych inwestor bedzie obowiazany ustanowic kierownika budowy
w przypadku rozbiorki objetej decyzja o pozwoleniu na rozbidrke, jak rowniez uzupenia si¢ przepisy o obowigzku
zamieszczenia tablicy informacyjnej w przypadku rozbiorki wymagajacej uzyskania decyzji o pozwoleniu na
rozbiorke.

Ad 5)

Projekt przewiduje ponadto rozwiazania w zakresie:

1) wprowadzenia norm prawnych dopuszczajacych przeprowadzanie egzamindéw na uprawnienia budowlane
w sposOb bardziej elastyczny — tj. w terminach ustalanych przez wtasciwg izb¢ samorzadu zawodowego;

2) organizacji okr¢gowych zjazdoéw izb samorzadu zawodowego;

3) wprowadzenia nowego rozwigzania majgcego na celu wyeliminowanie watpliwo$ci zwigzanych
Z udostepnianiem projektow budowlanych wlasciwym organom samorzadu zawodowego (krajowy sad
dyscyplinarny, okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej oraz krajowy rzecznik odpowiedzialnosci
zawodowej) prowadzacym postepowanie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie oraz
podstawe do przekazania takiego projektu w ramach postgpowan dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
0s6b posiadajgcych uprawnienia budowlane.

Ad 6)

Projekt reguluje sprawy uzgadniania pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego. Obecnie przepisy sa dostosowane do
uzgodnien projektow sporzadzonych w postaci papierowej, natomiast nowelizacja doregulowuje przedmiotowe
zagadnienie tak, aby w tatwy i elektroniczny sposdb mozna byto uzyskiwaé uzgodnienia w stosunku do projektéw
sporzadzanych w postaci elektroniczne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulacji jest domeng prawa krajowego. Projektowana ustawa rozwigzuje problem niewystepujacy
w tozsamym ksztatcie w innych krajach cztonkowskich OECD/UE. Jej celem jest usprawnienie obecnego modelu
funkcjonowania organow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Inwestorzy ok. 200 540 pozwolen na Gtoéwny Urzad Umozliwienie inwestorom
budowe Nadzoru dokonywania niektorych
ok. 34 586 przyjetych zgloszen | Budowlanego czynno$ci w procesie
z projektem (Ruch budowlany | budowlanym w postaci
ok. 196 548 obiektow oddanych | 2020 r.) elektronicznej (np.
do uzytkowania prowadzenie dziennika
budowy w postaci




elektronicznej oraz
dokonywanie w nim wpisow
potwierdzajgcych przebieg
rob6t budowlanych

i rejestrujacych wszystkie
zdarzenia i okoliczno$ci
zachodzace w toku
wykonywania robot
budowlanych).

Inni uczestnicy procesu
budowlanego (inspektor
nadzoru inwestorskiego,
projektant, kierownik
budowy/robdt) oraz
0soby wykonujace na
terenie budowy
czynnosci geodezyjne

118187 +13 135

Polska lzba
Inzynierow
Budownictwa oraz
Izba Architektow
Rzeczypospolitej
Polskiej

Umozliwienie uczestnikom
procesu budowlanego
dokonywania niektorych
czynnosci w procesie
budowlanym w postaci
elektronicznej (np.
prowadzenie dziennika
budowy w postaci
elektronicznej oraz
dokonywanie w nim wpisow
potwierdzajacych przebieg
robdt budowlanych i
rejestrujacych wszystkie
zdarzenia i okoliczno$ci
zachodzace w toku
wykonywania robot
budowlanych).

Wiasciciele lub
zarzadcy

ok. 2800 zarzadcow
nieruchomosci

Strona internetowa
Krajowej Izby
Gospodarki
Nieruchomos$ciami

Umozliwienie wiascicielom
lub zarzadcom budynkow oraz
obiektéw budowlanych
niebedacych budynkami,
ktérych projekt jest objety
obowigzkiem sprawdzenia,

0 ktérym mowa w art. 20 ust. 2
ustawy — Prawo budowlane,
prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego w postaci
elektronicznej.

Organy administracji
architektoniczno-budow
lanej

1) wojewodowie (16);

2) starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatu
(380)

Dane wlasne

Umozliwienie organom
administracji
architektoniczno-budowlanej
dokonywania niektérych
czynno$ci w procesie
budowlanym w postaci
elektronicznej (np. wydawanie
dziennika budowy w postaci
elektronicznej).

Organy nadzoru
budowlanego

1) wojewodzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego (16);

2) powiatowi inspektorzy
nadzoru budowlanego (377)

Dane wlasne

Umozliwienie organom
nadzoru budowlanego
dokonywania niektorych
czynnos$ci w procesie
budowlanym w postaci
elektronicznej (np. wydawanie
dziennika budowy w postaci
elektronicznej).

Gloéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Dane wlasne

Prowadzenie w formie

elektronicznej:

1) centralnych rejestréw o0s6b
posiadajacych uprawnienia
budowlane oraz ukaranych
z tytulu odpowiedzialno$ci




zawodowej
w budownictwie;
2) Elektronicznego Dziennika
Budowy;
3) Elektronicznej Ksiazki
Obiektu Budowlanego
oraz administrowanie tymi
systemami.

Organy samorzadu 2
zawodowego (Polska
Izba Inzynieréw
Budownictwa, 1zba
Architektow RP)

Dane wlasne

Umozliwienie organom
samorzadu zawodowego
przekazywania danych
dotyczacych decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych lub
decyzji o ukaraniu z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej
w budownictwie za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy podlegal prekonsultacjom z izbami samorzadu zawodowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii (obecnie: Ministerstwa Rozwoju i Technologii) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy do konsultacji publicznych przekazano pismem z dnia 31 marca 2021 r. Konsultacje publiczne
zakonczono W dniu 15 kwietnia 2021 r. Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych m.in.
nastepujacym podmiotom:
Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)

Polska Izba Inzynier6w Budownictwa — Krajowa Rada;
Stowarzyszenie Architektow Polskich;

Polski Zwigzek Pracodawcoéw Budownictwa;

Izba Projektowania Budowlanego;

Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow Budownictwa;
NSZZ ,.Solidarnosé”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Business Centre Club;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy RP;

Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

Zwiagzek Zawodowy Budowlani;

Fundacja Wszechnicy Budowlanej;

Instytut Gospodarki Nieruchomog$ciami;

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;
Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych ,,UNI-BUD”;
Krajowa Izba Gospodarcza;

Polska Rada Biznesu;

Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;
Polska Izba Budownictwa;

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

Porozumienie Zielonogorskie;

Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji;

Izba Gospodarcza Gazownictwa,;

Polska Izba Przemystu Chemicznego;

Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych;
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31) Stowarzyszenie Instytut Remediacji Terendw Zanieczyszczonych.

Projekt ustawy do opiniowania przekazano pismem z dnia 31 marca 2021 r. Opiniowanie zakonczono w dniu 15
kwietnia 2021 r. Projekt ustawy przekazano do opiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

4) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

5) Glowny Urzad Statystyczny;

6) Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej;

7) Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Dodatkowo, w ramach opiniowania, projekt ustawy przekazano pismem z 31 marca 2021 r. Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 21 lipca
2021 r. pozytywnie zaopiniowata projekt.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania przedstawia raport z konsultacji zamieszczony w RCL-RPL.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lacznie (0-10)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 223031021 |0,22 | 0,21 | 0,21 |O,11 | O,21 |O,11 | 0,21 | O,11 3,73
budzet pafistwa 223031021 0,22 {0,211 |0O,21 |O,21 |O,121 | 0,11 |0O,21 | O,11 3,73
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem -2,23 1-0,31 |-0,21 |-0,21 |-0,11 |-0,11 |-0,21 |-0,11 |-0,11 |-0,11 |-0,11 -3,73
budzet panstwa -2,23 |-0,31 |-0,21 |-0,21 |-0,11 |-O0,11 |-0,11 |-0,11 |-0,11 |-0,11 (-0,11 -3,73
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zréodta finansowania

Oszacowany koszt zostanie pokryty w ramach wydatkow budzetu panstwa w czesci
budzetowej: 18 Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo. W zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci formutowania reguty
wydatkowej w przedmiotowym projekcie ustawy.

Przedmiotowe wydatki nie beda powodowac presji na wzrost srodkow dla czgsci 18
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
0 kwoty wskazane w tabeli. W trakcie prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej na rok
2020, Minister Rozwoju wystapil z wnioskiem o zwigkszenie budzetu cz. 18
z przeznaczeniem dla Gtownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego na zadania zwigzane
z przygotowaniem do cyfryzacji procesow administracyjnych w obszarze budownictwa.
W rezultacie na ten cel zostaly przyznane dodatkowe $rodki w wysokosci 1 025 tys. zt.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zzrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wskazana w tabeli suma (3,73 min zt) obejmuje koszty:
1) 2,23 min zt — kwota opracowania i wdrozenia oprogramowania (rok wdrozenia
oprogramowania, tj. rok ,,0”):
a) Elektronicznego Dziennika Budowy (1,5 min zt),
b) Elektronicznej Ksiazki Obiektu Budowlanego (0,6 min z1),
c) Centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych
z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie (e-CRUB) (0,13 min z1);
2) 0,31 min zt — kwota utrzymania i modyfikacji (rok 1 po roku ,,0”):




a) centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych
Z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie (0,03 min z4),
b) Elektronicznego Dziennika Budowy (0,18 min zi),
c) Elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego (0,10 min zi);
3) 0,21 min zt — kwota utrzymania (rok 2 i 3 po roku ,,0”):
a) Elektronicznego Dziennika Budowy (0,18 min zi),
b) Elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego (0,03 min zt);
4) 0,11 miIn zt — kwota utrzymania (rok 4 i nastepne po roku ,,0”):
a) Elektronicznego Dziennika Budowy (0,06 min zi),
b) Elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego (0,05 min zt).

Wskazane powyzej kwoty sg danymi szacunkowymi. Zostaly opracowane na podstawie
przeprowadzonego rozeznania rynku. W tym celu zostaly okreslone parametry
i wymagania techniczne, jakie bedg musialy spetnia¢ projektowane systemy. Ponadto
okreslono rowniez kwestie ewentualnych modyfikacji tych systemow, jak tez koszty ich
utrzymania. Przedstawione kwoty stanowia usrednione koszty otrzymanych propozyc;ji.
Precyzyjne okreslenie tych kosztow bedzie mozliwe dopiero po przygotowaniu
konkretnych wymagan technicznych oraz wyborze konkretnej oferty.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze - - - - - - Brak
pienieznym przedsigbiorstwa mozliwosci
(w min z1, 0szacowania.
ceny state sektor mikro-, matych - - - - - - Brak
Z...1.) i $rednich mozliwosci
przedsigbiorstw 0szacowania.
rodzina, obywatele - - Brak
oraz gospodarstwa mozliwosci
domowe oszacowania.
W ujeciu duze Projekt wywiera pozytywny wptyw na przedsiebiorcow, szczegolnie na
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa sektor mikro- i matych przedsi¢biorstw, jak réwniez obywateli przez
sektor mikro-, matych | uproszczenie realizacji inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur.
1 $Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | duze Projekt wywiera pozytywny wpltyw na przedsiebiorcow, szczegélnie na
przedsiebiorstwa sektor mikro- i matych przedsi¢biorstw, jak réwniez obywateli przez
sektor mikro-, matych | uproszczenie realizacji inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur.
1 $Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Zzrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Ustawa bedzie miala korzystny wplyw na konkurencyjnos¢  gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, przez poprawe jako$ci
obstugi procesu budowlanego.

Projektowana ustawa zezwoli na prowadzenie dziennika budowy oraz ksigzki obiektu
budowlanego w postaci elektronicznej (za pomoca systemow EDB i EKOB), co wptynie
korzystnie na proces inwestycyjny oraz efektywno$¢ pracy organow.

Ponadto projektowana ustawa zezwoli na przekazywanie decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych oraz o ukaraniu z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego e-CRUB, co wplynie korzystnie na
efektywno$¢ pracy organow.
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Utworzenie nowego systemu teleinformatycznego centralnych rejestrow 0séb
posiadajacych uprawnienia budowlane 1 ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej W budownictwie nie bedzie miato wplywu na koszty samorzgddéw
zawodowych. Za prowadzenie centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia
budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie bedzie
odpowiadal Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego i to ten podmiot bedzie ponosit
koszty ich utrzymania.

Projektowana ustawa nie wplywa tez na zwigkszenie kosztow zwigzanych z wydawaniem
zaswiadczen o wpisach na liste czlonkow samorzadu zawodowego. Wydawanie
zaswiadczen bedzie si¢ odbywaé na zasadach dotychczasowych (przez systemy
elektroniczne izb, co odbywa si¢ bez dodatkowych optat).

Nie jest mozliwe wskazanie wartosci bezwzglednych wielkosci ujetych w tabeli po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie
tabeli zgodnosci). [X nie dotyczy
X zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: elektronizacja procedur [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Projektowane regulacje przyczynig si¢ do dalszego usprawnienia i przyspieszenia procesu inwestycyjnego.
Utworzenie EDB oraz EKOB przyczyni si¢ do ograniczenia i zmniejszenia liczby dokumentow przygotowywanych
i gromadzonych na réznych etapach procesu inwestycyjnego w postaci papierowej. Projektowane regulacje nie tylko
wigc usprawnig proces inwestycyjny, ale takze utatwiag pozniejsze uzytkowanie obiektow budowlanych. Inwestor
bedzie mial bowiem dostep do calej zgormadzonej dokumentacji w postaci elektronicznej. Wyeliminowane zostanie
tym samym ryzyko utraty czy zagubienia dokumentéw, ktorych obowiazek przygotowania i gromadzenia wynika
Z przepisdéw prawa.

Projektowane rozwigzania usprawnig réwniez nabywanie uprawnien budowlanych, karanie z tytulu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie oraz funkcjonowanie centralnych rejestrow o0sob posiadajacych
uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutlu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie. Wyeliminowana
zostanie konieczno$¢ przekazywania przez wlasciwe samorzady zawodowe decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych oraz decyzji o ukaraniu z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie w postaci papierowe;.
Analogicznie do przypadku EDB oraz EKOB — zmniejszy si¢ liczba dokumentéw przygotowywanych w postaci
papierowej, a ponadto skroceniu ulegnie czas przeznaczony na przekazanie decyzji Gtownemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego celem dokonania wpisu we wtasciwym centralnym rejestrze. W konsekwencji nastapi przyspieszenie
procedury zwigzanej z nabyciem uprawnien i UKaraniem z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] érodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Projektowane w ustawie rozwigzania przyczynig si¢ do dalszego usprawnienia
I przyspieszenia procesu inwestycyjnego. Zarowno inwestorzy, jak tez inne podmioty
Omowienie wplywu bedace uczestnikami procesu budowlanego, oraz organy administracji budowlanej
otrzymaja mozliwos¢ dostepu do dokumentow w postaci elektronicznej, bez koniecznosci
zbednego ich wytwarzania w postaci papierowej. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ nie
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tylko do zmniejszenia liczby dokumentéw przygotowywanych przez inwestorow oraz
organy, ale takze bedzie mialo pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne
i informatyzacje. Umozliwi to rowniez biezgce monitorowanie np. terenu budowy czy
weryfikacje prawidtowosci prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego, bez koniecznos$ci
wychodzenia z domu oraz bez konieczno$ci osobistego kontaktu pracownika organu
nadzoru budowlanego z zarzadca obiektu.

Projektowane rozwigzania usprawnig rowniez funkcjonowanie centralnych rejestrow
0sOb posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie. Rejestry zostang dostosowane do wymogow wspotczesnych
systemow teleinformatycznych, co w konsekwencji pozytywnie przetozy si¢ na proces
uzyskania uprawnien budowlanych.

W zakresie obszaru ochrona danych osobowych: podczas projektowania proponowanych
rozwigzan dgzono do wypracowania rozwigzan majacych na celu minimalizacj¢ ryzyka
zZwigzanego z naruszeniem praw 1 wolnosci osob, ktorych dane beda przetwarzane na
podstawie projektowanego aktu prawnego. W tym celu kierowano si¢ podstawowymi
zasadami przetwarzania danych osobowych, tj. przejrzystosci, rzetelnosci, legalnosci,
celowosci, minimalizacji danych, prawidtowosci danych, ograniczenia przechowywania
danych, integralnosci i poufnosci oraz rozliczalnosci. Dzigki proponowanym przepisom
ustawy, w ocenie projektodawcy, dane osobowe beda przetwarzane zgodnie z zasadami
przyjetymi w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa i wyltacznie w celu
okreslonym w ustawie. Przez okre$lenie zdefiniowanego katalogu przetwarzanych
danych projektodawca wyrazne wskazat dane niezbedne dla osiagniecia celu okreslonego
w ustawie. W proponowanych przepisach jasno wskazano réwniez okres przechowywania
danych oraz zasady udzielania dostgpu do danych.

W ramach prac nad projektem dokonano oceny skutkow przetwarzania danych
osobowych w zakresie systeméw EDB i EKOB, portalu e-Budownictwo i systemu
e-CRUB (systemu teleinformatycznego obstugujacego centralne rejestry osob
posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ co do zasady po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Z uwagi na
konieczno$¢ wdrozenia systemow teleinformatycznych dotyczacych EDB, EKOB, e-CRUB przepisy w tym zakresie
wejda w zycie w pdzniejszym terminie.

Zmiana ustawy wymaga wydania lub zmiany:

1) rozporzadzenia okreslajacego sposob prowadzenia dziennika budowy w postaci papierowej i elektronicznej,
format dziennika budowy w postaci papierowej oraz szczegdlowy sposdb uwierzytelniania w systemie EDB;

2) rozporzadzenia okre$lajacego szczegdtowy sposob prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, w tym
dokonywania wpisow oraz szczegdlowy sposob uwierzytelniania w systemie EKOB;

3) rozporzadzenia okreslajgcego wzory i sposob prowadzenia rejestrow, o ktorych mowa w art. 88a ust. 1 pkt 3
ustawy — Prawo budowlane; wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych decyzje o nadaniu
uprawnien budowlanych oraz danych dotyczacych osoby, ktéra nabyla te uprawnienia; wzory formularzy do
przekazywania danych identyfikujacych decyzje o ukaraniu z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie oraz danych dotyczacych osoby ukaranej; sposoéb prowadzenia systemu teleinformatycznego,
0 ktorym mowa w art. 88a ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja ustawy nastgpi w ramach biezacej analizy sposobu jej stosowania przez badanie liczby wydanych
dziennikow budowy w postaci papierowej i elektronicznej, jak rowniez liczby zatozonych ksigzek obiektu
budowlanego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania

I. Przedmiot konsultacji publicznych oraz opiniowania

Przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania byt projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow: UD196).

Il. Przebieg konsultacji publicznych oraz opiniowania i podmioty, ktére wziety w nich udziat

W dniu 31 marca 2021 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Pana Jarostawa Gowina — Wiceprezesa Rady Ministrow i Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 10 grudnia 2020 r., znak: MRPiT/ 251-UM/20, skierowat projekt ustawy do
konsultacji publicznych i opiniowania.

Termin konsultacji publicznych i opiniowania zostat wyznaczony na 14 dni od otrzymania
zaproszenia. Tres¢ projektu zostata udostepniona na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji
w serwisie ,Rzgdowy proces legislacyjny”.

Projekt zostat przekazany do konsultacji nastepujacym podmiotom:
1) Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;
2) Polska Izba Inzynierow Budownictwa — Krajowa Rada;
3) Stowarzyszenie Architektéw Polskich;

4) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa;

5) Izba Projektowania Budowlanego;

6) Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow Budownictwa;

7) NSZZ Solidarnosg;

8) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
9) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

10) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

11) Business Centre Club;

12) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

13) Konfederacja Lewiatan;

14) Pracodawcy RP;

15) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

16) Zwigzek Zawodowy Budowlani;

17) Fundacja Wszechnicy Budowlanej;

18) Instytut Gospodarki Nieruchomosciami;

19) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

20) Korporacja Przedsiebiorcéw Budowlanych "UNI-BUD";
21) Krajowa Izba Gospodarcza;

22) Polska Rada Biznesu;

23) Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

24) Polska Izba Budownictwa;

25) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

26) Porozumienie Zielonogorskie;

27) Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji;

28) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

29) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

30) Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikow Sanitarnych;
31) Stowarzyszenie Instytut Remediacji Terenéw Zanieczyszczonych.



Projekt ustawy zostat przekazany do opiniowania:

1) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

4) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

5) Gtoéwny Urzad Statystyczny;

6) Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej;
7) Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Projekt zostat rowniez skierowany do opiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego na posiedzeniu 21 lipca
2021 r. pozytywnie zaopiniowata projekt.

W trakcie konsultacji publicznych do projektu ustawy zostato zgtoszonych (w terminie) 57 uwag
w terminie i 12 uwag po terminie. Wszystkie uwagi zostaly przeanalizowane pod katem mozliwosci
ujecia ich w projekcie ustawy.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji zgtosity nastepujgce podmioty:
1) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

2) Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow Budownictwa;

3) Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej;

4) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

5) Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club (,ZP BCC”);

6) Izba Gospodarcza Gazownictwa;

7) Izba Projektowania Budowlanego;

8) Stowarzyszenie Instytut Remediacji Terenéw Zanieczyszczonych.

Ponadto uwagi do projektu ustawy wniosta osoba prywatna.

Zgtoszone z uwagi na rozpietos¢ tematyczng projektu dotyczyta réznych kwestii. Czes¢ uwag
uwzgledniono.

W oparciu o uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych, jak réwniez opiniowania
zmodyfikowano projekt ustawy.

lll. Opis najwazniejszych uwag zglaszanych w konsultacjach publicznych wraz ze
stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego

Zgtoszone uwagi dotyczyly przede wszystkich: funkcjonowania systemu Elektroniczny Dziennik
Budowy (EDB) i systemu Elektroniczna Ksigzka Obiektu Budowlanego (EKOB) zwlaszcza pod
katem pracy off-line, termindbw wprowadzania przez izby samorzadu zawodowego danych
w systemie Centralny Rejestr Uprawnien Budowlanych (eCRUB), wydawania i prowadzenia
dziennika budowy, obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, zmiany ustawy
samorzgdach zawodowych architektow oraz inzynierbw budownictwa oraz przepisow
przejsciowych. Ponadto wiele uwag miato charakter legislacyjny.

Czes¢ uwag, zwtaszcza tych pod katem legislacyjnym, zostata uwzgledniona (uwzgledniono 25
z 57 uwag zgtoszonych w terminie i 1 z 12 uwag zgtoszong po terminie).

Szczegodtowe wyjasnienia wraz z informacjg o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag z etapu
konsultacji publicznych, tj. stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz
uzasadnieniem do nieprzyjetych uwag, zostaty zawarte w tabelach z uwagami zebranymi na tym
etapie procesu legislacyjnego.



IV. Opis najwazniejszych uwag zgtaszanych w opiniowaniu wraz ze stanowiskiem Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego

Uwagi do projektu ustawy w ramach opiniowania zgtosit: Urzgd Ochrony Danych Osobowych,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz Gtowny Geodeta Kraju. W sumie
zgtoszono 17 uwag, z czego uwzgledniono 15 i w 2 przypadkach wyjasniono watpliwosci.

Uwagi UODO dotyczyty funkcjonowania systeméw EDB, EEKOB, eCRUB i platformy e-
Budownictwo. Uwagi wskazywaty na potrzebe uzupetnienia przepisow ustawy o kwestie:
zestawienia danych osobowych przetwarzanych w systemach i portalu oraz wymaganych do
poszczegodlnych czynnosci (np. rejestracji), retencji tych danych oraz administrowania. W wyniku
uwag przepisy ustawy zostaty odpowiednio uzupetnione lub poprawione.

W zakresie uwag UODO dotyczgcych tego, jakie podmioty bedg administratorem EDB, wskazano,
ze bedzie nim wytgcznie GINB.

UODO w uwadze do zmiany ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych
architektow oraz inzynierbw budownictwa w przedmiocie rozpraw i posiedzeh dotyczgcych
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej online i przy uzyciu urzadzen technicznych podnidst obawe, ze
systemy bedg przetwarza¢ dane wrazliwe i bedg wigzac¢ sie z przetwarzaniem danych w sposéb
potencjalnie narazony na cyberzagrozenia. W odniesieniu sie do tej uwagi wskazano, ze wycofano
sie z przepisow w tym zakresie. Tym samym uwagi staty sie bezprzedmiotowe.

Ponadto UODO odnosnie ww. systeméw i portalu podnidst na potrzebe przeprowadzenia ocen
skutkbw przetwarzania danych osobowych. Po uwagach UODO oceny takie zostaty
przeprowadzone, co znalazto odzwierciedlenie w OSR. W wyniku tej oceny ponadto zrezygnowano
z przetwarzania niektérych danych.

Uwagi Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego i Gtownego Geodety Kraju miaty
charakter legislacyjny. Uwagi zostaty uwzglednione.

V. Przedstawienie wynikéw zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

VI. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie

przepisOw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach zawodowych architektéw oraz

inzynierow budownictwa, zgtoszone w ramach opiniowania

Lp. Jednostka Organ/ Podmiot Tresé uwagi Stanowisko GUNB
redakcyjna
1. Art. 1 pkt 3 lit. f (art. 12 UODO W art. 12 ust. 11 pkt 2 projektowanej ustawy — Prawo budowlane | Uwaga uwzgledniona.

ust. 11 pkt 2 ustawy —
Prawo budowlane)

wskazano, ze wniosek o przekazanie do Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego - za pomocg systemu
teleinformatycznego - danych identyfikujgcych uprawnienia
budowlane zawiera date i miejsce urodzenia osoby, ktéra
nabyta uprawnienia budowlane.

Poniewaz projekt nie zawiera ww. oceny skutkéw dla ochrony
danych, nie jest zrozumiatym dla organu nadzorczego dlaczego
Projektodawca zdecydowat o przyjeciu, dla potrzeb identyfikacji
uprawnien budowlanych, takze informacji o miejscu urodzenia
osoby, ktéra nabyta uprawnienia budowlane, a nie innego
zestawu danych. Zgodnie z zasadg minimalizacji danych,
okreslong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia 2016/6793,
przetwarzane dane osobowe powinny by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w
ktorych sg przetwarzane. Nalezy rowniez pamigtac, ze zgodnie
z zasadg ograniczenia celu wskazang w art. 5 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2016/6794 dane osobowe muszg by¢ zbierane
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w spos6b niezgodny z tymi celami.
Tymczasem informacja o miejscu urodzenia osoby, ktéra nabyta
uprawnienia budowlane, nie ma znaczenia dla mozliwosci
zidentyfikowania takiej osoby. Dana osobowa dotyczaca
miejscu urodzenia osoby, ktéra nabyta uprawnienia budowlane
potencjalnie moga naleze¢ do tych samych oséb natomiast inne
dane wskazane w przepisie takie jak m.in. numer PESEL - w
przypadku oséb posiadajgcych obywatelstwo polskie - lub
numer i serie dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé - w
przypadku oso6b nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego
pozwalajg zidentyfikowaé osobe bez znajomosci jego miejsca
urodzenia. Projektodawca musi wigc wykaza¢ dlaczego dana
osobowa dotyczace miejsca urodzenia sg niezbedne do
identyfikacji osoby ktdéra nabyta uprawnienia budowlane,
niezbednos¢ taka nie wynika obecnie z uzasadnienia do
projektu. Dopiero wykazanie takiej niezbednosci bedzie




uzasadniato koniecznos¢ przetwarzania przedmiotowych
danych dla realizacji zaktadanych w projekcie celow.

Art. 1 pkt 16 (rozdziat 5a
ustawy — Prawo
budowlane)

uoDO

Projektowany rozdziat 5a ustawy — Prawo budowlane -
dedykowany jest zagadnieniu dziennika budowy, w tym
wprowadzonej przez projekt nowej instytucji elektronicznego
dziennika budowy.

Zgodnie z projektowanym art. 47a ww. ustawy dziennik budowy
stanowi urzedowy dokument przeznaczony do rejestrowania
przebiegu robét budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci
zachodzgcych w toku wykonywania robdét budowlanych,
majgcych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci
wykonywania tych robot. Rejestrowanie, odbywa sie w formie
wpisow. Zgodnie z projektem dziennik budowy prowadzi sie
odrebnie dla kazdego obiektu budowlanego wymagajgcego
pozwolenia na budowe albo zgloszenia. Za wilasciwe
prowadzenie dziennika budowy odpowiada kierownik budowy.
W  przypadku zakonczenia robét budowlanych kierownik
budowy zamyka wpisem dziennik budowy.

W projektowanym art. 47f ustawy — Prawo budowlane
okreslono, Ze dziennik budowy prowadzi sie w postaci
papierowej albo elektronicznej. Wystgpienie o wydanie
dziennika budowy prowadzonego w postaci elektronicznej
nastepuje z wykorzystaniem systemu Elektroniczny Dziennik
Budowy, zwanego dalej ,systemem EDB”. Wydanie oraz
prowadzenie dziennika budowy w postaci elektronicznej
odbywa sie z wykorzystaniem systemu EDB. System EDB jest
systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne.

W projekcie nie sprecyzowano jednakze jakie konkretnie dane
osobowe bedg przetwarzane w EDB, co pozostaje w
sprzecznosci z zasadg przejrzystosci, wynikajgcg w art. 5 ust. 1
lit. a rozporzadzenia 2016/6795 oraz nie odpowiada ww.
zasadzie minimalizacji danych — z przepiséw prawa wynika¢
powinno jakie dane osobowe przetwarzane sg w EDB, oraz
zakres tych danych powinien by¢ adekwatny, stosowny oraz
ograniczony do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg
przetwarzane, wynikajgcych z przedmiotowych przepiséw.

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy zostaty uzupetnione.




Uzasadnionym jest zatem uzupetnienie projektowanego
rozdziat 5a ustawy — Prawo budowlane o wskazanie jakie
konkretne dane osobowe mogg by¢ przetwarzane w EDB.

Art. 1 pkt 16 (art. 47c ust.

3 ustawy — Prawo
budowlane)

Urzad
Marszatkowski
Wojewoddztwa

Wielkopolskiego

»(-..) W postaci elektronicznej inwestor moze w systemie
Elektroniczny Dziennik Budowy, zwanego dalej ,systemem
EDB” (...)

We wskazanym artykule po raz pierwszy wystepuje skrét
,System EDB”, a jego objasnienie/rozwiniecie ma miejsce
dopiero w art. 47 g ust. 2.

Proponuje rozwiniecie skrotu w art. 47 ¢ ust. 3 i usuniecie
rozwiniecia skrétu z art. 47 g ust. 2.

Uwaga uwzgledniona.

Art. 1 pkt 16 (art. 47d ust.

1 pkt 2 ustawy — Prawo
budowlane)

GGK

Proponujemy zmiang zapisu ,0soby wykonujgce czynnosci
geodezyjne na terenie budowy” na ,geodeta uprawniony
wykonujgcy czynnosci geodezyjne na terenie budowy”.

Dostosowanie zapisu do tresci § 23 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardow  technicznych  wykonywania  geodezyjnych
pomiardow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Uwaga uwzgledniona.

Art. 1 pkt 16 (art. 47n ust.

1 pkt 2 lit. a ustawy —
Prawo budowlane)

GGK

Proponujemy zmiane zapisu ,0soby wykonujgce czynnosci
geodezyjne na terenie budowy” na ,geodeta uprawniony
wykonujgcy czynnosci geodezyjne na terenie budowy”.

Dostosowanie zapisu do tresci § 23 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardow  technicznych  wykonywania  geodezyjnych
pomiardow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Uwaga uwzgledniona.

Art. 1 pkt 16 (art. 470
ustawy — Prawo
budowlane)

uoDO

Zawarte w projektowanym art. 470 ustawy — Prawo budowlane
pojecie ,administratora danych” nie funkcjonuje obecnie na
gruncie przepisow regulujgcych ochrone danych osobowych.

Rozporzadzenie 2016/679, w art. 4 pkt 7 definiuje natomiast
.-administratora” - pojecie to jest stosowane na gruncie
przepisow dotyczacych przetwarzania danych osobowych.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze Projektodawca nie wprowadza
odrebnej definicji ,administratora danych” do przepiséw ustawy

Uwaga uwzgledniona.

Pojecia  ,administrator ~ danych”
zastgpione przez pojecia ,administrator”.

zostang




— Prawo budowlane, w ktérych odmiennie uregulowatby ww.
pojecie. Organ nadzorczy zwraca uwage, ze z projektowanych
przepisbw ustawy — Prawo budowlane nie wynika tez
precyzyjnie co nalezy do zadan a zatem takze jakie towarzyszg
cele realizacji procesu przetwarzania danych przy prowadzeniu
przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego EDB jako
administrator. Projekt w tym zakresie powinien zosta¢
rozbudowany m.in. o okreslenie kto odpowiada za aktualnos¢
danych, za ich usuwanie oraz kontrole zadan poszczegdlnych
uzytkownikow w systemie EDB. Nalezy tu podkresli¢, ze to nie
system ale konkretny administrator odpowiada za
przetwarzanie danych w EDB. Przyktadowe rozwigzania w tym
zakresie zawierajg przepisy ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o
zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. U. z 2019 r. poz. 730).

Biorgc pod uwage powyzsze w zwigzku z ww. zasadag
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci organ
nadzorczy postuluje uzycie w projektowanym art. 470 ustawy —
Prawo budowlane pojecia ,administrator” oraz doprecyzowanie
jego zadan jako administratora w EDB.

Art. 1 pkt 16 (art. 47p
ustawy — Prawo
budowlane)

UuoDO

Zgodnie z projektowanym art. 470 ustawy — Prawo budowlane
Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest administratorem
danych przetwarzanych w systemie EDB oraz odpowiada za
jego utrzymanie i rozwoj. W art. 47p ww. aktu prawnego
wskazano, ze organom administracji architektoniczno-
budowlanej, organom nadzoru budowlanego oraz innym
organom uprawnionym do kontroli przestrzegania przepiséw na
terenie budowy zapewnia sie dostep do systemu EDB o
charakterze statym lub czasowym - na czas przeprowadzenia
kontroli przestrzegania przepiséw na terenie budowy. Dostep do
systemu EDB o charakterze statym przydziela Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego lub podmiot przez niego upowazniony.

Konstrukcja ww. przepisu projektu nie precyzuje rél i celéw
przetwarzania danych osobowych na potrzeby realizacji
przedmiotowych przepisbw przez wskazywane organy /
podmioty w procesach przetwarzania danych osobowych.
Przepisy nie wskazujg réwniez jednoznacznie, czy

Wyjasnienie.

GINB bedzie jedynym administratorem danych.




zaprojektowane upowaznienie bedzie wigzalo sie z
przetwarzaniem danych osobowych w imieniu administratora
przez niezalezny podmiot (,powierzenie przetwarzania na
podstawie instrumentu prawnego”, do ktérego odwotuje sie art.
28 rozporzadzenia 2016/679).

Konstrukcja  przepisu moze roéwniez prowadzi¢ do
interpretowania go takze jako norme stanowigcg o
udostepnieniu danych odrebnym podmiotom wystepujgcym
jako odrebni administratorzy.

Jezeli dostep do danych za pomocg systemu miatyby mie¢
podmioty realizujgce swoje autonomiczne kompetencje na
podstawie obowigzujgcych przepiséw, i w tym zakresie miatyby
by¢ odrebnymi administratorami, to przepisy powinny by¢
uzupetnione o okreslenie sposobu udostepniania im danych
(tryb wnioskowy, wniosek uproszczony, ewentualnie inny
sposéb).

Innym rozwigzaniem, jakie moze by¢ zastosowane w zgodnie z
przepisami rozporzadzenia 2016/679 moze byc¢
wspoétadministrowanie  danymi  (art. 26 rozporzadzenia
2016/679).

Konstrukcja wspétadministrowania - w procesie przetwarzania
danych za pomocg okreslonego wspdlnego systemu
informatycznego/teleinformatycznego - znana jest w polskim
ustawodawstwie i pozwala na okreslenie zadan i celow kazdego
z administratoréow, celem wykluczenia watpliwosci co do
zakresu ich odpowiedzialnosci.

Przy zastosowaniu natomiast konstrukcji z art. 28
rozporzadzenia 2016/679 — powierzenie przetwarzania -
pamieta¢ nalezy, iz dotyczy ona zadan i celéw realizowanych
przez administratora, i to jego zadania i cele sg realizowane
przez podmioty przetwarzajgce na jego rzecz - woéwczas
wprowadzane regulacje powinny uwzgledniaé wszystkie
elementy i warunki wymagane mocg tego przepisu.

W obecnym ksztatcie projektowany art. 47p ustawy — Prawo
budowlane przepis budzi watpliwosci odnosnie pozycji organéw
realizujgcych procesy przetwarzania danych osobowych w
oparciu o wskazang regulacje i jako taki narusza ww. zasade
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci.




Art. 1 pkt 16 (art. 47s
ustawy — Prawo
budowlane)

uoDO

W art. 47s projektowanej ustawy — Prawo budowlane wskazano,
ze system EDB zapewnia przechowywanie dziennika budowy
prowadzonego w postaci elektronicznej przez okres istnienia
obiektu budowlanego lub jego czesci.

W ww. przepisie nie zostat zastosowany odpowiedni
mechanizm retencji danych osobowych zgodnie z zasadag
ograniczenia przechowania okreslong w art 5 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia 2016/6798. Projektodawca powinien rozwazyc¢
czy rzeczywiscie wszystkie dane osobowe zgromadzone w
elektronicznych dziennikach budowy w EDB bedg przez caty
okres istnienia obiektu budowlanego (lub jego czesci)
niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg pozyskiwane. Taka
analiza powinna by¢ niewatpliwie czescia oceny skutkow
planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych
osobowych dokonanej w trybie art. 35 pkt 10 rozporzgdzenia
2016/679.

Uwaga uwzgledniona.

Wprowadza sie przepis, ze po uptywie 25 lat od
dnia nadania statusu "oddany do uzytkowania", a
w przypadku robét budowlanych innych niz
budowa od dnia nadania status "zamkniety",
dane zgromadzone w systemie EDB dotyczace
indywidualnego dziennika podlegajg
automatycznemu usunieciu.

art. 1 pkt 21 (art. 60a
ustawy — Prawo
budowlane)

uoDO

Projektowany rozdziat 5 ustawy - Prawo budowlane -
dedykowany jest zagadnieniu ksigzki obiektu budowlanego w
tym wprowadzonej przez projekt nowej instytucji —
elektronicznej ksigzki obiektu budowlanego.

Art. 60a pkt 2 projektowanej ustawy — Prawo budowlane
wskazuje, ze ksigzka obiektu budowlanego jest dokumentem
przeznaczonym m.in. do dokonywania wpisow w zakresie
informac;ji o wiascicielach i zarzadcach obiektu budowlanego. W
art. 60f projektowanej ustawy — Prawo budowlane projektowane
jest, ze ksigzke obiektu budowlanego zaktada sie i prowadzi w
postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu Elektroniczna
Ksigzka Obiektu Budowlanego, zwanego dalej "systemem
EKOB". W art. 60h ust. 2 pkt 1 projektowanej ustawy — Prawo
budowlane okreslono jakie dane wiascicieli i zarzadcy nalezy
wskaza¢ w systemie EKOB w celu zatozenia ksigzki obiektu
budowlanego.

Z projektu nie wynika jednak jednoznacznie, czy konkretne
dane osobowe wilasciciela i zarzadcy obiektu budowlanego,
przetwarzane w ksigzce obiektu budowlanego, majg byc¢
tozsame z danymi wskazywanymi w systemie EKOB w celu
zatozenia ksigzki obiektu budowlanego.

Obecny ksztatt ww. przepiséw stoi wiec w sprzecznosci z ww.
zasadg przejrzystosci.

Uwaga uwzgledniona.

Dokonano modyfikacji przepisow.




Uzasadnionym jest zatem uzupetnienie projektowanego art 60a.
pkt 2 ustawy — Prawo budowlane o wskazanie jakie konkretnie
dane osobowe o Wwiascicielach i zarzgdcach obiektu
budowlanego moga by¢ przetwarzane w ksigzce obiektu
budowlanego, z uwzglednieniem ww. zasad: ograniczenia celu
oraz minimalizacji danych - dane osobowe przetwarzane w
EKOB powinny by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do
tego, co niezbedne do okreslonych przedmiotowymi przepisami
celdw, w ktérych sg przetwarzane.

10.

art. 1 pkt 21 (art. 60k ust.
2 ustawy — Prawo
budowlane)
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Art. 60k ust. 1 projektowanej ustawy — Prawo budowlane
wskazuje, ze system EKOB umozliwia osobom, o ktdérych mowa
w art. 60d ust. 1 pkt 1-3, udostepnianie ksigzki obiektu
budowlanego do wglgdu innym osobom, ktoére zarejestrujg sie i
zatozg konto w systemie EKOB.

Podmiotami, o ktérych mowa w art. 60d ust. 1 pkt 1-3 ww.
ustawy sg: wiasciciel obiektu budowlanego lub osoba dziatajgca
Z jego upowaznienia; zarzadca obiektu budowlanego lub osoba
dziatajgca z jego upowazniona; osoba wyznaczona do
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

Organ nadzorczy zwraca uwage, ze ww. przepis, ktéry pozwala
udostepniaC ksigzki obiektu budowlanego zawierajgce dane
osobowe, w tym powigzane z obiektem budowlanym
nieograniczonej liczbie, niesprecyzowanych, dowolnych o0s6b,
ktore zarejestrujg sie i zatozg konto w systemie EKOB powoduje
potencjalne zagrozenia dla tych danych. Przepis ten zezwala
bowiem na nieograniczone w zaden sposéb dysponowanie tymi
nimi przez osoby, ktérych te dane nie dotyczg. Fakt zatozenia
konta w systemie EKOB nie powinien by¢ samoistng przestanka
do udostepnienia osobie zalogowanej do kazdej ksigzki obiektu
budowlanego. Takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci z ww.
zasadg zgodnosci z prawem. Dowolne gromadzenie danych
pochodzgcych z EKOB, w tym tagczonych z innymi informacjami,
powoduje potencjalne zagrozenie profilowania osob, ktérych
dane figurujg w ksiegach — wnioskowania o te dane przez
podmioty nie wykazujgce zadnego interesu, monitorowania
zachowania oso6b, ktérych dotyczg dane na podstawie
informacji pozyskanych z tego zasobu, wptywania na sytuacje
tych osob. Waznym aspektem jest takze to, jak diugo bedg
przechowywane dane osob zalogowanych, ktére chcg miec
dostep do ksigzki obiektu budowlanego, oraz czy o dostep do
tych danych bedzie trzeba wnioskowac indywidualnie, czy beda
one dostepne dla innych podmiotéw korzystajgcych z systemu.

Uwaga uwzgledniona.

Zrezygnowano z  regulacji zawartej w
projektowanym art. 60k ust. 1. Wiasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego posiada peten
dostep do ksigzki obiektu budowalnego.
Jednoczesnie przewiduje sig, ze system EKOB
bedzie umozliwiat pobranie danych zawartych w
ksigzce. Zatem jesli wolg wtasciciela lub zarzadcy
bedzie udostepnienie danych zawartych w
ksigzce innemu podmiotowi, bedzie moégt to
zrobi¢ na wilasne ryzyko i odpowiedzialnos¢ z
wykorzystaniem urzgdzen informatycznych ale
juz bez posrednictwa systemu EKOB.




Nalezy rowniez rozwazy¢ zasady retencji ,historii logow” osob
korzystajgcych z systemu EKOB. W ocenie organu
nadzorczego wskazane zagrozenia powinny zosta¢ podane
szczegolnie wnikliwej analizie w ramach oceny skutkéw dla
ochrony danych w trybie art. 35 rozporzgdzenia 2016/679 pod
katem zasad dotyczgcych przetwarzania danych osobowych, w
tym ww. zasady poufnosci i integralnosci danych osobowych
oraz przepisbw rozporzgdzenia 2016/6799 dotyczacych
profilowania.

11.

art. 1 pkt 21 (art. 60m
ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane)
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W art. 60m projektowanej ustawy — Prawo budowlane
okreslono, ze Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego albo
podmiot przez niego upowazniony zapewnia pracownikom
organéw nadzoru budowlanego dostep do systemu EKOB o
charakterze statym. Konstrukcja ww. przepisu projektu
wskazuje, ze na jego podstawie w EKOB beda rejestrowali si¢ i
otrzymywali staly dostep do bazy nie tylko pracownicy
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (GINB), ale takze
pracownicy innych organéw nadzoru budowlanego, ktére nie
zostaty w przepisach wskazane jako uprawnione do dostepu do
bazy. Istniejg wiec uzasadnione watpliwosci odnosnie tego, czy
pracownicy ci bedg realizowa¢ zadania GINB, czy tez innych
organow nadzoru budowlanego. W przypadku jezeli pracownicy
zarejestrowani w EKOB bedg realizowa¢ zadania innych
administratorow musza by¢ okreslone w przepisach ustawy
Prawo budowlane sposoby piastowania kontroli przez
administratora nad tymi danymi, zgodnie z zasada
rozliczalnosci okreslong w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
2016/67910. Biorgc pod uwage, ze GINB nie zatrudnia
pracownikéw innych organéw nadzoru budowlanego przepisy
muszg przewidywa¢ m.in. faktyczne cele realizowanych przez
nich w EKOB oraz sposéb weryfikacji tych uprawnien.

Opiniowana ustawa nie precyzuje celéw przetwarzania danych
osobowych w EKOB przez pracownikow organéw nadzoru
budowlanego co nie odpowiada ww. zasadzie zgodnosci z
prawem, rzetelnoSci i przejrzystosci oraz ww. zasadzie
ograniczenia celu.

W ustawie nie zdefiniowano wskazanego w przepisie zakresu
pojecia ,staly dostep’, co ma istotne znaczenie dla
przejrzystosci konstruowanych rozwigzan.

Organ nadzorczy wnosi zatem o uzupetnienie projektowanego
art. 60m ustawy — Prawo budowlane o wskazanie celu i zasad
oraz sposobu dostepu przez pracownikéw organéw nadzoru

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Skreslono art. 60m i doprecyzowano przepis art.
60j. Wskazano, w jakim zakresie dane podlegaja
udostepnieniu. Wprowadzono réwniez to, ze
udostepnianie odbywac¢ sie bedzie na wniosek, w

ktorym konieczne bedzie okreslenie
uzasadniajgcego udostepnianie.

celu




budowlanego do danych przetwarzanych w EKOB oraz
sprecyzowanie zakresu pojecia ,staty dostep” z uwzglednieniem
ww. zasady ograniczenia celu oraz minimalizacji danych, a
takze o okreslenie sposobow weryfikacji przez administratora
przetwarzania w EKOB danych osobowych przez pracownikéw
organdw nadzoru budowlanego zgodnie z ww. zasadg
rozliczalnosci.

12.

art. 1 pkt 21 (art. 60j ust.
2 ustawy — Prawo
budowlane)
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W art. 60j ust. 1 projektowanej ustawy — Prawo budowlane
okreslono, ze system EKOB zapewnia dostep do ksigzki obiektu
budowlanego stuzbom Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Polic;ji.

Konstrukcja ww. przepisu projektu nie precyzuje ani celéw
przetwarzania danych osobowych ani zasad oraz sposobdw i
zakresu dostepu przez Panstwowg Straz Pozarng oraz Policje
do danych przetwarzanych w EKOB, co narusza ww. zasade
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, jak rowniez
ww. zasade ograniczenia celu. Projektowany przepis w
obecnym ksztatcie nie zapewnia takze administratorowi EKOB,
kontroli nad sposobem przetwarzania danych osobowych przez
ww. podmioty. Brak realnej kontroli administratora nad tym,
jakie dane osobowe i w jaki sposéb sg pozyskiwane przez
Panstwowg Straz Pozarng oraz Policje z EKOB pozostaje w
sprzeczno$ci z ww. zasadg rozliczalnosci. Organ nadzorczy
przypomina, ze przy projektowaniu tego typu rozwigzan — ktore
powinny mie¢ charakter kompleksowy, w tym w przepisach
regulujgcych kompetencje ww. stuzb - powinno sie uwzglednic,
wynikajgcg z motywu 31 rozporzadzenia 2016/679, wytyczng —
co do ujawniania danych podmiotom publicznym, ktére powinno
mie¢ co do zasady charakter wnioskowy (odbywac sie w formie
pisemnej, by¢ uzasadnione i mie¢ charakter wyjgtkowy).
Zadanie ujawnienia danych osobowych, z ktorym wystepujg
takie organy publiczne, nie powinno dotyczy¢ catego zbioru
danych ani prowadzi¢ do potgczenia zbiorow danych.

Organ nadzorczy wnosi zatem o uzupetnienie projektowanego
60j ust. 1 ustawy — Prawo budowlane o wskazanie celéw a takze
zasad, sposobdw i zakresu dostepu przez Panstwowg Straz
Pozarng oraz Policje do danych przetwarzanych w EKOB, z
uwzglednieniem zasad dotyczgcych przetwarzania danych
osobowych, w tym wynikajgcych z ww. art. 5 ust. 1 lit. a-c
rozporzadzenia 2016/679, a takze wytycznych okreslonych w
motywie 31 rozporzgdzenia 2016/679. Szczegolne istotne jest
okreslenie trybu dostepu i mozliwosci weryfikacji przez

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Doprecyzowano przepis. Wskazano, w jakim
zakresie dane podlegajg  udostepnieniu.
Wprowadzono réwniez to, ze udostepnianie
odbywaé sie bedzie na wniosek, w ktérym
konieczne bedzie okreslenie celu
uzasadniajgcego udostepnianie.




administratora udostepniajgcego dane podstaw, celéw i zakresu
udostepnianych danych.

Organ nadzorczy wskazuje na godne polecenia rozwigzania we
wskazanej materii zawarte w procedowanym obecnie projekcie
ustawy o dokumentach paszportowych dotyczace dostepu do
danych  zgromadzonych ~w  Rejestrze ~ Dokumentéw
Paszportowych przez organy publiczne (m.in. przez Policje).

13.

art. 1 pkt 21 (art. 60l ust.
2 ustawy — Prawo
budowlane)
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Zgodnie z art. 60l projektowanej ustawy — Prawo budowlane
Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest administratorem
danych zgromadzonych w systemie EKOB oraz odpowiada za
jego utrzymanie i rozwoj. W art. 60m wskazano natomiast, ze
Gtéwny Inspektor Nadzoru

Budowlanego albo podmiot przez niego upowazniony zapewnia
pracownikom organdéw nadzoru budowlanego dostep do
systemu EKOB o charakterze statym.

Konstrukcja ww. przepisu projektu nie precyzuje wszystkich
zadan GINB zwigzanych z przetwarzaniem danych w zwigzku z
prowadzeniem tego systemu. Zastosowane ogoélne wskazanie
zadan i celéw budzi watpliwosci w Swietle dalszej konstrukciji
przepisu, zakfadajgcej zapewnienie dostepu nie tylko przez
GINB, ale i podmiot przez niego upowazniony do nadawania
dostepu.

Skoro ustawodawca wyposaza wytgcznie GINB zaréwno w
prawo, jak i obowigzek prowadzenia i utrzymania systemu, to
konieczne jest doprecyzowanie jaki inny podmiot miatby to
zadanie jeszcze realizowaé i na jakiej podstawie prawnej. Jesli
Projektodawca zaktada, iz za zapewnienie bezpieczenstwa
systemu, jak i danych w nim gromadzonych bedzie
odpowiedzialny takze inny podmiot, ktéry bedzie wydawat
upowaznienia, to konieczne jest okreslenie w przepisie jego roli.

W tym zakresie pozostajg aktualne ww. wskazowki organu
nadzorczego dotyczgce wspoétadministrowania, ewentualnie
powierzenia na podstawie instrumentu prawnego. W obecnym
ksztatcie projektowany przepis budzi watpliwosci odnosnie
pozycji organéw realizujgcych procesy przetwarzania danych
osobowych w oparciu o wskazang regulacje i jako taki narusza
ww. zasade zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci.

Zawarte w projektowanym art. 60l ustawy — Prawo budowlane
pojecie ,administratora danych” nie funkcjonuje obecnie na
gruncie przepisOw regulujgcych ochrone danych osobowych z

Uwaga uwzgledniona.

Pojecia  ,administrator ~ danych”  zostang
zastgpione przez pojecia ,administrator’. Za
system bedzie odpowiadat GINB.




przepisu nie wynika tez precyzyjnie co nalezy do zadan GINB w
systemie EKOB organ nadzorczy zgtasza wiec uwage
analogiczng jak do art. 470 projektowanej ustawy — Prawo
budowlane.

14.

art. 1 pkt 21 (art. 600 ust.
2 ustawy — Prawo
budowlane)
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Zgodnie z art. 600 projektowanej ustawy — Prawo budowlane
system EKOB zapewnia przechowywanie ksigzki obiektu
budowlanego przez okres istnienia obiektu budowlanego.

W ww. przepisie nie zostat zastosowany odpowiedni
mechanizm retencji danych osobowych zgodnie z ww. zasadg
ograniczenia przechowania - organ nadzorczy zgtasza wiec
uwage analogiczng jak do art. 47s projektowanej ustawy —
Prawo budowlane.

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy zostang uzupetnione o przepisy
dotyczgce retencji danych.

15.

art. 1 pkt 27 (rozdziat 7a
ustawy — Prawo
budowlane)
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Projektowany rozdziat 7a ustawy — Prawo budowlane -
dedykowany jest zagadnieniu portalu e-Budownictwo, ktéry ma
zgodnie z projektowanym art. 79a. ww. ustawy zapewni¢
mozliwos¢ ztozenia wnioskédw oraz dokonanie zgtoszen i
zawiadomien w formie dokumentu elektronicznego do organéw
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego, w sytuacjach wskazanych w przepisach ustawy.

Art. 79d ust. 1 projektowanej ustawy — Prawo budowlane
wskazuje, ze Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
zapewnia funkcjonowanie portalu e-Budownictwo i jest
administratorem danych oséb korzystajgcych z tego portalu. W
uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze Portal e-
Budownictwo bedzie z czasem rozwijany o dodatkowe funkcje,
co bedzie powodowato koniecznos¢ dodawania kolejnych
regulacji prawnych. Dlatego wprowadza sie odrebny rozdziat dla
portalu e-Budownictwo, ktéry z czasem bedzie sie rozrastat o
kolejne przepisy.

Fakt, iz Projektodawca planuje w przysziosci rozbudowe
przepisow dotyczgcych Portal e-Budownictwo nie moze
oznacza¢ pominiecia w projekcie rozwigzan dedykowanych
ochronie danych osobowych, zapewniajgcych stosowanie
przepisow rozporzgdzenia 2016/679 — wrecz przeciwnie, nalezy
przewidzie¢ stuzgce celom projektowanych rozwigzan w Prawie
budowlanym przepisy zapewniajgce stosowanie przepisow
0golnego rozporzadzenia o ochronie danych w odniesieniu do
tego e-portalu, z uwzglednieniem ww. oceny skutkéw dla
ochrony danych.

Uwaga uwzgledniona.

Uzupetniono przepisy dotyczace retencji i
bezpieczenstwa konta na portalu. Ponadto
doprecyzowano inne przepisy dotyczgce
funkcjonowania portalu, jak réwniez
przeprowadzono ocene skutkéw przetwarzania
danych osobowych, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w OSR.




Organ nadzorczy zwraca uwage, ze przepisy dotyczgce portalu
e-Budownictwo nie zawierajg regulacji dotyczacych retenciji
danych osobowych przetwarzanych w ww. portalu co narusza
ww. zasade ograniczenia przechowania danych. W
projektowanych przepisach ustawy brak jest takze konkretnych
rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych na portalu e-Budownictwo co stoi w sprzecznosci z
ww. zasadg poufnosci i integralnosci danych osobowych .

W ocenie organu nadzorczego niezbedne jest wiec
uzupetnienie przepiséw rozdzialu 7a ustawy — Prawo
budowlane o przepisy regulujgce zasady retencji danych
osobowych przetwarzanych na portalu e-Budownictwo, a takze
przepisy zapewniajgce bezpieczenstwo tych danych -
odpowiednio do przeanalizowanych zagrozen - w tym ochrone
przed niedozwolonym lub  niezgodnym z  prawem
przetwarzaniem oraz przypadkowg utratg, zniszczeniem lub
uszkodzeniem, z uwzglednieniem ww. oceny skutkéw dla
ochrony danych.

16.

Art. 2
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Art. 2 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw oraz
inzynierow budownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1117) dalej:
ustawa o samorzgdach zawodowych architektow.

Zgodnie z projektowanym art. 53a ustawy o samorzadach
zawodowych architektéw Krajowa i okregowa rada izby,
Krajowa i okregowa komisja kwalifikacyjna, Krajowy i okregowy
sad dyscyplinarny, Krajowy i okregowy rzecznik
odpowiedzialno$ci zawodowej moga: 1) przeprowadzi¢
rozprawe lub posiedzenie przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosé z
jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku; 2)
zapewnic stronie udostepnienie akt sprawy lub poszczegodlnych
dokumentéw stanowigcych akta sprawy roéwniez za pomocag
Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng na adres wskazany w rejestrze danych
kontaktowych, o ktérym mowa w art. 20j ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne lub inny adres elektroniczny
wskazany przez strone; 3) przeprowadzi¢ czynnosci z udziatem
strony, obroncy lub petnomocnika przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajgcych dokonanie tej czynnosci na

Wyjasnienie.

Odstagpiono od wprowadzania dalszych prac
legislacyjnych w niniejszym zakresie.




odlegto$é, z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i
dzwieku.

Analiza ww. projektowanego przepisu ustawy o samorzadach
zawodowych architektow dotyczacego przeprowadzenia
rozprawy lub posiedzenia dotyczacego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej przy uzyciu urzgdzen technicznych po pierwsze
daje podstawy by sadzi¢, ze w ramach wskazanej procedury
administratorzy bedg przetwarzac¢ nie tylko dane osobowe tzw.
zwykte, ale takze dane dotyczace wyrokow skazujgcych i
czyndw zabronionych oséb fizycznych.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 2016/679 przetwarzania
danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujgcych oraz
czynow zabronionych lub powigzanych Srodkow
bezpieczenstwa na podstawie art. 6 ust. 1 wolno dokonywaé
wylgcznie pod nadzorem witadz publicznych Ilub jezeli
przetwarzanie jest dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa
cztonkowskiego przewidujgcymi odpowiednie zabezpieczenia
praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotyczg. Wszelkie
kompletne rejestry wyrokéw skazujgcych sg zatem prowadzone
wytgcznie pod nadzorem wiadz publicznych.

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze w motywie 41 rozporzgdzenia
2016/679 okreslono, iz w przypadku gdy w niniejszym
rozporzadzeniu jest mowa o podstawie prawnej lub akcie
prawnym, taka podstawa prawna lub taki akt prawny powinny
by¢ jasne i precyzyjne, a ich zastosowanie przewidywalne dla
0s6b im podlegajgcych (por. orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka).

Informacja o karalnosci odnosi sie do szczegodlnie wrazliwej
sfery prywatnosci jednostki, istotne jest wiec stosowanie
rozwigzan gwarantujgcych odpowiedni stopien ochrony takich
danych w trakcie ich przetwarzania, nie tylko w trakcie rozprawy
lub posiedzenia dotyczgcego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przy uzyciu urzadzenh technicznych ale i po ich zakohczeniu -
tak aby rozwigzania te byly jasne i precyzyjne co do
nakladanych ich mocg praw i obowigzkbw oraz aby
przewidywaty odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci
0sob, ktérych dane dotyczg.

Po drugie, w odniesieniu do proponowanego rozwigzania w
zakresie prowadzenia rozprawy lub posiedzenia dotyczgcego
odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej przy uzyciu urzadzen




technicznych umozliwiajgcych takze ich nagrywanie wskazaé
trzeba, ze wigze sie ono z przetwarzaniem danych osobowych
za pomocg obrazu i dzwigku z uzyciem nowoczesnych
technologii. Przyjecie takiego sposobu prowadzenia rozprawy
lub posiedzenia i zwigzanego z tym przetwarzania danych
osobowych jest potencjalnie narazone na cyberzagrozenia,
wigze sie z ryzykiem niekontrolowanego dostepu do danych, a
w konsekwencji niezgodnego z prawem ich przetwarzania, w
przypadku gdy doszioby do np. ich utraty (np. w wyniku
przejecia), zniszczenia, uszkodzenia. Ponadto zwazy¢ nalezy
na aspekt kategorii/rodzaju danych, jakie przy uzyciu
.komunikacji na odlegtos¢” moga by¢ przetwarzane, a
mianowicie, ze taki sposdb przetwarzania danych moze
oznacza¢ nie tylko przetwarzanie wizerunku czy gtosu, ale
réwniez przetwarzania danych osobowych dotyczacych
wyrokow skazujgcych oraz czynéw zabronionych lub
powigzanych Srodkow bezpieczenstwa okreslonych w art. 10
rozporzadzenia 2016/6792. Przy uzyciu ,komunikacji na
odlegto$¢” moze dojé¢ potencjalnie do przetwarzania danych
szczegolnych kategorii  danych osobowych dotyczacych
zdrowia, pochodzenia rasowego czy etnhicznego, dla ktérych art.
9 rozporzgdzenia 2016/6792 przewiduje szczegodlny rezim
przetwarzania.

Analogiczne zagrozenia powoduje wskazane w projektowanym
przepisie udostepnienie stronie akt sprawy lub poszczegoinych
dokumentéw stanowigcych akta sprawy za pomocg srodkow
komunikaciji elektroniczne;j.

Brak odpowiednich rozwigzarn gwarantujgcych bezpieczne
udostepnianie $rodkéw komunikacji elektronicznej generuje
ryzyka ujawnienia znajdujgcych sie w aktach spraw danych
osobowych, w tym okreslonych w art. 9 i 10 rozporzadzenia
2016/679, ktére powinny podlega¢ szczegodlnej ochronie
prawnej.

Uzasadnionym jest by tego rodzaju rozwigzania poprzedzone
byly przez Projektodawce przeprowadzeniem oceny skutkow
planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych, ich
wplywu na prywatnosé. Taka analiza jest szczegodlnie
pozadana, gdy przetwarzanie nastepuje z uzyciem nowych
technologii, poniewaz przetwarzanie danych moze sie wigzac
sie z ww. potencjalnym duzym ryzykiem niekontrolowanego
dostepu do danych, niezgodnym z prawem ich przetwarzaniem,
utratg, zniszczeniem, uszkodzeniem danych osobowych. W
trakcie analizy nalezy réwniez zwrdci¢é szczegdlng uwage na




postepowanie z powstatg w trakcie rozprawy lub posiedzenia
dokumentacja.

W zwigzku z powyzszym projektowane rozwigzania dotyczace
przetwarzania danych osobowych w trakcie rozprawy lub
posiedzenia dotyczacego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przy uzyciu urzgdzen technicznych - ale i po zakonhczeniu
rozprawy lub posiedzenia - muszg gwarantowa¢ w
szczegolnosci, poszanowanie ww. zasady poufnosci i
integralno$ci danych osobowych.

Niezwykle istotne jest takze zastosowanie mechanizmu retenc;ji
danych osobowych, w tym dotyczgcych czynéw zabronionych
(a potencjalnie takze danych z art. 9) zgodnie z ww. zasada
ograniczenia przechowania.

Organ nadzorczy wnosi wiec 0 uzupetnienie projektowanego
53a ustawy o samorzgdach zawodowych architektow o przepisy
zapewniajgce odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych
przetwarzanych w trakcie rozprawy Ilub posiedzenia
dotyczgcego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym ochrone
przed przypadkowym lub niezgodnym z prawem zniszczeniem,
utratg, zmodyfikowaniem, nieuprawnionym ujawnieniem lub
nieuprawnionym  dostepem do danych  osobowych
przesytanych, przechowywanych lub w inny sposob
przetwarzanych (por. definicje naruszenia ochrony danych
osobowych — art. 4 pkt 12 rozporzadzenia 2016/679), za
pomoca odpowiednich srodkdw technicznych i organizacyjnych,
a takze zawarcia w ww. przepisie rozwigzan dotyczacych
retencji danych osobowych przetwarzanych w jej trakcie
(dotyczacych m.in. nagran rozpraw i posiedzen), a takze po ich
zakonczeniu.

Projekt moze tez zosta¢ rozbudowany o delegacje do wydania
rozporzadzenia uszczegoétawiajgcego rozwigzania dedykowane
przetwarzaniu danych osobowych w trakcie prowadzenia
rozprawy lub posiedzenia dotyczacego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Nalezy jednak pamieta¢, ze podstawowe
rozwigzania dotyczgce praw i obowigzkéw zwigzanych z
przetwarzaniem  danych  osobowych  powinny  miec
odzwierciedlenie w przepisach rangi ustawowe;.

Po wprowadzeniu postulowanych przez organ nadzorczy zmian
projektowany art. 53a ustawy o samorzgdach zawodowych
architektow powinien réwniez zosta¢ poddany ocenie skutkow
dla ochrony danych w trybie art. 35 rozporzgdzenia 2016/679.




17.
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Deklarowanym celem Projektodawcy jest umozliwienie
inwestorowi prowadzenia  dziennika budowy oraz
dokumentowania przebiegu rob6t budowlanych w postaci
elektronicznej, jak rowniez mozliwo$¢ prowadzenia w postaci
elektronicznej ksigzki obiektu budowlanego. Dodatkowo w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020
r. poz. 1333, 2127 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 11), dalej: ustawa
— Prawo budowlane, projekt wprowadza przepisy regulujgce
dziatanie portalu e-Budownictwo oraz zmienia sposéb
przetwarzania danych w centralnych rejestrach o0s6b
posiadajgcych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

Biorac pod uwage wskazany zakres projektowanych zmian
wigzacych sie z przetwarzaniem na duzg skale danych
osobowych w nowych bazach i systemach informatycznych,
organ nadzorczy przypomina, ze zgodnie z art. 35
rozporzadzenia 2016/679 jezeli dany rodzaj przetwarzania - w
szczegolnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na
swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym
prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator
przed rozpoczgciem przetwarzania dokonuje oceny skutkéw
planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych
osobowych. Projektowane rozwigzania z calg pewnoscig
powinny by¢ poddane ocenie w trybie art. 35 rozporzgdzenia
2016/679 - w zwigzku z przyjmowaniem podstawy prawnej
przetwarzania danych (art. 35 ust. 10) - juz na etapie tworzenia
przepisbw prawa w tym zakresie, tj. w toku procesu
legislacyjnego. Przepisy te powinny by¢ ustalone z
uwzglednieniem dokonania oceny ryzyka przyjmowanych
rozwigzan i przyjecia przepisow dostosowanych do wynikow tej
oceny. Przeprowadzona ocena skutkow dla ochrony danych
mogtaby wykaza¢ konieczno$¢ lub brak niezbednosci
wprowadzenia rozwigzan proponowanych niniejszym
projektem.

Uzasadnionym jest by ocena skutkéw dla ochrony danych byta
dokonywana juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku
z przyjmowaniem okreslonej podstawy prawnej przetwarzania
danych, tak, by tworzy¢ regulacje prawne z poszanowaniem
przepiséw rozporzadzenia 2016/679.

W Swietle powyzszego za konieczne uznaé¢ nalezy dokonanie
oceny skutkdbw planowanych operacji przetwarzania dla

Uwaga uwzgledniona.

Dokonano oceny skutkéw przetwarzania danych
osobowych odnosnie systemdéw regulowanych
ustawg. Uzupetniono OSR o informacje w tym
zakresie.




ochrony danych osobowych przez Projektodawce w trybie art.
35 pkt 10 rozporzadzenia 2016/679 celem zapewnienia
stosowania przepisOw ogoélnego rozporzadzenia o ochronie
danych w nowelizowanych przepisach ustawy - Prawo
budowlane i przedstawienie jej organowi nadzorczemu.

W zwigzku z faktem, ze zawarte w projekcie rozwigzania wigzg
sie z tworzeniem nowych baz i systeméw informatycznych, w
ktorych przetwarzane bedg dane osobowe, wskazaé takze
nalezy na niezbedno$¢ uwzgledniania  mechanizmu
przewidzianego w art. 25 ust. 1 rozporzadzenia 2016/6792 przy
ich konstruowaniu przepiséw Prawa budowlanego.




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII?V

7 dnia

w sprawie sposobu prowadzenia dziennika budowy w postaci papierowej i elektronicznej

oraz sposobu uwierzytelniania w systemie EDB

Na podstawie art. 47u ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88 1...) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdziatl 1
Przepisy ogodlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob wydawania 1 prowadzenia dziennika budowy w postaci papierowej i
elektronicznej, w tym dokonywania wpisow;

2) format dziennika budowy w postaci papierowej;

3) sposOb uwierzytelniania i autoryzacji w systemie EDB.
Rozdziat 2
Dziennik budowy

§ 2. Dziennik budowy oraz kolejne tomy dziennika budowy sktadajg si¢ z:
1) strony tytutlowe;j;

2) czesci przeznaczonej do dokonywania wpisow.

§ 3. 1. Na stronie tytutlowej dziennika budowy zamieszcza sig:
1) numer dziennika budowy;
2) date wydania dziennika budowy;
3) imig¢ i nazwisko lub nazwe inwestora;
4)  okreslenie obiektu budowlanego lub rodzaj wykonywanych robot budowlanych;

5) adres obiektu budowlanego lub miejsca wykonywania robot budowlanych;

Y Minister Rozwoju i Technologii kieruje dzialem administracji rzagdowej — budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § ... rozporzadzenia ....



6) numer i date wydania decyzji albo numer i date wplywu zgloszenia do organu
administracji architektoniczno-budowlanej — uprawniajagcych do prowadzenia robot
budowlanych;

7) nazwg zamierzenia budowlanego;

8) liczbe stron dziennika budowy — w przypadku dziennika budowy w postaci papierowe;j.
2. Na stronie tytutlowej kolejnych tomow dziennika budowy zamieszcza sig:

1) numer dziennika budowy;

2) numer tomu;

3) liczbg stron tomu.

3. Strone¢ tytulowag dziennika budowy 1 kolejnych toméw dziennika budowy wypetnia

organ wydajacy dziennik budowy.

§ 4. 1. W czgsci przeznaczonej do dokonywania wpisOw na poczatku nalezy zamiesci¢
imig¢, nazwisko 1 numer uprawnien budowlanych:
1) projektanta sprawujacego nadzor autorski;
2)  kierownika budowy;
3) kierownika robdt;
4) inspektora nadzoru inwestorskiego.
2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, wypehia inwestor.

3. Przepisow ust. 1 12 nie stosuje si¢ do kolejnych toméw dziennika budowy.

§ 5. 1. Dziennik budowy w postaci papierowej ma format A-4, ponumerowane strony i
jest zabezpieczony przed zdekompletowaniem.

2. Karty dziennika budowy w postaci papierowej numeruje si¢ z obu stron.

3. Na strony dziennika budowy w postaci papierowej organ wydajacy dziennik nanosi

pieczecie w celu jego ostemplowania.
Rozdziat 3
Wpisy w dzienniku budowy

§ 6. 1. Wpisow dokonuje si¢ w taki sposob, aby wynikata z nich kolejno$¢ przebiegu robot
budowlanych, zdarzen i okolicznosci, o ktérych mowa w art. 47a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, zwanej dalej ,,ustawa”.

2. Wpisy zamieszcza si¢ w porzadku chronologicznym, w sposob uniemozliwiajacy

dokonanie pdzniejszych uzupetnien.
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§ 7. W razie konieczno$ci wprowadzenia poprawek do dokonanych juz wpiséw nalezy
dokona¢ kolejnego wpisu poprzez wprowadzenie wiasciwej tresci z uzasadnieniem

wprowadzonej zmiany.
§ 8. Wpiséw w dzienniku budowy dokonuje si¢ w sposob trwaty i czytelny.

§ 9. Kazdy wpis jest opatrzony:
1) datg;
2) danymi osoby dokonujacej wpisu:

a) 1imieniem i nazwiskiem,

b) funkcja pelniong w procesie budowlanym — w przypadku uczestnikow procesu
budowlanego i1 osoby wykonujacej czynnosci geodezyjne na terenie budowy,

c) nazwa organu uprawnionego do kontroli przestrzegania przepisOw na terenie
budowy, ktorego reprezentuje, oraz funkcja, jaka w tym organie pelni — w przypadku
pracownikow organdéw uprawnionych do kontroli przestrzegania przepisOw na
terenie budowy;

3) podpisem osoby dokonujacej wpisu w dzienniku budowy prowadzonym w postaci
papierowej lub systemowym potwierdzeniem tozsamos$ci w dzienniku budowy

prowadzonym w postaci elektroniczne;.

§ 10. 1. Przed rozpoczgciem robot budowlanych inwestor w dzienniku budowy dokonuje

wpisu dotyczacego osob, ktore petnig funkcje:

1) kierownika budowy;

2) inspektora nadzoru inwestorskiego — w przypadku powotania inspektora nadzoru
inwestorskiego.

2. Przed rozpoczeciem robot budowlanych, za ktore odpowiada kierownik robot, inwestor
lub kierownik budowy dokonujg wpisu dotyczacego osoby, ktora pelni funkcje kierownika
robot.

3. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 12, potwierdzaja wpisem przyjecie powierzonych im
funkcji.

4. Osoby, ktérym powierza si¢ funkcje, o ktorych mowa w art. 44 ustawy, przed
rozpoczeciem petnienia tych funkcji dokonuja wpisu w dzienniku budowy o przyjeciu
powierzanych im funkcji.

§ 11. W dzienniku budowy w postaci elektronicznej czynnosci, o ktorych mowa w § 10

ust. 1 1 2, dokonuje si¢ poprzez przydzielenie odpowiednich uprawnien w systemie EDB,



natomiast potwierdzenie przyjecia powierzonych funkcji, o ktorych mowa w § 10 ust. 3 14, jest

dokonywane za pomocg funkcji w systemie EDB §wiadczacych o takim potwierdzeniu.

§ 12. 1. Jezeli w trakcie wykonywania robdt budowlanych nastgpuje zmiana:
1) projektanta sprawujacego nadzor autorski,
2) kierownika budowy,
3) kierownika robot,
4) inspektora nadzoru inwestorskiego
- w dzienniku budowy osoba przekazujaca obowigzki i osoba przejmujaca obowigzki dokonuja
wpisu okreslajgcego stan zaawansowania 1 zabezpieczenia przekazywanej budowy.

2. W dzienniku budowy w postaci papierowej wpis, o ktorym mowa w ust. 1, potwierdza
si¢ datg 1 podpisami osoby przekazujacej 1 przejmujacej obowigzki.

3. W dzienniku budowy w postaci elektronicznej potwierdzenie stanu zaawansowania i
zabezpieczenia przekazywanej budowy dokonuje osoba przekazujaca obowigzki 1 osoba

przejmujaca obowigzki dokonuje kolejnymi wpisami.

§ 13. Kierownik budowy stwierdza wpisem:
1) fakt zamkniecia dziennika budowy;

2) jego kontynuacje w kolejnym tomie.

§ 14. 1. Protokoty zwigzane z robotami budowlanymi lub sporzadzane w trakcie
wykonywania robdt budowlanych wpisuje si¢ do dziennika budowy.

2. Dopuszcza si¢ sporzadzanie protokotdw na oddzielnych arkuszach.

3. Arkusze lub ich kopie nalezy dolaczy¢ do dziennika budowy Iub zamiesci¢ w

oddzielnym zbiorze, dokonujac w dzienniku budowy wpisu o fakcie ich prowadzenia.
Rozdziat 4
Sposob uwierzytelniania w systemie EDB

§ 15. Wprowadzenie danych i1 dokonywanie wpisow w systemie EDB wymaga

zarejestrowania profilu osoby wprowadzajacej dane lub dokonujacej wpisu.

§ 16. Uzyskiwanie profilu, o ktéorym mowa w § 15, nastepuje przez rejestracje

uzytkownika w systemie EDB.

§ 17. 1. Uzyskanie dostepu do systemu EDB nastgpuje w procesie:
1) identyfikacji uzytkownika oraz

2) uwierzytelnienia uzytkownika.



2. Identyfikacja uzytkownika nastepuje przy wykorzystaniu $rodka identyfikacji
elektroniczne;.
3. Uwierzytelnienie uzytkownika nastgpuje poprzez potwierdzenie deklarowane;]

tozsamosci.

§ 18. 1. Zapewnienie:

1) mozliwo$ci wprowadzania danych w systemie EDB, w szczegdlnosci dokonywania
wpisoOw w dziennikach budowy w postaci elektronicznej, oraz

2) prawa dostepu do danych w systemie EDB

- nastgpuje w procesie autoryzacji na podstawie przydzielonych uprawnien.
2. Wydanie dziennika budowy w postaci elektronicznej w systemie EDB odbywa si¢

poprzez przydzielenie inwestorowi dostepu do tego dziennika.
Rozdziat 5
Przepis koncowy

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....

MINISTER ROZWOJU I TECHNOLOGII



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIIDY
7 dnia

w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Elektroniczna Ksiazka Obiektu

Budowlanego

Na podstawie art. 60r ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88 1...) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdziatl 1
Przepisy ogodlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy sposdb prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci papierowej i
elektronicznej, w tym dokonywania wpisow;

2) sposob uwierzytelniania 1 autoryzacji w systemie Elektroniczna Ksigzka Obiektu

Budowlanego, zwanym dalej ,,systemem EKOB”.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z

dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Rozdziat 2
Sposob prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego

§ 3. Ksiagzka obiektu budowlanego sktada si¢ z:
1) strony tytulowe;j;
2) tablicy nr I — Informacje o obiekcie budowlanym;
3) tablicy nr II — Dane wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego;
4) tablicy nr III — Przeprowadzone kontrole, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy;

5) tablicy nr IV — Ekspertyzy 1 opinie techniczne;

Y Minister Rozwoju i Technologii kieruje dzialem administracji rzagdowej — budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § ... rozporzadzenia ....



6)

7)

8)
9

1)
2)
3)
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tablicy nr V — Przeglady techniczne, konserwacja oraz naprawy urzadzen
przeciwpozarowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. o ochronie przeciwpozarowej;

tablicy nr VI — Roboty budowlane zwigzane z obiektem budowlanym wykonywane po
oddaniu do uzytkowania;

tablicy nr VII — Katastrofy budowlane dotyczace obiektu budowlanego;

tablicy nr VIII — Decyzje, postanowienia, zaswiadczenia i inne dokumenty wydane przez

organy administracji publicznej, dotyczace obiektu budowlanego.

§ 4. 1. Na stronie tytulowej ksigzki obiektu budowlanego zamieszcza si¢:
rodzaj obiektu budowlanego;

adres obiektu budowlanego;

date zatozenia ksigzki obiektu budowlanego.

2. W przypadku ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej na

stronie tytulowej zamieszcza si¢ rowniez indywidualny numer ksigzki obiektu budowlanego.

3. W przypadku ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej w postaci papierowe] na

stronie tytulowej zamieszcza si¢ rowniez:

1)
2)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1))

2)

numer tomu;

liczbe stron.

§ 5. Na tablicy nr I zamieszcza si¢:
rodzaj obiektu budowlanego;
funkcje obiektu budowlanego;
rok oddania obiektu budowlanego do uzytkowania;
charakterystyczne parametry techniczne obiektu budowlanego;
rodzaje instalacji, w jakie wyposazony jest obiekt budowlany;

plan sytuacyjny obiektu budowlanego.

§ 6. Na tablicy nr II zamieszcza si¢:

dane dotyczace wilasciciela obiektu budowlanego:

a) 1imi¢ i nazwisko lub nazwe,

b) adres zamieszkania lub siedziby,

c) adres elektroniczny w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektronicznag,

d) wskazanie dokumentu, z ktérego wynika tytut prawny do obiektu budowlanego;

dane dotyczace zarzadcy obiektu budowlanego, jezeli wystepuje:



3)

4)

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

a) imie¢ i nazwisko lub nazwe,

b) adres zamieszkania lub siedziby,

c) adres elektroniczny w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna,

d) wskazanie dokumentu, z ktérego wynika tytut prawny do obiektu budowlanego;

dane dotyczace osoby dzialajacej w imieniu wilasciciela lub zarzadcy, jezeli wstepuje:

a) 1imi¢ i nazwisko lub nazwe,

b) adres zamieszkania lub siedziby,

c) adres elektroniczny w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug
drogg elektroniczna,

d) tytul prawny, z ktérego wynika uprawnienie do reprezentowania wilasciciela lub
zarzadcy;

dane dotyczace osoby upowaznionej do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, jezeli

wystepuje:

a) 1mi¢ 1 nazwisko lub nazwe,

b) adres zamieszkania lub siedziby,

c) adres elektroniczny w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug

droga elektroniczna.

§ 7. Na tablicy nr III zamieszcza sig¢:

date przeprowadzenia kontroli;

imi¢ 1 nazwisko osoby przeprowadzajacej kontrole;

informacje o rodzaju i1 zakresie posiadanych uprawnien budowlanych albo innych
uprawnien dajacych podstawe do dokonywania kontroli;

zakres kontroli;

zalecenia, jezeli zostaly stwierdzone nieprawidlowosci;

zakres niewykonanych zalecen okreslonych w protokotach z poprzednich kontroli;
informacj¢ o tym, czy kontrola dotyczyla budynku o powierzchni zabudowy
przekraczajacej 2000 m2 albo innego obiektu budowlanego o powierzchni dachu
przekraczajacej 1000 m2;

informacje¢, czy w ramach ustalen kontrolnych zostaty stwierdzone uszkodzenia lub braki,
ktére moglyby spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
badz §rodowiska, a w szczegodlnosci katastrofe budowlana, pozar, wybuch, porazenie

pradem elektrycznym albo zatrucie gazem.



1)
2)
3)

4)

S)
6)

1)

2)

3)

1)
2)
3)

1)
2)
3)

1))
2)
3)

§ 8. Na tablicy nr IV zamieszcza sig¢:

date sporzadzenia ekspertyzy lub opinii;

imi¢ 1 nazwisko osoby, ktdra sporzadzita ekspertyze lub opinig;

informacje o rodzaju i zakresie posiadanych uprawnien budowlanych albo innych
uprawnien dajacych podstawe do sporzadzenia opracowania;

informacj¢ o przyczynach zlecenia opracowania oraz cel, dla ktérego zostata opracowana
ekspertyza lub opinia;

wnioski opracowania;

sposOb wykorzystania opracowania.

§ 9. Na tablicy nr V zamieszcza sig:

datg¢ 1 zakres przeprowadzonego przegladu technicznego, konserwacji lub naprawy
urzadzen przeciwpozarowych;

imi¢ 1 nazwisko osoby, ktéra dokonata przegladu technicznego, konserwacji lub naprawy
urzadzen przeciwpozarowych;

wnioski z dokonanego przegladu technicznego, konserwacji lub naprawy urzadzen

przeciwpozarowych.

§ 10. Na tablicy nr VI zamieszcza si¢:

date rozpoczecia 1 zakonczenia robot budowlanych;

zakres wykonanych robot budowlanych;

dane identyfikujace protokot kontroli, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1, jesli wykonane

roboty budowlane stanowity zalecenie z tej kontroli.

§ 11. Na tablicy nr VII zamieszcza si¢:
dat¢ katastrofy budowlanej;
zakres katastrofy budowlane;j;

ustalone przyczyny katastrofy budowlane;.

§ 12. Na tablicy nr VIII zamieszcza sig:

oznaczenie organu administracji publicznej;

dat¢ wydania decyzji, postanowienia, zaswiadczenia lub innego dokumentu;

informacje dotyczace rodzaju i tresci wydanej decyzji, postanowienia, zaswiadczenia lub

innego dokumentu.

§ 13. Ksigzka obiektu budowlanego prowadzona w postaci papierowej ma ponumerowane

strony o formacie A-4 i jest wykonana w sposob chroniacy przed ich usunigciem lub wymiang.
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§ 14. Do ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej moga by¢

zalaczane dokumenty w postaci elektroniczne;.

§ 15. 1. Ksigzka obiektu budowlanego prowadzona w postaci elektronicznej od momentu
jej utworzenia do zakonczenia posiada w systemie EKOB status ,,otwarta”.
2. Ksigzka obiektu budowlanego prowadzona w postaci elektronicznej od momentu jej

zakonczenia posiada w systemie EKOB status ,,zakonczona”.

§ 16. 1. Ksigzka obiektu budowlanego jest przechowywana przez caty okres istnienia
obiektu budowlanego.
2. W przypadku wielu tomow ksigzki obiektu budowlanego, obowigzkowi

przechowywania podlegaja wszystkie tomy.
Rozdziat 3
Dokonywanie wpisow w ksiazce obiektu budowlanego

§17. 1. Wpisy w ksigzce obiektu budowlanego zamieszcza si¢ w porzadku
chronologicznym, w spos6b uniemozliwiajacy dokonanie pdzniejszych uzupehien.

2. Kazdy wpis do ksigzki obiektu budowlanego powinien zawiera¢ dane identyfikujace
zdarzenie lub dokument bedacy przedmiotem wpisu, okresla¢ wazne ustalenia w nim zawarte
oraz dane identyfikujace osobe, ktéra dokument wystawita.

3. W razie koniecznos$ci wprowadzenia poprawek do dokonanych juz wpisoOw nalezy
dokona¢ kolejnego wpisu poprzez wprowadzenie wlasciwej tresci.

4. W razie konieczno$ci dokonania aktualizacji danych zgromadzonych w ksigzce obiektu
budowlanego, zaktualizowane dane nalezy wprowadzi¢ jako kolejny wpis ze wskazaniem daty
zmiany danych.

5. Wpiséw dokonuje si¢ w sposob trwaty 1 czytelny.

6. W przypadku wypehienia catej ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej w postaci
papierowej zaklada si¢ kolejny tom, wpisujac na stronie tytulowej numer tomu oraz date

zalozenia.

§ 18. Kazdy wpis jest opatrzony:
1) data;
2) imieniem i nazwiskiem osoby dokonujacej wpisu;
3) podpisem osoby dokonujacej wpisu:
a) wilasnorecznym — w przypadku ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej w postaci

papierowej,
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b) systemowym potwierdzeniem tozsamosci w systemie EKOB — w przypadku ksigzki

obiektu budowlanego prowadzonej w postaci elektroniczne;.

§ 19. Wpiséw i aktualizacji danych zgromadzonych w ksigzce obiektu budowlanego
prowadzonej w postaci elektronicznej mozna dokonywaé wylacznie w ksigzkach o statusie

,,otwarta”.
Rozdziat 4
Sposob uwierzytelniania i autoryzacji w systemie EKOB

§ 20. Wprowadzenie danych i1 dokonywanie wpisow w systemie EKOB wymaga

zarejestrowania profilu osoby wprowadzajacej dane lub dokonujacej wpisu.

§ 21. Uzyskiwanie profilu, o ktérym mowa w § 20, nastgpuje przez rejestracje

uzytkownika w systemie EKOB.

§ 22. 1. Uzyskanie dostepu do systemu EKOB nastepuje w procesie:
1) identyfikacji uzytkownika oraz
2) uwierzytelnienia uzytkownika.
2. ldentyfikacja uzytkownika nastepuje przy wykorzystaniu s$rodka identyfikacji
elektroniczne;.
3. Uwierzytelnienie uzytkownika nastepuje poprzez potwierdzenie deklarowanej
tozsamosci.
§ 23. Zapewnienie:
1) mozliwosci wprowadzania danych w systemie EKOB, w szczegdlnosci dokonywania
wpisow w ksigzce obiektu budowlanego w postaci elektronicznej, oraz
2) prawa dostepu do danych w systemie EKOB

- nast¢puje w procesie autoryzacji na podstawie przydzielonych uprawnien.
Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 24. Ksigzke obiektu budowlanego zalozong do dnia wejScia w zZycie niniejszego
rozporzadzenia prowadzi si¢ na zasadach dotychczasowych, do wypehienia tomu, nie p6zniej

jednak niz do 31 grudnia 2026 r.

§ 25. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER ROZWOJU I TECHNOLOGII



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIIDY
7 dnia

w sprawie centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane i

centralnego rejestru ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie

Na podstawie art. 88a ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88 1...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych uprawnienia budowlane
oraz danych dotyczacych osoby, ktéra nabyla te uprawnienia;

2) wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych decyzj¢ o ukaraniu z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie oraz danych dotyczacych osoby
ukaranej;

3) szczegdlowy sposob prowadzenia systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.
88a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zwanego dalej "CRUB",
w tym przyporzadkowania danych, o ktorych mowa w art. 88a ust. 2 1 4 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane, do zbioréw danych gromadzonych w rejestrach,

o ktérych mowa w art. 88a ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o "organie samorzadu zawodowego", nalezy
przez to rozumie¢ organ samorzadu zawodowego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 19 ustawy z

dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Y Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § ... rozporzadzenia ....



§ 3. Centralny rejestr 0s6b posiadajacych uprawnienia budowlane, zwany dalej "rejestrem

uprawnionych", i centralny rejestr ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w

budownictwie, zwany dalej "rejestrem ukaranych", prowadzi si¢ w postaci zbioréw danych

zapisywanych w postaci elektronicznej i gromadzonych w sposéb usystematyzowany w

CRUB.

1)
2)

)
2)

1)
2)
3)

Rozdzial 2
Karty

§ 4. Rejestr uprawnionych sktada si¢ z kart:
osobowych oraz

zawodowych.

§ 5. Rejestr ukaranych sktada sie z kart:
osobowych oraz

kar.

§ 6. Wzor karty:
osobowej okresla zatacznik nr 1;
zawodowej okresla zatgcznik nr 2;

kary okre$la zatgcznik nr 3.
Rozdzial 3
Wprowadzanie danych i dokonywanie wpisow

§ 7. Wpisow do rejestru uprawnionych i do rejestru ukaranych dokonuje si¢ poprzez

wprowadzenie danych do tych rejestrow, a nastepnie zatwierdzenie wprowadzonych danych .

1))
2)

1))

2)

§ 8. 1. Wpisowi w rejestrze uprawnionych podlegaja dane:

osoby, ktorej dotyczy decyzja o nadaniu uprawnien budowlanych;

identyfikujace decyzj¢ o nadaniu uprawnien budowlanych.

2. Wpisowi w rejestrze ukaranych podlegaja dane:

osoby, ktorej dotyczy decyzja o ukaraniu w trybie odpowiedzialno$ci zawodowej w
budownictwie;

identyfikujace decyzj¢ o ukaraniu w trybie odpowiedzialno$ci zawodowej w

budownictwie.



3. Odnotowaniu w rejestrze uprawnionych i rejestrze ukaranych podlegaja rowniez

zmiany danych wpisanych do tych rejestrow, w tym wykreslenie danych z rejestru.

§ 9. 1. Dane, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 12, organy samorzadu zawodowego przekazuja
Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego wprowadzajac je do CRUB.
2. Dane, o ktorych mowa w § 8:
1) ust1pkt1iust. 2 pkt 1 - przekazuje si¢ za pomoca formularza osobowego, ktérego wzor
okresla zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;
2) ust. 1 pkt 2 - przekazuje si¢ za pomocg formularza zawodowego, ktérego wzor okresla
zalgcznik nr 5 do rozporzadzenia;
3) ust. 2 pkt 2 - przekazuje si¢ za pomoca formularza kary, ktorego wzor okresla zatacznik

nr 6 do rozporzadzenia.
Rozdzial 4
CRUB

§ 10. Wpis do CRUB dokonuje si¢ pod oddzielng pozycja oznaczong numerem

wynikajacym z kolejnosci 1 datg dokonania wpisu.

§ 11. CRUB zapewnia publikacj¢ danych znajdujacych si¢ w rejestrze uprawnionych i
rejestrze ukaranych na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Glownego Urzedu

Nadzoru Budowlanego.

§ 12. 1. CRUB posiada zabezpieczenia przed dokonywaniem wpiséw, odnotowywaniem
zmian danych objetych wpisami oraz przekazywaniem danych, o ktorych mowa w § 8 ust. 11
2, przez osoby nieuprawnione.

2. CRUB zapewnia odroznienie zmienionych danych od danych przed dokonaniem

zmiany wraz z oznaczeniem czasu dokonanej zmiany.

§ 13. 1. Wprowadzanie danych oraz ich zatwierdzenie w CRUB wymaga identyfikacji
oraz uwierzytelnienia osoby wykonujacej te czynnosci.

2. Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego lub osoba przez niego upowazniona
przydziela osobie uprawnionej do wprowadzania danych i zatwierdzania danych w CRUB
unikalny identyfikator, hasto uzytkownika oraz certyfikat potwierdzajacy tozsamos¢ osoby
wprowadzajacej dane.

3. Identyfikacja, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga wprowadzenia unikalnego

identyfikatora oraz hasta uzytkownika.



4. Uwierzytelnienie, o ktdrym mowa w ust. 1, nastepuje przy wykorzystaniu certyfikatu
potwierdzajacego tozsamo$¢ osoby wprowadzajacej 1 przekazujacej dane oraz dokonujacej ich
zatwierdzenia, wystawionego przez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego Iub osobe

przez niego upowazniong.
§ 14. CRUB zapewnia sporzadzanie wydruku danych objetych wpisem.

§ 15. CRUB umozliwia przekazywanie przez organy samorzadu zawodowego Gtéwnemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego plikow pdf zawierajacych kopie decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych 1 decyzji o ukaraniu w trybie odpowiedzialno$ci zawodowej w

budownictwie.

§ 16. CRUB zapewnia przechowywanie plikow pdf zawierajacych kopie decyzji o
nadaniu uprawnien budowlanych i decyzji o ukaraniu w trybie odpowiedzialnos$ci zawodowe;j
w budownictwie stanowigcych podstawe wpiséw do rejestru uprawnionych 1 rejestru

ukaranych.
Rozdzial 5
Przepisy przejsciowe i o wejsciu w zycie

§ 17. 1. Dokumenty stanowigce podstawe wpisow do rejestru uprawnionych i rejestru
ukaranych dokonanych na podstawie przepisOw dotychczasowych gromadzi si¢ jako akta
rejestrowe.

2. Aktami rejestrowymi sg decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych, decyzje o ukaraniu
w trybie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie, formularze osobowe i formularze
kary oraz inne dokumenty wytworzone w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi dotyczacymi decyzji stanowigcych podstawe wpisu do rejestru
uprawnionych i rejestru ukaranych.

3. Akta rejestrowe nie mogg by¢ udostepniane osobom trzecim.

4. Akta rejestrowe oraz inne dokumenty dotyczace postepowania rejestrowego
prowadzonego na podstawie przepisow dotychczasowych gromadzi si¢ 1 przechowuje zgodnie
z przepisami dotyczacymi klasyfikowania 1 kwalifikowania dokumentacji dla celow

archiwalnych.

§ 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

ROZWOJU I TECHNOLOGII
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WZOR
Karta osobowa

Imiona

Nazwisko

PESEL

Status

Data Smierci

Rodzaj dokumentu
Numer dokumentu
Wyksztatcenie

Kierunek wyksztatcenia
Tytut zawodowy

Stopien lub tytut naukowy
Zapis udostepniania i uwagi
Kraj

Wojewddztwo

Poczta

Miejscowosé

Ulica

Nr domu

Nr mieszkania

Adres korespondencyjny

Przynaleznos¢ do okregowej izby samorzgdu
zawodowego, w tym informacja o zawieszeniu
w prawach cztonka

Zataczniki
do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Technologii

z dnia
(poz.

)

Zalacznik nr 1
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WZOR
Karta zawodowa

Pozycja rejestru

Data wpisu do rejestru

Data uniewaznienia wpisu

Imiona i nazwisko umieszczone w decyzji
Data wydania decyz;ji

Miejsce wydania decyzji

Podstawa prawna

Organ wydajacy decyzje

Numer decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych

Numer uprawnien budowlanych
Specjalnos¢

Dziedzina

Zakres

Szczegodtowy opis
Specjalizacja*

Data nadania specjalizacji*
Status uprawnien

Zmiany dotyczgce wpisu
Zgoda na publikacje danych
Podpiete zatgczniki

* dotyczy uprawnieh nadanych po 1.01.1995r.

Zalacznik nr 2



© 00 N O a ~ WON -

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

* dotyczy wpiséw zmigrowanych i dokonywanych przed 30.06.2021 r.
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WZOR
Karta kary

Pozycja rejestru

Data wpisu do rejestru

Data uniewaznienia wpisu

Imiona i nazwisko umieszczone w decyzji
Data wydania decyzji

Miejsce wydania decyzji

Podstawa prawna

Organ wydajacy decyzje

Numer decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych

Numer uprawnien budowlanych
Kwalifikacja prawna popetnionego czynu
Funkcja uczestnika

Data popetnienia czynu

Miejsce popetnienia czynu
Rodzaj kary

Pierwszy termin egzaminu

Drugi termin egzaminu

Data uptywu kary

Status kary

Data zatarcia

Data wydania decyzji o zatarciu®
Data wpisu zatarcia**

Uwagi dotyczace kary

Podpiete zatgczniki

Zalacznik nr 3
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WZOR

Formularz osobowy

Imiona
Nazwisko

PESEL — w przypadku osob posiadajgcych
obywatelstwo polskie

Rodzaj dokumentu

Numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ —
w przypadku oséb nieposiadajgcych obywatelstwa
polskiego

Wyksztatcenie

Kierunek wyksztatcenia
Tytut zawodowy

Stopien lub tytut naukowy
Kraj

Wojewddztwo wraz z identyfikatorem z krajowego
rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju
»,TERYT” - w przypadku oséb zamieszkujgcych na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej

Poczta

Miejscowos¢ wraz z identyfikatorem z krajowego
rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju
. TERYT”, a w przypadku oséb niezamieszkujgcych
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej - miejscowosé

Ulica
Nr domu
Nr mieszkania

Adres korespondencyjny, numer telefonu,
adres poczty elektronicznej —w rejestrze oséb
posiadajgcych uprawnienia budowlane

Przynaleznos¢ do okregowej izby samorzgdu
zawodowego, w tym informacja o zawieszeniu
w prawach cztonka

Informacja o dotychczas uzyskanych
uprawnieniach budowlanych (numer
uprawnien/numer decyzji o nadaniu uprawnien)

Zalacznik nr 4
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10
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12
13
14

* dotyczy uprawnien budowlanych nadanych przed 1.01.1995 .

Formularz zawodowy

Imiona i nazwisko umieszczone w decyzji
Numer decyzji

Data wydania decyz;ji

Miejsce wydania decyzji

Podstawa prawna

Organ wydajacy decyzje

Numer decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych

Numer uprawnien budowlanych
Specjalnos¢

Dziedzina

Zakres

Szczegodtowy opis

Zgoda na publikacje danych
Podpiete zatgczniki*

_9_

WZOR

Zalacznik nr 5
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WZOR
Formularz kary

Imiona i nazwisko umieszczone w decyzji
Data wydania decyz;ji

Miejsce wydania decyzji

Podstawa prawna

Organ wydajacy decyzje

Numer decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych

Numer uprawnien budowlanych
Kwalifikacja prawna popetnionego czynu
Funkcja uczestnika

Data popetnienia czynu
Miejsce popetnienia czynu
Rodzaj kary

Pierwszy termin egzaminu
Drugi termin egzaminu

Data uptywu kary

Uwagi dotyczace kary
Podpiete zatgczniki

Zalacznik nr 6
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