UZASADNIENIE
I.	Potrzeba i cel wypowiedzenia Umowy
[bookmark: _GoBack]W związku z agresją Federacji Rosyjskiej na Ukrainę i faktem, że głównym udziałowcem Międzynarodowego Banku Współpracy Gospodarczej (dalej: „MBWG”) z siedzibą w Moskwie jest Federacja Rosyjska, dalsze uczestnictwo Polski w tym banku jest nieuzasadnione. Działania Federacji Rosyjskiej doprowadziły do nałożenia przez wspólnotę międzynarodową sankcji na to państwo, w tym o charakterze ekonomicznym. W takim przypadku MBWG, jako bank o statusie organizacji międzynarodowej, mógłby kontynuować finansowanie podmiotów rosyjskich oraz służyć omijaniu wprowadzonych sankcji. Polska nie może wspierać i legitymizować takich działań.
Niezależnie od powyższego brak istotnych korzyści dla Polski z tytułu dalszego członkostwa w MBWG.
II.	Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne
Wypowiedzenie Umowy o rozliczeniach wielostronnych w rublach transferowych i o utworzeniu MBWG (dalej: „Umowa o MBWG”) nie powoduje z punktu widzenia Polski bezpośrednich skutków społecznych i gospodarczych.
W przypadku wystąpienia Polski z MBWG istnieje natomiast wysokie ryzyko utraty środków finansowych wniesionych w formie opłaconej części udziałów w kapitale banku w wysokości 24,016 mln EUR (opłacona część kapitału). Mogą również pojawić się dodatkowe roszczenia ze strony banku. Wobec braku szczegółowych zasad występowania z banku kwota należna Polsce z tytułu wniesionego udziału może być pomniejszona o niezdefiniowane zobowiązania, udział w pokrywaniu ryzyka, zagrożone należności itp. Zapisy dokumentów konstytuujących banku (Umowy o MBWG i Statutu) są w tym zakresie bardzo ograniczone i mało precyzyjne. Zgodnie ze Statutem występujący kraj powinien odzyskać kapitał, jednak z potrąceniem jego zadłużenia wobec banku. W Umowie o MBWG jest mowa o uregulowaniu „wzajemnych zobowiązań”. Kwestie te będą przedmiotem uzgodnień w trakcie występowania z banku z myślą o uzyskaniu jak najkorzystniejszego dla Polski rozwiązania. Zgodnie z art. XV Umowy o MBWG strona wypowiadająca umowę musi powiadomić o tym fakcie nie później niż na sześć miesięcy przedtem i spłacić w ciągu tego okresu swoje zobowiązania wynikające z tej Umowy. W tym okresie Bank powinien rozliczyć się z występującym krajem członkowskim. Przeprowadzenie uzgodnień dotyczących ww. rozliczeń nie będzie wiązało się z koniecznością wystawienia dodatkowego mandatu negocjacyjnego.
Jeżeli osiągnięcie ostatecznego rozliczenia się między Polską a MBWG, w trakcie procesu występowania, okazałoby się niemożliwe (Umowa o MBWG przewiduje 6 miesięcy na rozliczenie się między występującym krajem członkowskim i Bankiem), Ministerstwo Finansów podejmie działania zmierzające do odzyskania środków z tytułu udziału Polski w MBWG.
Skutkiem politycznym wypowiedzenia będzie zademonstrowanie przez Polskę udziału w sankcjach międzynarodowych, które pośrednio lub bezpośrednio dotykają Federację Rosyjską. Ponadto proces występowania z Banku będzie przebiegać w uzgodnieniu z innymi państwami UE, które obecnie należą do MBWG. Wolę polityczną wystąpienia potwierdziły 2 marca 2022 r. Ministerstwa Finansów: Republiki Czeskiej, Bułgarii, Republiki Słowackiej oraz Rumunii.
III.	Tryb wypowiedzenia przez Rzeczpospolitą Polską Umowy
Wystąpienie Polski z MBWG dotyczy spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z późn. zm.). Wypowiedzenie Umowy o MBWG wymaga uprzedniej zgody wyrażonej w ustawie.
IV.	Dodatkowe informacje dot. MBWG
Podstawowe informacje o MBWG i jego działalności
Polska jest jednym z 8 państw założycielskich MBWG. Bank ten, z siedzibą w Moskwie, został utworzony w 1964 r. równocześnie z wprowadzeniem przez kraje członkowskie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej systemu rozliczeń w rublach transferowych, na mocy umowy międzyrządowej z dnia 22 października 1963 r. Bank został zarejestrowany w sekretariacie Organizacji Narodów Zjednoczonych w dniu 20 sierpnia 1964 r. pod numerem 7388. Umowa została przez Polskę ratyfikowana, ogłoszona w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 1966 r. poz. 259 i 260) i weszła w życie dnia 18 maja 1964 r. Protokół z dnia 18 grudnia 1970 r. był przez Polskę ratyfikowany, ogłoszony w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 1973 r. poz. 241 i 242) i wszedł w życie dnia 26 czerwca 1973 r. Protokół z dnia 23 listopada 1977 r. był przez Polskę ratyfikowany, ogłoszony w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 165 i 166) i wszedł w życie dnia 20 stycznia 1981 r. Protokół z dnia 18 grudnia 1990 r. był przez Polskę ratyfikowany w dniu 23 marca 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o ratyfikacji Protokołu o zmianie Umowy o rozliczeniach wielostronnych w rublach transferowych i o utworzeniu Międzynarodowego Banku Współpracy Gospodarczej z dnia 22 października 1963 r., ze zmianami wprowadzonymi Protokołami z dnia 18 grudnia 1970 r. i 23 listopada 1977 r., a także Statutu tego Banku, ze zmianami wprowadzonymi Protokołami z dnia 18 grudnia 1970 r. i 23 listopada 1977 r., sporządzonego w Moskwie dnia 18 grudnia 1990 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 3), ale nigdy nie wszedł w życie, w związku z czym nie miała miejsca jego publikacja w Dzienniku Ustaw. Natomiast Protokół z dnia 25 listopada 2014 r. był przez Polskę ratyfikowany w dniu 3 kwietnia 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o ratyfikacji Protokołu o zmianie Porozumienia o utworzeniu i działalności Międzynarodowego Banku Współpracy Gospodarczej z dnia 22 października 1963 r., ze zmianami wprowadzonymi Protokołami z dnia 18 grudnia 1970 r., 23 listopada 1977 r. i 18 grudnia 1990 r., oraz Statutu Międzynarodowego Banku Współpracy Gospodarczej, ze zmianami wprowadzonymi Protokołami z dnia 18 grudnia 1970 r., 23 listopada 1977 r. i 18 grudnia 1990 r., sporządzonego w Warszawie dnia 25 listopada 2014 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 30) i wszedł w życie dnia 18 czerwca 2020 r. Kopia noty od depozytariusza Umowy o MBWG o wejściu Protokołu w życie trafiła do MSZ dopiero 15 marca 2022 r. i od tego samego dnia MSZ powzięło wiedzę o wejściu w życie Protokołu. Protokół ten został opublikowany w Dzienniku Ustaw dnia 11 kwietnia 2022 r. (Dz. U. poz. 791) i tego samego dnia w Dzienniku Ustaw zostało opublikowane oświadczenie rządowe w sprawie mocy obowiązującej przedmiotowego Protokołu (Dz. U. poz. 792).
Jak wspomniano powyżej, Protokół z dnia 18 grudnia 1990 r. nie wszedł w życie (brak jego ratyfikacji przez Mongolię i Wietnam). Zgodnie z jego przepisami jest stosowany tymczasowo. Wprowadzone tym protokołem zmiany obejmują kwestie zastąpienia rubli transferowych przez ECU (wskutek wcześniejszej likwidacji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i systemu rozliczeń w rublach transferowych), zmianę nazwy Umowy o MBWG na Porozumienie o utworzeniu i działalności MBWG, konsekwencje wystąpienia Niemiec (członkostwo po b. NRD) z MBWG, zmianę niektórych celów działalności Banku (zmiany związane z przemianami politycznymi i gospodarczymi w większości krajów członkowskich MBWG). W pozostałym zakresie Protokół ten dokonuje zmiany przepisów Umowy o MBWG, która zostanie przez Polskę wypowiedziana. Ponieważ nie jest możliwe wypowiedzenie przez Polskę instrumentu, którym nie jest związana (Protokół nigdy nie wszedł w życie), nie jest on objęty zakresem niniejszego wniosku. Tym niemniej Polska zwróci się do depozytariusza Umowy o MBWG (MSZ Federacji Rosyjskiej) o zwrot przekazanego wcześniej w drodze dyplomatycznej dokumentu ratyfikacyjnego Protokołu z 1990 r.
Początkowo do podstawowych zadań statutowych banku zaliczano prowadzenie rozliczeń handlowych między krajami członkowskimi oraz udzielanie kredytów krótko- i średnioterminowych na wsparcie bilansu płatniczego krajów członkowskich. Obecnie MBWG zajmuje się działalnością depozytowo-kredytową, finansuje transakcje handlu zagranicznego, obraca papierami wartościowymi państw członkowskich oraz wynajmuje część swoich pomieszczeń biurowych. Według stanu na dzień 31 grudnia 2021 r. suma bilansowa banku wynosiła 776,4 mln EUR, portfel kredytowy osiągnął wartość 395 mln EUR, a portfel operacji w handlu zagranicznym – 128 mln EUR. Największy udział w portfelu kredytowym MBWG przypadał na Rosję (24%), Mongolię (17%), Bułgarię (13%) oraz kraje nienależące do banku (łącznie 22%). W portfelu MBWG jest jeden kredyt dla polskiego przedsiębiorstwa – spółki Laude Smart International S.A. (działającej w sektorze transportu kolejowego) o wartości 12,3 mln EUR. Operacje w handlu zagranicznym realizowano z podmiotami z większości krajów członkowskich oraz z podmiotami z niektórych krajów trzecich (m.in. z Białorusi). W strukturze sektorowej portfela kredytowego największe znaczenie mają operacje w transporcie, sektorach: bankowym, logistycznym, gazowym, spożywczym oraz leasingu.
Wartość portfela dłużnych papierów wartościowych w posiadaniu MBWG na dzień 31 stycznia 2022 r. wynosiła 245,9 mln EUR, z czego część przypadała na obligacje wyemitowane przez polskie podmioty: Skarb Państwa (10 mln EUR), BGK (1,9 mln EUR), PKN Orlen (1 mln EUR) i GTC Aurora Luxemburg S.A. (12,6 mln EUR).
Kapitał banku wynosi obecnie 400 mln EUR, w tym kapitał opłacony – 200 mln EUR, z czego na Polskę przypada po 24,016 mln EUR kapitału opłaconego i nieopłaconego.


4
