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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 41. posiedzeniu
w dniu 28 kwietnia 2022 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o kinematografii wraz z projektem tej

ustawy.

Jednoczes$nie pragne poinformowacé, ze Senat upowaznit panig senator Gabriele
Morawska —Stanecka do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 28 kwietnia 2022 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o kinematografii

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o kinematografii.

Jednoczesnie  upowaznia  panig senator Gabriele Morawska-Stanecka do

reprezentowania Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o kinematografii

Art. 1. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2021 r. poz. 257

1 1676) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

3)

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Podmiot prowadzacy dystrybucje wystepuje przed rozpoczeciem
dystrybucji filmu do Instytutu o nadanie identyfikatora, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
pkt 11, za posrednictwem systemu teleinformatycznego przy uzyciu dokumentow
elektronicznych w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
z2021 r. poz. 2070) albo przez formularz elektroniczny udost¢pniony na stronie
podmiotowej Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

2. Instytut nadaje identyfikator, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 11, filmowi,
o ktorym mowa w art. 21a, jezeli wytworzono audiodeskrypcje i napisy do tego filmu
w wersji audio.

3. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, elektroniczny format i1 wzor
formularza wystgpienia o nadanie identyfikatora, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 11,
uwzgledniajac  konieczno$¢ uproszczenia 1 usprawnienia procesu Wwystgpowania
o nadanie identyfikatora.”;

w art. 19a w ust. 3, w czesci wspdlnej skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 346,
568, 695, 151712320)”;
po art. 21 dodaje si¢ art. 21a 1 art. 21b w brzmieniu:

»Art. 21a. Audiodeskrypcje 1 napisy do filmu w wersji audio wytwarza si¢
przed rozpoczgciem rozpowszechniania filmu, ktory po oficjalnej dacie premiery
kinowej na polskim rynku ma by¢ rozpowszechniany przez okres co najmniej dwoch
tygodni w 10 lub wiecej kinach.

Art. 21b. 1. Podmiot prowadzacy dystrybucje filmu wystepujac o nadanie
identyfikatora, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 11, skltada o$wiadczenie

o wytworzeniu audiodeskrypcji 1 napiséw do tego filmu w wersji audio.



2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w wust. 1, skltada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oS$wiadczenia. Skladajacy
oswiadczenie zamieszcza w nim klauzulge nastepujgcej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatlszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje

pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Cel projektowanej ustawy

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii
(Dz. U. z 2021 r. poz. 257 1 1676) jest zwigkszenie dostepnosci filmow rozpowszechnianych
w kinach dla os6b z niepetnosprawnosciami wzroku, a takze doprecyzowanie regulacji
dotyczace] nadawania indywidulanego identyfikatora kazdemu filmowi wys$wietlanemu

w kinie.

W Polsce jest 1,7 mln 0s6b z niepelnosprawnosciami wzroku. Organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ t3 problematyka szacujg, ze dodatkowo 3—4 mln osob, szczegdlnie starszych,
ma trudno$ci w petlnym 1 satysfakcjonujacym odbiorem filmu prezentowanego z napisami.
Z wiekiem coraz trudniej jest im nadgza¢ za szybko zmieniajagcymi si¢ napisami oraz dzieli¢
uwage pomiedzy S$ciezka napisow, a akcja dziejaca si¢ na ekranie. Problem ten dotyczy

rowniez oséb mtodszych z r6znymi formami dysleks;ji.

Osoby z tego typu niepetnosprawnosciami nie majg dostepu do kinematografii, gdyz
nie zawiera ona potrzebnych udogodnien, co powoduje wykluczenie ich z Zycia kulturalnego

1 dyskryminacj¢ w tym zakresie.

Przeciwdzialanie wykluczeniu z uczestnictwa w kulturze jest jednym z priorytetow
polskiej 1 europejskiej polityki kulturalnej. Zadanie to jest szczegodlnie istotne w przypadku
0s0b z niepelnosprawnosciami wzroku, ktérych partycypacja w sferze kultury jest utrudniona

z powodu czgsciowego lub zupelnego ograniczenia okreslonych mozliwosci percepcyjnych.

Powstawanie nowych rozwigzan intelektualnych i technologicznych umozliwiajacych
pokonywanie takich barier oraz ich efektywne wdrazanie stanowia realng szanse

na ograniczenie marginalizacji 0sob niepelnosprawnych w dostepie do dobr kultury.

Problemem, szczego6lnie w kontek$cie dostgpnosci filméw zagranicznych w kinach
dla os6b z niepelnosprawnos$ciami  wzroku, jest brak mozliwosci otrzymywania
od dystrybutorow filméw zagranicznych w Polsce, przed planowang premiera w Kinie,

materialéw niezbednych do realizacji audiodeskrypcji.



W celu zmiany tej sytuacji proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, ktére uzaleznia
nadanie indywidualnego identyfikatora filmowi, ktéry ma by¢ masowo rozpowszechniany

w kinach, od wytworzenia audiodeskrypcji 1 napiséw do tego filmu w wersji audio.

Jednoczes$nie projekt ma na celu doprecyzowanie regulacji dotyczacej nadawania

indywidulanego identyfikatora kazdemu filmowi wys$wietlanemu w kinie.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy

Audiodeskrypcja oraz napisy w wersji audio zapewniaja odbiorcy filmu, ktéry
ze wzgledu na swoje cechy potrzebuje dodatkowych narzedzi, aby uczestniczyé w kazdej
sferze zycia kulturalnego na rowni z innymi osobami, dostgp do petnego

1 satysfakcjonujacego odbioru filmu.

Obowiazujace przepisy nie zawieraja, na poziomie ustawy, regulacji dotyczacych

wymogu audiodeskrypcji filmow polskich 1 zagranicznych dystrybuowanych w kinach.

Polski Instytut Sztuki Filmowej, zwany dalej ,,Instytutem”, realizuje dzialania stuzace
zapewnieniu dostepnosci utworéw filmowych wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych
(w formie audiodeskrypcji, napisow dla niestyszacych lub thumacza PIM). Od 2016 r. Instytut
wprowadzil do organizowanych przez siebie konkursow obowigzek wykonania
audiodeskrypcji przez producentow filmoéw fabularnych i1 pelmometrazowych filmow
animowanych. W 2017 r. wymég wykonania audiodeskrypcji zostal dodatkowo rozszerzony
na filmy dokumentalne. Nalezy dodaé, ze wykonanie audiodeskrypcji oraz napisow
dla niestyszacych jest jednym z warunkéw przyjecia rozliczenia koncowego dofinansowania

przyznanego przez Instytut.

Polscy producenci filméw tworzg audiodeskrypcje 1 jest ona dostepna dla podmiotow,
ktore chca dystrybuowaé filmy w nig zaopatrzone w kinach. Natomiast realizacja
audiodeskrypcji do filméw zagranicznych jest skomplikowana z powodu trudno$ci
w otrzymywaniu odpowiednich materiatbw od ich dystrybutorow, co potwierdzaja
organizacje zajmujace si¢ tg problematyka jak Fundacja Kultury Bez Barier czy Fundacja

Siodmy Zmyst.

Niezaleznie od powyzszego — zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 11 ustawy o kinematografii —
Instytut realizuje zadania z zakresu polityki panstwa w dziedzinie kinematografii

w szczegdlnosci przez nadawanie kazdemu filmowi wys$wietlanemu w kinie indywidualnego



identyfikatora publikowanego na stronie podmiotowej Instytutu w Biuletynie Informacji
Publicznej. Jednoczesnie ustawa nie wskazuje terminu, sposobu, a przede wszystkim

podmiotu, ktory powinien wystepowac o nadanie identyfikatora.

I11. R6Znice miedzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

W ramach proponowanych zmian projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku
wytwarzania audiodeskrypcji 1 napisow w wersji audio do filmu, ktéry po oficjalnej dacie
premiery kinowej na polskim rynku ma by¢ rozpowszechniany przez okres co najmniej

dwoch tygodni w 10 lub wigcej kinach (art. 21a).

Jednoczesnie projekt zaktada wprowadzenie regulacji, ktora uzaleznia nadanie
identyfikatora filmowi, ktory bedzie szeroko rozpowszechniamy w kinach, od spelnienia

wymogu wytworzenia audiodeskrypcji 1 napiséw do tego filmu w wersji audio (art. 8a ust. 2).

Ponadto projekt naktada na podmiot prowadzacy dystrybucje filmu obowigzek zlozenia
oswiadczenia o wytworzeniu audiodeskrypcji 1 napiséw do tego filmu w wersji audio
przy wystepowaniu do Instytutu o nadanie identyfikatora. O$wiadczenie to bedzie sktadane

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia (art. 21b).

Niezaleznie od powyzszego projekt jednoznacznie okresla, ze to podmiot prowadzacy
dystrybucje¢ filmu bedzie wystepowat przed rozpoczeciem dystrybucji filmu do Instytutu
o nadanie identyfikatora za posrednictwem systemu teleinformatycznego przy uzyciu
dokumentow elektronicznych albo przez formularz elektroniczny udostepniony na stronie
podmiotowej Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 8a ust. 1). W konsekwencji
projekt przewiduje upowaznienie ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, elektronicznego formatu

1 wzoru formularza wystgpienia o nadanie identyfikatora (art. 8a ust. 3).

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy ma ona wej$§¢ w zycie po uplywie 3 miesiecy
od dnia ogloszenia, co powinno zapewni¢ podmiotom, na ktére ustawa naklada okreslone

obowiazki, odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do ich wykonywania.

Projekt przewiduje wydanie rozporzadzenia majacego okresli¢ elektroniczny format
1wzor formularza wystgpienia o nadanie indywidualnego identyfikatora filmowi

wyswietlanemu w kinie. Wedlug zatozen we wzorze formularza powinna si¢ znalezé



w szczeg6lnosci pozycja dotyczaca wytworzenia audiodeskrypcji 1 napisow w wersji audio

do filmu, ktéoremu ma by¢ nadany identyfikator.

IV. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaly zamieszczone na senackiej

stronie internetowej. Wyniki konsultacji zostaly przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

V. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z Prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o kinematografii Data sporzadzenia: 28 kwietnia 2022 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: ]
Senator Gabriela Morawska-Stanecka Zrédlo: inicjatywa grupy senatorow

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Danuta Drypa, gtowny legislator, tel. 22 694 91 92 Nr druku: 355, 355 S, 355 X
w zakresie OSR

Marian Fatek, gtéwny ekspert, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych stanowi o prawie 0s6b niepetnosprawnych do uczestniczenia
w zyciu kulturalnym na réwni z innymi osobami. Zadaniem Panstwa jest podjecie wszelkich odpowiednich $rodkéw
w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostgpu do programéw telewizyjnych, filmow, teatru i innego
rodzaju dziatalnosci kulturalnej w formach dostosowanych do ich potrzeb. Prawo réwnego dostepu do dobr kultury,
bedacej zrodlem tozsamos$ci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju, zostato ponadto potwierdzone w art. 6 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Niemniej obowigzujace przepisy ustawowe nie zawierajg regulacji dotyczacych wymogu audiodeskrypcji filmow polskich
i zagranicznych dystrybuowanych w kinach. Jednocze$nie aby 0soby z niepelnosprawnoscig narzadu wzroku mogtly
korzysta¢ ze wskazanej wyzej oferty kulturalnej na réwni z pozostalymi widzami, filmy musza zawiera¢ wspomniang
audiodeskrypcje (pod tym pojeciem rozumie si¢ technike polegajaca na dodaniu $ciezki dzwigkowej, zawierajacej
werbalny, dzwiekowy opis obrazu i tresci wizualnych, przeznaczonej dla oséb z niepetnosprawnoscig narzadu wzroku).

Do kategorii 0s6b z niepelnosprawnoscig wzroku naleza:
e 0soby niewidome od urodzenia,
e oOciemniali, czyli osoby, ktore utracity wzrok w roznych momentach zycia,
e stabowidzacy o r6znym stopniu dysfunkcji wzroku.
Odbiorcami audiodeskrypcji moga by¢ takze:
e udzie starsi, ktérym dodatkowy opis utatwia odbior filmu,
e widzacy, ktorym audiodeskrypcja pomaga w zrozumieniu tresci wizualnych i wzmacnia ich poziom percepcji.

Osiagnigcie celu, jakim jest stworzenie 0sobom z niepelnosprawnosciami narzadu wzroku mozliwosci samodzielnego
oraz pelnego korzystania z oferty Kin, jest uzaleznione od powszechne] dost¢pnosci filmow zawierajacych
audiodeskrypcje. Jak dotagd warunek ten nie zostat spetniony — w polskich kinach filmy z audiodesktypcja sa wyswietlane
sporadycznie, a tym samym nadal istniejg bariery w dostgpie do tego nosnika kultury dla oséb z niepetnosprawnoscig
narzadu wzroku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o kinematografii, w ktorym proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku
wytwarzania audiodeskrypcji i napisdéw w wersji audio do filmow wprowadzanych na polski rynek. Naktadany obowigzek
bedzie dotyczyt filmu, ktory po oficjalnej dacie premiery kinowej na polskim rynku ma by¢ rozpowszechniany przez okres
co najmniej dwoch tygodni w 10 lub wigcej kinach.

W projektowanej ustawie proponuje sie, by:

1) przed rozpoczgciem dystrybucji filmu podmiot prowadzacy dystrybucje byt obowigzany wystapi¢ do Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej o nadanie indywidualnego identyfikatora, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o kinematografii (wystapienia w tym przedmiocie beda kierowane do PISF za posrednictwem systemu
teleinformatycznego przy uzyciu dokumentéw elektronicznych albo przez formularz elektroniczny udostepniony
na stronie podmiotowej Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej);

2) nadanie indywidualnego identyfikatora filmowi, ktory bedzie rozpowszechniany w kinach w sposob opisany powyzej,
bylo uzaleznione od spetnienia wymogu wytworzenia audioeskrypcji i napisow w wersji audio;

3) podmiot prowadzacy dystrybucj¢ filmu potwierdzat spelnienie tego nowego wymogu prawnego poprzez ztozenie
stosownego o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

Oczekuje si¢, ze projektowana ustawa przyczyni si¢ do ograniczenia barier w zyciu kulturalnym, na ktore napotykaja
0s0by z niepelnosprawnoscig narzadu wzroku, a co sie z tym wiaze do dalszej integracji i aktywizacji spotecznej tej grupy.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Wielkiej Brytanii niemal 100% filméw ukazujacych si¢ w kinach i na DVD ma audiodeskrypcje, mimo ze wymog taki
nie wynika z przepisow prawa’.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodlo Oddziatywanie
danych

e obowiazek wytworzenia audiodeskrypcji I napisow
w wersji audio do filmu wprowadzanego na polski
rynek

e obowigzek zlozenia o$wiadczenia 0 wytworzeniu
audiodeskrypcji i napisow W wersji audio przy

podmioty prowadzace 40 Raport wystepowaniu 0 nadanie  danemu  filmowi

dystrybucje filmow podmiotow BOX indywidualnego identyfikatora
w kinach w2019r. OFFICE | e obowigzek wystepowania do Polskiego Instytutu
za2019r. Sztuki  Filmowej o nadanie indywidualnego

identyfikatora za posrednictwem systemu
teleinformatycznego przy wuzyciu dokumentéw
elektronicznych albo przez formularz elektroniczny
udostgpniony na stronie podmiotowej Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej w Biuletynie Informacji
Publicznej

nadawanie indywidualnych identyfikatorow z inicjatywy
podmiotéow prowadzacych dystrybucje filméw w kinach,
po stwierdzeniu dopelnienia przez zainteresowanych
wymogow ustawowych

Polski Instytut Sztuki Filmowej

obowigzek okre§lenia, w drodze rozporzadzenia,

Minister Kultury 1 Dziedzictwa elektronicznego formatu i wzoru formularza wystapienia

Narodowego 0 nadanie indywidualnego identyfikatora
osoby mozliwo$¢ uczestnictwa w ogodlnodostegpnym seansie
z niepetnosprawnos$cia filmowym odbywajagcym si¢ w Kinie w sposdb
narzadu wzroku gwarantujacy zapoznanie si¢ z filmem

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kinematografii (druk nr 355) w dniu 9 lipca 2021 r. zostat przestany do zaopiniowania:
Wiceprezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu; Ministrowi Rodziny i Polityki
Spotecznej; Pelnomocnikowi Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych; Rzecznikowi Praw Obywatelskich; Filmotece
Narodowej — Instytutowi Audiowizualnemu; Polskiemu Zwigzkowi Niewidomych; Fundacji Na Rzecz Oso6b
Niewidomych i Stabowidzacych; Fundacji Mir; Stowarzyszeniu Filmowcoéw Polskich; Naczelnej Radzie Adwokackiej;
Krajowej Radzie Radcoéw Prawnych. Ponadto projekt zostat przestany takze nastepujgcym spétkom: BEST FILM CO
Sp. z 0.0., KINO SWIAT Sp. z 0.0., MONOLITH FILMS Sp. z 0.0., Syrena Films Sp. z 0.0. i Gutek Film Sp. z o0.0.
Termin udzielenia odpowiedzi wyznaczono do dnia do 23 lipca 2021 r.

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu wyrazit opini¢, ze przedstawiona
propozycja zmiany ustawy nie jest trafna. Jego zdaniem, postulaty zwigzane ze zwickszeniem dostgpnosci kultury dla oséb
z niepetnosprawno$ciami mogg zosta¢ zrealizowane za pomocg rozwigzan pozaustawowych. Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu zaznaczy?t tez, ze przedtozony mu projekt naktada nowe obowigzki na
przedsiebiorcow, ktoére w zaproponowanym ksztalcie trudno uzna¢ za zgodne z zasada proporcjonalnosci, gdyz w sposob
istotny ingeruja w dziatania podmiotow niebedacych beneficjentami $rodkow publicznych na prowadzong przez siebie
dziatalno$¢. Ponadto w opinii podkreslono, ze projektowana nowelizacja pomija kwesti¢ ochrony praw autorskich utworu
i nie uwzglednia zadnych mechanizméw ochrony kopii wzorcowej przed nieuprawnionym powielaniem jej tresci, CO
powinno by¢ przedmiotem szczegélnej troski. Niejasne sa poza tym zasady przekazywania kopi filmu i plikéw audio
zawierajgcych audiodeskrypcje organizacji pozarzadowej.

1 Zrodto: AudioMovie. Informator dla producentéw i dystrybutoréw — www.audiomovie.pl




Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze sam kierunek proponowanych zmian nie budzi watpliwosci, jednak zagadnienia
objete projektem wymagaja szerszej analizy oraz konsultacji z $rodowiskiem osob z niepetnosprawnosciami. W ocenie
Rzecznika, stosowany przez prawodawcg jezyk powinien uwzglednia¢ potencjat 0sob z niepelnosprawnosciami — nalezy
odejs¢ od modelu medyczno-charytatywnego na rzecz modelu praw cztowieka. Dodatkowo Rzecznik Praw Obywatelskich
zauwazyl, ze terminy na realizacje zadan zwigzanych z audiodeskrypcjg bytyby bardzo krotkie. Obawy Rzecznika wzbudzit
rowniez fakt, ze w projektowanej ustawie nie okreSlono zasad finansowania zadan prowadzacych do przygotowania
udogodnien.

Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny wyrazita stanowisko, ze zwazywszy na cel projektowanej ustawy, jakim jest
zwigkszenie dostepnosci filmoéw rozpowszechnianych w kinach dla osoéb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku, nalezy uznac, iz jest to stuszna i oczekiwana inicjatywa. Niemniej proponowane zmiany w praktyce moga okazac si¢
niemozliwe do zrealizowania, zar6wno z przyczyn prawnych, technicznych, jak i finansowych. W istocie wiec moga
nie przyczyni¢ si¢ do realnego zwigkszenia dostepnosci filmow rozpowszechnianych w kinach dla 0sob niepetnosprawnych.
FINA zaproponowata nalozenie obowigzku wytwarzania audiodeskrypcji i innych udogodnien dla 0sob niepelnosprawnych
na producentdéw i dystrybutoréw filmu oraz zobowigzania producentow filméw do przekazywania jej kopii filméw wraz
z audiodeskrypcja, napisami dla niestyszacych lub ttumaczeniem PJM.

Fundacja Mir wyrazita poparcie dla projektu ustawy.

Monolit Films Sp. z 0.0. wyrazita przekonanie, ze mimo szczytnego celu postanowienia projektowanego art. 30a sg nierealne,
na skutek czego przepis ten pozostanie przepisem ,,martwym”. W tym zakresie spotka powotata si¢ na argumenty natury
prawnej oraz wynikajace z organizacji procesu dystrybucji filméw. Wskazano na problem , piractwa” oraz stwierdzono, ze
dystrybutor powinien by¢ podmiotem realizujacym zadania zwigzane z audiodyskrypcja, przy wsparciu finansowym
pochodzacym ze $rodkow podatnikow.

W dniu 6 kwietnia 2022 r. obradujace wspolnie Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, Komisja Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej oraz Komisja Ustawodawcza przeprowadzity [ czytanie projektu. Komisje zdecydowaly
0 nadaniu projektowi nowego ksztattu, wypracowanego w trybie uzgodnien z podmiotami zaproszonymi do opiniowania
propozycji zawartej w druku nr 355. W ramach tych prac ponowne opinie pisemne przestali:

— Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,

— Minister Rodziny i Polityki Spotecznej,

— Rzecznik Praw Obywatelskich,

— Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny,

— Polski Instytut Sztuki Filmowej,

— Polski Zwiazek Niewidomych,

— Fundacja Na Rzecz Os6b Niewidomych i Stabowidzacych.

Opini¢ o inicjatywie przekazaly tez spotki Forum Film Poland Sp. z 0.0. oraz Multikino Media Sp. z 0.0., wskazujac
w szczegolnoscei na przeszkody w zakresie realizacji postanowien proponowanej ustawy.

Nadajac nowe brzmienie art. 1 projektu, Komisje zrezygnowaty z rozwigzania, ktore zaktadato mozliwo$¢ przekazywania
organizacjom pozarzadowym — przed pierwszym dniem dystrybucji danego filmu w kinach — kopii tego filmu na no$niku
elektronicznym, a w przypadku filmu zagranicznego, ktory miatyby by¢ udostgpniany z napisami — takze listy dialogowej
takiego filmu w jezyku polskim. Wedlug skorygowanego brzmienia art. 1 projektu, potwierdzenie faktu wytworzenia
audiodeskrypcji (pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej) do filmu, ktéry ma by¢ szeroko rozpowszechniamy w Kinie, ma
by¢ warunkiem uzyskania przez podmiot prowadzacy dystrybucje indywidualnego identyfikatora nadawanego przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej filmowi wys$wietlanemu w kinie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

10)
Dochody ogotem 0 b.d. b.d. b.d. b.d. bd. | bd. | bd | bd | bd. b.d. b.d.
Wydatki ogétem 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. bd. | bd. | bd. | bd. b.d. b.d.
Saldo ogotem 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. bd. | bd. | bd. | bd. b.d. b.d.
Zrédta finansowania
Dodatkowe informacje, Projektowana ustawa nie wptynie na dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego.
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do Proponowane rozwigzanie moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia frekwencji w kinach i
obliczen zatozen wzrostu przychodéw ze sprzedazy biletow na seanse kinowe. Jednoczesnie jednak spowoduje

dodatkowe koszty zwigzane ze sporzadzeniem audiodeskrypcji.




Dlatego,

pienigznym.

Wydaje si¢, ze ostatecznie proponowane rozwigzanie bedzie miato marginalny wptyw na
budzet panstwa. Oszacowanie skutkow dla budzetu panstwa w ujeciu ilosSciowym wigzatoby
si¢ z koniecznoscig pozyskania odpowiednich danych oraz poniesienia duzego naktadu pracy,
a korzy$¢ informacyjna takiego badania prawdopodobnie bylaby stosunkowo niewielka.
uwzgledniajac
przeprowadzania oceny wplywu (...)%, odstapiono od oszacowania skutkow w ujeciu

zasade proporcjonalnosci wynikajaca z  Wytycznych do

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu pienieznym | duze
(w mln zt, przedsigbiorstwa 0 55 5,5 5,5 55 55 55
ceny state z 2021 r.) _
sektor mikro-,
matych i Srednich 0 0 0 0 0 0 0
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze Projektowana ustawa nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki
niepieni¢znym przedsigbiorstwa i przedsiebiorczo$¢ oraz na sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

Regulacja bedzie oddziatywata na podmioty zajmujace si¢ dystrybucja filméw
w kinach. Koszty sporzadzenia adudiodeskrypcji dla wszystkich filmow
wchodzacych na ekrany kin w danym roku Szacuje si¢ na ok. 5,5 min zl.

Uwzgledniajac wysokos$¢ przychodow uzyskanych ze sprzedazy biletow do
kin, ktore w 2019 r. przekroczyly 1,14 mld zl, mozna postawié teze, ze
relacja dodatkowych kosztoéw poniesionych na sporzadzanie audiodeskrycji
do przychodow ze sprzedazy biletbw do kin, uksztaltowataby sig¢
(w warunkach wyzej wskazanego roku kalendarzowego) na poziomie ponizej
0,5%.

zostala

Szczegdblowa informacja nt. sposobu oszacowania skutkow

zamieszczona w zataczniku do OSR.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak wptywu na gospodarstwa domowe.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne
[[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

] demografia

[ ] mienie panstwowe

X informatyzacja
[ ] zdrowie

Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy ustawy wejda w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

2 Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqgdowego procesu legislacyjnego wydane przez Rade
Ministréw zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie trzech lat obowigzywania. Glownym miernikiem zastosowanym W ocenie
skutkéw regulacji ex post, powinien by¢ wskaznik ukazujacy udziat filmow wyswietlanych w kinach z audiodeskrypcja
w ogolnej liczbie filmoéw wyswietlanych na polskim rynku oraz udziat widzoéw korzystajacych z audiodeskrypc;ji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Informacja nt. sposobu oszacowania skutkoéw, metodologii, Zrédet danych i przyjetych zatozen.




Zalacznik do OSR

Informacija nt.
sposobu oszacowania skutkow, metodologii, Zrédel danvch i przvjetych zalozen

Projektowana ustawa bedzie oddzialywala na podmioty prowadzace dystrybucje filméow w Kinach. Szacuje sie, ze
wytwarzanie audiodeskrypcji filmow bedzie wigzalo sie z ponoszeniem z tego tytutu dodatkowych wydatkéw w kwocie
ok. 5,5 mln zk. Rachunek ten zostal sporzadzony przy zatozeniu, ze liczba filméw podlegajacych audiodeskrypcji
wynosilaby ok. 180 w roku, a przecigtny koszt sporzadzenia audiodeskrypcji jednego filmu ksztattowatby si¢ na
poziomie ok. 30 tys. zt. Uwzgledniajac wysoko$¢ przychodéw uzyskanych ze sprzedazy biletow do kin, ktore w 2019 r.
przekroczyty 1,14 mld zl, mozna postawi¢ teze, ze relacja dodatkowych kosztow poniesionych na sporzadzanie
audiodeskrycji do przychodow ze sprzedazy biletow do kin, uksztattowataby si¢ (W warunkach wyzej wskazanego
roku kalendarzowego) na poziomie ponizej 0,5%.

Zalozenia:

1. przecietny koszt wykonania audiodeskrypcji filmu — trudno precyzyjnie okresli¢, ile bedzie wynosit przecigtny
koszt sporzadzenia audiodeskrypcji filmu wyswietlanego w kinach; z dostepnych publikacji wynika, ze
przygotowanie audiodeskrypcji, wraz z jej wyprodukowaniem na nos$niku cyfrowym lgcznie z suplementami
i ushugami dostepnosciowymi, to ok. 10 tysiecy ztotych®, podczas gdy wedtug innych wyliczen jest to ok. 5 tys. zt
(na co skladaja si¢ optata za tekst, wynajem studia i honorarium lektora)*; mozna jednak przyja¢, ze pewnym
przyblizeniem kosztoéw, jakie bedg ponoszone w tym zakresie w Polsce, sg koszty audiodeskrypcji w Hiszpanii
wynoszace ok. 220 [euro/1h], o ktérych mowa w dokumencie Impact Assessment sporzadzonym przez Komisjg
Europejska do dyrektywy 2010/13/EU (nha potrzeby niniejszej ustawy przyjmuje si¢ koszt 1 h na poziomie 300 z1);

Przy sporzadzaniu audiodeskrypcji wyrdznia si¢ nastgpujace etapy: opracowanie skryptu, wybor lektora, nagranie,
odstuchanie i montaz. W procesie powstawania audiodeskrypcji zaangazowane sg zazwyczaj trzy osoby
(audiodeskryptor, korektor, lektor). Czesto konsultantem jest takze osoba niewidoma. W zwiazku z tym przyjmuje
si¢, ze pracochtonno$¢ zadania wynosi¢ bedzie ok. 100 h, z czego wnosi si¢, ze koszt wykonania audiodeskrypcji
moze wynies¢ ok. 30 tys. zl.

2. liczba filméw wprowadzanych na rynek podlegajacych audiodeskrypcji — latach 2010-2019 liczba premier
wahata si¢ od 278 do 385 filmoéw rocznie. Obowigzkowi wytworzenia audiodeskrypcji maja podlegaé filmy, ktore
W ciggu trzech pierwszych miesiecy nastgpujacych po dniu pierwszego publicznego pokazu na polskim rynku
majg by¢ rozpowszechniane w co najmniej 10 kinach; z uwagi na brak statystyki w tym zakresie zachodzi
konieczno$¢ przyjecia odpowiedniego zatozenia: przyjmuje si¢ zatem, ze Wymogowi temu czynig zado$¢ tzw.
multipleksy, przy czym z dostgpnych danych wynika, ze udziat multiplekséw w ogdlnej liczbie seansow kinowych
ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 52%.

Rynek dystrybucji kinowej w Polsce. Dystrybucja filmowa w Polsce jest rynkiem rozwijajacym si¢ dynamicznie.
Z roku na rok rosnie tez liczebno$¢ widowni, a kino staje si¢ bardziej dostgpne dla widza. W 2019 r. przychody ze
sprzedazy biletow do kina w Polsce przekroczyty 1,14 mld z1, zas frekwencja wyniosta prawie 61 min widzow.

Tabela nr 1: Wptywy z biletéw i frekwencja w kinach w latach 2010-2019

jen. | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
wplywy zbiletow | mmat) | 7023 7175 7112| 6652 7278 8229 9662 10724| 11235| 11427
frekwencja [min] 37,5 38,8 38,5 263 405 447 92 96,6 99,7 60,9

Zrodlo: https://pisf.pl/wp-content/uploads/2021/06/Raport_Box_Office 2019 PL_EN.pdf

Na ekranach kin pojawito si¢ 341 filméw. Udzial polskich produkcji w boxoffice wyniost 28,2%, cho¢ polskie tytuty
stanowig 15% repertuaru kin. W 2017 r. statystyczny Polak wydal na zakup biletow do kina ok. 20,5 zt, a kwota
wydawana $rednio przez Polakoéw na wizyty w kinach, teatrach i na koncertach wyniosta niecate 32 zt/os. Wobec tego
mozna wnioskowac, ze w strukturze wydatkow gospodarstw domowych na kulturg kino zajmuje pierwsza pozycjg.

3 Zrédlo: http://ekrany.org.pl/kino_wspolczesne/glos-filmu-o-audiodeskryptorach/
4 Zrodto: https://www.sfp.org.pl/wydarzenia,5,22574,1,1,0gladajac-filmy-uchem.html



https://pisf.pl/wp-content/uploads/2021/06/Raport_Box_Office_2019_PL_EN.pdf
http://ekrany.org.pl/kino_wspolczesne/glos-filmu-o-audiodeskryptorach/
https://www.sfp.org.pl/wydarzenia,5,22574,1,1,Ogladajac-filmy-uchem.html

Wykres nr 1: Liczba premier filmowych w polskich kinach w latach 2010-2019
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Zrodto: raport BOX OFFICE za 2019 r.; https:/pisf.pl/wp-content/uploads/2021/06/Raport_Box_Office 2019 PL_EN.pdf

Zdecydowanie najwyzsza frekwencje w 2019 r. mialy filmy amerykanskie (ponad 50% catkowitej widowni
w polskich kinach), filmy polskie wybrato ponad 28% widzow, a pozostate produkcje europejskie — niecate 16%.

Tabela nr 2: Frekwencja i udziat w rynku filméw.

frekwencja udziat
USA 30 474 406 50,5%
Polska 17 164 538 28,4%
Europa 9585 050 15,9%
Inne 3117595 5,2%

Zrodto: raport BOX OFFICE za 2019 r.; https:/pisf.pl/wp-content/uploads/2021/06/Raport_Box_Office_2019 PL_EN.pdf

W 2019 r. filmy na ekrany polskich kin wprowadzito az 40 réznych dystrybutoréw, ale udzialy 8 najwigkszych
(Disney, Kino Swiat, UIP, WB, Monolith Films, Méwi Serwis, Next Film i Gutek Film) stanowity ponad 90%.

Tabela nr 3: Struktura rynku dystrybucji filméw w Polsce w 2019 r.

DISNEY 22.8%
KINO SWIAT 19,6%
UIP 14,7%
WARNER 9,1%
MONOLITH 9,0%
NEXT FILM 8,1%
MOWI SERWIS 4.3%
GUTEK FILM 2.4%
M2 FILMS 2,3%
IMPERIAL 1,9%
FORUM 1,7%
INNI 41%

Zréodto: raport BOX OFFICE za 2019 r.; https:/pisf.pl/wp-content/uploads/2021/06/Raport_Box_Office 2019 PL_EN.pdf

Struktura kin. W 2020 r. funkcjonowato 351 kin posiadajacych jedng lub dwie sale, 98 minipleksow (posiadajacych
od 3 do 7 sal) oraz 62 multipleksy (posiadajace 8 lub wigcej sal). W multipleksach odbyto si¢ 52,1% ogolnej liczby
seansOw, w ktorych uczestniczylo 46,1% ogolnej liczby widzow. Minipleksy zorganizowaty 34,7% wszystkich
seansow, ktore $ciagnety do kina 36,4% ogoblnej liczby widzow. Jeden multipleks dysponowat $rednio 2,1 tys. miejsc
na widowni oraz wyswietlit Srednio 9,2 tys. seansow.

Wykres nr 2: Struktura kin statych wedtug liczby sal projekcyjnych w 2020 r.

o] 20 40 6o go 100

m kina jedno- i dwusalowe m minipleksy m multipleksy

Zrédlo: dane GUS.
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Beneficjenci regulacji. Do kategorii 0s6b z niepetnosprawnoscia wzroku naleza:
o 0soby niewidome od urodzenia,
o ociemniali, czyli osoby, ktore utracity wzrok w ré6znych momentach zycia,
o stabowidzacy o r6znym stopniu dysfunkcji wzroku.

Odbiorcami audiodeskrypcji moga by¢ takze:
e ludzie starsi, ktorym dodatkowy opis utatwia odbior filmu,
e  widzacy, ktérym audiodeskrypcja pomaga w zrozumieniu tresci wizualnych i wzmacnia ich poziom percepcji.

Dane statystyczne na temat osob z dysfunkcja wzroku w Polsce sg niespojne. Przytaczane liczby sa r6zne, nawet jesli
autorzy powotuja si¢ na to samo zrdédlo (zazwyczaj sa to raporty o stanie zdrowia ludnosci Polski Glownego Urzedu
Statystycznego). Réznice powstajg z przyjetej metodologii liczenia oséb z dysfunkcjg wzroku. Dla przyktadu:

e odsetek 0sdb z niepelnosprawnoscig wzroku (definicja statystyczna) w wieku 15 i wigcej podany w raporcie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob  Niepelnosprawnych pt. ,Badanie potrzeb  o0sob
niepetnosprawnych. Raport koncowy” wynosi 35%; jednakze przy uwzglednieniu statystyki ukazujacej
odsetek 0sob uczeszczajacych do Kin (wedlug typu gospodarstwa domowego, grupy wiekowej) oraz danych
zawartych w powotanym dokumencie PFRON, z ktérego wynika, ze w grupie osob z niepetnosprawnoscia
wzroku korzystanie z oferty kina jedynie w niewielkim stopniu bylo charakteryzowane jako potrzeba
z kategorii samorealizacji (s. 25), mozna wnioskowaé, ze zbidr potencjalnych beneficjentow bedzie
ksztattowal si¢ na znacznie nizszym poziomie;

e W publikacji Agnieszki Chmiel i lwony Mazur z Wydziat Anglistyki Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, zatytutowanej ,,Audiodeskrypacja”, na podstawie liczby cztonkow Polskiego Zwigzku
Niewidomych ustalono, ze jest 4,5 tys. osob niewidomych i ok. 60 tys. stabowidzacych;

e w niektorych publikacjach podaje si¢, ze w Polsce jest ponad 150 tysiecy osob niewidzacych i pot miliona

0s6b niedowidzacych® (AudioMovie. Informator dla producentéw i dystrybutorow).

Wykres nr 3: Odsetek osob niepetnosprawnych (definicja statystyczna) w wieku 15 i wigcej lat wedtug
wystepujacych grup schorzen.

47% 59% W Uszkodzeniai choroby narzadu ruchu
38%
Ogotem | 35% Schorzenia ukfadu krazeni
19 19% W Schorzenia uktadu krazenia
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Zrédto: ,,Badanie potrzeb 0s6b niepelnosprawnych. Raport koncowy”, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeosprawnych,
18 maja 2017 r.; Stan Zdrowia Ludnosci Polski w 2014 r., definicja statystyczna (osoby niepetnosprawne prawnie i/lub biologicznie).

5 http://www.nowoczesnekino.pl/newsy 6/technologia,85/audiomovie_-czyli--audiodeskrypcja-dla-kin_,3613.html



http://www.nowoczesnekino.pl/newsy,6/technologia,85/audiomovie_-czyli--audiodeskrypcja-dla-kin_,3613.html

Wraz z wiekiem odsetek osob niepelnosprawnych wzrasta — po 50 roku zycia udziat tej grupy przekracza 15%, a po
70 roku zycia — 25%. Co wiecej, ponad potowe populacji 0séb niepetnosprawnych stanowia osoby powyzej 60 roku
zycia, cho¢ udziat tej grupy w ogole ludnosci powyzej 15 lat to tylko 27%. Ponadto wraz z wiekiem ulega obnizeniu
udziat uczeszczajacych do kin.

Wykres nr 4: Odsetek 0sob niepetnosprawnych w poszczegdlnych grupach wiekowych oraz struktura
wieku wérdd osob niepetnosprawnych w odniesieniu do ogoétu ludnosci powyzej 15 lat.

Odsetek OzN Struktura wieku
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Zrodto: ,Badanie potrzeb 0sob niepeosprawnych. Raport koficowy”, Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeosprawnych, 18 maja 2017 r.

Wykres nr 5: Udziat uczeszczajacych do kin wedtug grup wieku.

Udzial uczeszczajacych do kin wg grup wieku w 2019 r.
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Zrodto: na podstawie danych GUS.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o kinematografii (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Gabriela Morawska-Stanecka)

- Na podstawie art. 34 wust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Senacki projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o kinematografii'. Zmiany polegajg na uregulowaniu trybu
nadawania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej kazdemu filmowi
wyswietlanemu w kinie indywidualnego identyfikatora, a takze na
wprowadzeniu obowiazku wytworzenia audiodeskrypcji i napiséw do filmu w
wers]i audio przed rozpoczeciem rozpowszechniania filmu, ktéry po oficjalnej
dacie premiery kinowej na polskim rynku ma by¢ rozpowszechniany przez okres
co najmniej dwoch tygodni w 10 lub wiecej kinach.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po upltywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé art. 52, 56,
57 62 1 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE).
Artykut 56 TfUE zakazuje ograniczen w swobodnym $wiadczeniu usthug
&9 wewnatrz Unii, w odniesieniu do obywateli panstw czlonkowskich majacych
i swe przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo odbiorcy
g $wiadczenia®. Usluga jest §wiadczenie wykonywane zwykle za wynagrodzeniem

06 05 282y, .

Data wpt

! Dz. U. 22021 r. poz. 257, ze zm.

2 Do zagadnien regulowanych w opiniowanym projekcie ustawy nie znajdzie zastosowania
dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustlug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006 1., s. 36), ze
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w zakresie, w jakim nie jest objete postanowieniami TfUE o swobodnym
przeplywie towaréw kapitatu i os6b. Swiadczacy ushuge moze, w celu spelienia
swiadczenia, przejsciowo wykonywaé dzialalno$¢ w panstwie czionkowskim
swiadczenia na tych samych warunkach, jakie panstwo to naklada na -wtasnych
obywateli (art. 57 TfUE).

TfUE nie stoi na przeszkodzie zastosowaniu przepisOw ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych przewidujgcych szczegélne traktowanie
cudzoziemcow uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego (art. 52 w zw. z art. 62 TfUE).

Niezaleznie od przewidzianych w TfUE wyjatkow od zasady swobody
swiadczenia ustug Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) w
swoim orzecznictwie > dopuscil mozliwos¢ wprowadzania przez pafistwa
czlonkowskie innych ograniczen tej swobody. Musza one jednak spetniaé
nastepujgce warunki: (1) majg stuzy¢ realizacji uzasadnionego celu publicznego,
zgodnego z celami Unii Europejskiej, (2) musza w jednakowy sposob odnosié
si¢ podmiotow z tego panstwa oraz z innych pafstw czionkowskich, a takze
muszg by¢ stosowane bez dyskryminacji, a takze (3) musza by¢ proporcjonalne
do zamierzonego celu.

Zgodnie z art. 167 TfUE Unia przyczynia sie do rozkwitu kultur pahstw
cztonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodno$ci narodowej i regionalnej,
réwnoczesnie podkreslajac znaczenie wspdlnego dziedzictwa kulturowego (ust.
1). Dziatanie Unii zmierza do zachecania do wspdtpracy miedzy pafstwami
cztonkowskimi oraz, jesli to niezbedne, do wspierania i uzupelniania ich dziatan
m.in. w zakresie tworczosci artystycznej i literackiej, wiacznie z sektorem
audiowizualnym (ust. 2). Unia uwzglednia aspekty kulturalne w swoim
dzialaniu na podstawie innych postanowien Traktatow, zwiaszcza w celu
poszanowania i popierania réznorodnosci jej kultur (ust. 4).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Rozpowszechnianie filméw w kinach uwazane jest za ustluge w
rozumieniu TfUE*. Projekt ustawy przewiduje, ze przed rozpowszechnianiem
filmu, ktéry po oficjalnej dacie premiery kinowej na polskim rynku ma byé
rozpowszechniany przez okres co najmniej dwdch tygodni w 10 lub wiecej
kinach, nalezy wytworzy¢ audiodeskrypcje i napisy do filmu w wersji audio.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy ma to stuzy¢ zwigkszeniu dostepnosci

wzgledu na wyrazne wytaczenie ustug audiowizualnych, w tym ustug kinematograficznych,
niezaleznie od sposobu ich produkcji, dystrybucji i transmisji, a takze rozpowszechniania
radiowego (art. 2 ust. 1 lit. g).

> Wyrok TSUE z 25.11.2001 r. w potaczonych sprawach C-49/98, C-50/98, C-52/98 do C-
54/98 oraz C-68/98 do C-71/98 Finalarte Sociedade de Construgdo Civil Ld®i inni, pkt 31 in.
* Wyrok TSUE z 4.5.1993 r. w sprawie C-17/92 Federacion de Distribuidores
Cinematogrdficos v Estado Espariol et Union de Productores de Cine y Television, pkt 10.
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filméw rozpowszechnianych w kinach dla oséb z niepelnosprawnosciami
wzroku.

Projekt wprowadza zatem ograniczenie swobody $wiadczenia ustug.
Ograniczenie to nie jest objete zakresem regulacji art. 52 w zw. z art. 62 TfUE.
Nalezy zatem wustali¢, czy proponowane rozwiazanie jest zgodne =z
ograniczeniami swobody $wiadczenia ustug wynikajacymi z orzecznictwa
TSUE. Zwigkszenie dostgpnosci kultury (filméw dystrybuowanych w kinach)
dla 0séb z niepelnosprawnosciami (wzroku lub shichu) nalezy uznaé¢ za
uzasadniony cel publiczny’. Proponowane rozwigzania dotycza w jednakowym
stopniu podmiotéw krajowych oraz podmiotéw z innych pafistw cztonkowskich
UE, a takze w jednakowy sposéb filméw polskich i filméw z innych pafistw
cztonkowskich UE. Ich stosowanie nie bedzie prowadzi¢ do dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwows. Nalezy réwniez uznaé, ze proponowane
srodki sg proporcjonalne do zamierzonego celu.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze projekt nie jest sprzeczny =z
postanowieniami TfUE dotyczgcymi swobody $wiadczenia ustug.

4. Konkluzje
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o kinematografii nie jest

sprzeczny z prawem unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
jura Analiz Segjmowych

wel Bachma

> Mozna zwrécié uwage, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z
dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajagca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji
niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych  panstw
czionkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (Dz. Urz. UE
L 303 z 28.11.2018 r., s. 69) stanowi, ze wsrdd srodkéw stuzacych osiaganiu dostepnosci
audiowizualnych ustug medialnych (...) powinny sie znalezé jezyk migowy, napisy dla oséb
niestyszacych i niedostyszacych, napisy méwione i audiodeskrypcja (pkt 23 preambuty).
Wprawdzie dyrektywa nie dotyczy dystrybucji filméw w kinach, lecz uwagi te w pelni mozna
odnies¢ do takiej ustugi.
3
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o kinematografii (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Gabriela Morawska-
Stanecka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Senacki projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o kinematografii'. Zmiany polegaja na uregulowaniu trybu nadawania
przez Polski Instytut Sztuki Filmowej kazdemu filmowi wyswietlanemu w kinie
indywidualnego identyfikatora, a takze na wprowadzeniu obowiazku wytworzenia
audiodeskrypcji i napisow do filmu w wersji audio przed rozpoczeciem
rozpowszechniania filmu, ktéry po oficjalnej dacie premiery kinowej na polskim
rynku ma by¢ rozpowszechniany przez okres co najmniej dwéch tygodni w 10 lub
wiecej kinach.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o kinematografii nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor;
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
ViYD2IAL OBSLUG PREZYDIUM SEJMU Wicedyrektor
L dz. S I0. G0, L. 6. .03/ a Analiz Sejmowych
Data wplywu (%:05.URA......... w
' wel'Bachinat

1Dz U. 22021 r. poz. 257, ze zm.
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