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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. SPS-WP.020.108.5.2022 zawierajgce prosbe
0 wyrazenie opinii w sprawie poselskiego projektu ustawy o tymczasowym sposobie ustalania stopy
oprocentowania w umowach o kredyt hipoteczny ze zmienng stopg oprocentowania uprzejmie prosze

0 przyjecie ponizszego stanowiska Rzecznika Finansowego.
I. Uwagi wprowadzajace

W projektowanej ustawie przewidziano dwie grupy rozwigzan dla oséb korzystajgcych z kredytdw na

nabycie nieruchomosci przeznaczonej na cele mieszkaniowe.

Po pierwsze, zaproponowano, aby konsumenci, ktérzy w celu nabycia pierwszej nieruchomosci
przeznaczonej na wlasne potrzeby mieszkaniowe zawarli umowe o kredyt hipoteczny oprocentowany w
calosci lub w czesci zmienng stopg oprocentowania mogli zlozy¢ wniosek ,o ustalenie zmiennej stopy
oprocentowania”. Realizacja wniosku spowoduje, ze co do zasady przez okres 12 miesigcy zmienna stopa
oprocentowania przyjmie wartos¢ statg, rowng stopie oprocentowania kredytu hipotecznego ustalonej na dzien
1 grudnia 2019 .

Druga grupa rozwigzan przewidzianych projektowang ustawg dotyczy zmian w zakresie
funkcjonowania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow (dalej: FWK). Zaproponowano, aby kredytobiorca mégt

£ o "

Rzecznik Finansowy @ biuro@rf.gov.pl R Tel. 223337326
ul. Nowogrodzka 47A & www.rigov.pl 22 3337327
00-695 Warszawa § facebook.com/Rzecznik Finansowy fax. 22 333 73 29



ubiegac sig¢ o wsparcie z tego Funduszu w sytuacji, gdy warto$¢ wskaznika RdD (wyznaczajgcego stosunek
wydatkow kredytobiorcy zwigzanych z obstugg miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej kredytu
mieszkaniowego do miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy) przekroczy 30% (a nie
— tak jak obecnie — 50%). Ponadto, zaproponowano podwyzszenie maksymalnej mozliwej do ustalenia przez
Rade Funduszu wysokosci wptaty kredytodawcy na rzecz Funduszu o 1,5 pkt proc.

W zwigzku z przediozonym do opinii projektem ustawy Rzecznik Finansowy pragnie w szczeg6lnosci
zwrécic uwage na kwestie legislacyjne odnoszace sie do zakresu projektowanej regulacji (pkt Il opinii),
nieprzedstawienia przez projektodawcéw wyczerpujgcej analizy skutkéw wdrozenia przediozonych propozyciji
(pkt 1l opinii), a takze sposobu zredagowania niektérych przepiséw (pkt IV opinii).

Il. Zakres projektowanej regulacji

Projektowany art. 1 ust. 1 stanowi, Ze ustawa okresla tymczasowy spos6b ustalania stopy
procentowej, o ktérej mowa w 29 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o
nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1027 j 2320), zwanej dalej
Lustawg o kredycie hipotecznym”, na podstawie ktérej jest obliczana wysoko$c¢ rat kapitalowo-odsetkowych,
w umowach o kredyt hipoteczny dotyczacych kredytu hipotecznego oprocentowanego w cafoéci lub w
czes$ci zmienng stopg oprocentowania kredytu hipotecznego, zwang dalej ,zmienna stopg oprocentowania”.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 projektowanej ustawy sposéb ustalenia zmiennej stopy oprocentowania zgodnie
Z niniejsza ustawa stosuje sie do konsumenta w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509 i 2459), ktéry zawart umowe o kredyt
hipoteczny w rozumieniu art. 3 ustawy o kredycie hipotecznym w celu nabycia pierwszej nieruchomosci
przeznaczonef na wlasne potrzeby mieszkaniowe.

Z powyzszego wynika, ze projektowane przepisy dotyczgce tymczasowego ustalenia zmiennej stopy
oprocentowania dotyczg niektorych ,umoéw o kredyt hipoteczny” w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017
r. o kredycie hipotecznym i nadzorze nad po$rednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 2020 r. poz.
1027 i 2320, dalej: ustawa o kredycie hipotecznym) oraz konsumentéw, ktorzy zawarli tego rodzaju umowy

lll. Brak wyczerpujacej oceny skutkéw projektowanych rozwiazarn

W przediozonym przez projektodawcéw uzasadnieniu wskazano, ze proponowany projekt ustawy
bedzie mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje finansowg ok. 2 min gospodarstw domowych, dia ktérych
mieszkanie objete kredytem hipotecznym stanowi sposéb na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

Wyczerpujgcego uzasadnienia brakuje réwniez w odniesieniu do projektowanych rozwigzan
dotyczagcych zmian w zasadach dziatania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. W tym kontekscie nalezy
wskazac, ze w przedtozonym projekcie zaproponowano, aby wsparcie z FWK mogto zosta¢ udzielone, jesli
wskaznik RdD (wyrazajacy stosunek rat kredytu do dochodéw gospodarstwa domowego) przekroczy 30% (a
nie — tak jak obecnie - 50%). Projektodawcy nie przedstawili jednak analiz, z ktérych wynikaloby, ze
kredytobiorca nie jest w stanie sptacaé kredytu bez uszczerbku koniecznego utrzymania siebie i rodziny w
sytuacji, gdy koszty obstugi kredytu w stosunku do dochodu gospodarstwa domowego przekraczajg wartoéé
okreslong jako 30% (a nie np. 26%, 40% czy 50%). Brak wyczerpujgcego uzasadnienia w tym zakresie
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powoduje, ze powstaje wrazenie, Zze postulowana warto$¢ wskaznika RdD zostata wyznaczona w sposéb

arbitralny.
IV. Uwagi szczegélowe

Niezaleznie od przedstawionych w pkt Il i lll uwag zawierajgcych najistotniejsze zastrzezenia
dotyczace projektowanego rozwigzania, Rzecznik Finansowy pragnie zasygnalizowaé¢ koniecznosé
odpowiedniego doprecyzowania niektérych projektowanych przepiséw:

a) uwaga do art. 1 ust. 3 projektowanej ustawy

Zgodnie z projektowanym art. 1 ust. 3 ustalenie zmiennej stopy procentowej zgodnie z ustawg nie
stanowi zdarzenia regulacyjnego. Projektowany art. 1 ust. 3 odwoluje sie do pojecia ,zdarzenia regulacyjnego”
nie wyjasniajac jak nalezy je rozumie¢, ani réwniez nie odwolujgc sie do aktu prawnego, w ktérym tego rodzaju

pojecie wystepuje.
b) uwaga do art. 3 ust. 2 projektowanej ustawy

W projektowanym art. 3 ust. 2 zd. 2 wskazano, ze pozostale zasady ustalania zmiennej stopy

oprocentowania wynikajgce z ust. 1 stosuje sie.

tgcze wyrazy szacunku,

Ziemowit Bagtajewski

Elektronicznie podpisany
Ziemowit Pawel przez Ziemowit Pawet
. . Bagfajewski
Bagiaj ewski Data: 2022.05.26 11:30:37

+02'00
Zastepca Rzecznika Finansowego

/dokument podpisano elektronicznie/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




