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Szanowna Pani,

W nawigzaniu do pisma z dnia 29 kwietnia 2022 r. (znak: SPS-WP.020.129.6.2022)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o ochronie kredytobiorcow sptacajacych kredyty
mieszkaniowe przed skutkami wzrostu stdp procentowych (druk nr 2266), przedstawiam

nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

1. Oceniajagc rozwiagzania majace na celu pomoc kredytobiorcom w pokonaniu
przejsciowych trudnosci w regulowaniu zobowigzan wynikajacych z kredytéw na cele
mieszkaniowe Narodowy Bank Polski zwraca uwage, ze wystepuja istotne réznice w
skali problemu, m.in. w zaleznosci od roku zaciggniecia kredytu. W zwigzku z tym
zaproponowana w projekcie ustawy o ochronie kredytobiorcéw propozycja
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia obejmujacych wszystkich kredytobiorcéw
splacajacych zlotowe kredyty mieszkaniowe, niezaleznie od ich sytuacji finansowej i
mozliwosci obstugi kredytu, nie jest zasadna.

Dostepne dane wskazuja, ze obcigzenia skutkujace trudnosciami w obsludze
kredytéw w najwigkszym stopniu mogg dotyczy¢ kredytobiorcéw, ktérzy zaciagali
$rednio najwigksze wartosciowo kredyty, w okresie najnizszych historycznie stép
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procentowych, t. w latach 2020-2021. Dla tych kredytobiorcéw wzrost
oprocentowania w stosunku do momentu zaciggniecia kredytu bedzie najwigkszy, a
dodatkowo mogli oni tylko w ograniczonym stopniu do$wiadczy¢ silnego wzrostu
plac obserwowanego w ostatnich latach w polskiej gospodarce. W pozostatych
rocznikach kredytéw problem moze dotyczy¢ gléwnie kredytobiorcow o szczegélnie
wysokim obciazeniu splatami kredytéw juz w momencie ich zaciggniecia lub ktérych
sytuacja finansowa wyraznie pogorszyla sie od udzielenia kredytéw (istotny spadek
realnych dochoddéw, wzrost kosztéw utrzymania, utrata pracy).

Rozwazajac ewentualne instrumenty wsparcia dla kredytobiorcéw nalezy wziaé pod
uwagge, ze do dyspozycji klientéw znajdujacych sie w trudnej sytuagji finansowej i
niebedacych w stanie obstugiwaé¢ kredytéw mieszkaniowych, od 2015 r. istnieje
rozwiazanie instytucjonalne w postaci wsparcia na splate zadluzenia z Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow (dalej: FWK/Fundusz) realizowanego za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego w trybie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
wsparciu kredytobiorcéw, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja sie w
trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 298). Przywolana ustawa przewiduje,
ze wsparcie moze by¢ przyznane m.in. jezeli:

— w dniu zlozenia wniosku o wsparcie lub pozyczke na splate zadluzenia co

najmniej jeden z kredytobiorcéw posiada status bezrobotnego, lub

— wartos¢ wskaznika RdD (tj. relacji wydatkow kredytobiorcy zwiazanych z
obstuga miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do
miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy) przekracza
50%, lub

— miesigczny dochdd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesigczne
koszty obstugi kredytu mieszkaniowego nie przekracza:

a) w przypadku gospodarstwa domowego jednoosobowego - dwukrotmosci
kwoty wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ustawy, tj. od 1 stycznia
2022 r. 776 zt x 2 (1 552 z}),

b) w przypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego - iloczynu
dwukrotnosci kwoty wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z-dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ‘uésta_Wy,
i liczby cztonkéw gospodarstwa domowego kredytobiorcy, tj. 1200 ztna osobe.
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‘ 7% Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy zaciagneli

kredyt mieszkaniowy i znajduja sie¢ w trudnej sytuacji finansowej przewiduje réwniez,
ze w przypadku, gdy kredytobiorca sptaci bez opdznienia pierwszych 100 rat (ze 144
nieoprocentowanych miesiecznych rat) pozostalg czes¢ rat zwrotu wsparcia umarza
sie. Ponadto Rada Funduszu, na wniosek kredytobiorcy, moze odroczy¢ termin
platnosci lub roztozy¢ naleznosci na raty lub w uzasadnionych okolicznosciach
umorzy¢ naleznosci w catosci albo w czesci.

Uwzgledniajac powyzsze przestanki stwierdzenia trudnej sytuacji finansowej
kredytobiorcy, ktére uprawniaja do ubiegania si¢ o wsparcie nalezy stwierdzi¢, ze
konstrukcja FWK dostosowana jest do pomocy zaréwno w przypadku wystapienia
szokéw makroekonomicznych (skutkujgcych m.in. wzrostem bezrobocia), jak i
szokow finansowych, w tym wzrostu stép procentowych. Wzrost stép procentowych,
a w efekcie wzrost rat kredytow, skutkuje bowiem wzrostem wskaznika RdD i
spadkiem miesiecznego dochodu pomniejszonego o koszty obstugi kredytéw, a po
przekroczeniu przez jeden z tych wskaznikéw progéw okreslonych w ustawie

kredytobiorca nabywa prawa do skorzystania z pomocy.

Zamrozenie wysokosci rat kapitalowo-odsetkowych, co w istocie oznacza zamrozenie
oprocentowania i uZycie innej stopy odniesienia niz biezaca stawka rynkowa
stanowiloby niebezpieczny precedens podwazajacy funkcjonowanie rynku
finansowego — w gospodarce rynkowej stopy procentowe zmieniaja si¢ wraz ze
zmianami cyklu gospodarczego i finansowego. Stopy procentowe byly podnoszone
rowniez w poprzednich latach, gdy poziom stop procentowych byt zdecydowanie
wyzszy od obecnego.

Ostabitoby to kanat oddzialywania zmian stép procentowych na gospodarke, co
istotnie utrudnitoby walke z inflacja.

Ewentualne zamrozenie oprocentowania mogloby stanowi¢ ingerencje w stosunki
prawne regulowane normami prawa prywatnego. Jednoczesnie zamrozenie stawki
referencyjnej podwazatoby réwniez zasady funkcjonowania rynku finansowego. W
zwigzku z tym naruszone zostaloby zaufanie do prawidtowego funkcjonowania
gospodarki rynkowej, zwigkszajac niepewnos¢.
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Ponadto, brak kryteriow dotyczacych sytuacji finansowej kredytobiorcow w

proponowanych rozwiazaniach moze powodowac, ze:

- z udogodnien skorzystaja réwniez kredytobiorcy o bardzo dobrej sytuacji
finansowej, dla ktérych wzrost stop procentowych nie jest problemem,

- wystapi zjawisko tzw. pokusy naduzycia, tworzac nieprawidlowy system
bodzcéw zachecajacy do podejmowania przez kredytobiorcow nadmiernego
ryzyka w przysztosci,

- wystapia wysokie koszty dla sektora bankowego, co réwniez przelozy sie na
nizsze dochody z podatku CIT dla budzetu panstwa.

Proponowane w projekcie rozwigzania od strony formalnoprawnej powinny by¢
sformutowane w taki sposob, aby wynikato z nich bezposrednio, kto jest adresatem
zawartych w nich norm prawnych. W szczegdlnosci w przepisach art. 4 brak jest
okreslonego wprost adresata, majacego zapewni¢ przewidziang w nich ochrong oséb,

ktore zaciagnely kredyt mieszkaniowy.

W ocenie Narodowego Banku Polskiego istotne watpliwosci budzi stanowisko
wnioskodawcoéw przedstawione w Uzasadnieniu projektu ustawy, wedlug ktorego
,po wielu miesigcach zapewnien plyngcych ze strony Prezesa Narodowego Banku Polskiego o
tym, ze stopy procentowe nie bedq podnoszone, w pazdzierniku 2021 r., wobec gwattownie
rosngcej inflacji, Rada Polityki Pienigznej zapoczgtkowata seri¢ decyzji o podwyzkach stip
procentowych”. Jak wskazano w Zatozeniach Polityki Pieni¢znej na rok 2021 i 2022, a
takze na poprzednie lata, ,parametry polityki pieniginej NBP, w tym poziom stop
procentowych sq dostosowywane do sytuacji w gospodarce tak, aby zapewni¢ dtugookresowq
stabilno$é cen i jednoczesnie wspieraé zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnosé
systemu finansowego”. Rada Polityki Pienigznej w ostatnich latach nie zobowigzywata
si¢ do utrzymywania okreslonego poziomu stép procentowych NBP. Jednoczesnie
komunikacja organéw NBP odnoszaca si¢ do przyszlosci ma zawsze charakter

warunkowy ze wzgledu na niepewno$¢ dotyczaca przysztych wydarzen i procesow.
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze Narodowy Bank Polski w Raportach o stabilnosci systemu

finansowego zamieszczal rekomendacje o koniecznosci ostroznej polityki w zakresie

kredytowania zakupu nieruchomosci oraz zapewnienia odpowiednich buforow
dochodowych na wypadek wzrostu stop procentowych.

Z wyrazami szacunku
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