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Opinia

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielanin premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Paulina Hennig-Kloska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,
ze zm.) sporzgdza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie art. 12b-12d w ustawie z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektdrych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych’.

W  nowelizacji przewidziano wprowadzenie regulacji dotyczacych
zawieszenia splaty kredytu (wraz z odsetkami) wynikajgcego z umowy o kredyt:
a) konsumencki w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim?;

b) hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego
i agentami>;

c) w rozumieniu art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe*
(jezeli kredytobiorca jest konsument w rozumieniu ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’; dalej: k.c.).

1 Dz. U. z 2021 1. poz. 1286, ze zm.
2Dz. U. z 2022 r. poz. 246.
3Dz. U. 22020 1. poz. 1027, ze zm.
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W projekcie zastrzezono, iz jesli kredytobiorca jest strong wiecej niz
jednej z wymienionych uméw z danym kredytodawcg, wniosek o zawieszenie
splaty kredytu moze dotyczy¢ tylko jednej z tych umoéw.

Proponowana ustawa dotyczy uméw o kredyt zawartych przed dniem
1 maja 2022 r., jezeli termin zakonczenia okresu kredytowania okreslony
w umowie przypada po uptywie 6 miesiecy od daty jej zawarcia.

Na podstawie nowelizacji zawieszenie nastapi na wniosek kredytobiorcy,
ktéry powinien zostaé zltozony z zachowaniem warunkéw okreslonych
w dodawanym art. 12b ust. 3-4. Splata kredytu zostanie zawieszona z dniem
doreczenia kredytodawcy wniosku o zawieszenie, na okres wskazany
przez kredytobiorce we wniosku. W projekcie okreslono minimalny okres
zawieszenia (nie mniej niz 3 miesigce) oraz okres maksymalny (nie wigcej niz
10% okresu kredytowania okreslonego w umowie o kredyt). W okresie
zawieszenia wykonywania umowy kredytobiorca nie bedzie zobowigzany
do dokonywania platnosci z niej wynikajgcych, z wyjatkiem oplat z tytutu
ubezpieczefi powigzanych z umowa. Okres zawieszenia splaty kredytu
nie bedzie traktowany jako okres kredytowania. Okres kredytowania
oraz wszystkie terminy przewidziane w umowie ulegng przedluzeniu o okres
zawieszenia splaty kredytu. W okresie zawieszenia splaty kredytu nie beda
naliczane odsetki ani pobierane oplaty (z wyjatkiem oplat z tytutu ubezpieczen
kredytu).

Projekt naklada na kredytodawce obowiazki w zakresie potwierdzenia,
na trwatym no$niku, otrzymania wniosku oraz dotyczace przekazania tego
potwierdzenia kredytobiorcy. Powinno to nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wniosku o zawieszenie splaty kredytu. W potwierdzeniu nalezy
okre§lié okres zawieszenia splaty kredytu oraz wysokos¢ oplat z tytulu
ubezpieczen umowy o kredyt. Zgodnie z proponowanym aktem brak
potwierdzenia nie wpltywa na rozpoczgcie zawieszenia splaty kredytu.

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy uwzgledni¢:
a) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia
2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajgcg dyrektywe
Rady 87/102/EWGS® (dalej: dyrektywa 2008/48/WE);
b) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego
2014 r. w sprawie konsumenckich umoéw o kredyt zwigzanych

4 Dz. U. z 2021 r. poz. 2439, ze zm.

5Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm. W projcktowanym art. 12b ust. 1 pkt 3 w zakresie
definicji konsumenta blednie wskazano odwotanie do art. 221 k.c., definicja ta znajduje sig
w art, 22' k.c.

¢ Dz. Urz. UE L 133 z 22.5.2008, s. 66, ze zm.



z nieruchomos$ciami mieszkalnymi i zmieniajgcg dyrektywy 2008/48/WE
i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/20107 (dalej: dyrektywa
2014/17/UE).

Celem dyrektywy 2008/48/WE jest harmonizacja niektorych aspektéw
przepiséw ustawowych, wykonawczych i procedur administracyjnych panstw
czionkowskich, dotyczacych umoéw o kredyt konsumencki (art. 1).

Umowa o kredyt w rozumieniu dyrektywy 2008/48/WE oznacza umowe,
na mocy ktorej kredytodawca udziela kredytu konsumenckiego lub daje
przyrzeczenie udzielenia kredytu konsumenckiego w formie odroczonej
platnosci, pozyczki Ilub innego podobnego $wiadczenia finansowego,
z wyjgtkiem uméw dotyczacych cigglego $wiadczenia ustug lub dotyczacych
dostaw towar6w tego samego rodzaju, jezeli konsument placi za takie ushugi
lub towary w ratach przez okres ich swiadczenia lub dostarczania (art. 3 lit. ¢).

W dyrektywie 2008/48/WE okreslono w szczegdlnosci wymogi
w zakresie: informacji podawanych w reklamach umowy o kredyt; informacji
udzielanych  konsumentom  przed zawarciem umowy; obowiazku
przeprowadzenia oceny zdolnosci kredytowej konsumenta; informacji
zamieszczanych w umowie o kredyt; przyznania konsumentowi prawa
do odstgpienia od umowy, badZ do dokonania przedterminowe;j splaty kredytu.

Dyrektywa 2014/17/UE okresla wspdlne ramy dla niektorych aspektow
przepiséw  ustawowych, -wykonawczych i administracyjnych pafstw
czlonkowskich dotyczgcych umoéw obejmujacych kredyt konsumencki
zabezpieczony hipotekg lub w inny sposob, a zwigzanych z nieruchomosciami
mieszkalnymi (art. 1).

Dyrektywa 2014/17/UE ma w szczegllnosci zastosowanie do uméw
o kredyt, ktéry zabezpieczony jest hipotekg albo innym poréwnywalnym
zabezpieczeniem na nieruchomosci mieszkalnej powszechnie stosowanym
w panstwie czionkowskim lub ktoéry zabezpieczony jest prawem zwigzanym
z nieruchomoscia mieszkalng oraz umoéw o kredyt przeznaczony
na sfinansowanie nabycia lub utrzymania prawa witasnosci nieruchomosci
gruntowej lub istniejgcego lub planowanego budynku (art. 3).

Przepisow dyrektywy 2014/17/UE nie stosuje si¢ do umoéw o kredyt
obowigzujgcych przed dniem 21 marca 2016 r. (art. 43).

Dyrektywa nie uniemozliwia panstwom czionkowskim utrzymania
lub wprowadzenia bardziej rygorystycznych przepiséw majacych chronié
konsumentéw, pod warunkiem ze przepisy takie s3 spdjne z obowigzkami
panstw czlonkowskich na mocy prawa unijnego (art. 2).

7"Dz. Urz. UE L 60 z 28.2.2014, 5. 34, ze zm.



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonmego stanu prawa
Unii Europejskiej

Proponowana ustawa nie jest sprzeczna z przepisami zawartymi
w dyrektywie 2008/48/WE oraz w dyrektywie 2014/17/UE.

4, Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie
niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w splacie niektéorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych
premii gwarancyjnych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Paulina
Hennig-Kloska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje dodanie art. 12b-12d w ustawie z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych'.

W nowelizacji przewidziano wprowadzenie regulacji dotyczacych
zawieszenia sptaty kredytu (wraz z odsetkami) wynikajgcego z umowy o kredyt:
a) konsumencki w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim?;

b) hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego
i agentami’®; :

¢) w rozumieniu art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe*
(jezeli kredytobiorcg jest konsument w rozumieniu ustawy 2z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®; dalej: k.c.).

W projekcie zastrzezono, iz jesli kredytobiorca jest strong wiecej niz
jednej z wymienionych uméw z danym kredytodawca, wniosek o zawieszenie
sptaty kredytu moze dotyczy¢ tylko jednej z tych uméw.

1 Dz. U. 22021 1. poz. 1286, ze zm.
2Dz U. 22022 1. poz. 246.

3Dz. U. 22020 1. poz. 1027, ze zm.
4 Dz. U. 2 2021 1. poz. 2439, ze zm.
5Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm. W projektowanym art. 12b ust. 1 pkt 3 w zakresie
definicji konsumenta blednie wskazano odwotanie do art. 221 k.c., definicja ta znajduje sie

wart. 22'k.c.
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Proponowana ustawa dotyczy umoéw o kredyt zawartych przed dniem
1 maja 2022 r., jezeli termin zakoriczenia okresu kredytowania okreslony
w umowie przypada po uplywie 6 miesiecy od daty jej zawarcia.

Na podstawie nowelizacji zawieszenie nastapi na wniosek kredytobiorcy,
ktory powinien zosta¢ zlozony z zachowaniem warunkéw okreslonych
w dodawanym art. 12b ust. 3-4. Splata kredytu zostanie zawieszona z dniem
doreczenia kredytodawcy wniosku o zawieszenie, na okres wskazany
przez kredytobiorce we wniosku. W projekcie okreslono minimalny okres
zawieszenia (nie mniej niz 3 miesigce) oraz okres maksymalny (nie wigcej niz
10% okresu kredytowania okreSlonego w umowie o kredyt). W okresie
zawieszenia wykonywania umowy kredytobiorca nie bedzie zobowigzany
do dokonywania ptatno$ci z niej wynikajacych, z wyjatkiem oplat z tytulu
ubezpieczenn powigzanych z umows. Okres zawieszenia splaty kredytu
nie bedzie traktowany jako okres kredytowania. Okres kredytowania
oraz wszystkie terminy przewidziane w umowie ulegng przedluzeniu o okres
zawieszenia sptaty kredytu. W okresie zawieszenia splaty kredytu nie beda
naliczane odsetki ani pobierane oplaty (z wyjatkiem opfat z tytulu ubezpieczen
kredytu).

Projekt naklada na kredytodawce obowigzki w zakresie potwierdzenia,
na trwatym no$niku, otrzymania wniosku oraz dotyczace przekazania tego
potwierdzenia kredytobiorcy. Powinno to nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wniosku o zawieszenie splaty kredytu. W potwierdzeniu nalezy
okreslié okres zawieszenia splaty kredytu oraz wysokos¢ optat z tytulu
ubezpieczeh umowy o kredyt. Zgodnie z proponowanym aktem brak
potwierdzenia nie wplywa na rozpoczgcie zawieszenia splaty kredytu.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie
niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych nie stanowi
projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.
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