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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 maja 2022 r., sygn. SPS-WP.020.144.5.2022 zawierajgce prosbe o
wyrazenie opinii w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy paristwa w spfacie
niekt6rych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypfaconych
premii gwarancyjnych uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego stanowiska Rzecznika Finansowego.

I. Uwagi wprowadzajgce

Przediozony do oceny Rzecznika Finansowego projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy parstwa
w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wypfaconych premii gwarancyjnych (dalej: projekt ustawy) ma w zatozeniu uregulowac zasady korzystania
przez kredytobiorcéw z tzw. ,wakacji kredytowych”.

Rzecznik Finansowy co do zasady podziela wyrazong w uzasadnieniu projektu ustawy ocene
wnioskodawcow, ze skorzystanie z zawieszenia splaty kredytu moze stanowi€ istotne odcigzenie dia budzetow
.Wielu gospodarstw domowych w czasie rosnagcych rat kredytowych i wysokiej inflacji”.

Dostrzegajgc potrzebe wprowadzania do porzadku prawnego przepisow regulujgcych zasady ,wakaciji
kredytowych”, Rzecznik Finansowy zwraca uwage, ze przediozony projekt ustawy wymaga istotnych korekt,
zwlaszcza w warstwie legislacyjnej.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik Finansowy pragnie wnie$¢ nastepujgce uwagi natury ogéinej i
szczegotowej do projektu ustawy.

Il. Uwagi ogdlne
A) umiejscowienie przepisow dot. ,wakacji kredytowych”

W pierwszej kolejnosci, zastrzezenia Rzecznika Finansowego wzbudza umieszczenie przepisow
dotyczacych ,wakacji kredytowych” w ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie
niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
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premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1286, 1981 i 2270., dalej: ustawa o pomocy paristwa w splacie
niektorych kredytoéw mieszkaniowych).

W tym kontekscie nalezy wskazad, ze zakres ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, wyznaczono w jej art. 1. Zgodnie z jego trescia;

1. Ustawa okre$la zasady przyznawania bankom $rodkéw z budietu paristwa, okreslonych w ustawie
budzetowej, ktére udzielily kredytéw mieszkaniowych, o ktérych mowa w ust. 2, oraz bankom prowadzacym
obsfuge rachunkéw wkiadéw oszczednoSdciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych, jak réwniez zasady
udzielania premii gwarancyjnych.

2. Przepisy ustawy stosuje sie do kredytéw mieszkaniowych udzielonych i splacanych na warunkach
okre$lonych przez Rade Ministréw.

Z powyzszego wynika, ze zakres przedmiotowy przepiséw ustawy o pomocy paristwa w sptacie
niektérych kredytow mieszkaniowych jest bardzo waski i ogranicza sie on do , kredytéw mieszkaniowych
udzielonych i sptacanych na warunkach okreslonych przez Rade Ministrow”.

Préba umieszczenia w przepisach ustawy o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow
mieszkaniowych, regulacji o charakterze horyzontalnym statuujgcej zasady splaty kredytéw udzielanych
szerokiej grupie konsumentdw w sposob ewidentny wykracza ponad zakres przedmiotowy ustawy, do ktorej
projektodawcy planujg dodac projektowane przepisy.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, ze projektodawcy proponujg dodanie do przepiséw
ustawy o pomocy panstwa w splacie niektdrych kredytéw mieszkaniowych ,art. 12b-12d". Taki zabieg
legislacyjny wigzalby sie z usunigciem obecnie obowiazujacego art. 12b ustawy o pomocy paristwa w
splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, ktory reguluje zasady dokonywania sptat kredytéw
przez spoldzielnie mieszkaniowa. Jednoczesnie projektodawcy nie wskazujg w dolgczonym do projektu
ustawy uzasadnieniu, dlaczego przepis ten miatby zostac¢ wyeliminowany z systemu prawnego i jaki wigzatby
sie z tym skutek.

B) Brak konsekwencji w postugiwaniu si¢ przyjeta terminologiq

Nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do instytucji ,wakacji kredytowych”, projektodawcy stosujg 2 rézne
terminy:

1. ,zawieszenie splaty kredytu wraz z odsetkami” (por. projektowany art. 12b ust. 1 ustawy o pomocy
panistwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych)

2. ,zawieszenie sptaty kredytu” (por. m.in. projektowany art. 12b ust. 3 ustawy o pomocy paristwa w
sptacie niektérych kredytow mieszkaniowych);

Jak réwniez wprowadzajg nastepne 2 rézne terminy:

1. ,zawieszenie wykonania uméw” (por. projektowany art. 12b ust. 6 ustawy o pomocy parnstwa w splacie
niektérych kredytéw mieszkaniowychy),

2. ,zawieszenie w calosci lub w czesci jednej z umow” (por. projektowany art. 12d ustawy o pomocy
panstwa w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych).

Ponadto, w odniesieniu do podmiotu udzielajacego kredytu, projektodawcy przemiennie uzywajg
okreslenia ,bank” (por. projektowany art. 12b ust. 1 ustawy o pomocy parnstwa w sptacie niektérych kredytow
mieszkaniowych) oraz szerszego zakresowo pojecia ,kredytodawca” (por. projektowany art. 12b ust. 7 ustawy
0 pomocy panstwa w spiacie niektérych kredytéw mieszkaniowych).

Konieczne jest zatem ujednolicenie stosowanej przez projektodawcow terminologii. Przy tej okazji
warto zwrécié uwage, ze w ocenie Rzecznika Finansowego instytucja ,wakacji kredytowych” powinna by¢
dostepna nie tylko dla klientéw ,bankow”, ale takze dia klientéw innych kredytodawcoéw, takich jak SKOK-i czy
instytucje pozyczkowe.
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lIl. Uwagi szczegbiowe

A) Uwagi do projektowanego art. 12b ust. 5 ustawy o pomocy paristwa w splacie niektérych kredytéw
mieszkaniowych

Projektowany art. 12b ust. 5 ustawy o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych
stanowi, ze spfata kredytu jest zawieszona z dniem doreczenia kredylodawcy wniosku o zawieszenie splaty
kredytu, na okres wskazany przez kredyltobiorce we wniosku, nie krotszy niz 3 miesigce i nie diuzszy niz 10%
okresu Kredytowania okre$lonego w umowach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3.

Po pierwsze, watpliwosci budzi fakt wyznaczenia minimalnego czasu trwania ,wakacji kredytowych”.
Projektodawcy nie wyjasniajg przyczyn, dla ktdérych uznali, ze kredytobiorca powinien by¢ pozbawiony
mozliwos$ci wnioskowania o ,wakacje kredytowe” na okres krétszy niz 3 miesigce.

Po drugie, wskazane w przepisie odestanie do ,okresu kredytowania okreslonego w umowach,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3” jest niejasne. Nalezy wyjasni¢, ze okres kredytowania okreslony w umowach,
,0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3” moze by¢ rézny dla poszczeg6inych umdw. Teoretycznie, literalna
analiza tresci przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze okres wakacji kredytowych nie moze by¢ diuzszy niz
10% okresu kredytowania liczonego tgcznie dla wszystkich umoéw, ktdre zawart kredytobiorca. Jednak i tak
konieczne wydaje sie jednoznaczne doprecyzowanie do ktérej z uméw kredytu zawartych przez kredytobiorce
odwolujg sie projektodawcy wyznaczajgc limit czasu trwania ,wakacji kredytowych”, okreslony jako ,10%
okresu kredytowania”.

B) uwagi do projektowanego art. 12d ustawy o pomocy paristwa w splacie niektérych kredytéw
mieszkaniowych

Projektowany art. 12d ustawy o pomocy parstwa w sptacie niektorych kredytdw mieszkaniowych ma
w zatozeniu uregulowac¢ sytuacje, w ktérej kredytobiorca starajacy sie o zawieszenie sptaty kredytu korzysta
juz z wezesniej udzielonych ,wakacji kredytowych” na innych zasadach. Zgodnie z projektowanym przepisem,
w takiej sytuacji wczeéniej udzielone ,wakacje kredytowe" bedg ulega¢ wydtuzeniu z mocy prawa.

Wydaje sie, ze przyjecie tego rodzaju rozwigzania stoi w sprzecznoéci z argumentacjg wskazang przez
projektodawcow w uzasadnieniu doigczonym do projektu ustawy.

W uzasadnieniu tym wskazano, ze Oferowane [dzi$] przez instytucje finansowe wakacje kredytowe
sg ustugg pfatng [...]. W takiej sytuacji korzy$¢, jaka dla kredytobiorcéw jest przerwa w spfacie kredytu, jest
niwelowana przez sumaryczny wzrost obcigzen, nastepujgcy bezposrednio po zakoriczeniu okresu wakacji
kredytowych. Istnieje wiec uzasadnione ryzyko, ze bezposrednio po zakoriczeniu wakacji kredytowych [...]
sytuacja tych kredytobiorcéw, kiérzy zmuszeni byli z nich skorzystac [...] nie tylko nie ulegnie poprawie, ale
wrecz ulegnie pogorszeniu z powodu wyczerpywania sie ich rezerw finansowych w postaci oszczedno$ci i
wzrostu obcigZen kredytowych.

Projektodawcy wskazujg, ze oferowane dzié przez kredytodawcow ,wakacje kredytowe” moga by¢
niekorzystne dla kredytobiorcy, gdyz nierzadko wigzg sie ze wzrostem obcigzenia kredytobiorcow
bezposrednio po ich zakoniczeniu. Jednoczesnie projektodawcy proponujg przepis, zgodnie z ktorym ziozenie
whniosku o zawieszenie splaty kredytu przez kredytobiorce korzystajgcego z wakacji kredytowych spowoduje
przediuzenie z mocy prawa wczesniej udzielonych ,wakacji kredytowych”, z ktérych korzystanie — jak twierdzg
projektodawcy — nierzadko prowadzi do obcigzenia kredytobiorcy dodatkowymi kosztami po ich zakonczeniu.

Wydaje sie, ze wartym rozwazenia rozwigzaniem bytoby sformulowanie przepisu analogicznego w
stosunku do obecnie obowigzujacego art. 31fc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 2095 z p6Zn. zm, dalej: ustawa COVID-18).
Przepis ten reguluje sytuacje, w ktorej kredytobiorca starajgcy sie o udzielenie ,wakacji kredytowych” w
zwigzku z pogorszeniem sie jego sytuacji bytowej wynikajagcym z pandemii COVID-19 korzystat weze$niej z
,wakacji kredytowych” na innych zasadach. W takiej sytuacji — zgodnie z art. 31fc ustawy COVID-19 - termin
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wczeshiej udzielonego zawieszenia spiaty umowy ,ulega skrdéceniu”™ z mocy prawa. Dzieki temu,
kredytobiorca sktadajac wniosek o ,wakacje kredytowe” na zasadach okres$lonych w ustawie COVID-19 moze
od razu po doreczeniu wniosku skorzysta¢ z uprawnien zagwarantowanych przepisami ustawowymi, a
wczesniej rozpoczete ,wakacje kredytowe” oferowane przez kredytodawce (najczgsciej na mniej korzystnych
zasadach) zostajg zakoriczone.

C) uwagi do projektowanego art. 12e ustawy o pomocy patistwa w splacie niektérych kredytéw
mieszkaniowych

Zgodnie z projektowanym art. 12e ustawy o pomocy paristwa w splacie niektérych kredytdéw
mieszkaniowych W przypadku zfozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 12b ust. 1, kredytobiorcy nie
przysluguje prawo do wsparcia lub pozyczki na splate zadluzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9
paZdziemika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej
sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 poz. 298).

Zaproponowany przepis nie precyzuje, czy ziozenie wniosku o zawieszenie splaty kredytu catkowicie
pozbawia kredytobiorce mozliwo$ci ubiegania si¢ o wsparcie lub pozyczke na spiate zadiuzenia z Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcéw czy tez moze przedmiotowego wsparcia lub pozyczki, kredytobiorca nie bedzie mégl
otrzymac jedynie w okresie zawieszenia spiaty kredytu.
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