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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z Pana prosbg o przedstawienie opinii wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (druk sejmowy
nr 2267/IX kad.; dalej: ,,projekt ustawy”), w zakresie wlasciwosci Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej: ,,UKNF”), wyjasniam co nastgpuje.

1. Zalozenia projektu ustawy. Propozycja legislacyjna zaklada zmiang ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o zmianie ustawy o pomocy panistwa w splacie niektérych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych
premii gwarancyjnych (dalej: ,,ustawa o pomocy panstwa”), poprzez dodanie do niej art. 12b-
12e. Projekt ustawy wprowadza regulacje pozwalajace konsumentom-kredytobiorcom na
zawieszenie splaty kredytow. Oprocz przestanki podmiotowe]j (legitymowanie si¢ statusem
konsumenta w rozumieniu art. 22! kodeksu cywilnego), krag beneficjentow tej instytucji zostat
okreslony réwniez poprzez wskazanie rodzajow uméw kredytu zawartych przez kredytobiorce.
Kredytobiorca moze skorzystaé z instytucji zawieszenia splaty kredytu jesli zawarl przed
1 maja 2022 r. jedna z nastepujacych uméw: a) kredytu konsumenckiego, w rozumieniu ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim; b) kredytu hipotecznego, w rozumieniu
ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz nadzorze nad posrednikami
kredytu hipotecznego i agentami; c¢) kredytu (zwana przez projektodawcoéw ,,umowa o
kredyt™), o ktorej mowa w art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (zob.
dodawany art. 12b ust. 1 oraz art. 12¢ ustawy o pomocy panstwa). Zawieszenie splaty kredytu
moze dotyczy¢ wylgcznie jednego kredytu (jednej umowy kredytu; art. 12b ust. 2 ustawy o
pomocy panstwa). Ponadto, w projekcie explicite wskazuje si¢, ze warunkiem ograniczajacym
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skorzystanie z instytucji zawieszenia splaty kredytu nie jest wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego konsumenta-kredytobiorcy (art. 12b ust. 1 ustawy o pomocy pafistwa).

Tym samym istota projektu ustawy jest wprowadzenie nowej instytucji pomocy
kredytobiorcom polegajacej na zawieszeniu splaty kredytu, ktéra moze nastapi¢ na wniosek
kredytobiorcy na okres wskazany przez niego, jednak nie krétszy niz 3 miesigce i nie dtuzszy
niz 10% okresu kredytowania okreslonego w umowie kredytu (art. 12b ust. 5 ustawy o pomocy
panstwa). Skutki zawieszenia splaty kredytu zostaly okreslone w art. 12b ust. 6-9 (zawieszenie
dokonywania wszelkich platnosci wynikajacych z umowy kredytu, za wyjatkiem oplat
ubezpieczeniowych) oraz art. 12d (wydluzenie terminu zawieszenia w przypadku zbiegu
instrumentéw pomocowych) i art. 12e (rozlagcznoé¢ instrumentéw pomocowych) ustawy o
pomocy panstwa.

Projekt ustawy zaklada wejscie w zycie nowelizacji 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Dotychczasowe stanowisko UKNF. Projekt ustawy wpisuje si¢ w podejmowane przez
ustawodawce od 2015 r. inicjatywy majace na celu wsparcie kredytobiorcow. W aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym efektem tych dziatan jest ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej
sytuacji finansowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2138, z p6zn. zm.; dalej: ,,u.w.k.”). Komisja Nadzoru
Finansowego (dalej: ,,KNF”’) odniosta si¢ w pismach z 22 wrzesnia 2015 r. (znak: DPP-
WOPI1/024/42/5/15/MS/AJ) oraz 6 pazdziernika 2017 r. (znak: DPP-WOPI/024/47/6/17/MS)
do pierwotnego poselskiego projektu ustawy o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych sie
wtrudnej sytuacji finansowej (druk sejmowy nr3859/VII kad.) oraz nowelizacji
uw.k.z2019r., czyli prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu
kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy oraz ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (druk sejmowy nr
1863/VIII kad.). W stanowisku KNF z 22 wrzesnia 2015 r., wskazujac na generalna zasade
ksztaltowania kryteridw wsparcia, podkreslono, ze: ,,W przypadku rozwigzan o charakterze
pomocowym, szczegolnie istotne jest takie okreslenie kryteriow przyznawania pomocy, aby nie
prowadzily one do nierdwnego traktowania obywateli, czyli do sytuacji, gdy do udzielenia
pomocy kwalifikuje si¢ osoba o sytuacji finansowej lepszej niz inna osoba, ktéra jednak
ustawowych kryteriéw nie spetnia”. Natomiast w pi$mie z 6 pazdziernika 2017 r. wyjasniono,
ze regulacje projektu ustawy stanowia ,rozsadny kompromis pomiedzy realizacjg celu
spolecznego, jakim jest udzielenie pomocy kredytobiorcom, a koniecznoscig uniknigcia
zagrozenia dla stabilnosci sektora bankowego obcigzonego kosztami tego wsparcia”. Tezy te,
czyli obowiazek uksztalttowania warunkéw pomocy kredytobiorcom w taki sposéb, aby:
a) spelnialty wymogi konstytucyjnej zasady réwnosci, b) nie naruszaly stabilnosci sektora
bankowego oraz c¢) przy zachowaniu dwodch powyzszych, maksymalizowaly pomoc
potrzebujacym kredytobiorcom, sg réwniez adekwatne w przypadku projektu ustawy i nalezy
je podtrzymac.



3. Ocena projektu ustawy. Obok ww. ogoélnej tezy o warunkach wsparcia kredytobiorcow
trzeba przedstawi¢ uwagi szczegblowe. Projekt ustawy koncentrujac si¢ na umozliwieniu
skorzystania z tzw. wakacji kredytowych przez kredytobiorcéw bedgcych konsumentami
wyznacza bardzo szeroki krag beneficjentow ustawy. Po pierwsze dlatego, ze odnosi sig
zaréwno do kredytéw konsumenckich, hipotecznych, jak réwniez obejmuje wszelkie inne
zobowiazania kredytowe, poprzez odwotlanie do art. 69 ustawy Prawo bankowe. Po drugie,
projekt ustawy nie zawiera ograniczen odnoszacych si¢ do sytuacji finansowej kredytobiorcy.
Takie uksztaltowanie grupy kredytobiorcéw uprawnionych do ubiegania si¢ o pomoc trzeba
ponownie rozwazyé. Podkreslié trzeba takze, ze projekt ustawy nie uwzglednia specyfiki
réznych produktéw oferowanych przez banki.

Projekt przewiduje, ze zawieszenie splaty kredytu nastgpuje z dniem dorgczenia kredytodawcy
wniosku kredytobiorcy o zawieszenie splaty kredytu, a samo zawieszenie moze trwa¢ minimum
3 miesigce, nie wiecej niz 10% pierwotnego okresu kredytowania. Tym samym okres
zawieszenia splat kapitalowo-odsetkowych wplywa na wydluzenie okresu kredytowania.
Projektodawcy nie okreslili jednak, czy kredytobiorca-konsument moze skorzystac
z zawieszenia raz czy wielokrotnie. Przy braku uregulowan odnosnie ,podzialu” wakacji
w przypadku nowo udzielonego kredytu mieszkaniowego okres wakacji kredytowych mégtby
wynies$¢ nawet 2,5 roku.

Biorac powyzsze pod uwagg, trzeba zaznaczy¢, Ze znaczaco mniej rygorystyczne
uksztaltowanie kryteriow splaty kredytu (wprowadzenie nowych instrumentéw pomocowych)
moze prowadzié do erozji poczucia odpowiedzialnosci gospodarstw domowych za
podejmowane decyzje finansowe.

Z powazaniem,

Marcin Mikolajczyk
Zastepca Przewodniczgcego

Komisji Nadzoru Finansowego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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