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Projekt

Ustawa
Z dnia ........... 2022 .

o zmianie ustawy o pomocy paristwa w sptacie niektérych kredytéw
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom

wyptaconych premii gwarancyjnych

Art. 1. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o0 pomocy paristwa w splacie
niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1286,
1981 i 2270) po art. 12a dodaje si¢ art. 12b -12d w brzmieniu:

"Art. 12b. 1. Bank zawiesza sptate kredytu wraz z odsetkami na wniosek

kredytobiorcy wynikajacy z:

1) umowy o kredyt konsumencki w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o

kredycie konsumenckim (Dz. U z 2022 r. poz. 246), albo

2) umowy o kredyt hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r. 0

kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i

agentami (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1027, 2320 oraz 2022 r. poz. 872), albo

3) umowy o kredyt w rozumieniu art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -

Prawo bankowe - jezeli kredytobiorca jest konsument w rozumieniu art. 221

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

- bez wzgledu na wysokoéé dochodu jego gospodarstwa domowego.

2. Jezeli kredytobiorca jest strong wiecej niz jednej umowy o kredyt

konsumencki lub kredyt hipoteczny lub umowy o kredyt w rozumieniu art. 69

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe - z danym kredytodawcg,

wniosek o zawieszenie spiaty kredytu moze dotyczyé tylko jednej z tych uméw.

3. Kredytobiorca sktada wniosek o zawieszenie splaty kredytu na trwalym
no$niku, odpowiednio w rozumieniu art. 5 pkt 17 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim albo art. 4 pkt 22 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o

kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i

agentami.
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4. Wniosek o zawieszenie sptaty kredytu zawiera w szczegdlnosci:

1) oznaczenie kredytobiorcy;

2) oznaczenie kredytodawcy;

3) oznaczenie umowy o kredyt, o ktérej mowa w ust. 1pkt1-3;

4) wskazanie wnioskowanego okresu zawieszenia splaty kredytu.

5. Splata kredytu jest zawieszona z dniem doreczenia kredytodawcy wniosku o
zawieszenie sptaty kredytu, na okres wskazany przez kredytobiorce we wniosku,
nie krtszy niz 3 miesigce i nie diuzszy niz 10% okresu kredytowania
okreslonego w umowach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3.

6. W okresie zawieszenia wykonywania uméw, ktérych mowa w art. 12b ust. 1
pkt 1 - 3 kredytobiorca nie jest zobowigzany do dokonywania ptatnosci
wynikajgcych z umowy, z wyjatkiem optat z tytutu ubezpieczen powigzanych z
uméw, ktérych mowa w art. 12b ust. 1 pkt 1 -3.

7. Kredytodawca w terminie 14 dni od dorgczenia wniosku o zawieszenie sptaty
kredytu potwierdza na trwatym nosniku, o ktérym mowa w ust. 3, jego
otrzymanie i przekazuje potwierdzenie kredytobiorcy. Kredytodawca wskazuje w
potwierdzeniu okres, na ktdry zostato zawieszona sptata kredytu, oraz wysokos$¢
optat z tytutu ubezpieczer, o ktérych mowa w ust. 6. Brak potwierdzenia nie
wplywa na rozpoczecie zawieszenia splaty kredytu.

8. Okres zawieszenia sptaty kredytu nie jest traktowany jako okres
kredytowania. Okres kredytowania oraz wszystkie terminy przewidziane w
umowie ulegaja przedtuzeniu o okres zawieszenia sptaty kredytu.

9. W okresie zawieszenia sptaty kredytu nie sg naliczane odsetki ani pobierane
optaty inne niz wskazane w potwierdzeniu, 0 ktérym mowa w ust. 7.

Art.12c. Przepis art. 12b ma zastosowanie do umow, o ktérych mowa w art.
12b ust. 1 pkt 1-3, zawartych przed dniem 1 maja 2022 r., jezeli termin
zakoriczenia okresu kredytowania okreslony w tych umowach przypada po
uptywie 6 miesiecy od tej daty.

Art. 12d. Jezeli kredytodawca na wniosek kredytobiorcy zawiesit w catosci lub w
czesci sptate jednej z uméw, o ktérych mowa w art. 12b ust. 1 pkt 1- 3, na
warunkach innych niz okreslone w art. 12b, termin tego zawieszenia ulega

wydtuzeniu z mocy prawa z dniem dorgczenia kredytodawcy wniosku o



.

zawieszenie sptaty kredytu, o ktérym mowa w art. 12b ust. 1, wskazujgcy
dtuzszy termin zawieszenia sptaty kredytu.

Art 12e. W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 12b ust. 1,
kredytobiorcy nie przystuguje prawo do wsparcia lub pozyczki na sptate
zadtuzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcéw, ktérzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej

sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 poz. 298)."

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Rozwigzania zaproponowane Ww projekcie ustawy wprowadzaja jasne i
transparentne zasady skorzystania z wakacji kredytowych, ktére moga ulzy¢
budzetom wielu gospodarstw domowych w czasie rosngcych rat kredytowych i

wysokiej inflacji.

Istotg projektowanego rozwigzania jest zawieszenie splaty kredytéw. W
przypadku sptaty kredytu zakres instytucji zawieszenia odnosi sig¢ zaréwno do czesci
kapitatowej, jak i odsetkowej raty. W tym okresie kredytodawca nie moze réwniez
pobieraé zadnych innych optat, z wyjatkiem $wiadczer pienigznych, ktore wynikaja z
posiadanych przez kredytobiorce ubezpieczeri powigzanych z umowg kredytu.
Maksymalny termin zawieszenia sptaty kredytu okreélony w projekcie ustawy wynosi
10% okresu kredytowania, jednakze nie krécej niz 3 miesigce. Okres zawieszenia
splaty kredytu nie jest traktowany jako okres kredytowania, dlatego okres
kredytowania, jak i wszystkie terminy ‘przewidziane w umowie kredytu, ulegaja

stosownemu przedtuzeniu o okres, na ktory nastapito zawieszenie sptaty kredytu.

Ratio legis przepisu jest, by zawieszenie sptaty kredytu nastgpowaito ze
skutkiem ex lege z chwilg doreczenia kredytodawcy wniosku o zawieszenie sptaty
kredytu. Jest to wigc mozliwie prosta konstrukcja instytucji zawieszenia sptaty
kredytu, ktérej cechg ma by¢ transparentno$¢ dla kredytobiorcow i kredytodawcow.
Obejmuje ona wszystkie istotne produkty kredytowe, pozwalajgc na szybkie
rozpatrzenie wniosku oraz na elastyczny dobér okresu zawieszenia wedtug wyboru
kredytobiorcy. Uprawnienie to ma przystugiwaé kazdemu kredytobiorcy, ktdry jest

strona:

1) umowy o kredyt konsumencki w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. 0

kredycie konsumenckim, albo

2) umowy o kredyt hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o
kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i

agentami, albo

3) umowy o kredyt w rozumieniu art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -

Prawo bankowe, jezeli kredytobiorca jest konsument w rozumieniu art. 221 ustawy z
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dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. W praktyce zakresem tej regulacje objete
zostang produkty kredytowe waloryzowane do waluty obcej (np. CHF). 1)

W zakresie przedmiotowym uprawnienie zostaje takze ograniczone do uméw,
ktére zostaty zawarte przed 1 maja 2022 roku i co do ktérych zakoriczenie okresu
kredytowania przypada po uptywie 6 miesiecy od tej daty. Warunki te muszg zostac
spetnione tgcznie. Oznacza to, ze umowy, ktérych okres kredytowania koriczy sie w
okresie wskazanym przez ustawodawce, nie beda objete zakresem regulaciji.
Natomiast w przypadku, w ktérym kredytobiorca posiada kilka kredytow tego
samego rodzaju (np. dwa kredyty waloryzowane do CHF) u danego kredytodawcy,
przepisy ograniczaja mozliwosé skorzystania z uprawnienia do zawieszenia umowy,

tylko w stosunku do jednego z nich, wedle wyboru kredytobiorcy.

Dysponentem uprawnienia do zawieszenia wykonania umowy jest wylacznie
kredytobiorca. Fakt ten materializuje sie zaréwno w aspekcie wprowadzanej
autonomii kredytobiorcy, co do decyzji o skorzystaniu z uprawnienia, jak réwniez
okresu tego zawieszenia. Istotnym jest, ze to kredytodawca jest zwigzany decyzjg

kredytobiorcy.

Realizacja uprawnienia nastepuje na wniosek kredytobiorcy ztozony na trwatym
nosniku (np. pisemnie, mailowo czy przez bankowosé elektroniczng, jezeli taka
funkcjonalno$é posiada). W terminie 14 dni od doreczenia mu wniosku
kredytodawca zobowigzany jest przekazaé kredytobiorcy, réwniez na trwalym
no$niku, potwierdzenie jego otrzymania oraz poinformowaé o wysokosci optat z
tytutu uméw ubezpieczenia. Jednakze nalezy podkresli¢, ze brak realizacji przez
kredytodawce tego obowiazku nie wplywa na rozpoczecie samego zawieszenia
sptaty kredytu.

W tym miejscu nalezy réwniez wskazaé, ze z kosztébw podlegajgcych
zawieszeniu naliczania wylgczone zostaly optaty zwigzane z umowami
ubezpieczenia, powigzanymi z umowami kredytu, ktérych wykonywanie ma zostaé
zawieszone na podstawie ztozonego wniosku. Takie wytaczenie zwigzane jest z
koniecznoscia zachowania ciggtosci ochrony ubezpieczeniowej, ktéra zapewnia

ochrone m.in. w przypadkach utraty pracy lub w zwigzku ze $miercig kredytobiorcy.
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Przepis art. 12d przewiduje, co dzieje sie z zawieszenie splaty kredytu
udzielonymi przez instytucje finansowe na warunkach umownych. | tak, zgodnie z
zatozeniem projektodawcdw, jezeli kredytobiorca zdecyduje sie skorzystaC z
uprawnienia do ustawowego zawieszenia sptaty kredytu, to w chwili doreczenia
kredytodawcy wniosku o zawieszenie spiaty termin umownego zawieszenia sptaty

kredytu udzielonego wczesniej przez kredytodawce, ulega wydtuzeniu z mocy prawa.

Zatem, zgodnie z ratio legis regulacji, przepis pozostawia kredytobiorcy
autonomie dziatania w tym zakresie. Kredytobiorca moze skorzystaé z uprawnienia
do zawieszenia sptaty kredytu, o ktérym mowa w niniejszej ustawie, w trakcie trwania

"wakacji kredytowych".

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze przepisy nie narzucajg kredytobiorcy terminow, w
ktérych tenze powinien ztozyé wniosek o zawieszenie sptaty kredytu. Oznacza to, ze
kredytobiorca moze réwniez skorzysta¢ z ustawowego zawieszenia splaty kredytu
tuz po zakoriczeniu okresu "wakacji kredytowych" ustalonych z kredytodawcg.

Przepisy tego nie zabraniaja.

Nalezy podkresli¢, ze polski konsument, na tle konsumenta w najbogatszych
krajach UE, posiada duzo mniej oszczedno$ci, pozwalajgcych na regulowanie
zobowigzan w razie odciecia czy ograniczenia biezgcego dochodu albo drastycznego
zwiekszenia wydatkéw wobec rosngcych rat kredytowych i szalejgcej inflacji. W
ostatniej edyciji Diagnozy Spotecznej polskie gospodarstwa domowe uznaty swoje
oszczednosci jako relatywnie niewielkie w stosunku do dochodéw - jedynie 45%
gospodarstw oceniato, ze posiada oszczednoéci, z tego potowa (22%) posiadato
oszczednodci  powyzej trzymiesigcznych dochodéw (badanie to zostato

przeprowadzone przed wzrostem inflacji i stop procentowych).

Spadek dochodéw gospodarstwa domowego © 30% lub wiecej oznacza
niemozno$é¢ pokrycia niezbednych wydatkow bez naruszenia oszczednosci lub
zaciggniecia nowych zobowigzar. Duzy odsetek gospodarstw domowych, w tym
rodziny wielodzietne czy rodzice samotnie wychowujacy dziecko, jest zwykle w
gorszej sytuacji niz wskazuje ta srednia. Zestawiajgc dane GUS z badaniem NBP na

temat Zasobnosci gospodarstw domowych w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze w
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przypadku gospodarstw niezbyt zamoznych, ale i nie najubozszych (tzw. drugi
kwintyl dochodowy) utrata potowy dochodu wyczerpuje oszczednosci gospodarstwa
domowego po czterech miesigcach, a utrata catosci dochodu po ledwie dwéch
miesigcach. Nawet w grupie oséb lepiej sytuowanych utrata catosci dochodu

oznacza wyczerpanie sig oszczednosci juz po okoto trzech miesigcach.

Przy niskim poziomie oszczednosci polskie gospodarstwa domowe s3
jednoczesnie mocno zadtuzone. Jeéli chodzi o kredyty konsumenckie, w samym
systemie bankowym funkcjonuje ich ponad 20 milionéw, na sume 161 mlid zt (luty
2020 r.), co plasuje Polske, w relacji kredytu do PKB, na trzecim miejscu w Europie.
Oprécz tego pozabankowe instytucje pozyczkowe udzielajg rocznie kilku milionow

kredytéw na sume ok. 7 mid zi.

Najwazniejszym pod wzgledem wolumenu zadiuZzeniem gospodarstw
domowych sg jednak kredyty hipoteczne - na koniec 2019 r. aktywnych byto 2,4 min
kredytéw hipotecznych na sume 443 mid. zt. Nieco ponad potowa aktywnych
kredytéw hipotecznych to te udzielone w zlotéwkach w ciggu ostatnich o$miu Iat -
dla tych kredytéw mozemy sie spodziewad, Ze rata odsetkowa jest w nich wyzsza od
raty kapitatowej, trend ten pogtebiajg rosnace stopy procentowe, a zatem klasyczna
formuta wakacji kredytowych albo nie rozwigzuje problemu znacznego odcigzenia
biezacych wydatkéw (w przypadku karenciji tylko dla rat kapitatowych), albo oznacza
istotny wzrost zadtuzenia po zakorczeniu wakacji (w przypadku karencji rat
kapitatowych i odsetkowych). Dodatkowo, okoto 400 tys. kredytéw hipotecznych to
takie, dla ktérych wskaznik DTl (stosunek wartosci sptacanej raty do dochodéw
kredytobiorcy) przekracza 40% - dla tych kredytobiorcéw utrata czesci dochodu lub
rosngce raty kredytu, zajmujgce coraz wieksza cze$é dochodu oraz szalejaca inflacja

moga by¢ szczegdlinie problematyczna.

Oferowane przez instytucje finansowe wakacje kredytowe sg ustugg ptatng,
ktéra w wiekszosci uméw kredytowych byta juz wezesniej uwzgledniana w ich tresci.
W takiej sytuacji korzy$¢, jaka dla kredytobiorcow jest przerwa w sptacie kredytu, jest
niwelowana przez sumaryczny wzrost obcigzen, nastepujgcy bezpoérednio po
zakoriczeniu okresu wakacji kredytowych. Istnieje wiec uzasadnione ryzyko, ze

bezposrednio po zakoriczeniu wakacji kredytowych (oferowanych najczesciej na
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okres 3 miesiecy) sytuacja tych kredytobiorcow, ktérzy zmuszeni byli z nich
skorzysta¢, ze wzgledu na utratg zrodet utrzymania lub powazne obnizenie
dochodéw albo drastyczny wzrost wydatkéw, nie tylko nie ulegnie poprawie, ale
wrecz ulegnie pogorszeniu z powodu wyczerpywania sie ich rezerw finansowych w

postaci oszczednosci i wzrostu obcigzen kredytowych.

Obecna forma wakacji kredytowych jest ponadto ustuga, w ktérej banki majg
mozliwoéé selekcjonowania wnioskéw klientéw nie pod katem rzeczywistych
potrzeb zwigzanych ze wzrostem oprocentowania kredytéw, ale pod katem

uzytecznosci dla samego banku.

Kolejng istotng kwestig jest zréznicowanie kryteriow, stosowanych przez
instytucje finansowe przy udzielaniu zgody na odroczenie terminu sptaty rat
kredytoéw, a takze warunkéw takich odroczen. Réznice te dotycza przede wszystkim
zakresu wytgczeri - w szczegblnosci dotyczgcych uméw kredytowych, zawartych po
uplywie okreslonych przez instytucje finansowe termindéw, jak réwniez
zréznicowanych wymagan dotyczgcych historii kredytowej - w takim przypadku
wystepujagce w przesziosci incydentalne opdznienia w splacie rat kredytu nie
powinny mieé wptywu na mozliwosc skorzystania przez kredytobiorcg z wakacji
kredytowych w okresie rosngcych rat kredytowych i wysokiej inflacji. Rozwigzaniem
w tej sytuacji jest przyjecie proponowanych przepiséw, ktore wprowadzajg jednolite
dla wszystkich kredytobiorcéw zasady skorzystania z pomocy w postaci zawieszenia

splaty kredytu.

Szybkie zawieszenie rat kapitatowo-odsetkowych zaproponowane w projekcie
moze radykalnie poprawi¢ ptynnos¢ kilkuset tysiecy gospodarstw domowych.
Korzy$é dla konsumenta, wynikajgca z zawieszenia naliczania i pobierania odsetek

zalezy od wysokoséci zadtuzenia i jego oprocentowania.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, w zwigzku z powyzszym nie ma koniecznos$ci stosowania przepisow
uchwaly nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 jutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych (M.P. poz.

205).
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Projekt nie zawiera przepiséw technicznych wymagajacych notyfikacji w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach
przewidzianych w tym rozporzgdzeniu.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
dziatalnosci gospodarczej, jednakze wpltywa na gospodarstwa domowe w zakresie

utatwienia sptaty zobowiazan kredytowych.






