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Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 42. posiedzeniu w dniu

18 maja 2022 r. uchwaty:
- W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy

o inwestycjach w  zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego

w SwinoujSciu oraz niektérych innych ustaw,

— w sprawie ustawy o Akademii Kopernikanskiej,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej oraz niektérych innych

ustaw.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

-
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 18 maja 2022 1.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazn ziemnego w Swinouj§ciu oraz niektérych innych

ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 28 kwietnia
2022 r. ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego

skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz niektérych innych ustaw, odrzuca te ustawe.




UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 18 maja 2022 r. Senat rozpatrzyl ustawe¢ o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego

w Swinoujéciu oraz niektérych innych ustaw i zdecydowat o jej odrzuceniu.

Nie negujac idei i potrzeby rozbudowy terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu, Senat zwraca uwage, ze cel ustawy o zmianie ustawy
oinwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu =ziemnego
w Swinoujéciu oraz niektérych inmych ustaw, nie wiaZe si¢ ze wsparciem procesu
inwestycyjnego w zakresie tego przedsigwziecia. Podstawowym celem ustawy jest bowiem
ulatwienie dokonania zmian strukturalno-organizacyjnych w odniesieniu do spétki Polskie
Goémictwo Naftowe i Gazownictwo Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie (zwanej dalej
,»PGNiG”), odpowiedzialnej za realizacjg inwestycji towarzyszacych inwestycjom w zakresie
terminalu. Zmiany te maja polega¢ na potaczeniu PGNiG z Polskim Koncernem Naftowym

Orlen Spotka Akcyjna z siedziba w Plocku (zwanym dalej ,,PKN Orlen”).

Senat konsekwentnie stoi na stanowisku, ze aktualna sytuacja geopolityczna, bedaca
w szczegllnosci nastepstwem wywotanej przez Federacje Rosyjska wojny w Ukrainie, nie
sprzyja dokonywaniu zmian strukturalnych w podmiotach pelniacych szczegdlnie istotne
znaczenie z punktu widzenia intereséw panstwa i gospodarki. Zmiany te moga bowiem
negatywnie wplyna¢ na rynek paliw, w tym paliw gazowych w Polsce, a w konsekwencji

godzi¢ w bezpieczenstwo energetyczne Polski.

Potwierdzeniem tego stanowiska bylo w szczegdlnoéci podjecie przez Senat,
na 41. posiedzeniu w dniu 28 kwietnia 2022 r., uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (druki
senackie nr: 678, 678 S i 678 X). Celem tego projektu bylo zapobiezenie zmianom
w strukturze wlascicielskiej spotek o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa paristwa
w sytuacji, gdy moga zachodzi¢ przestanki opisane w art. 4 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
tj. zagrozenie integralnoSci terytorialnej, niezaleznos$ci politycznej lub bezpieczenstwa
pafistwa. Impulsem do podjecia wskazanej powyzej uchwaly Senatu byly prowadzone
iplanowane dziatania w zakresie fuzji PKN Orlen z Grupa LOTOS Spoétka Akcyjna
z siedziba w Gdansku. Jak wskazano w uzasadnieniu do senackiego projektu ustawy,

w gospodarce kazdego panstwa istnieja sektory o strategicznym znaczeniu dla jego
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bezpieczenstwa, tj. takie, w ktorych zaki6cenie dzialalnoSci przedsiebiorcéw mogloby

znaczaco naruszyC to bezpieczenstwo. W celu okredlenia, jakie sektory nalezy uznaé za

strategiczne w wyzej wskazanym rozumieniu, mozna zastosowaé nastepujgce kryteria:

1) prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej bezposrednio na potrzeby zwiazane
z bezpieczenstwem panstwa lub

2) wysoki poziom integracji danego sektora gospodarki z innymi sektorami lub
podstawowymi potrzebami Zyciowymi obywateli (silna zalezno$¢), przy réwnoczesnym

wysokim stopniu koncentracji tego sektora.”

Przy zastosowaniu powyzszych kryteriow mozna zdefiniowaé 7 sektor6w polskiej
gospodarki o znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa panstwa. Sq to:
1) wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
2) wydobycie, przesyl, dystrybucja i magazynowanie paliw gazowych,
3) wytwarzanie, przesyt i magazynowanie paliw ptynnych,
4) telekomunikacja,
5) bankowos¢,
6) produkcja dokumentéw (i zwiazanych z nimi systeméw IT) oraz banknotow,

7) przemyst zbrojeniowy.

Senat nie podzielil argumentdw co do koniecznos$ci i zasadno$ci dokonania zmian
przewidzianych w ustawie o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz niektérych innych ustaw.
W ocenie Senatu nie ma podstaw do tego, aby w aktualnej, skomplikowanej sytuacji
geopolitycznej podejmowaé w odniesieniu do PGNiG radykalne decyzje, ktére moga nies¢ za
soba nieodwracalne skutki. Planowane dokonanie zmian strukturalno-organizacyjnych budzi
watpliwoSci réwniez dlatego, ze funkcjonowanie spotki nie wywolywalo do tej pory
zastrzezen. Wrecz przeciwnie, w takcie prac nad ustawg pozytywnie oceniono dotychczasowa
dziatalno$¢ PGNiG. Zwracano uwagg, ze spotka konsekwentnie i skutecznie realizuje swoje
zadania, umacnia pozycj¢ w kraju i za granica, a ponadto pelni istotng role w zmniejszaniu
zaleznosci Polski od dostaw rosyjskiego gazu. Podkre$lano, ze podmiot ten zakontraktowat
dostawy gazu z USA i Kataru, nabyt zloza w Norwegii, a takze koncesje na zloza

w Pakistanie. Dzialania te potwierdzaja, Ze PGNiG podejmuje trafne decyzje inwestycyjne,

D Remigiusz Lewandowski, Sektory gospodarcze o strategicznym znaczeniu dla bezpieczefistwa parnstwa,
Institute of Economic Research Working Papers, No. 72/20135, Institute of Economic Research (IER), Toruf,

2015.
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obiera wlasciwe cele strategiczne, a poprzez dywersyfikacje zrodet wzmacnia stabilno$é
dostaw energii.

Dazac do zapobiezenia ewentualnym negatywnym skutkom dokonania transakcji lub
zmian strukturalno-organizacyjnych w odniesieniu do PGNiG, ktére moga godzié
w bezpieczefstwo energetyczne panstwa i obywateli, Senat podjal decyzje o odrzuceniu

ustawy.



