UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel regulacji

Konieczność uregulowania problematyki transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną w Rzeczypospolitej Polskiej wynika z potrzeby przyjęcia kompleksowych rozwiązań prawnych w zakresie obowiązków Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej „Prezesem Urzędu”, wynikających z przepisów Załącznika 18 „Bezpieczny transport materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną” do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 212, z późn. zm.), zwanego dalej „Załącznikiem 18”, w połączeniu z przepisami „Instrukcji Technicznych Bezpiecznego Transportu Materiałów Niebezpiecznych Drogą Powietrzną” (ICAO Dok. 9284-AN/905), zwanych dalej „Instrukcjami Technicznymi”, łącznie z suplementami, dodatkami i erratami do tych Instrukcji Technicznych.
Istniejące obecnie w przedmiotowym obszarze regulacje krajowe mają charakter rozproszony i odnoszą się jedynie do wybranych aspektów transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną – nie realizują obowiązku implementacji przepisów międzynarodowych na grunt prawa krajowego (art. 37 Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.).

Celem projektowanej regulacji jest zwiększenie bezpieczeństwa w zakresie transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną, w tym w transporcie krajowym.
II. Aktualny stan prawny

Obecnie Rzeczpospolita Polska nie realizuje w pełni wszystkich postanowień wynikających z Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., w zakresie transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną. Transport ten jest unormowany w wielu aktach prawnych różnej rangi, co nie wpływa korzystnie na spójność i klarowność przepisów. Taka sytuacja utrudnia adresatom tych przepisów ich zrozumienie i stosowanie.

Podstawowe regulacje w tym zakresie są ujęte w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą – Prawo lotnicze”, w przepisach wydanych na podstawie art. 153b tej ustawy oraz w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 października 2012 r. ustanawiającym wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszące się do operacji lotniczych zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 296 z 25.10.2012, str. 1, z późn. zm.), zwanym dalej „rozporządzeniem nr 965/2012/UE”.

Ustawa – Prawo lotnicze zawiera dwa artykuły dotyczące transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną (art. 153a i art. 153b) oraz katalog kar za naruszenia związane z tym transportem, umieszczony w załączniku nr 5 do ustawy, jak również wysokość opłaty lotniczej za rozpatrzenie wniosku o wydanie zgody na lot cywilnego statku powietrznego z materiałami niebezpiecznymi niedopuszczonymi lub warunkowo dopuszczonymi do przewozu na pokładzie statku powietrznego (w tym lotu tranzytowego) obejmującego wydanie odstępstwa, określoną w załączniku nr 6 do ustawy. Art. 153a ustawy – Prawo lotnicze odnosi się do międzynarodowych lotów oraz do lotów, o których mowa w art. 66a ust. 1 tej ustawy (start z lotniska wojskowego i lądowanie na lotnisku wojskowym), cywilnych statków powietrznych z materiałami niebezpiecznymi niedopuszczonymi lub warunkowo dopuszczonymi do przewozu na pokładzie statku powietrznego w zakresie trybu i warunków wydawania zgody na taki lot. Art. 153b tej ustawy stanowi upoważnienie dla ministra właściwego do spraw transportu do wydania rozporządzenia ustanawiającego szczegółowe warunki dotyczące wykonywania lotów z materiałami niebezpiecznymi na pokładzie cywilnych statków powietrznych wykonujących loty międzynarodowe, w tym tranzytowe. Ustawa – Prawo lotnicze nie reguluje natomiast w żadnym stopniu materii krajowego transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną.

Wydane na podstawie ww. upoważnienia określonego w art. 153b ustawy – Prawo lotnicze rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie szczegółowych warunków wykonywania lotów międzynarodowych z materiałami niebezpiecznymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 566) reguluje wyłącznie kwestie wydawania zgody na loty międzynarodowe cywilnych statków powietrznych, o której mowa w art. 153a ustawy – Prawo lotnicze, oraz reguluje loty międzynarodowe z materiałami niebezpiecznymi przez odesłanie do przepisów międzynarodowych: rozporządzenia nr 965/2012/UE i Załącznika 18, oraz w zakresie postępowania z materiałami niebezpiecznymi transportowanymi drogą lotniczą – do Instrukcji Technicznych (w rozumieniu pkt 119 Załącznika I do rozporządzenia nr 965/2012/UE). Zgodnie z przedmiotowym rozporządzeniem nadzór nad wykonywaniem międzynarodowych lotów z materiałami niebezpiecznymi sprawuje Prezes Urzędu.
Dodatkowo kwestię transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną regulują:

1) rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 września 2020 r. w sprawie certyfikacji działalności w lotnictwie cywilnym (Dz. U. poz. 1694);

2) rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 października 2004 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania europejskich wymagań bezpieczeństwa lotniczego JAR oraz europejskich wymagań w zakresie ułatwień w lotnictwie cywilnym (Dz. U. poz. 2282, z późn. zm.);

3) rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 17, z późn. zm.);

4) rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakości w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. poz. 2037);

5) rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. poz. 1526);

6) rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących programów ochrony w lotnictwie cywilnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1230).

Niezbędnym jest uchwalenie nowej, oddzielnej ustawy, określającej wszystkie wymagania wynikające z Załącznika 18 i Instrukcji Technicznych. Ustawa dedykowana wyłącznie transportowi materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną pozwoli przede wszystkim na skupienie w jednym akcie prawnym całej ww. problematyki. Jednolitość regulacji polegająca na unormowaniu transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną jednym aktem prawnym o randze ustawy będzie sprzyjać również ułatwieniom w zakresie wykładni prawa. Adresaci norm prawnych nie będą zmuszeni, jak obecnie, poszukiwać właściwych przepisów pośród całego katalogu aktów prawnych, z których każdy dotyczy regulowanej materii jedynie w ograniczonym zakresie. Pozwoli to na systemowe uporządkowanie przedmiotowej materii i przyczyni się do precyzyjności przepisów.

III.  Zakres projektowanej regulacji
Projekt ustawy o transporcie materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną, zwany dalej „projektem”, określa zasady prowadzenia działalności w zakresie krajowego i międzynarodowego transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną, w tym:

1) zasady nadzoru Prezesa Urzędu (m.in. przeprowadzania kontroli) oraz Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki nad przestrzeganiem przepisów z zakresu transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną w lotnictwie cywilnym;

2) ograniczenia dotyczące transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną w odniesieniu do obowiązków operatorów lotniczych, ich podwykonawców, wyznaczonych operatorów pocztowych oraz nadawców;

3) możliwość wykonywania lotów cywilnych statków powietrznych na potrzeby Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, z materiałami niebezpiecznymi, z lotnisk wojskowych i na lotniska wojskowe;

4) zasady i tryb udzielania zatwierdzeń oraz odstępstw dla transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną zgodnie z wymaganiami Załącznika 18 oraz Instrukcjami Technicznymi;

5) zakres obowiązków operatorów lotniczych, wyznaczonych operatorów pocztowych i nadawców;

6) obowiązek osób biorących udział w transporcie materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną do odbycia szkolenia zgodnie z wymaganiami Załącznika 18, w tym grupy osób (pracowników firm świadczących usługi z zakresu ochrony) odpowiedzialnych za prześwietlanie bagaży w portach lotniczych;

7) zasady uzyskiwania uprawnień instruktorów prowadzących szkolenia z zakresu bezpiecznego transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną;

8) sposób przeprowadzania szkoleń oraz egzaminowania osób biorących udział w transporcie materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną;
9) metody informowania o wypadkach, incydentach oraz zdarzeniach z materiałami niebezpiecznymi;
10) środki ochrony materiałów niebezpiecznych transportowanych drogą powietrzną;
11) kary pieniężne za naruszenia przepisów dotyczących transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną – określone w katalogu ujętym w załączniku do projektowanej ustawy;

12)  opłaty za czynności urzędowe wykonywane przez Prezesa Urzędu i Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki – określone w rozdziale 10 projektowanej ustawy.

Projekt w sposób kompleksowy realizuje dyspozycję art. 37 Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.

Instrukcje Techniczne są zatwierdzane i publikowane przez Organizację Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) oraz pozostają ogólnodostępne na stronie internetowej ICAO, za opłatą. Jako normy stanowione przez organizację międzynarodową stanowią element prawa międzynarodowego. Z tego względu jest uzasadnione odsyłanie do nich przez ustawę. Odesłanie do publikowanych w języku angielskim i udostępnianych odpłatnie przez ICAO Instrukcji Technicznych przewidziane zostało również w rozporządzeniu nr 965/2012/UE.
IV.  Szczegółowy opis projektowanych rozwiązań

Rozdział 1 – Przepisy ogólne (art. 1–4 projektu)
W art. 1 projektu określono zakres spraw regulowanych projektowaną ustawą i zakres podmiotów, których ona dotyczy, tj. zasady prowadzenia działalności w zakresie krajowego i międzynarodowego transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną przy użyciu cywilnych statków powietrznych, przewozu materiałów niebezpiecznych przez pasażerów lub członków załóg statków powietrznych, oraz organy i podmioty realizujące zadania związane z tym transportem i przewozem.
Art. 2 projektu zawiera objaśnienia użytych w ustawie określeń i skrótów.
Art. 3 projektu precyzuje, że do prowadzenia działalności w zakresie krajowego i międzynarodowego transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną przy użyciu cywilnych statków powietrznych, w szczególności do obowiązków podmiotów wykonujących czynności związane z tym transportem, oraz do przewozu materiałów niebezpiecznych przez pasażerów lub członków załóg statków powietrznych stosuje się Załącznik 18 i Instrukcje Techniczne, z uwzględnieniem przepisów ustawy, oraz wskazuje podmioty wykonujące odpowiednie czynności administracyjne w sprawie transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną (tj. Ministra Obrony Narodowej, Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki i Prezesa Urzędu).
W art. 4 projektu została unormowana kwestia udzielania przez Ministra Obrony Narodowej zgody na wykonanie przez cywilny statek powietrzny lotów, o których mowa w art. 66a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy – Prawo lotnicze, z materiałami niebezpiecznymi, tj. lotów z lotnisk wojskowych i na lotniska wojskowe:

1)
w celu realizacji zadań na potrzeby Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie przewozu ładunków,

2)
w celu realizacji zadań na potrzeby Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie przewozu żołnierzy, funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego i Służby Ochrony Państwa oraz pracowników wojska, gdy lotniska te spełniają wymagania określone w przepisach wydanych na podstawie art. 59a ust. 6 ustawy – Prawo lotnicze
– jeżeli taki lot nie spowoduje bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub bezpieczeństwa lotów i będzie wykonywany z zachowaniem wymagań określonych w przepisach ustawy.
Rozdział 2 – Ograniczenia dotyczące transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną (art. 5–11 projektu)

Art. 5 projektu określa dokumenty, których uzyskanie warunkuje zezwolenie na transport drogą powietrzną materiałów niebezpiecznych, których taki transport zgodnie z pkt 4.2 Załącznika 18 oraz z Częścią 1 Instrukcji Technicznych jest zakazany. Dokumentami tymi są odstępstwa udzielane przez Prezesa Urzędu (art. 5 pkt 2 projektu) oraz zatwierdzenia udzielane w drodze decyzji administracyjnej odpowiednio przez Prezesa Urzędu (art. 5 pkt 1 projektu) albo przez Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki (art. 5 pkt 3 projektu).
Z uwagi na specyfikę udzielania przez Prezesa Urzędu zatwierdzeń, o których mowa w art. 5 pkt 1 projektu, w tym konieczność szybkiego prowadzenia postępowania oraz częste prowadzenie postępowań na wniosek podmiotów mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w projektowanych przepisach wskazano ograniczenia w stosowaniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z późn. zm.), zwanej dalej „KPA”, oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą – Prawo przedsiębiorców”. Zrezygnowano w związku z tym z wskazanego w art. 32 ust. 1 ustawy – Prawo przedsiębiorców obowiązku potwierdzania przyjęcia wniosku o udzielenie zatwierdzenia, wprowadzono możliwość określania przez Prezesa Urzędu terminu na uzupełnienie wniosku oraz wprowadzono możliwość ustnego ogłaszania wezwania do uzupełnienia wniosku. Należy również wskazać, że decyzje wydane w przedmiocie ww. zatwierdzenia będą podlegały natychmiastowemu wykonaniu.

Jednocześnie analogiczne rozwiązania przewidziano w odniesieniu do udzielania przez Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki zatwierdzenia, o którym mowa w art. 5 pkt 3 projektu.
Do udzielenia i odmowy udzielenia odstępstwa przez Prezesa Urzędu nie przewidziano formy decyzji administracyjnej, co uzasadnia poniższe wyjaśnienie.
Na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy – Prawo lotnicze do zadań i kompetencji Prezesa Urzędu należy wykonywanie funkcji organu administracji lotniczej i nadzoru lotniczego, określonych w tej ustawie, oraz funkcji władzy lotniczej w rozumieniu umów i przepisów międzynarodowych, w tym związanych z regulacją rynku usług lotniczych, a w szczególności: wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach określonych w ustawie – Prawo lotnicze. Jednocześnie zgodnie z art. 153a ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze w przypadku międzynarodowych lotów cywilnych statków powietrznych, a w szczególności lotów tranzytowych, z materiałami niebezpiecznymi niedopuszczonymi lub warunkowo dopuszczonymi do przewozu na pokładzie statku powietrznego, w rozumieniu Konwencji o Międzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., Prezes Urzędu może wydać zgodę na taki lot. Przepis ten jednak nie wskazuje, w jakiej formie Prezes Urzędu taką zgodę ma wydać. Analiza przepisów ustawy – Prawo lotnicze prowadzi do wniosku, że w każdym przypadku, gdy załatwienie sprawy wymaga wydania decyzji administracyjnej, stanowi o tym wprost odpowiedni przepis tej ustawy, co koresponduje z treścią art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy – Prawo lotnicze. Z przepisów art. 153a ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze nie wynika zatem obowiązek wydawania zgody (załatwienia sprawy) w formie decyzji administracyjnej. Brak jest również podstaw do przyjęcia domniemania załatwienia spraw zgód na loty z materiałami niebezpiecznymi w formie decyzji administracyjnej. Konieczność taka miałaby miejsce wówczas, gdyby ustawodawca nie określił w ogóle, w jakiej formie ma nastąpić rozstrzygnięcie. Skoro przepisy ustawy – Prawo lotnicze wyraźnie wskazują, jakie sprawy Prezes Urzędu załatwia w formie decyzji administracyjnych, należy uznać, że inne sprawy mogą być załatwiane w postaci innych aktów lub czynności z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z późn. zm.). Skoro ustawodawca w wielu przepisach ustawy – Prawo lotnicze narzuca wprost formę decyzji administracyjnej jako formę rozstrzygnięcia i dodatkowo w przepisie art. 21 ust. 2 pkt 2 określa ogólną zasadę, należy przyjąć, że Prezes Urzędu powinien rozstrzygać w formie decyzji administracyjnej jedynie w przypadkach wskazanych w ustawie – Prawo lotnicze.

Prawidłowość przedstawionego rozumienia przepisów o formie rozstrzygania spraw przez Prezesa Urzędu potwierdza postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2011 r. II GSK 201/10. W uzasadnieniu postanowienia Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził, że: „Wbrew temu co twierdzi autor skargi kasacyjnej przepisy Prawa lotniczego nie zawierają podstawy do wydania decyzji administracyjnej w sprawie powołania na członka komisji egzaminacyjnej. Analiza przepisów tej ustawy wykazuje, że w każdej sytuacji, gdy załatwienie sprawy wymaga wydania decyzji administracyjnej stanowi o tym wprost odpowiedni przepis Prawa Lotniczego, będący podstawą materialnoprawną do wydania takiej decyzji (np. art. 27 ust. 3a, art. 29, art. 34 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 47 ust. 2, art. 59 ust. 5). To rozwiązanie koresponduje z treścią art. 22 ust. 2 pkt 2 Prawa lotniczego, wskazującą wprost na istnienie prawa pozytywnego. Brak jest również jakichkolwiek przesłanek do przyjęcia domniemania załatwienia sprawy w formie decyzji administracyjnej. Koniecznym warunkiem przyjęcia takiego domniemania jest ustalenie, że istnieje sprawa administracyjna i organ administracji publicznej jest właściwy do jej załatwienia. Powołanie członków komisji egzaminacyjnej nie jest sprawą administracyjną w znaczeniu przyjętym w art. 1 pkt 1 KPA.”.
W związku z powyższym za prawidłowe należy uznać wydawanie zgód na loty z materiałami niebezpiecznymi w formie innej czynności organu. Ponadto specyfika wydawania zgód na loty z materiałami niebezpiecznymi jest taka, że loty zaplanowane są niejednokrotnie w tym samym dniu, kiedy wpłynął wniosek. Niezasadnym jest zatem zastosowanie formy decyzji administracyjnej ze względu na związany z tym procesem rygor przewidziany w przepisach KPA – wszczęcie postępowania, umożliwienie podmiotowi zapoznania się z materiałem w sprawie i wypowiedzenia się co do niego oraz uwzględnienie czasu niezbędnego dla uprawomocnienia się wydanej decyzji administracyjnej.
Przepisy niniejszego projektu pozostają w zgodzie z powyższym uzasadnieniem i w zakresie odstępstw udzielanych przez Prezesa Urzędu stanowią powielenie rozwiązań, które aktualnie są stosowane na podstawie ustawy – Prawo lotnicze. Przedmiotowe odstępstwo jakkolwiek nie będzie decyzją administracyjną, to i tak będzie mogło zostać zaskarżone do wojewódzkiego sądu administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, co uzasadnia m.in. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2011 r. II GSK 1441/10, zgodnie z którym: „Zarówno ocena projektu, jak i wynik procedury odwoławczej nie są w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju decyzjami administracyjnymi. Ponadto art. 37 ustawy całkowicie wyłącza stosowanie Kodeksu postępowania administracyjnego do postępowania w zakresie ubiegania się oraz udzielania dofinansowania na podstawie ustawy ze środków pochodzących z budżetu państwa lub ze środków zagranicznych. Okoliczność jednak, że ocena prawna nie stanowi decyzji administracyjnej, nie pozbawia wnioskodawcy, na podstawie art. 30c omawianej ustawy, prawa do kontroli legalności oceny jego wniosku przez sąd administracyjny zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi.”.
Powyższe potwierdza również wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z siedzibą w Gliwicach z dnia 25 listopada 2010 r. III SA/Gl 2437/10, zgodnie z którym: „Wyłączenie jednak stosowania KPA w tych sprawach nie oznacza, że sprawy te nie mają charakteru administracyjnego. Regulacje bowiem zawarte w systemie realizacji programu operacyjnego (regulaminie konkursu) mają umocowanie w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, są skierowane do nieokreślonego indywidualnie kręgu adresatów, określają ich prawa i obowiązki w postępowaniu o dofinansowanie i są dla nich wiążące. Spełniają więc kryteria źródeł prawa w szerokim tego słowa znaczeniu.”.
Warto również wspomnieć o dekodyfikacji postępowania administracyjnego oznaczającej zjawisko kreowania norm lub instytucji procesowych na potrzeby określonych spraw administracyjnych lub spraw administracyjnych określonego rodzaju w celu zastąpienia określonych norm lub instytucji ogólnego jurysdykcyjnego postępowania administracyjnego (por. F. Elżanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsiębiorstwa energetycznego w sprawach z zakresu regulacji energetyki, Warszawa 2015, s. 156). Dekodyfikacja może też polegać na wyłączeniu całości KPA bądź jego poszczególnych regulacji przy rozpatrywaniu określonych spraw administracyjnych. Odnosząc się do powyższego zdania, jako przykład należy podać art. 37 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079), zgodnie z którym, „do postępowania w zakresie ubiegania się o dofinansowanie oraz udzielania dofinansowania na podstawie niniejszej ustawy ze środków pochodzących z budżetu państwa lub ze środków zagranicznych oraz do ustalania i nakładania korekt finansowych, o których mowa w art. 98 rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1260/1999, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego.”.
Zdarza się także, że prawodawca wprowadza do prawa materialnego regulacje, które nie są znane KPA. Przykładem może być instytucja procesowa rodzinnego wywiadu środowiskowego uregulowana w art. 107 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z późn. zm.). Zgodnie z ust. 1 tego artykułu „rodzinny wywiad środowiskowy przeprowadza się u osób i rodzin korzystających lub ubiegających się o świadczenia z pomocy społecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej oraz u osób, o których mowa w art. 103 tej ustawy”.
Powyższe jest także zgodne z przepisami rozporządzenia nr 965/2012/UE, którego Podczęść G, SPA.DG.100 Transport materiałów niebezpiecznych, stanowi: „Z wyjątkiem przypadków przewidzianych w załączniku IV (część CAT), załączniku VI (część NCC), załączniku VII (część NCO) i załączniku VIII (część SPO), operator przewozi materiały niebezpieczne drogą powietrzną, wyłącznie jeżeli uzyska od właściwego organu zatwierdzenie do wykonywania takich operacji.”.

Projekt w art. 6–9 określa procedurę składania wniosków o udzielenie zatwierdzenia, o którym mowa w art. 5 pkt 1 projektu, oraz odstępstwa, o którym mowa w art. 5 pkt 2 projektu, oraz sposób udzielenia albo odmowy udzielenia ww. zatwierdzenia i odstępstwa, jak również przesłanki cofnięcia zatwierdzenia, o którym mowa w art. 5 pkt 1 projektu.
W art. 6 ust. 4 i art. 8 ust. 5 projektu przewidziano dla Prezesa Urzędu, kierującego się koniecznością zapewnienia bezpiecznego transportu materiałów niebezpiecznych, możliwość żądania od wnioskodawcy dodatkowych danych i dokumentów potwierdzających, że spełnia on warunki transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną. Weryfikacja poprawności złożonych wniosków będzie następowała na etapie ich rozpatrywania przez Prezesa Urzędu. W przypadku braku jakiegoś dokumentu Prezes Urzędu będzie żądać stosownego uzupełnienia (należy sprawdzić, czy spełnione są warunki z Załącznika 18 i Instrukcji Technicznych). Przykładowo, przepis art. 6 ust. 4 projektu będzie miał zastosowanie m.in. w przypadku gdy do Prezesa Urzędu wpłynie wniosek o wydanie zgody na lot z materiałem niebezpiecznym klasy 1 zapakowanym zgodnie z Instrukcjami Technicznymi PI 101 (Packing Instructions, Instrukcja Pakowania 101). Wówczas niezbędne będzie otrzymanie numeru zatwierdzenia opakowania wydane przez kompetentną władzę – co wynika z wymagań Instrukcji Technicznych dla konkretnego artykułu i odpowiedniego opakowania.

W art. 6 ust. 5 i art. 8 ust. 6 projektu przyjęto rozwiązanie polegające na umożliwieniu składania wniosków o udzielenie zatwierdzenia Prezesa Urzędu lub odstępstwa oraz załączonych do tych wniosków dokumentów, a także dodatkowych danych i dokumentów – w języku polskim lub w języku angielskim. Ustawa – Prawo lotnicze w art. 21a ust. 1 stanowi, że wnioski o dokonanie czynności, o których mowa m.in. w art. 153a ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze (do czasu wejścia w życie projektowanej ustawy art. 153a stanowi podstawę prawną dla wydawania zgód na loty z materiałami niebezpiecznymi), mogą być składane w języku angielskim. Z kolei art. 21a ust. 2 ustawy – Prawo lotnicze stanowi, że dokumenty dołączane m.in. w sprawach, o których mowa w ust. 1, także mogą być składane w języku angielskim.

Na podstawie powyższego, rozwiązanie, które zdecydowano się przyjąć w niniejszym projekcie, stanowi powielenie dotychczasowych przepisów ustawy – Prawo lotnicze, które regulują kwestię języka, w jakim są składane wnioski i dokumenty w przypadkach udzielania zgód na loty z materiałami niebezpiecznymi.

Zgodnie z art. 7 projektu Prezes Urzędu udziela albo odmawia udzielenia zatwierdzenia, o którym mowa w art. 5 pkt 1 projektu, w drodze decyzji administracyjnej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku.
Uwzględniając wniosek Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki, wprowadzono do projektu przepisy dotyczące udzielania przez ten organ zatwierdzenia w przypadku materiałów niebezpiecznych będących materiałami promieniotwórczymi – art. 5 pkt 3, art. 10 i art. 11 projektu. Przedmiotowe zatwierdzenie, zgodnie z ustaleniami z Prezesem Państwowej Agencji Atomistyki, będzie udzielane w formie decyzji administracyjnej. Jednocześnie ze względu na dodane przepisy dotyczące udzielania zatwierdzenia na transport materiałów promieniotwórczych przez Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki wprowadzono w projekcie definicję tych materiałów (art. 2 pkt 8 projektu). Definicja materiałów niebezpiecznych nie wymaga zmiany – lista materiałów niebezpiecznych w Instrukcjach Technicznych zawiera wszystkie 9 klas materiałów niebezpiecznych i tak rozumiane powinno być określenie „materiały niebezpieczne”. Ponadto definicja musi być zgodna zarówno z Załącznikiem 18, Instrukcjami Technicznymi, jak i rozporządzeniem nr 965/2012/UE.
Wprowadzenie w przepisach projektu nowego typu zatwierdzenia skutkuje ujęciem w rozdziale 10 projektu nowych opłat za czynności urzędowe wykonywane przez Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki w związku z udzielaniem przez niego zatwierdzenia. Wysokość opłat została określona na tym samym poziomie co opłaty za zatwierdzenie udzielane przez Prezesa Urzędu.

Rozdział 3 – Obowiązki operatora lotniczego (art. 12–14 projektu)

Zgodnie z art. 12 projektu transport materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną jest wykonywany przez operatora lotniczego uprawnionego do wykonywania takiego transportu zgodnie z Załącznikiem 6 „Eksploatacja statków powietrznych” do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., z wyłączeniem przypadków gdy materiały niebezpieczne:

1)
nie podlegają przepisom Instrukcji Technicznych, zgodnie z Częścią 1 Instrukcji Technicznych, lub

2)
mogą być wnoszone na pokład statku powietrznego przez pasażerów lub członków załogi statku powietrznego albo znajdować się w bagażu, zgodnie z Częścią 8 Instrukcji Technicznych.

Art. 12 projektu wprowadza ponadto m.in. obowiązek uwzględniania przez operatora lotniczego w instrukcji operacyjnej lub w innych wydawanych przez niego instrukcjach informacji, które będą umożliwiały jego pracownikom oraz jego podwykonawcom wykonywanie obowiązków związanych z transportem materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną oraz przewozem materiałów niebezpiecznych przez pasażerów i członków załogi statku powietrznego.

W art. 13 projektu określono obowiązek spełniania przez operatora lotniczego, w zależności od posiadania przez niego uprawnień do transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną, odpowiednich wymagań określonych w Instrukcjach Technicznych w zakresie szkoleń.
W art. 14 projektu uregulowano kwestię dotychczas nieuregulowaną przepisami krajowymi przewidującą, że operator lotniczy eksploatujący statki powietrzne, w których nie jest w stanie zapewnić miejsca w kabinie pasażerskiej dla bagażu podręcznego zawierającego materiały niebezpieczne dozwolone do przewozu tylko w bagażu podręcznym wnoszonym przez pasażerów i członków załogi statku powietrznego na pokład statku powietrznego, zgodnie z Częścią 8 Instrukcji Technicznych, musi opracować i wdrożyć procedurę zapewniającą, że materiały niebezpieczne znajdujące się w takim bagażu, nie będą przewożone w luku bagażowym. W przepisie określono również wymagania dla niniejszej procedury.
Rozdział 4 – Nadawca (art. 15–18 projektu)

W art. 15 projektu zostały określone obowiązki nadawcy, które musi zrealizować przed nadaniem przesyłki do transportu drogą powietrzną, natomiast w art. 16 projektu określono obowiązki nadawcy wysyłającego materiał niebezpieczny z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (m.in. dotyczące szkoleń oraz pozostawania w wykazie nadawców).
Art. 17 projektu dotyczy obowiązku przekazania przez nadawcę kopii dokumentu potwierdzającego ukończenie szkolenia z wynikiem pozytywnym Prezesowi Urzędu w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego dokumentu wraz ze zgłoszeniem o wpis do wykazu nadawców. Przepis precyzuje co zawiera zgłoszenie o wpis do wykazu nadawców oraz określa, że do zgłoszenia nadawca może dołączyć zgodę na opublikowanie numeru telefonu i adresu elektronicznego. Zgodnie z przepisem kopia dokumentu potwierdzającego ukończenie szkolenia z wynikiem pozytywnym, zgłoszenie o wpis do wykazu nadawców oraz zgoda na opublikowanie numeru telefonu i adresu elektronicznego mogą być przesyłane w postaci elektronicznej.
Art. 18 projektu reguluje kwestie związane z prowadzeniem przez Prezesa Urzędu wykazu nadawców: określa dane podlegające publikacji w wykazie (w tym zawiera zastrzeżenie, że numer telefonu i adres elektroniczny nadawcy są publikowane wyłącznie, gdy nadawca do zgłoszenia o wpis do wykazu nadawców dołączy zgodę na taką publikację), miejsce publikacji, wskazuje sposób i termin, w jakim Prezes Urzędu dokonuje wpisu, i termin, w jakim dokonuje skreślenia nadawcy z wykazu, oraz nakłada obowiązek na nadawcę w związku z aktualizacją danych podlegających publikacji w wykazie. Należy przy tym wskazać, że zarówno przepisy art. 18 projektu, jak i art. 24 projektu, w którym jest mowa o wykazie instruktorów, wskazują, że dane wymienione w ust. 2 tych przepisów będą publikowane, bowiem wchodzą w zakres danego wykazu (odpowiednio wykazu nadawców i wykazu instruktorów). Publikacja danych każdego wykazu zawiera walor informacyjny dla podmiotów zewnętrznych, które chcą nadać materiały niebezpieczne albo odbyć szkolenie z zakresu tematyki materiałów niebezpiecznych. Dane osobowe w tych wykazach są więc adekwatne do celów, do jakich został stworzony dany wykaz.

Rozdział 5 – Wyznaczony operator pocztowy (art. 19 i art. 20 projektu)

Art. 19 projektu określa obowiązki wyznaczonego operatora pocztowego związane z monitorowaniem wprowadzania materiałów niebezpiecznych do poczty transportowanej drogą powietrzną na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 20 projektu wskazuje na obowiązek dla wyznaczonego operatora pocztowego, który do poczty transportowanej drogą powietrzną nie wprowadza materiałów niebezpiecznych, przeszkolenia personelu w zakresie określonym w Instrukcjach Technicznych.

Rozdział 6 – Szkolenia (art. 21–28 projektu)
Art. 21 projektu nakłada na każdą osobę biorącą udział w transporcie materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną obowiązek odbycia szkolenia z zakresu bezpiecznego transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną, w tym szkolenia odnawiającego, zgodnie z zakresem określonym w Instrukcjach Technicznych. Kolejne ustępy niniejszego artykułu regulują kwestie zasad odnoszących się do sposobu przeprowadzenia szkolenia, zakresu szkolenia, okresu ważności szkolenia, sposobu przeprowadzania egzaminu (jego formę i zakres oraz warunki jego zaliczenia) oraz dokumentacji przeprowadzonego szkolenia i jego wyników (odpowiednio protokół i dokument potwierdzający ukończenie szkolenia).
Art. 22 ust. 1 projektu wskazuje, że do prowadzenia szkolenia uprawniony jest instruktor zatwierdzony przez Prezesa Urzędu. Kolejne ustępy w sposób szczegółowy regulują kwestie związane z uzyskaniem zatwierdzenia przez instruktora – zatwierdzenie odbywa się na wniosek, wskazano dokumenty, które do wniosku muszą zostać dołączone (m.in. dokument potwierdzający ukończenie szkolenia z wynikiem pozytywnym, ramowy program szkolenia i dokumenty potwierdzające umiejętności instruktora w przekazywaniu wiedzy), wskazano również, że do wniosku można dołączyć zgodę na opublikowanie numeru telefonu i adresu elektronicznego oraz określono sposób i formę w jakiej można złożyć komplet wymaganych dokumentów i ww. zgodę. Dokumentem potwierdzającym umiejętności instruktora w zakresie przekazywania wiedzy może być np. udokumentowane zatrudnienie czy samozatrudnienie jako osoba szkoląca, niekoniecznie z zakresu transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną.
Art. 23 projektu stanowi, że Prezes Urzędu, po pozytywnej weryfikacji wniosku o udzielenie zatwierdzenia i dołączonych do niego dokumentów, zatwierdza instruktora na okres ważności szkolenia wynikający z dokumentu potwierdzającego ukończenie szkolenia z wynikiem pozytywnym, zgodnie z warunkami odnoszącymi się do kategorii, w której instruktor będzie szkolił, określając zakres szkolenia, które może prowadzić instruktor w odniesieniu do kategorii osób szkolonych oraz metody prowadzenia szkolenia. Negatywna weryfikacja wniosku lub dołączonych do niego dokumentów będzie skutkowała wydaniem przez Prezesa Urzędu odmowy udzielenia zatwierdzenia, którą wnioskodawca będzie mógł zakwestionować w trybie przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi.
Art. 24 projektu reguluje kwestie związane z prowadzeniem przez Prezesa Urzędu wykazu instruktorów: dane podlegające publikacji w wykazie (w tym zawiera zastrzeżenie, że numer telefonu i adres elektroniczny instruktora są publikowane wyłącznie w przypadku dołączenia przez instruktora do wniosku o jego zatwierdzenie zgody na taką publikację), miejsce publikacji, wskazuje, w jakim terminie Prezes Urzędu dokonuje wpisu i w jakim dokonuje skreślenia instruktora z wykazu, oraz nakłada obowiązek na instruktora w związku z aktualizacją danych podlegających publikacji w wykazie.
Art. 25 projektu określa obowiązek instruktora do dostarczenia Prezesowi Urzędu potwierdzenia aktualizacji ważności jego szkolenia (dokumentu potwierdzającego ukończenie z wynikiem pozytywnym szkolenia odnawiającego) oraz określa sankcję za niedopełnienie niniejszego obowiązku w postaci skreślenia z wykazu instruktorów.
Art. 26 projektu wskazuje okoliczności wymagające aktualizacji ramowego programu szkolenia i termin dostarczenia tej aktualizacji Prezesowi Urzędu oraz, podobnie jak w art. 25 projektu, konsekwencje niedopełnienia tego obowiązku przez instruktora w postaci skreślenia z wykazu instruktorów. W przypadku skreślenia z wykazu instruktor będzie miał możliwość zakwestionowania tej czynności w trybie przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. W przypadku zmiany Instrukcji Technicznych w odniesieniu do szkoleń szkolenia rozpoczęte przed wejściem zmiany w życie będą mogły być prowadzone na podstawie dotychczasowego ramowego programu szkolenia lub nowego, jeżeli Prezesowi Urzędu zostanie dostarczona aktualizacja tego programu. Osoby uczestniczące w szkoleniu prowadzonym zarówno na podstawie dotychczasowego, jak i zaktualizowanego ramowego programu szkolenia, nabywają jednakowe uprawnienia.
Art. 27 projektu wprowadza obowiązek prowadzenia działalności szkoleniowej przez instruktora zgodnie z udzielonym zatwierdzeniem i wprowadza sankcję za niedopełnienie tego obowiązku w postaci skreślenia z wykazu instruktorów.

Art. 28 projektu wprowadza możliwość przeprowadzenia przez instruktora szkolenia odnawiającego w postaci elektronicznej oraz wskazuje w tym zakresie wyjątki.
Rozdział 7 – Zgłaszanie wypadków, incydentów oraz zdarzeń z materiałami niebezpiecznymi (art. 29–32 projektu)

Art. 29 projektu wprowadza dla operatora lotniczego certyfikowanego przez Prezesa Urzędu oraz jego podwykonawcy obowiązek zgłaszania w ramach systemu zgłaszania zdarzeń każdego wypadku, incydentu oraz zdarzenia z materiałami niebezpiecznymi, niezależnie od miejsca jego wystąpienia. Operator lotniczy niebędący posiadaczem certyfikatu przewoźnika lotniczego (AOC) będzie obowiązany zgłosić w ramach systemu zgłaszania zdarzeń każdy wypadek, incydent czy zdarzenie z materiałami niebezpiecznymi, do którego doszło na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto operator lotniczy niebędący posiadaczem certyfikatu przewoźnika lotniczego (AOC) w ramach systemu zgłaszania zdarzeń będzie zgłaszał zdarzenie dotyczące transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną lub przewozu materiałów niebezpiecznych przez pasażerów lub członków załogi statku powietrznego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako państwa pochodzenia, polegające na ujawnieniu przypadków niezgodności z przepisami Instrukcji Technicznych oraz ustawy. Określono także informacje, jakie powinny znaleźć się w zgłoszeniu, oraz dokumenty, które powinny do niego zostać załączone. Art. 29 projektu nakłada także obowiązek zgłaszania w ramach systemu zgłaszania zdarzeń wypadku, incydentu oraz zdarzenia z materiałami niebezpiecznymi również przez inne niż operatorzy lotniczy podmioty zaangażowane w transport materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną, które pozyskały informację w temacie zaistnienia takiego faktu. W przypadku wypadku, incydentu albo zdarzenia z materiałami promieniotwórczymi kopię zgłoszenia podmiot zgłaszający będzie przesyłać także Prezesowi Państwowej Agencji Atomistyki, a w przypadku wypadku, incydentu albo zdarzenia z materiałami niebezpiecznymi, mającego miejsce na terenie lotniczego przejścia granicznego, także właściwemu miejscowo komendantowi placówki Straży Granicznej.
Od 1 września 2018 r. zgłaszanie zdarzeń lotniczych jest możliwe przez Centralną Bazę Zgłoszeń (CBZ). Zgłoszeniu przez CBZ podlegają zdarzenia w ramach systemu obowiązkowego zgłaszania zdarzeń (mandatory – MORS) i systemu dobrowolnego/poufnego zgłaszania zdarzeń (voluntary/confidential – VORS). Centralna Baza Zgłoszeń znajduje się pod adresem: https://cbz.gov.pl. Dostęp do zgłoszeń w CBZ posiada Prezes Urzędu oraz Państwowa Komisja Badania Wypadów Lotniczych, tj. podmioty przyjmujące zgłoszenia. Zgłoszenie w CBZ wymaga wypełnienia formularza online, bez konieczności wysyłania dodatkowych dokumentów oddzielnie do Urzędu Lotnictwa Cywilnego i Państwowej Komisji Badania Wypadków Lotniczych.

Art. 30 projektu wskazuje, jaki termin obowiązuje w kwestii zgłoszeń, o których mowa w art. 29 projektu – niezwłocznie, jednak nie później niż w terminie 72 godzin od momentu ich ujawnienia.

Art. 31 projektu określa działania Prezesa Urzędu podejmowane na skutek otrzymania zgłoszenia, o którym mowa w art. 29 projektu, mające na celu zapobieżenie powtarzalności podobnych wypadków, incydentów oraz zdarzeń z materiałami niebezpiecznymi.
Art. 32 projektu wskazuje przesłanki, kiedy wypadek z materiałami niebezpiecznymi wypełnia znamiona incydentu albo wypadku lotniczego i stanowi przedmiot badania prowadzonego przez Państwową Komisję Badania Wypadków Lotniczych.

Rozdział 8 – Ochrona materiałów niebezpiecznych (art. 33 projektu)

Art. 33 projektu nakłada na operatora lotniczego oraz podwykonawcę zaangażowanych w transport drogą powietrzną materiałów niebezpiecznych wysokiego ryzyka obowiązek opracowania planu ochrony materiałów niebezpiecznych wysokiego ryzyka oraz zasady jego aktualizacji. W przypadkach gdy podmiot ma obowiązek opracowania programu ochrony, plan ochrony materiałów niebezpiecznych wysokiego ryzyka będzie opracowywany jako załącznik do tego programu i będzie podlegał zatwierdzeniu przez Prezesa Urzędu na podstawie § 12 ust. 2 załącznika do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego.
Rozdział 9 – Nadzór i kontrola (art. 34–41 projektu)
Przepisy rozdziału 9 projektowanej ustawy przewidują regulacje w kwestii zakresu i sposobu sprawowania nadzoru i kontroli nad transportem materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną oraz nad podmiotami zaangażowanymi w ten transport.
Art. 34 projektu wskazuje na kompetencje Prezesa Urzędu w sprawowaniu nadzoru nad przestrzeganiem przepisów projektowanej ustawy, w tym kompetencje do przeprowadzania kontroli operatorów lotniczych, podwykonawców, nadawców, wyznaczonych operatorów pocztowych, instruktorów i zarządzających lotniskami. Uprawnienia kontrolne Prezesa Urzędu będą umożliwiały cywilnej władzy lotniczej przeprowadzanie kontroli zarówno na lotniskach cywilnych, jak i na lotniskach wojskowych.
Przepis określa cztery rodzaje kontroli: planowane i nieplanowane oraz zapowiedziane i niezapowiedziane.
Kontrole planowane są uwzględnione w rocznym planie kontroli, czyli są planowane dużo wcześniej. W planie kontroli wskazywany jest co najmniej zakres kontroli. Kontrole nieplanowane nie są uwzględnione w rocznym planie kontroli, natomiast są przeprowadzane w trakcie roku, np. w związku z podejrzeniem naruszenia przepisów lub zmianą kadry czy też osób odpowiedzialnych za realizację zadań związanych z transportem materiałów niebezpiecznych. Kontroli nieplanowanej nie można zaplanować.

Kontrole zapowiedziane stanowią rodzaj kontroli, w odniesieniu do której podmiot kontrolowany jest wcześniej informowany o dokładnym terminie kontroli. Kontrole niezapowiedziane są z reguły przeprowadzane na podstawie zgłoszeń o zagrożeniu bezpieczeństwa i wówczas podmiot kontrolowany nie jest informowany, że kontrola się odbędzie.
Reguły planowania kontroli zostały określone w art. 47 ustawy – Prawo przedsiębiorców i w przypadku kontroli planowanych znajdują zastosowanie. Kontrole niezapowiedziane nie są co do zasady kontrolami planowanymi, wobec tego nie jest potrzebne określanie reguł ich planowania. Powyższe pozostaje spójne z art. 47 ust. 2 ustawy – Prawo przedsiębiorców.
Art. 35 projektu określa, że kontrole będą przeprowadzane przez upoważnionych przez Prezesa Urzędu podległych mu pracowników oraz przez osoby spoza Urzędu Lotnictwa Cywilnego będące do tej czynności upoważnione przez Prezesa Urzędu. Określono także sposób przeprowadzania kontroli, wskazując, że czynności kontrolne odbywają się po doręczeniu podmiotowi kontrolowanemu upoważnienia do przeprowadzenia kontroli wydanego przez Prezesa Urzędu oraz po okazaniu legitymacji służbowej w przypadku pracownika Urzędu Lotnictwa Cywilnego albo dowodu tożsamości w przypadku innych osób, a kontrola może być przeprowadzana przez jedną osobę albo zespół kontrolujący. Ponadto w art. 35 wskazano, że przy kontrolach, które obejmują transport materiałów promieniotwórczych, osoby uprawnione do prowadzenia kontroli z ramienia Prezesa Urzędu współpracują w niezbędnym zakresie z organami dozoru jądrowego. Zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1941 oraz z 2022 r. poz. 974) organami dozoru jądrowego są Prezes Państwowej Agencji Atomistyki jako naczelny organ dozoru jądrowego oraz inspektorzy dozoru jądrowego.
Art. 36 projektu wskazuje czego dotyczy kontrola (zakres sprawdzenia), jakie prawa przysługują osobom przeprowadzającym kontrole oraz szczegółowo reguluje kwestie związane z protokołem kontroli.
Art. 37 projektu został poświęcony kwestiom związanym z działaniami naprawczymi po stwierdzeniu podczas kontroli niezgodności oraz realizacji programu naprawczego (m.in. warunki opracowania, zawartość i sposób zatwierdzenia przez podmiot kontrolowany programu naprawczego, obowiązek i termin przedstawienia programu naprawczego do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu oraz obowiązek przedstawienia Prezesowi Urzędu dowodów realizacji działań naprawczych). Regulacja przewidująca, że na odmowę zatwierdzenia programu naprawczego nie służy środek zaskarżenia, ma rozwiać ewentualne wątpliwości, czy odmowę zatwierdzenia programu naprawczego można kwestionować. Projektodawca nie przewiduje możliwości kwestionowania odmowy zatwierdzenia programu naprawczego, ponieważ pomiot kontrolowany ma wcześniej możliwość usunięcia ewentualnych uchybień, gdy Prezes Urzędu wskazał mu je na etapie zatwierdzania programu naprawczego, informując jednocześnie, że usunięcie tych uchybień umożliwi zatwierdzenie programu. Ponadto skutkiem nieprzedstawienia możliwego do zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu programu naprawczego, zgodnie z art. 39 ust. 1 projektu, jest wyłącznie podniesienie statusu niezgodności do wyższego poziomu niezgodności.
Art. 38 projektu kontynuuje tematykę programu naprawczego, stanowiąc, że na wniosek podmiotu kontrolowanego Prezes Urzędu może wyrazić zgodę na zmianę terminów określonych w programie naprawczym albo w protokole kontroli.
Art. 39 projektu wprowadza sankcję za nieprzedstawienie możliwego do zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu programu naprawczego albo niezrealizowanie we wskazanym terminie działań naprawczych określonych w programie naprawczym albo w protokole kontroli.
Art. 40 projektu stanowi, że wystąpienie z żądaniem, o którym mowa w art. 18 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.), tj. żądaniem ograniczenia przetwarzania danych osobowych, nie wpływa na przebieg kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzędu na podstawie ustawy.

Zgodnie z art. 41 projektu do kontroli niezapowiedzianych działalności gospodarczej związanej z transportem materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną w zakresie objętym kontrolą przemieszczających się środków transportu, osób z nich korzystających oraz towarów nimi przewożonych, nie stosuje się przepisów art. 48–51, art. 54, art. 55 i art. 57 ustawy – Prawo przedsiębiorców. Rozwiązanie to wprowadzono w celu zachowania spójności z kontrolami wykonywanymi przez ten sam organ (Prezesa Urzędu) na podstawie ustawy – Prawo lotnicze w odniesieniu do przemieszczających się statków powietrznych. Wskazane wyłączenie stosowania przepisów art. 48–51, art. 54, art. 55 i art. 57 ustawy – Prawo przedsiębiorców jest tożsame z obowiązującym art. 62 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy – Prawo przedsiębiorców, który określa, że przepisów tych nie stosuje się do działalności gospodarczej przedsiębiorców w zakresie objętym kontrolą przemieszczających się środków transportu, osób z nich korzystających oraz towarów nimi przewożonych, na podstawie ustawy – Prawo lotnicze.
Przykładem takiej kontroli jest kontrola operatorów lotniczych posiadających lub nieposiadających zezwolenia na transport materiałów niebezpiecznych, transportujących fracht lotniczy zarówno statkiem powietrznym, jak i drogą lądową (RFS).
Rozdział 10 – Opłaty (art. 42–45 projektu)

Art. 42 projektu reguluje opłaty za czynności urzędowe wykonywane przez Prezesa Urzędu w związku z udzielaniem zatwierdzeń, odstępstw i dokonywaniem wpisów do wykazu nadawców oraz wskazuje sytuacje, kiedy nie pobiera się opłat.
Art. 43 projektu reguluje opłaty za czynności urzędowe wykonywane przez Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki w związku z udzielaniem zatwierdzenia, o którym mowa w art. 5 pkt 3 projektu.
Art. 44 projektu wprowadza zasadę, że opłatę uiszcza się bez względu na wynik czynności urzędowej, a opłata pobrana nienależnie lub w wysokości wyższej od należnej podlega zwrotowi na wniosek podmiotu.
Art. 45 projektu stanowi odesłanie do poszczególnych przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn. zm.) w sytuacji braku adekwatnych regulacji w projektowanej ustawie do opłat oraz wskazuje, że należności z tytułu opłat stanowią dochód budżetu państwa.

Jednocześnie należy wyjaśnić, że nie będą pobierane opłaty za rozpatrzenie przez Ministra Obrony Narodowej wniosku o udzielenie zgody na wykonanie przez cywilny statek powietrzny lotu, o którym mowa w art. 66a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy – Prawo lotnicze, z materiałami niebezpiecznymi.

Rozdział 11 – Administracyjne kary pieniężne (art. 46–49 projektu)

Art. 46 projektu stanowi, że każdy kto narusza obowiązki wynikające z przepisów projektowanej ustawy, Załącznika 18 i Instrukcji Technicznych podlega karze pieniężnej. Przesądzono również o zasadzie znajdującej zastosowanie w przypadku kumulacji naruszenia obowiązków. Wykaz naruszeń obowiązków oraz wysokość kar pieniężnych za poszczególne naruszenia określono w załączniku do ustawy.

Art. 47 projektu stanowi, że Prezes Urzędu nakłada kary w drodze decyzji administracyjnej. Dolegliwości związane z karami zostały zróżnicowane proporcjonalnie w zależności od podmiotu. Administracyjna kara pieniężna dla nadawcy czy instruktora to dolegliwość proporcjonalna do cofnięcia zatwierdzenia, a dla operatora lotniczego proporcjonalna do braku przychodu za wykonany transport. Kary pieniężne w wysokościach ustalonych w ustawie mają mieć przede wszystkim charakter prewencyjny. Ich celem jest zagwarantowanie stosowania się przez adresatów norm do wprowadzanych regulacji, a w konsekwencji zwiększenie poziomu bezpieczeństwa lotnictwa cywilnego.
Art. 48 projektu reguluje kwestie odstąpienia przez Prezesa Urzędu od nałożenia kary pieniężnej.
Art. 49 projektu stanowi, że środki finansowe pochodzące z kar pieniężnych stanowią dochód budżetu państwa.
Rozdział 12 – Zmiany w przepisach obowiązujących (art. 50 projektu)

Art. 50 projektu wskazuje zmiany w przepisach obowiązujących i obejmuje zmiany ustawy – Prawo lotnicze, polegające na wyłączeniu z tej ustawy regulacji związanych z transportem materiałów niebezpiecznych.
Rozdział 13 – Przepisy przejściowe, dostosowujące i przepis końcowy (art. 51–53 projektu)

Przepisy art. 51 projektu utrzymują stosowanie dotychczasowych przepisów w odniesieniu do spraw wszczętych i niezakończonych prowadzonych na podstawie art. 153a ustawy – Prawo lotnicze oraz ważność zgód wydanych na podstawie art. 153a ustawy – Prawo lotnicze w odniesieniu do lotów, na jakie zostały wydane. Uregulowano kwestię ważności szkoleń przeprowadzonych na podstawie przepisów dotychczasowych, jak również okres przejściowy dla uprawnień instruktorów uzyskanych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy oraz okres, przez jaki nadawcy niewpisani do wykazu nadawców, będą mogli wykonywać swoje czynności na podstawie przepisów dotychczasowych – w obu przypadkach są to okresy nie dłuższe niż 3 miesiące od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy. W takim samym terminie wyznaczony operator pocztowy ma obowiązek opracowania po raz pierwszy procedur, sposobów i metod, o których mowa w art. 19 ust. 1 projektu, a podmiot, o którym mowa w art. 33 ust. 1 projektu, ma obowiązek opracowania planu ochrony materiałów niebezpiecznych wysokiego ryzyka. W ocenie projektodawcy wskazany okres jest wystarczający na dostosowanie się przez adresatów norm do wymagań wynikających z nowych przepisów. Przesądzono również, że wnioski o wydanie zgody, o której mowa w art. 153a ustawy – Prawo lotnicze, złożone po dniu wejścia w życie projektowanej ustawy, będą pozostawiane bez rozpoznania.
Jednocześnie nie ma potrzeby regulowania w przepisach przejściowych kwestii związanych z obowiązkami operatora lotniczego w zakresie opracowania i wdrożenia procedury zapewniającej, że materiały niebezpieczne umieszczone w bagażu podręcznym nie będą przewożone w luku bagażowym, o której mowa w art. 14 projektu, ponieważ przewoźnicy lotniczy aktualnie są zobligowani do posiadania takich procedur na podstawie przepisów rozporządzenia nr 965/2012/UE, które zobowiązuje do stosowania Instrukcji Technicznych.

Art. 52 projektu stanowi o maksymalnym limicie wydatków budżetu państwa w latach 2022–2031, będącym skutkiem finansowym projektowanej ustawy. Przepis określa również mechanizmy korygujące, które będą stosowane w przypadku przekroczenia lub zagrożenia przekroczenia przyjętego na dany rok budżetowy maksymalnego limitu wydatków, oraz wskazuje Prezesa Urzędu jako organ właściwy do monitorowania wykorzystania limitu wydatków oraz wdrożenia mechanizmów korygujących.

Przewidziany w art. 53 projektu termin wejścia w życie ustawy – 1 sierpnia 2022 r., zgodny z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), jest w ocenie projektodawcy wystarczający dla podmiotów zainteresowanych tematyką transportu materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną do zapoznania się z nowymi regulacjami oraz do przygotowania organów administracji do ich stosowania.
V. Informacje związane z procedowaniem projektu

W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych należy podnieść, że projektodawca przewiduje, że projektowane przepisy będą miały wpływ na sektor finansów publicznych. Zgodnie z informacją wskazaną w pkt 6 załączonej do projektu oceny skutków regulacji ulegną zwiększeniu wydatki jednostek sektora finansów publicznych. Należy mieć jednak na uwadze zasilenie budżetu państwa przez dochód z opłat i kar pieniężnych, pobieranych w związku z transportem materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną, oraz korzyści ze zwiększenia bezpieczeństwa obywateli z uwagi na zwiększenie możliwości nadzoru nad podmiotami transportującymi materiały niebezpieczne drogą powietrzną.

Projekt nie podlega notyfikacji w trybie określonym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Nie jest wymagane przedstawienie projektu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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