Druk nr 2324

Warszawa, 3 marca 2022 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Malgorzate Tracz.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Borys Budka; (-) Konrad Frysztak; (-) Kinga
Gajewska; (-) Marta  Golbik; (-) Agnieszka  Hanajczyk; (-) Klaudia
Jachira; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Marcin Kierwinski; (-) Zbigniew
Konwinski; () Iwona Maria Kozlowska; (-) Maciej Lasek; (-) Katarzyna
Lubnauer; (-) Dorota  Niedziela; (-) Matgorzata  Niemczyk; (-) Jakub
Rutnicki; (-) Krystyna Sibinska; (-) Malgorzata Tracz; (-) Witold
Zembaczynski; (-) Urszula Zielinska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych

innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:
1) w art. 2 po pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) gmina sasiadujaca z elektrownig wiatrowg — gmina, ktorej obszar wchodzi w strefe
okreslong w prognozie oddzialywania lub znajduje si¢ w odleglo$ci mniejszej niz
500 metréw od planowanej elektrowni wiatrowe;j.”;
2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. 1.W przypadku lokalizowania, budowy i przebudowy elektrowni wiatrowej
odlegtos¢ tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszkalne;,
w sktad ktorej wechodzi funkcja mieszkaniowa, nie moze by¢ mniejsza niz 500 metrow.

2. Plan miejscowy, na podstawie ktorego lokalizowana jest elektrownia wiatrowa
okresla odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszkalnej, w sktad ktorego wchodzi funkcja mieszkalna, nie mniejsza niz wynikajaca z
prognozy oddzialywania na $rodowisko sporzadzonej do projektu tego planu
miejscowego z zastrzezeniem w ust. 1.

3. W przypadku lokalizowania i budowy budynku mieszkalnego albo budynku o
funkcji mieszkalnej, w sktad ktorego wchodzi funkcja mieszkaniowa, odleglos¢ tego
budynku od elektrowni wiatrowej jest nie mniejsza niz odlegtos¢ okreslona w ust 1., chyba
ze budynek lokalizowany jest na podstawie planu miejscowego, ktéry moze ustanowié¢
inng odleglo$¢ tego budynku od elektrowni wiatrowe] na podstawie prognozy
oddzialywania na §rodowisko sporzadzonej do projektu tego planu.

4. W przypadku odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, montazu,
remontu budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszkalnej, w sktad ktorej

wchodzi funkcja mieszkaniowa, lub zmiany sposobu uzytkowania czesci takiego

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw



budynku, odlegtos¢ budynku od elektrowni wiatrowej moze by¢ mniejsza od okreslonej
wust 1.7;
3) wart. 5:
a) w ust. 1 pkt skresla si¢ pkt 2,
b) ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) miejscem posadowienia elektrowni wiatrowej, albo”,
c) skresla sie ust. 3;
4) w art. 6 skres$la si¢ pkt 11 6;
5) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a 1 6b w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) gminy, w ktorej lokalizowana jest
elektrownia wiatrowa oraz gminy sasiadujaca z elektrownig wiatrowa, oglasza przez
obwieszczenie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
internetowej ,na tablicy ogloszen w siedzibie wtasciwego urzgdu gminy, a takze w inny
sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, informacj¢ o podjeciu uchwaty w
sprawie przestgpienia do sporzadzania planu miejscowego w gminie, w ktorej jest
lokalizowana ta elektrownia wiatrowa.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowujac projekt planu miejscowego
okreslajacego lokalizacj¢ elektrowni wiatrowej wystepuje o opinie o projekcie tego planu
do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sgsiadujacej z elektrownig wiatrowa, zgodnie z
art. 17 pkt 6) lit. a) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym o ile wystapia przestanki opisane w Art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) gminy, w ktorej lokalizowana jest elektrownia
wiatrowa, wyznacza termin na przedstawienie opinii, o ktorej mowa w ust. 2 nie krotszy
niz 45 dni. Przepis art. 25 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym stosuje si¢ odpowiednio”;

6) w art. 7:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) sporzadza si¢ dla obszaru poloZzonego w granicach gminy, w ktorej lokalizowana

jest elektrownia wiatrowa, znajdujacego si¢ w promieniu roéwnym nie
mniejszym niz odleglo$¢ okreslona w art. 4 ust. 1, a jezeli obszar wynikajacy z
prognozy oddzialywania na srodowisko jest wigkszy to dla tego obszaru.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku gdy zasieg oddziatywan elektrowni wiatrowej, okre§lony w

prognozie oddzialywania na §rodowisko, sporzadzonej na potrzeby projektu



planu miejscowego, wykracza poza granice gminy, w ktorej lokalizowana jest
elektrownia wiatrowa, gmina sasiadujaca z elektrownig wiatrowa uczestniczy
W procesie opiniowania tego planu.”;
7) po art. 7c dodaje si¢ art. 7d w brzmieniu:
»Art. 7d. Elektrownia wiatrowa, w tym jej elementy techniczne, jest eksploatowana
W sposob zapewniajacy bezpieczenstwo dla otoczenia oraz ograniczajgcy potencjalne
wystgpienia niekorzystnych oddziatywan na $rodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie 1
warunki zycia ludzi, o ktérych mowa w art. 62 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostegpnianiu informacji o sSrodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284,
43221471).”;
8) po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:
,,Rozdzial 2a

Tymczasowe zasady lokalizowania elektrowni wiatrowych i budynkow

Art. 8a. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, przewiduje si¢ lokalizacje elektrowni wiatrowej, organ
administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na budowe, a
organ prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
odmawia zgody na realizacje¢ przedsiewziecia, jezeli ta inwestycja nie spetnia wymogu
zachowania minimalnej odlegtosci 500 metréw od budynku mieszkalnego lub budynku o
funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa.

Art. 8b. 1. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa przewiduje si¢ lokalizacj¢ budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktoérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, organ
administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na budowe lub,
w przypadku zgloszenia, wnosi sprzeciw, jezeli ta inwestycja nie spelnia wymogu
zachowania minimalnej odlegtosci, o ktérej mowa w art. 4 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

2. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, przewiduje si¢ lokalizacje budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, a lokalizacja
takiego budynku wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, organ

prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach



odmawia zgody na realizacje¢ przedsiewzigcia, jezeli ta inwestycja nie spetnia wymogu
zachowania minimalnej odlegtos$ci, o ktorej mowa w art. 4 brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.

Art. 8c. W przypadku decyzji WZ wydanej na podstawie przepiséw, o ktorych mowa
art. 12 wust. 1 w brzmieniu nadanym niniejszag ustawg, organ administracji
architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na budowe lub, w przypadku
zgloszenia, wnosi sprzeciw, a jezeli lokalizacja takiego budynku wymaga uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, organ prowadzacy postepowanie w
sprawie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje
przedsigwziecia, jezeli ta inwestycja nie speilnia wymogu zachowania minimalnej
odlegtosci, o ktorej mowa w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.";

9) Rozdzial 4 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdzial 4
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 12. 1. Studia uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, studia ramowe uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
uchwalone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja waznos¢.

2. Plany miejscowe obowigzujagce w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy
zachowuja moc.

3. Postanowien studiow uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, studidéw ramowych uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, okres$lajacych wymodg zachowania minimalnej odlegtosci elektrowni
wiatrowej od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktore;j
wchodzi funkcja mieszkaniowa nie stosuje si¢ o ile odlegtos¢ ta jest wieksza niz okre§lona
w Art. 4 niniejszej ustawy.

4. Do projektu studibw uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, studiéw ramowych uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zwiagzku metropolitalnego oraz plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa albo ich zmian, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Do projektéw planéw miejscowych albo projektéw ich zmian, stosuje si¢ przepisy

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.



Art. 13. Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do postepowan, prowadzonych w
stosunku do elektrowni wiatrowych w sprawie wydania pozwolenia na budowe¢ oraz w
sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. 1. Pozwolenia na budowg¢ dotyczace budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, wydane przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc.

2. Postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe¢ dotyczace budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
prowadzi si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3. Zgtoszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w
sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, w stosunku do ktorych organ przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie wnidst sprzeciwu, pozostajg skuteczne.

4. Do zgtoszen budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w
sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, dokonane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dla ktorych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie uptynat
termin na wniesienie sprzeciwu, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.";

10) uchyla si¢ art. 15;
11) uchyla si¢ art. 17.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na §rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 62 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W ramach oceny oddzialywania przedsigwzigcia dla elektrowni wiatrowej na
srodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, w zakresie opisanym w
ust. 1, okresla sig¢, analizuje oraz ocenia, w szczegélnosci zasieg oddziatywania
akustycznego, w tym skumulowanego oddziatywania akustycznego zespotu elektrowni
wiatrowych.”;

2) art. 77 ust 7 otrzymuje brzmienie:



,»7. Do uzgodnienia i opinii, o ktérych mowa w ust 1 pkt 1, 2 i 3, nie stosuje si¢

przepisow art. 106 § 3 1 6 Kodeksu postepowania administracyjnego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 2376 i Dz. U. 2022 poz. 467)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1 w pkt 5, w dodawanym art. 4d wyrazy ,,31 marca 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami

»31 grudnia 2023 r.”;

2) art. 9 otrzymuje brzmienie:

"Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem przepisow:

1) art. 4d ust. 2-5 ustawy zmienianej w art. 1 1 art. 8, ktore wchodzg w zycie z dniem

nastgpujacym po dniu ogloszenia;

2) art. 2 pkt 27b 1 29b, art. 4 ust. 1a pkt 2, ust. lc, 1d, ust. 2 pkt 3, ust. 2b—2d, ust. 3-4c,
ust. 6-13a, art. 4a ust. 1, 3—7, art. 4b ust. 2, 31 11, art. 4c, art. 5 ust. la—1c, 2—-6, art.
6a ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 18a, art. 22a, art. 40 ust. la—1b, 1d, art. 4b ust. 2, 31 11, art.
4c, art. 5 ust. la—1c, 26, art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 18a, art. 22a, art. 40 ust. la—
1b, 1d, ustawy zmienianej w art. 3, ktore w zakresie, w jakim dotycza prosumenta
wirtualnego energii odnawialnej w rozumieniu art. 2 pkt 27b ustawy zmienianej w
art. 1, wchodza w zycie z dniem 2 lipca 2024 r.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Cel wydania ustawy i rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Niniejsza ustawa ma zapewni¢ radykalne przyspieszenie transformacji energetycznej w
Polsce. Transformacji koniecznej juz nie tylko ze wzgledu na postepujacy kryzys klimatyczny
1 zobowigzania mi¢dzynarodowe zaciagnigte przez Rzeczpospolita Polska, ale w obecnych
uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe zapewnienia

bezpieczenstwa i samowystarczalnos$ci energetycznej Polski.

Polska potrzebuje radykalnie szybkiego odejscia od paliw kopalnych, z ktérych
wszystkie (wegiel, ropa, gaz) pochodzg z importu, z tego znaczna czg$¢ z Federacji Rosyjskie;j.
Polityka oparta o paliwa kopalne to polityka zaleznosci Polski od Rosji, to polityka
transferowania setek miliardow ztotych w rece zbrodniczego rezimu, ktory stanowi zagrozenie
dla Rzeczypospolitej i jej sasiadow. Dla calego wolnego $wiata. W tych uwarunkowaniach
kluczowym jest jak najszybsze odcigcie zbrodniczego rosyjskiego systemu od zrodet

finansowania i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Najprostsza 1 najszybszg metoda odchodzenia od paliw kopalnych jest budowanie mocy
odnawialnych zrodet energii. Bez skomplikowanych procedur i trudnych technologii moce te
moga powstawa¢ z dnia na dzien, uwalniajac stopniowo Rzeczpospolita od uzaleznienia

energetycznego od Rosji.

Obecnie na drodze do szybkiego budowania mocy odnawialnych zrodet energii stoja

dwie gtowne bariery.

Po pierwsze: niekorzystny sposob rozliczania nadwyzek energii pozyskiwanej z
fotowoltaiki ze sprzedawcami energii, przewidziany ustawg zmieniang, ktéra ma wej$¢ w zycie
od 1 kwietnia 2022 roku, ktéry radykalnie obnizy ilo§¢ nowo powstajacych instalacji
prosumenckich. Z tych wzgledow, aby radykalnie przyspieszy¢ proces powstawania instalacji
prosumenckich, proponuje si¢ przywrocenie dotychczasowych, korzystnych dla prosumentow

rozwigzan.

Po drugie: w zakresie elektrowni wiatrowych, zmieniana ustawa spowodowala tzw.
zasadg 10H praktyczne zatrzymanie rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie. Nie ma zadnej
potrzeby tak radykalnej ingerencji ustawodawcy w dopuszczalne odleglosci sitowni

wiatrowych od zabudowan. Postuluje si¢, aby zmniejszy¢ ograniczenia odlegtosci elektrowni



wiatrowych od zabudowan z 10-krotnosci ich wysokosci od budynkéw mieszkalnych i terenéw
cennych przyrodniczo (tzw. zasada 10 H) do 500 metréw oraz w dalszym ciggu zachowac
wymog lokalizacji elektrowni wiatrowej przez wladze gminy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. To z jednej strony zapobieze chaotycznemu powstawaniu
takich instalacji w niepozadanych miejscach. Z drugiej, zapewni lokalnej spotecznosci udziat
w procesie powstawania zasad lokalizacji takich silowni. Wreszcie w ramach procedur
uzgodnieniowych przewidzianych w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym zapewnione zostang konieczne standardy ochrony przyrody i §rodowiska.

Pora uwolni¢ polski wiatr i polskie stonce, ktorych energia da nam niezalezno$¢
energetyczng od Rosji, a takze pozwoli spetni¢ migdzynarodowe zobowigzania, dotyczace

redukcji emisji i ochrony klimatu.
2. Proponowane przepisy

Projektodawca proponuje w art. 1 dokona¢ zmian w ustawie z dnia 20 maja 2016 roku
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej: ‘“ustawa odleglosciowa”)
wprowadzajacg zasade 10H, ktora zakazuje lokalizowania i budowania elektrowni wiatrowych
w odleglo$ci mniejszej niz dziesieciokrotno$¢ wysokosci elektrowni wiatrowej od najblizszych
zabudowan. Zmiana obecnej ustawy odlegtosciowej zlikwiduje ww. zasade 10H z porzadku
prawnego, odblokowujgc na nowo rozwdj ladowej energetyki wiatrowej w Polsce. W celu

realizacji wyzej wymienionych zatozen, proponuje si¢ dokonanie:

— zmiany przepisu art. 4 ust. 1 ustawy w zakresie minimalnej odleglosci budynkow
mieszkalnych oraz obiektow chronionych akustycznie. Proponuje si¢ aby o odleglosci
pomigdzy elektrownia wiatrowa a ww. obiektami decydowaly organy gminy
uwzgledniajac  zasigg akustycznego oddzialywania elektrowni wiatrowej z
zachowaniem minimalnej odlegto$ci wyznaczonej na 500 metroéw .

— zmiany przepisu art. 4 ust. 2 ustawy z ktérego wynika, ze lokalizowana elektrownia
wiatrowa, moze by¢ w odleglos¢ wigkszej niz okreslona w ust 1 od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa jesli wynika to z prognozy oddzialywania na srodowisko sporzadzonej
do projektu tego planu miejscowego.

— zmiany przepisu art. 4 ust 3 — przepis umozliwiajacy budowe budynkow mieszkalnych
lub z funkcja mieszkaniowa w odleglo$ci mniejszej niz okreslona w ust 1 Art. 4 jesli w

procesie powstawaniu miejscowego planu zostanie stwierdzone, iz planowany lub



istniejacy wiatrak nie oddzialtywuje negatywnie na planowang budowg budynku
mieszkalnego lub z funkcja mieszkalna.

dodanie w art. 4 ust 4 — przepis umozliwia odblokowanie mozliwosci rozbudowy,
remontu, przebudowy itp. budynkéw mieszkalnych lub z funkcjg mieszkalng, ktore w
wyniku wprowadzenia przepisOw ustawy w obecnym ksztalcie uniemozliwiaja
dokonywanie odtwarzania lub remontowania takich budynkéw skazujac obecnych
uzytkownikéw na konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania.

zmiany art. 5 ustawy, w zakresie sposobu wyznaczania miejsc, w ktorych dopuszcza si¢
budowe elektrowni wiatrowych opisano sposob liczenia odlegto$ci opisanej w art. 4 ust.
1.

zmiana art. 6 i wykreslenie ust. 1 oraz 6 jest konsekwencja, iz lokalizowanie nowych
turbin wiatrowych bedzie dokonywane tylko w oparciu o miejscowy plan uchwalany w
gminie. Proponuje si¢ wykre§lenie wojewody jako organu, ktéry miatby wplyw na
wyznaczanie miejsc, w ktorych mozliwe bylyby inwestycje zwigzane z budowa nowych
elektrowni wiatrowych.

dodanie art. 6a ust. 1-3 w zakresie prowadzenia konsultacji w ramach procedury
uchwalania miejscowego planu wraz z wojtem gminy sasiadujacej (gmina sgsiadujgca
z elektrownig wiatrowa — gmina, ktdrej obszar wchodzi w strefe okreslong w prognozie
oddziatywania lub znajduje si¢ w odleglosci mniejszej niz 500 metrow od planowanej
elektrowni wiatrowej)

zmiany art. 7 ustawy, w zakresie zawartosci opracowania planu miejscowego
zagospodarowania terenu, proponuje si¢ by plan miejscowy okreslat zakaz lokalizacji
budynkéw mieszkalnych lub budynkéw z funkcja mieszkalng w obszarze okreslonym
w art. 4 ust 1 lub maksymalny obszar wskazany w prognozie oddziatywania na
srodowisko jesli obszar ten jest wickszy od obszaru okreslonego w art. 4 ust 1.

dodaje si¢ art. 7d méwiacy o dostepie do informacji publicznej w zakresie eksploatacji
1 bezpieczenstwa funkcjonowania elektrowni wiatrowe;.

dodania nowego Rozdzialu 2a w ktorym wprowadzono przepisy dotyczace
przejsciowych przepisow zwigzanych ze zmianami jakie wprowadza proponowana
zmiana ustawy.

art. 8a stwierdza si¢, iz w przypadku kiedy przed wejsciem w zycie ustawy miejscowy
plan przewidywat lokalizacj¢ turbin wiatrowych bedzie mozliwe prowadzenie

postepowania o wydanie decyzji srodowiskowej i/lub pozwolenia na budowg o ile



odlegtos¢ tych turbin bedzie nie mniejsza niz odlegtos¢ okreslona w art. 4 ust 1.

— art. 8b analogicznie jak w przypadku art. 8a wtasciwe organy odmowig wydania decyzji
srodowiskowej lub/i pozwolenia na budowe jesli budynek mieszkalny lub budynek z
funkcja mieszkalng jest zlokalizowany w odleglosci mniejszej niz okreslona w art. 4 ust
1. mimo, iz obowiazujacy plan przewiduje powstanie takiego budynku.

— art. 8c przewiduje odmowe¢ wydania mimo posiadania decyzji WZiZT przez wlasciwy
organ pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego lub budynku z funkcja mieszkalng
a w przypadku konieczno$ci uzyskania decyzji sSrodowiskowej odmowe wydania przez
organ upowazniony do wydania tej decyzji jezeli minimalna odlegtosci budynku od
elektrowni wiatrowej zatozona we wniosku o wydanie WZiZT lub o wydanie decyzji
srodowiskowej jest mniejsza niz okreslona w Art. 4 ust. 1 zmienionej ustawy.

— zmiany art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, w nowym brzmieniu art. 12 ust. 1 i 2 stwierdza, iz
uchwalane przed dniem wej$cia w zycie ustawy studia uwarunkowan przestrzennych
oraz miejscowe plany zachowujg waznos$¢.

— zmiana art. 12 ust. 3 i 4 dotyczy projektow oraz postanowien kierunkow studiow
zagospodarowania przestrzennego gmin, projektu oraz postanowien studium ramowych
uwarunkowan 1 kierunkdw  zagospodarowania  przestrzennego  zwigzku
metropolitalnego, planéw oraz projektow planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, iz z dniem wejScia w Zycie zmienianych przepisow be¢da miaty
zastosowanie w tych przypadkach.

— zmiany art. 13 ustawy, zmieniony przepis uporzadkowuje prowadzone jeszcze
postepowania w zakresie sitowni wiatrowych wskazujac, iz dalsze ich prowadzenie
bedzie realizowane w oparciu o zaproponowane przepisy w szczegolnosci zachowujac
minimalne odlegtosci sitowni wiatrowej od budynkéw mieszkalnych lub budynkéw z
funkcja mieszkalng okreslong w art. 4 ust. 1.

— zmiany art. 14 ust. 1-4 zmienione przepisy reguluja postgpowaniec W sprawie
pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego lub budynku z funkcja mieszkalng
rozstrzygajac kwestie w ten sposob, iz wszystkie sprawy z zakresu wydania pozwolenia
na budowe lub zgtoszenia takich budynkéw begda prowadzone na dotychczasowych

przepisach

W art. 2 proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o

ocenach oddziatywania na sSrodowisko wprowadza si¢ odpowiednie przepisy dotyczace zakresu



oceny oddziatywania przedsiewzigcia dla elektrowni wiatrowych na srodowisko oraz ludnos¢.

W art. 3 proponuje si¢ przedtuzenie vacatio legis zmian wprowadzonych ustawg z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych
innych ustaw do dnia 1 stycznia 2024 roku. W ten sposob zostanie przedtuzony o blisko dwa

lata dotychczasowy preferencyjny sposob rozliczania prosumentow.

W art. 4 przewiduje si¢ vacatio legis dostosowane do powagi proponowanych zmian.
W obliczu pilnej potrzeby uniezaleznienia si¢ od pochodzacych z rosyjskiego importu wegla i
gazu oraz ze wzgledu na wejscie w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 roku zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw, proponuje si¢ wejScie w zycie proponowanych regulacji z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia.
3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i prawne

Regulacja wywrze pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze i prawne w zakresie

rozwoju odnawialnych zrodet energii w Polsce.

Poprzez zastapienie dotychczas obowigzujacego wymogu zachowania odleglosci
wynoszacej dziesigciokrotno$¢ wysokosci elektrowni wiatrowej wymogiem ustawowym
zachowania odlegto$ci co najmniej pigciuset metrow, co stanowi realizacj¢ postulatow branzy
energetyki odnawialnej oraz organizacji ekologicznych. Szacuje si¢, ze dzigki temu
powierzchnia kraju, na ktorej mogltyby powstawaé farmy, zwigkszylaby si¢ osmiokrotnie i
wyniosta zamiast 3% okoto 25%. Przyczyni si¢ t0 do dynamicznego wzrostu udziatu
odnawialnych zrodet energii w miksie energetycznym Polski. Im wigcej odnawialnych Zrodet
energii w systemie, tym mniejsze zuzycie wegla i gazu, co bezposrednio przelozy si¢ na

poprawe bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Regulacja zapewni rowniez udzial i ostateczne stowo w kwestii powstawania nowych
elektrowni wiatrowych lokalnym spotecznos$ciom poprzez procedure uchwalania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego przez rady gmin. W ten sposdb chronione beda
obszary chronionej przyrody i krajobrazu przed zniszczeniem lub zaburzeniem w wyniku

budowy nowych elektrowni wiatrowych.

Regulacja przyczyni si¢ roéwniez do podtrzymania obecnego trendu rozwoju

fotowoltaiki, instalowanej przez osoby fizyczne i prawne na dachach doméw i przedsigbiorstw.



Od trzech lat tempo wzrostu mocy zainstalowanej w fotowoltaice jest niezwykle wysokie, co
wynika z dotychczasowego preferencyjnego sposobu rozliczania prosumentdéw, ktorego

obowigzywanie projektowana regulacja przedtuza do 2 lipca 2024 roku.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Regulacja zwigksza konkurencyjno$¢ gospodarki i ma pozytywny wplyw na
przedsigbiorczos¢ 1 funkcjonowanie przedsigbiorstw z branzy ladowej energetyki wiatrowej

oraz fotowoltaiki.
5. Zrodia finansowania

Projektowane rozwigzania nie wywotuja skutkéw finansowych dla Skarbu Panstwa i

jednostek samorzadu terytorialnego.
6. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Proponowany projekt ustawy nie wymaga wydania dodatkowych aktow

wykonawczych.
7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcoéw przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem
Unii Europejskiej 1 nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych

notyfikacji norm i aktoéw prawnych.
8. Zgodnos¢ z Konstytucja RP

Proponowany projekt nie byt poddany formalnym konsultacjom spotecznym.
9. Konsultacje spoteczne

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja RP.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Malgorzata Tracz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —-
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
724, ze zm.), dalej jako ,,ustawa”. W art. 2 pkt 3 ustawy proponuje si¢ zdefiniowa¢
pojecie ,,gmina sgsiadujaca z elektrownia wiatrowa”. Zgodnie ze zmienianym art.
4 ust. 1 ustawy w przypadku lokalizowania, budowy i przebudowy elektrowni
wiatrowej odlegtos¢ tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszkalnej, w skiad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, nie moze
byc’ mniejsza niz 500 metréw '. Przepis ten powinien byé uwzgledniany
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (dalej jako ,,plan
:rnle] scowy”), na podstawie ktorego jest lokalizowana elektrownia wiatrowa (art.
ust. 2 ustawy). Proponowane art. 4 ust. 3 i 4 ustawy okreslaja odleglos¢
kreslonych budynkow od elektrowni wiatrowej. Konsekwencjg tych regulacji sa
miany dotyczace art. 5 i art. 6 ustawy. Przedmiotem prOJektowanego art. 6a
stawy jest oglaszanie 1nformaCJ1 o podjeciu uchwaly w sprawie przestgpienia do
porzqdzama planu miejscowego w gminie, w ktdrej jest lokalizowana ta

')i'y\i@)

* = W obowigzujacym obecnie brzmieniu przepis ten stanowi, ze ,Odleglosé, w ktorej mogg by¢
Tokahzowane 1 budowane: 1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
T ieszanej, w sklad ktérej wehodzi funkcja mieszkaniowa, oraz 2) budynek mieszkalny albo budynek
o funkcji mieszanej, w sklad ktérej wehodzi funkcja mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej — jest
rowna lub wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz
z lopatami (calkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej).
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elektrownia wiatrowa, a takze opiniowanie projektu takiego planu miejscowego.
Proponuje si¢ takze doda¢ w art. 7 ustawy ust. 3, zgodnie z ktérym w przypadku
gdy zasigg oddziatywan elektrowni wiatrowej, okreslony w prognozie
oddzialywania na S$rodowisko, sporzadzonej na potrzeby projektu planu
miejscowego, wykracza poza granice gminy, w ktorej lokalizowana jest
elektrownia wiatrowa, gmina sgsiadujgca z elektrownia wiatrowa uczestniczyta
w procesie opiniowania tego planu. Zgodnie z dodawanym art. 7d ustawy
elektrownia wiatrowa ma by¢ eksploatowana w sposdb zapewniajgcy
bezpieczenstwo dla otoczenia oraz ograniczajacy potencjalne wystgpienia
niekorzystnych oddzialywan na srodowisko oraz ludno$é.

Projektodawcy proponujg takze uzupelnienie ustawy o rozdziat 2a
»lymczasowe zasady lokalizowania elektrowni wiatrowych i budynkéw”.
Zawarte w nim art. 8a-8c ustawy majg zagwarantowa¢ uwzglednianie w planach
miejscowych obowigzujacych w dniu wejscia ustawy wymogéw dotyczgcych
minimalnych odlegtosci migdzy elektrownig wiatrowa a okreslonymi budynkami,
ustalonych w art. 4 ustawy, w brzmieniu nadanym projektowang ustaws.

Ponadto zaktada si¢ znowelizowanie przepisow przejsciowych ustawy, tzn.
zmiang art. 12-14 ustawy oraz uchylenie art. 15 i art. 17 ustawy.

W art. 2 projektu ustawy znajdujg si¢ propozycje zmian w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, ze zm.), dale] jako ,ustawa
o udostepnianiu informacji”. Zgodnie z projektowanym art. 62 ust. 3 ustawy
o udostepnianiu informacji w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia dla
elektrowni wiatrowej na Srodowisko oraz ludnosé okresla sig, analizuje oraz
ocenia w szczegllnosci zasieg oddzialywania akustycznego, w tym
skumulowanego oddzialywania akustycznego zespotu elektrowni wiatrowych.
Druga zmiana dotyczy art. 77 ust. 7 ustawy o udostgpnianiu informacji.
W obowigzujagcym brzmieniu przepis ten stanowi, ze do uzgodnien i opinii,
o ktérych mowa w art. 77 ust. 1%, nie stosuje si¢ przepiséw art. 106 § 3,51 6
Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.) *. W projekcie ustawy
‘proponuje si¢, aby do uzgodnienia i opinii, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,21 3,

2 Chodzi uzgodnienia i opinie, ktére powinien uzyskaé organ wlasciwy do wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest przeprowadzana ocena oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko.

3 Przywolane przepisy k.p.a. stanowig: ,,§ 3. Organ, do ktérego zwrécono si¢ o zajecie stanowiska,
obowiazany jest przedstawic je niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie dwéch tygodni od dnia
dorgczenia mu zadania, chyba ze przepis prawa przewiduje inny termin. (..) § 5. Zajecie stanowiska
przez ten organ nastgpuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie. § 6. W przypadku
niezajecia stanowiska w terminie okreslonym w § 3 stosuje si¢ przepisy art. 36-38, przy czym organ
obowiazany do zajecia stanowiska niezwlocznie informuje organ zalatwiajacy sprawe o wniesieniu
ponaglenia™.



nie stosowalo sie przepiséw art. 106 § 31 6 k.p.a.*

W art. 3 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrddtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 2376, ze zm.). Zmiany te majg na celu
przesunigcie terminu wejscia tej ustawy z dnia 1 kwietnia 2022 r. na dzien 1
stycznia 2024 r.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. W zwiazku z przedmiotem art. 1 projektu nalezy przywota¢:

- art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry okresla cele
polityki UE w dziedzinie energetyki; zgodnie z ust. 1 lit. ¢ tego artykuhu,
w - ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu $rodowiska, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarno$ci miedzy panstwami
czionkowskimi, wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii,
jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w  sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, s. 82), dalej jako ,,dyrektywa
2018/2001™.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2018/2001 ustanawia ona wspdlne ramy dla
promowania energii ze zrédet odnawialnych i okresla wiazacy unijny cel ogdlny
w odniesieniu do calkowitego udzialu energii ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii Europejskiej w 2030 r., a takze
ustanawia zasady dotyczace m.in. wsparcia finansowego na rzecz energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz dotyczace prosumpcji takiej energii
elektryczne;.

W mysl art. 2 pkt 1 dyrektywy 2018/2001 ,energia ze zrodel
odnawialnych” lub ,,energia odnawialna” oznacza energie z odnawialnych zrédet
niekopalnych, a mianowicie energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego
(energie stoneczng termiczng i energi¢ fotowoltaiczng) oraz energie geotermalna,
energi¢ otoczenia, energi¢ plywow, fal i inng energie oceandéw, hydroenergie,
biomase oraz gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekéw i ze
zrodet biologicznych (biogaz).

Jak stanowi art. 3 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 2018/2001, panstwa
cztonkowskie wspolnie zapewniaja, aby udzial energii ze zrddet odnawialnych
w Unii w koficowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 32%.
Aby wspdlnie zrealizowac¢ ten wiazacy og6lny cel unijny na 2030 r., panstwa

4 Przedstawiona zmiana wykracza tematycznie poza przedmiot projektu ustawy (nie dotyczy wprost
kwestii elektrowni wiatrowych), jednak w uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano celu jej

wprowadzenia.
3



cztonkowskie okreslaja wklady krajowe w swoich zintegrowanych planach
krajowych w dziedzinie energii i klimatu (ust. 2). Od dnia 1 stycznia 2021 r. udziat
energii ze zrodet odnawialnych w kocowym zuzyciu energii brutto w kazdym
panstwie cztonkowskim nie moze by¢ nizszy niz udzial bazowy wskazany
w trzeciej kolumnie tabeli w czes$ci A zatacznika I do dyrektywy 2018/2001.
Panstwa cztonkowskie wprowadzaja konieczne srodki w celu zapewnienia
zgodnosci z tym poziomem bazowym (ust. 4).

2.2. 7Z uwagi na przedmiot art. 2 projektu nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.1.2012, s. 1), dalej
jako ,,dyrektywa 2011/92/UE”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE stosuje si¢ jg do oceny
skutkéow Srodowiskowych wywieranych przez przedsiewziecia publiczne
i prywatne, ktére moga powodowa¢ znaczgce skutki w srodowisku.

Art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE stanowi, ze pafistwa cztonkowskie
przyjmujg wszystkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢ podleganie przedsiewzigé
moggcych powodowaé znaczace skutki w srodowisku, miedzy innymi z powodu
ich charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na
inwestycje 1 oceny w odniesieniu do ich skutkéw na s$rodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia. Przedsiewziecia te okresla art. 4 dyrektywy 2011/92/UE.

Art. 4 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE stanowi, ze przedsiewziecia
wymienione w zalgczniku I podlegaja ocenie zgodnie z art. 5-10 tej dyrektywy.

Art. 4 ust. 2 dyrektywy 2011/92/UE stanowi, ze w odniesieniu do
przedsigwzig¢ wymienionych w zatgczniku II panstwa cztonkowskie ustalajg, czy
przedsiewziecie podlega ocenie zgodnie z art. 5-10. Panstwa czlonkowskie
dokonujg tego ustalenia za pomoca: a) badania indywidualnego lub b) progéw lub
kryteriow ustalonych przez panstwo cztonkowskie. Paistwa cztonkowskie mogg
postanowi¢ o stosowaniu obydwu procedur, o ktérych mowa w lit. a) i b).

W zalagczniku II do dyrektywy 2011/92/UE wymieniono urzadzenia
wykorzystujace site wiatru do produkcji energii elektrycznej (farmy wiatrowe).

2.3. Z uwagi na przedmiot art. 3 projektu nalezy uwzglednié¢ dyrektywe
2018/2001.

W mysl art. 2 pkt 15 dyrektywy 2018/2001 ,dziatajgcy grupowo
prosumenci energii odnawialne]” oznaczaja grupe co najmniej dwodch
dziatajacych wspdlnie prosumentéw energii odnawialnej zgodnie z pkt 1473,

* Art. 2 pkt 14 dyrektywy 2018/2001: ,prosument energii odnawialnej” oznacza odbiorce koficowego
dzialajagcego w ramach swoich obiektéw o okreslonych granicach lub, jesli jest to dozwolone przez
panstwo czlonkowskie, w ramach innych obiektéw, ktory wytwarza odnawialng energie¢ elektryczng na
wiasne potrzeby oraz ktory moze magazynowac lub sprzedawa¢ samodzielnie wytworzong energic
elektryczng, pod warunkiem Ze w przypadku prosumenta energii odnawialnej, niebedacego
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zlokalizowanych w tym samym budynku lub budynku wielomieszkaniowym.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 dyrektywy 2018/2001 panstwa czlonkowskie
zapewniajg, by w oparciu o ten artykul konsumenci mieli prawo staé sie
prosumentami energii odnawialne;.

Art. 21 ust. 41 6 dyrektywy 2018/2001 stanowig:

»4. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby prosumenci energii
odnawialnej zlokalizowani w tym samym budynku, w tym w budynku
wielomieszkaniowym, mieli prawo podejmowaé wspélnie dzialania, o ktérych
mowa w ust. 2, i mogli dokonywa¢ ustalenn w zakresie dzielenia si¢ miedzy soba
energig odnawialnych produkowang w ich siedzibie lub siedzibach, bez
uszczerbku dla oplat sieciowych i innych odpowiednich optat i podatkéw
majgcych zastosowanie do kazdego prosumenta energii odnawialnej. Panstwa
czlonkowskie moga wprowadzi¢ zréznicowanie pomiedzy indywidualnymi
prosumentami energii odnawialnej a dziatajacymi grupowo prosumentami energii
odnawialnej. Wszelkie takie zré6znicowanie musi by¢ proporcjonalne i nalezycie
uzasadnione. (...)

6. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg ramy sprzyjajace promowaniu
i ulatwianiu rozwoju prosumpcji energii odnawialnej, w oparciu o oceng
istniejgcych nieuzasadnionych barier dla prosumpcji energii odnawialnej na ich
terytorium 1 w ich sieciach energetycznych oraz jej potencjatu. Takie ramy
sprzyjajace migdzy innymi: a) dotycza kwestii dostepnosci prosumpcji energii
odnawialnej dla wszystkich odbiorcow koncowych, w tym gospodarstw
domowych o niskich dochodach lub w trudnej sytuacji; b) dotycza
nieuzasadnionych barier dla finansowania projektéw na rynku i Srodkéw
ulatwiajgcych dostep do finansowania; ¢) dotycza innych nieuzasadnionych barier
dla prosumpcji energii odnawialnej, w tym dla najemcéw; d) dotycza zachet dla
wiascicieli budynkow, by tworzyli mozliwosci w zakresie prosumpcji energii
odnawialnej, w tym dla najemcoéw; e) przyznaja prosumentom energii
odnawialnej, w odniesieniu do samodzielnie wytworzonej, wprowadzonej przez
nich do sieci odnawialnej energii elektrycznej, niedyskryminacyjny dostep do
odpowiednich, istniejagcych systeméw wsparcia, a takze do wszystkich
segmentow rynku energii elektrycznej; f) zapewniaja, by prosumenci energii
odnawialnej uczestniczyli w odpowiedni i wywazony sposéb w ogdlnym podziale
kosztow systemu, gdy energia elektryczna jest wprowadzana do sieci. (...).”

2.4. Z uwagl na przedmiot art. 3 projektu nalezy takze uwzglednié
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158 z 14.6.2019,
s. 125), dalej jako ,,dyrektywa 2019/944”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2019/944 ustanawia ona wspélne zasady

gospodarstwem domowym, dzialania te nie stanowia jego podstawowej dziatalnosci handlowej lub
zawodowej.
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dotyczace wytwarzania, przesytu, dystrybucji, magazynowania energii i dostaw
energii elektrycznej, wraz z przepisami dotyczacymi ochrony konsumentdw,
w  celu stworzenia prawdziwie zintegrowanych, konkurencyjnych,
ukierunkowanych na potrzeby konsumenta, elastycznych, uczciwych
i przejrzystych rynkéw energii elektrycznej w Unii Europejskiej. Okre$la ona
réwniez tryb wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, organami
regulacyjnymi 1 operatorami systemow przesylowych shuzacej stworzeniu
w pelni wzajemnie polaczonego rynku wewnetrznego energii elektrycznej,
zwigkszajgcego integracje energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, wolng
konkurencje oraz bezpieczenstwo dostaw.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 dyrektywy 2019/944 , odbiorca aktywny” oznacza
odbiorce koncowego lub grupe dziatajgcych wspdlnie odbiorcow koricowych,
ktérzy zuzywaja lub magazynuja energie elektryczng wytwarzang na ich terenie
o okreslonych granicach lub, jezeli zezwala na to panstwo czlonkowskie, na
innym terenie, lub sprzedaja wytworzona we wlasnym zakresie energie
elektryczng lub uczestnicza w systemach elastycznosci lub efektywnosci
energetycznej, pod warunkiem ze dziatalnodé ta nie stanowi ich podstawowej
dziatalnosci gospodarczej ani zawodowe;j.

Art. 15 ust. 1 dyrektywy 2019/944 stanowi, ze panstwa czlonkowskie
zapewniajg, by odbiorcy koncowi byli uprawnieni do dziatania w charakterze
odbiorcow aktywnych i nie podlegali przy tym niewspétmiernym lub
dyskryminujagcym wymogom technicznym, wymogom administracyjnym.
Przepisy ust. 2-5 przywotanego artykutu okreslaja szczegdty obowigzkéw panstw
cztonkowskich w tym zakresie.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Dyrektywa 2018/2001 stanowi przeksztalcong wersje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych zmieniajgce;j
i w nastegpstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz.
UE L 140 z 5.6.2009, s. 16), dalej jako ,,dyrektywa 2009/28/WE”. W polskim
porzadku prawnym wdrozenie dyrektywy 2009/28/WE nastgpilo przede
wszystkim na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach
energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610, ze zm.) oraz czgSciowo na mocy ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.).

W dyrektywie 2018/2001 nie ma postanowien, ktére regulujg kwestie
lokalizacji elektrowni wiatrowych, jednakze przepisy ustawy, ktore sg
przedmiotem opiniowanego projektu, dotycza zagadnien majgcych zwigzek
z wypelnieniem celéw okre$lonych w tej dyrektywie®. Proponowane w art. 1

6 Por. opinia Biura Analiz Sejmowych w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z dnia 23 lutego 2016 r. (BAS-
WAPEiM-390/16).
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projektu regulacje zmierzaja do ulatwienia prowadzenia inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych, a co za tym idzie powinny skutkowaé zwiekszeniem
produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii. W konsekwencji
mozna uznac, ze przedstawione propozycje nie sa sprzeczne z prawem Unii
Europejskie;.

3.2. W art. 3 projektu zaproponowano dodanie ust. 3 w art. 62 ustawy
o udostepnianiu informacji. Zgodnie z projektowanym przepisem w ramach
oceny oddzialywania przedsiewziecia dla elektrowni wiatrowej na Srodowisko
oraz ludno$¢ okresla si¢, analizuje oraz ocenia, w szczegé6lnosci zasieg
oddzialywania akustycznego, w tym skumulowanego oddzialywania
akustycznego zespohu elektrowni wiatrowych.

Z art. 4 ust. 2 w zwigzku z zatgcznikiem II do dyrektywy 2011/92/UE
wynika, ze ,urzadzenia wykorzystujace sile wiatru do produkcji energii
elektrycznej (farmy wiatrowe)” zaliczaja sie do przedsiewzie¢, w odniesieniu do
ktorych panstwa czlonkowskie ustalajg, czy przedsigwzigcie podlega ocenie
skutkéw srodowiskowych zgodnie z art. 5-10 dyrektywy 2011/92/UE.

Wobec powyzszego projektowany art. 62 ust. 3 ustawy o udostepnianiu
informacji mozna uzna¢ za niesprzeczny z dyrektywa 2011/92/UE.

3.3. W poréwnaniu do dyrektywy 2009/28/WE dyrektywa 2018/2001
zawiera nowe rozwigzania dotyczace dziatajacych grupowo prosumentéw energii
odnawialnej (zob. art. 2 pkt 15 i art. 21 ust. 4-6 dyrektywy 2018/2001). Zgodnie
z art. 36 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2018/2001 panstwa cztonkowskie
zostaly zobowigzane do wprowadzenia w Zycie przepiséw wdrazajgcych m.in. art.
2-13 oraz art. 15-31 tej dyrektywy, do dnia 30 czerwca 2021 r. W uzasadnieniu
do projektu ustawy zmienianej w art. 3 opiniowanego projektu stwierdzono, ze
stanowi ona implementacje przywotanych przepiséw dyrektywy 2018/20017.
Realizacji tego celu sluzylo wprowadzenie do ustawy OZE definicji pojec
»prosument wirtualny energii odnawialnej” i ,,prosument zbiorowy energii
odnawialnej” oraz dokonanie w tej ustawie zmian okreslajacych prawa
i obowiazki tych podmiotéw (w szczegdlnosci w zakresie art. 4 i art. 5 ustawy
OZE).

Dyrektywa 2019/944 stanowi przeksztalcong wersje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe
2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 55), dalej jako ,,dyrektywa
2009/72/WE”. Dyrektywa 2009/72/WE zostata wdrozona do polskiego systemu
prawa na mocy ustawy — Prawo energetyczne.

Art. 15 dyrektywy 2019/944 zawiera nowe postanowienia w stosunku do
dyrektywy 2009/72/WE — wprowadza pojecie odbiorcy aktywnego oraz okresla
jego uprawnienia (art. 2 pkt 8 i art. 15 dyrektywy 2019/944). Postanowienia te

" Druk nr 1704, IX kadencja Sejmu.



w duzej mierze sg zblizone do postanowien dyrektywy 2018/2001 dotyczacych
dziatajacych grupowo prosumentéw energii odnawialnej. W mysl art. 71 ust. 1
akapit pierwszy dyrektywy 2019/944 panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane
do wprowadzenia w Zycie przepisOw wdrazajacych m.in. art. 2-5 oraz art. 11-24
tej dyrektywy, do dnia 31 grudnia 2020 r.

Opiniowany projekt ustawy zaklada przesuniecie daty wejScia w zycie
ustawy zmienianej w art. 3 z dnia 1 kwietnia 2022 r. na dzien 1 stycznia 2024 r.
Obejmowatoby to roéwniez wymienione wyzej regulacje, ktorych celem jest
wdroZenie niektorych przepiséw dyrektywy 2018/2001 i dyrektywy 2019/944.
Projektodawcy nie proponujg wprowadzenia alternatywnych regulacji, uznajgc ze
pozadane jest utrzymanie przez dluzszy czas dotychczasowych rozwigzan. Takie
rozwigzanie nasuwa zastrzezenia co do zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.
Na mocy tej ustawy uzupehiono polskie ustawodawstwo o regulacje (m.in.
dotyczgce wlgczenia do prawa krajowego poje¢ definiowanych w dyrektywie
2018/2001 i dyrektywie 2019/944), ktore s3 wymagane na podstawie prawa UE.
W konsekwencji, opo6znienie ich wejScia w zycie o 21 miesiecy, bez
przedstawienia propozycji majacych na celu odmienne uregulowanie objetych
nimi zagadnien, moze zosta¢ uznane za niezgodne z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw dotyczy zagadnien objetych
prawem Unii Europejskiej.

Art. 3 projektu ustawy moze zosta¢ uznany za niezgodny z dyrektyws
2018/2001 i dyrektywa 2019/944.

W pozostalym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata Tracz) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
724, ze zm.), dalej jako ,ustawa”. W art. 2 pkt 3 ustawy proponuje sie
zdefiniowa¢ pojecie ,,gmina sasiadujaca z elektrownia wiatrowg”. Zgodnie ze
zmienianym art. 4 ust. 1 ustawy w przypadku lokalizowania, budowy
1 przebudowy elektrowni wiatrowej odleglosé tej elektrowni od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszkalnej, w skiad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa, nie moze by¢ mniejsza niz 500 metréw'. Przepis ten
powinien by¢ uwzgledniany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (dalej jako ,,plan miejscowy”), na podstawie ktorego jest
lokalizowana elektrownia wiatrowa (art. 4 ust. 2 ustawy). Proponowane art. 4
ust. 3 1 4 ustawy okreslaja odlegltos¢ okreslonych budynkéw od elektrowni
wiatrowej. Kqnsekwencja tych regulacji sa zmiany dotyczace art. 5 i art. 6

- ustawy. Przedmiotem projektowanego art. 6a ustawy jest oglaszanie informacji

0 podjeciu uchwaty w sprawie przestapienia do sporzadzania planu
iniejscowego w gminie, w ktdrej jest lokalizowana ta elektrownia wiatrowa,
& takze opiniowanie projektu takiego planu miejscowego. Proponuje sie takze

obowigzujgcym obecnie brzmieniu przepis ten stanowi, ze ,Odleglos¢, w ktorej mogg by
okalizowane i budowane: 1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku
D funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz 2) budynek mieszkalny albo
iaudynek o funkcji mieszanej, w sklad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa — od elektrowni
;ﬁniatrowej — jest rowna lub wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej
od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegdinosci
wirnik wraz z topatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej).
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doda¢ w art. 7 ustawy ust. 3, zgodnie z ktéorym w przypadku gdy zasieg
oddziatywan elektrowni wiatrowej, okreslony w prognozie oddzialywania na
srodowisko, sporzadzonej na potrzeby projektu planu miejscowego, wykracza
poza granice gminy, w ktorej lokalizowana jest elektrownia wiatrowa, gmina
sasiadujgca z elektrownig wiatrowg uczestniczyla w procesie opiniowania tego
planu. Zgodnie z dodawanym art. 7d ustawy elektrownia wiatrowa ma by¢
eksploatowana w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo dla otoczenia oraz
ograniczajacy potencjalne wystgpienia niekorzystnych oddziatywan na
srodowisko oraz ludno$é.

Projektodawcy proponujg takze uzupelnienie ustawy o rozdzial 2a
»lymczasowe zasady lokalizowania elektrowni wiatrowych i budynkéw”.
Zawarte w nim art. 8a-8c ustawy maja zagwarantowac uwzglednianie w planach
miejscowych obowigzujacych w dniu wejscia ustawy wymogéw dotyczacych
minimalnych odleglosci migdzy elektrowniag wiatrowg a okre$lonymi
budynkami, ustalonych w art. 4 ustawy, w brzmieniu nadanym projektowang
ustawa.

Ponadto zaklada si¢ znowelizowanie przepiséw przejsciowych ustawy,
tzn. zmiang art. 12-14 ustawy oraz uchylenie art. 15 i art. 17 ustawy.

W art. 2 projektu ustawy znajduja sie propozycje zmian w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, ze zm.), dalej jako ,ustawa
o udostepnianiu informacji”. Zgodnie z projektowanym art. 62 ust. 3 ustawy
o udost¢pnianiu informacji w ramach oceny oddzialywania przedsiewziecia dla
elektrowni wiatrowej na srodowisko oraz ludnos¢ okresla sig, analizuje oraz
ocenia w szczegOlnosSci zasigg oddzialywania akustycznego, w tym
skumulowanego oddzialywania akustycznego zespotu elektrowni wiatrowych.
Druga zmiana dotyczy art. 77 ust. 7 ustawy o udost¢pnianiu informacji.
W obowigzujacym brzmieniu przepis ten stanowi, ze do uzgodnien i opinii,
o ktérych mowa w art. 77 ust. 12, nie stosuje sie przepiséw art. 106 § 3, 51 6
Kodeksu postgpowania administracyjnego (k.p.a.)®. W projekcie ustawy
proponuje si¢, aby do uzgodnienia i opinii, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2i 3,
nie stosowato sie przepiséw art. 106 § 316 k.p.a.

W art. 3 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 29

2 Chodzi uzgodnienia i opinie, ktére powinien uzyska¢ organ wlasciwy do wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest przeprowadzana ocena oddzialywania
przedsiewziecia na Srodowisko.

3 Przywolane przepisy k.p.a. stanowia: ,,§ 3. Organ, do ktérego zwrécono si¢ o zajecie stanowiska,
obowigzany jest przedstawi¢ je niezwlocznie, jednak nie pézniej niz w terminie dwéch tygodni od
dnia dorgczenia mu zadania, chyba Ze przepis prawa przewiduje inny termin. (..) § 5. Zajecie
stanowiska przez ten organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy stronie zazalenie. § 6.
W przypadku niezajgcia stanowiska w terminie okreslonym w § 3 stosuje sig¢ przepisy art. 36-38, przy
czym organ obowigzany do zajecia stanowiska niezwlocznie informuje organ zatatwiajacy sprawe
o wniesieniu ponaglenia”.



pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 2376, ze zm.). Zmiany te majg na
celu przesuniecie terminu wejscia tej ustawy z dnia 1 kwietnia 2022 r. na dzien
1 stycznia 2024 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu

Sejmu.
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ekspert ds. legislacji
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Matgorzata Tracz Warszawa, dnia 24 maja 2022 r.

Postanka na Sejm RP

Szanowna Pani
Matgorzata Gosiewska
Wicemarszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek!

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 marca 2022 r. znak: SPS-WP.020.69.9.2022
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw przekazuje w zatgczeniu uzupetnienie
uzasadnienia w czesci ,Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i
prawne” oraz ,Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczoéé, w tym
na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcdw oraz matych i $rednich przedsiebiorcow”.

Z powazaniem,

/Yﬂaf%oma}c‘ //;rac’Z,

Zatgcznik 1 WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJiy
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Zatacznik 1

~Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Regulacja wywrze pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

w zakresie rozwoju odnawialnych Zrddet energii w Polsce.

Regulacja zastapi dotychczas obowigzujacy wymdg zachowania odlegtosci
wynoszacej dziesigciokrotnoS¢ wysokosci elektrowni wiatrowej wymogiem ustawowym
zachowania odlegtosci co najmniej pieciuset metréw, co stanowi realizacje postulatéw
branzy energetyki odnawialnej oraz organizacji ekologicznych. Szacuje sie, ze dzieki temu
powierzchnia kraju, na ktdrej mogtyby powstawac farmy wiatrowe, zwiekszytaby sie
osmiokrotnie i wyniosta zamiast 3% okofo 25%. Przyczyni sie to do dynamicznego
wzrostu udziatu odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym Polski. Im wiecej
odnawialnych Zrédet energii w systemie, tym mniejsze zuzycie wegla i gazu, co
bezposrednio przetozy sie na poprawe bezpieczefistwa energetycznego Polski.

Regulacja zapewni réwniez udziat i ostateczne stowo w kwestii powstawania
nowych elektrowni wiatrowych lokalnym spoteczno$ciom poprzez procedure uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego przez rady gmin. W ten sposdb
chronione bedg obszary chronionej przyrody i krajobrazu przed zniszczeniem lub
zaburzeniem w wyniku budowy nowych elektrowni wiatrowych.

Regulacja przyczyni sie¢ réwniez do podtrzymania obecnego trendu rozwoju
fotowoltaiki, instalowanej przez osoby fizyczne i prawne na dachach doméw
i przedsigbiorstw. Od trzech lat tempo wzrostu mocy zainstalowanej w fotowoltaice jest
niezwykle wysokie, co wynika z dotychczasowego preferencyjnego sposobu rozliczania
prosumentow, ktdrego obowigzywanie projektowana regulacja przediuza do 2 lipca 2024

roku.

Jednoczesnie zachowana zostanie wazno$¢ i moc uchwalonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, studium ramowego uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz planu zagospodarowania przestrzennego

(c/Bptlorms, . Nowoczesna @ POLSKA
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wojewédztwa oraz  miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Tym samym zapewnia sie
trwatos¢ dotychczasowych aktéw prawa miejscowego i studidw, nie wywolujac
dodatkowych skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu terytoriainego.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos$c gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym na
dziatalnos$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i érednich przedsiebiorcéw

Regulacja zwigksza konkurencyjnos¢ gospodarki i ma pozytywny wplyw na
przedsigbiorczos¢ i funkcjonowanie przedsiebiorstw z branzy ladowej energetyki

wiatrowej oraz fotowoltaiki.

Niniejszy projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw, ktdrzy stanowia wiekszoéé
przedsiebiorstw dziatajacych w branzy ladowej energetyki wiatrowej oraz fotowoltaiki.

Jak wynika z raportu Instytutu Jagiellofiskiego przygotowanego na zlecenie
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, poprzez likwidacje zasady 10H do 2030
roku ladowa energia wiatrowa moze wygenerowa¢ okoto 70-133 miliarddw ziotych
przyrostu PKB Polski, stworzy¢ 51-97 tysiecy miejsc pracy oraz 480-935 milionéw ztotych
wptywu do samorzadow z tytutu podatku od nieruchomosci, a takze pozwolié na dostep

do taniej, zielonej energiil.

Jak wynika z wyliczer Stowarzyszenia Branzy Fotowoltaicznej POLSKA
PV, zachowanie obecnego korzystnego sposobu rozliczania nadwyzek energii
pozyskiwanej z fotowoltaiki ze sprzedawcami energii, pozwoli na zapobiegniecie likwidacji
ponad 13,5 tysigca podmiotéw na polskim rynku fotowoltaicznym (60% wszystkich firm)
oraz likwidacji nawet 72% miejsc pracy w branzy fotowoltaicznej w przeciagu
4 najblizszych lat, co odpowiada 86,6 tysiecy stanowisk?.

1 https://300gospodarka.pl/news/rozwoj—ladowych-farm-wiatrowych-moze—dodac-nawet—133-mId-zl-do—pkb-

polski
2 https://globenergia.pl/zmiana-systemu-prosumenckiego-moze-doprowadzic—do-likwidacji—135-tys-ﬁrm-i-86—tys-

miejsc-pracy/
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo w sprawie przedfozenia uwag do poselskiego projektu ustawy (EW-020-
833.2020) - o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw, Zwigzek Wojewaddztw RP, w zataczeniu przekazuje opinie otrzymane z wojewddztw:
wielkopolskiego, opolskiego i zachodniopomorskiego.

Z wyrazami szacunku,
Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura ZWRP
Zwigzek Wojewodztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa
Phone +48(22) 831 14 41
Mobile +48 884 858 858
www.polskieregiony.pl .

' POLSKIE
43 REGIONY

fnformujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, szczegtiowe informace dotyczace sposobu
przetwarzania danych osobowych znajduja sie na stronie:www.polskieregiony.pl.
Pomysl o Srodowisku zanim wydrukujesz tego e-maila.

file:///C:/Users/ks4055/AppData/Local/Temp/notesB77DFC/~web0415.htm 23.03.2022
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Zachodnie

WBIOIN-1.1122.4.2022.MB Szczecin, dnia 14 marca 2022 r.

Zwigzek Wojewédztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

dotyczy: opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych oraz nt. innych ustaw (KP KO)

Uprzejmie informuje, Ze Wojewddztwo Zachodniopomorskie nie wnosi uwag do
tresci projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz nt. innych ustaw (KP KO).

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego
tel.: (+48 91) 48 07 301, fax: (+48 91) 43 40 313 ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin

www.wzp.pl



_Informacja o projekcie:
| Tytut | 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz nt. innych ustaw
[ Projekt z dnia | 3 marca 2022 roku

Informacje o 2gtaszajgcym uwagi:
| Urzad :| Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego za posrednictwem Biura Zwiszku Wojewddztw RP |

Organizacja samorzadowa | Zwiagzek Wojewédztw RP

Uwagi:

Czes$é dokumentu, Tres$€ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
do ktdrego odnosi
Lp. | sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art.1ust1pkt 2 Pozostawienie dotychczas obowigzujacego Obecne obowigzujacy zapis ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie

brzmienia Art. 4 . elektrowni wiatrowych (t.j. Dz. U. z 2021 . poz. 724).w Art. 4 ust 2 uwzgledniaja strefe
buforowa od form ochrony przyrody w postaci parku narodowego, parku
krajobrazowego oraz obszaru Natura 2000 o wielkosci réwnej lub wiekszej od
1 dziesigciokrotnoéci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do

) najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczeg6inosci wirnik wraz
2 topatami {catkowita wysokosé elektrowni wiatrowej).
Zapis w zaproponowanym brzmieniu nie uwzglednia interesu ochrony $rodowiska a tym
samym nie kieruje sig zasadg 2réwnowazonego rozwoju zagwarantowana w Art. 5
konstytucji RP.




Informacja o projekcie:

Tytut

Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw

Projekt z dnia

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

'Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego — Departament Gospodarki

Organizacja samorzagdowa

Uwagi:
Czesc dokumentu, Treé¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
Lp do ktérego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziaf)

Proponowany
Rozdziat 2a, art. 8b,
8c

Tres¢ zmiany ustawy zaktada brak mozliwosci otrzymania pozwolenia na budowe
i/lub decyzji srodowiskowej w przypadku, gdy projektowany budynek z funkcja
mieszkalng jest zlokalizowany w odlegtosci mniejszej niz okreélona w art. 4. ust. 1.
mimo Ze nieruchomos¢ posiada decyzje 0 Warunkach Zabudowy i/lub zakiada
budownictwo mieszkalne w planie miejscowym.

Proponuje sig zmiane w tresci ustepéw 1. i 2. w proponowanym brzmieniu
artykutu 4. na zapis, ktéry okresla warunki lokalizacji budowy elektrowni wiatrowej
w sposéb traktujgcy réwnowaznie:

- budynki mieszkalne lub o funkcji mieszanej, ktérej czescia jest funkcja

1. Tre$¢ zmiany niesie zagrozenie naduzy¢ ze strony
0s6b zbywajacych nieruchomo$é w postaci zatajenia
informacji o tym, ze na terenie zbywanej nieruchomogci
nie bedzie mozliwe otrzymanie pozwolenia na budowe,
nawet gdy projektowany budynek spetnia warunki
okreslone w Warunkach Zabudowy, a w planie
miejscowym figuruje informacja o przeznaczeniu
nieruchomosci pod budownictwo mieszkalne
intensywne lub ekstensywne lub mieszkalno-ustugowe

1. mieszkalna; (MN/MN1/MN2/MU itp.).
- nieruchomosci gruntowe o przeznaczeniu pod budowe mieszkalng lub mieszana | 2. Wiasciciele nieruchomosci, ktérzy zakupili
z funkcjg mieszkalng wg planu miejscowego i/lub wydaja decyzje o Warunkach nieruchomos¢ z mozliwoscia zabudowy mieszkalnej,
Zabudowy; ktéra wynika z planéw miejscowych i/lub mozliwe jest
zabezpieczajac w ten spos6b ciaglosé funkcji i przeznaczenia nieruchomosci, wydanie decyzji o Warunkach Zabudowy lub jest
oznaczonej w planie miejscowym jako mieszkalne lub mieszane z funkcjg wydana, a nie otrzymali pozwolenia na budowe
mieszkalng, nawet jezeli nie posiadaja wydanego pozwolenia na budowe i/lub wczesniej, niz nastapito zlokalizowanie nowej elektrowni
decyzji o Warunkach Zabudowy. wiatrowej na planie miejscowym gminy, sa narazeni na
realna strate w postaci spadku wartoéci nieruchomogci
i koniecznos¢ zakupu innej nieruchomosci gruntowej.
Artykut 1. Projektu Kazde z wyrazeri ,[...] budynku mieszkalnego albo budynku o funkeji mieszkalnej, Proponowana zmiana zapobiega wystepowaniu
2 ustawy, punkt 2) w skiad ktérego wchodzi funkcja mieszkaniowa [...]” proponuje sie zamieni¢ na pleonazmu, zaliczanego jako bfad logiczny i leksykalny.
" | dot. Art. 4 »[...] budynku mieszkalnego albo o funkcji mieszanej, w skiad ktdérego wchodzi
oryginalnej ustawy funkcja mieszkaniowa [...]"




Art.4

Zmiana dotyczy wykluczenia treéci ,,chyba ze budynek lokalizowany jest na

podstawie planu miejscowego, ktéry moze ustanowi¢ inng odlegto$¢ tego budynku
od elektrowni wiatrowe;j (...)".

Moim zdaniem biedem jest stawianie planu
zagospodarowania przestrzennego (i innych
dokumentéw zwiazanych z wydaniem zgody na
lokalizacje) wyzej od rzeczonej ustawy

Ponadto rozréznitbym odlegtosé od budynku
mieszkalnego w zaleznosci od mocy uzyskiwanej przez
dang elektrownie wiatrowa.

Ponadto — co w przypadku, gdy powstaje budynek
mieszkalny nie wymagajacy pozwolenia na budowe
(zmiany sukcesywnie liberalizujgce prawo budowlane).

Uwaga ogdlna do przepiséw

W ustawie powinny byé réwniez uwzglednione
przypadki elektrowni wiatrowych (przydomowych) —
podobnie jak przepisy dotyczace fotowoltaiki.
Dodatkowo nalezy zmieni¢ prawo energetyczne o zapis
dotyczacy mozliwosci wykorzystywania energii Zielonej
(uzyskiwanej poprzez zastosowanie ogniw
fotowoltaicznych czy tez elektrowni wiatrowych) na
potrzeby wytwdrcy poprzez zastosowanie dostepnych
na rynku powerbankéw przemystowych (lub tez innych
rozwigzan funkcjonujacych juz w tej chwili w gospodarce
-umozliwiajacych gromadzenie energii elektrycznej np.
systemy tadowania wézkéw unoszacych o napedzie
akumulatorowym w przypadku ogniw litowo -jonowych
itp.).
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