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- Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2021 roku,

zatwierdzone uchwalg Kolegium NIK z dnia 8 czerwca 2022 r.

Skupiajac si¢ na zagadnieniach o fundamentalnym znaczeniu dla Panstwa i
obywateli, NIK przeprowadzita 2149 kontroli jednostkowych w 1754 podmiotach, w
wyniku ktérych sformutowata 4851 wnioskow zmierzajacych do naprawy
stwierdzonych nieprawidtowosci. Ustalenia kontroli daty podstawe do przedtozenia 74
wnioskow de lege ferenda, wskazujacych na potrzebe zmian regulacji ustawowych oraz
rozporzadzen.

Do organow $cigania ztozono 112 zawiadomien o mozliwosci popeinienia
przestepstw lub wykroczen, zas w stosunku do 74 oséb skierowano zawiadomienia do
rzecznikéw dyscypliny finansoéw publicznych. NIK w kontrolach zwracata szczegdlng
uwage na transparentno$¢ w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata 84 tematy kontroli planowych, w tym
kontrole wykonania budzetu panstwa i1 zalozen polityki pienieznej. Informacje z tych



kontroli zostaty przedstawione Sejmowi RP 1 opinii publicznej. Reagujac na sygnaty o
potencjalnych nieprawidlowos$ciach, zglaszane w trybie skargowym przez obywateli 1
parlamentarzystOw oraz w oparciu o analiz¢ ryzyk, NIK przeprowadzita rowniez 82
kontrole dorazne.

Przekazujac Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku
wyrazam przekonanie, ze zostanie ono odebrane nie tylko jako informacja o rocznej
dziatalnosci konstytucyjnie umocowanego organu kontroli panstwowej, ale réwniez
jako podsumowanie dziatan panstwa w istotnych obszarach jego aktywnosci.
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Wykonujac obowiazek okreslony w art. 204 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
przedktadam Pani Marszalek Sprawozdanie z dziatalnosci NajwyzZszej Izby Kontroli w 2021 roku, zatwierdzone
uchwatg Kolegium NIK z dnia 8 czerwca 2022 r.

Skupiajac sie na zagadnieniach o fundamentalnym znaczeniu dla Panstwa i obywateli, NIK przeprowadzita
2149 kontroli jednostkowych w 1754 podmiotach, w wyniku ktérych sformulowata 4851 wnioskow zmierzajacych
do naprawy stwierdzonych nieprawidtowosci. Ustalenia kontroli daly podstawe do przediozenia 74 wnioskow
de lege ferenda, wskazujacych na potrzebe zmian regulaciji ustawowych oraz rozporzadzen.

Do organdw $cigania zlozono 112 zawiadomieri o moziiwosci popetnienia przestepstw lub wykroczen, za$ w stosunku
do 74 os6b skierowano zawiadomienia do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych. NIK w kontrolach zwracata
szczegolng uwage na transparentno$¢ w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata 84 tematy kontroli planowych, w tym kontrole wykonania budzetu panstwa
i zalozeh polityki pienieznej. Informacje z tych kontroli zostaty przedstawione Sejmowi RP i opinii publicznej.
Reagujac na sygnaly o potencjalnych nieprawidiowosciach, zgtaszane w trybie skargowym przez obywateli
i parlamentarzystow oraz w oparciu o analiz ryzyk, NIK przeprowadzita rowniez 82 kontrole dorazne.

Przekazujac Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku wyrazam przekonanie, Ze zostanie
ono odebrane nie tylko jako informacja o rocznej dziafalnoci konstytucyjnie umocowanego organu konfroli
panstwowej, ale rowniez jako podsumowanie dziatan paristwa w istotnych obszarach jego aktywnosci.

Zataczniki:
- 2 drukowane egzemplarze Sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2021 roku
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Niniejsze Sprawozdanie prezentuje wyniki

dziatalnosci Najwyzszej I1zby Kontroli w roku 2021.
Sprawozdanie zostato opracowane przez Departament Strategii
na podstawie danych statystycznych

zapisanych w systemach elektronicznych NIK.

W infografikach wykorzystano dane
i informacje z zasobow wtasnych Najwyzszej Izby Kontroli.



Szanowni Panstwo,

Wypetniajac konstytucyjny obowiazek, przedktadam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej Sprawozdanie
z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroliw 2021 roku.

Przekazywanie Sejmowi RP, a takze obywatelom wiedzy o stanie Parstwa i finanséw publicznych, uzyskanej
w wyniku przeprowadzonych kontroli, jest jednym z ustawowych zadarn NIK. Procesy zachodzace w globalnej
gospodarce sprawiaja, ze dostarczanie organom Parstwa oraz obywatelom obiektywnej, rzetelnej, wyczerpujacej
i aktualnej informacji jest niezbedne. W oparciu o ustalenia z kontroli NIK, przeprowadzanych z zastosowaniem
wymienionych w Konstytucji RP i ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli kryteriéw legalnosci, gospodarnosci, celo-

wosci i rzetelnosci, powstat opis realizacji zadan panstwa prezentowany w niniejszym Sprawozdaniu.

W minionym roku kontrolerzy i pracownicy NIK dokfadali szczegdlnie staran, by mimo utrudnier spowo-
dowanych epidemig COVID-19, efektywnie wypetnia¢ swoje zadania, skutecznie pracowaé na rzecz sprawnego
i gospodarnego zarzadzania zasobami publicznymi.

W 2021 roku zrealizowalismy niemal 2150 kontroli jednostkowych w ponad 1750 podmiotach - to prawie
0 150 kontroli wiecej niz w roku poprzednim. NIK sformutowata ponad 300 wiecej wnioskéw pokontrolnych
- byto ich 4851. Zgtosilismy 74 wnioski de lege ferenda. O 24% wzrosta liczba rozpatrzonych przez NIK wnioskéw
o kontrole i skarg obywatelskich — w 2021 roku otrzymalismy ich ponad 7350. Kwoty wydane z naruszeniem prawa
zidentyfikowane przez NIK w 2021 roku to 4,5 mid zt.

W Najwyzszej Izbie Kontroli zmodyfikowane zostato podejscie do strategii kontrolnej. Realizujemy zatozenia
Strategii NIK na lata 2021-2024 oraz Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2021-2024. Dbamy o to, by nasze
kontrole byty rzetelne, by dawaty prawdziwy obraz rzeczywistosci, aby ich ustalenia zwracaty uwage odpowied-
nich organéw na wykryte przez NIK nieprawidtowosci.

Kontrole realizowane w 2021 roku obejmowaty sze$¢ kluczowych obszaréw funkcjonowania panstwa: zapew-
nienie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, zapewnienie stabilnosci gospodarki i warunkéw jej rozwoju,
bezpieczne, sprawne i skuteczne panstwo, ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu zycia, troska o srodo-
wisko i klimat oraz dbatos¢ o edukacje, kulture i dziedzictwo narodowe. Ustalenia kontroli NIK w tych obszarach
zostaty ujete w prezentowanym Sprawozdaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli jest réwniez aktywna na arenie miedzynarodowej. Sprawuje prestizowe funkcje
w strukturach organizadji zrzeszajacych naczelne organy kontroli w Europie i na $wiecie. NIK wspéttworzy standardy
kontroli, realizuje kontrole miedzynarodowe oraz prowadzi audyty zewnetrzne organizacji miedzynarodowych,
np. Interpolu, OECD, czy Europejskiej Organizacji Kosmicznej. Kontrolerzy NIK umacniajg potencjat instytucjo-
nalny organéw kontroli innych panstw, np. Jordanii i Palestyny, poprzez realizowanie projektéw wspétpracy
blizniaczej, przyznawanych przez Komisje Europejska w uznaniu dla doswiadczenia kontroleréw NIK.

Przedstawiajac Sejmowi RP oraz opinii publicznej rezultaty pracy Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku,
wyrazam nadzieje, ze ustalenia kontroli stang sie elementem debaty o stanie Panstwa i przyczynia sie do jego
usprawnienia.
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84 z SEJMEM RP
tematy kontroli planowych
82
tematy kontroli doraznych 171
2149 dokumentéw przedtozonych

Sejmowi RP, w tym informacje
o wynikach kontroli

772

posiedzenia komisji sejmowych
i podkomisji sejmowych
z udziatem

przedstawicieli NIK

kontroli jednostkowych realizowanych
w 1754 podmiotach

4851

whnioskéw pokontrolnych
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(przecietne
zatrudnienie)

STRATEGIA
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NA LATA
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INNE 74
DZIALANIA

whnioski de lege ferenda
4,5 mid zt
kwot datkowane z naruszeniem prawa

7353 WOy P

rozpatrzone przez NIK skargi, 85%
whnioski oraz wnioski o kontrole whioskow pokontrolnych przyjetych do realizacji

88% 112

pozytywnie rozpatrzonych zawiadomien do organdw $cigania,

whnioskéw o udostepnienie w tym 54 do prokuratury
informacji publicznej 66

zawiadomien do rzecznikéw
dyscypliny finanséw publicznych
EFEKTY dotyczacych 74 oséb
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Wprowadzenie

Obowiagzkiem NIK, wyrazonym w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli, jest przekazywanie Sejmowi wiedzy
o stanie panstwa i finanséw publicznych' oraz informowanie obywateli o funkcjonowaniu organéw
panstwa i gospodarowaniu majatkiem i sSrodkami publicznymi®. W 2021 r. NIK zwracata szczegdlng uwage
na znaczenie transparentnosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi. Problem ten podnoszony byt
nie tylko w informacjach z przeprowadzonych kontroli, ale réwniez podczas zorganizowanej przez NIK
w lipcu 2021 r. debaty eksperckiej pt. Przejrzyste finanse publiczne jako fundament odbudowy gospodarki
po pandemii.

Epidemia koronawirusa w znacznym stopniu determinowata w roku 2021 zycie spoteczne i gospodarcze
kraju. NIK nie ograniczyta w tym czasie swojej dziatalnosci kontrolnej i realizowata ustawowe zadania. Prze-
prowadzita szereg kontroli, badajac m.in. funkcjonowanie szpitali, szkét, urzedédw administracji publicznej,
czy organizacje pracy zdalnej w wybranych podmiotach wykonujacych zadania publiczne w warunkach
epidemii. Skontrolowalismy réwniez ulgi i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikéw
w okresie epidemii COVID-19. Wyniki tych kontroli, jak tez ustalenia pozostatych kontroli przeprowadzo-
nych w sprawozdawanym okresie, zostaty przedstawione w niniejszym Sprawozdaniu.

Dziatalnos¢ kontrolna NIK koncentrowata sie wokét zagadnien istotnych z punktu widzenia zaréwno panstwa,
jak i obywateli. Kontrole obejmowaty m.in. problematyke bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego,
polityki zdrowotnej panstwa i zabezpieczenia spotecznego, a nade wszystko stanu finanséw publicznych.

W 2021 r. NIK kontynuowata dziatalnos¢ na arenie miedzynarodowej zaréwno poprzez aktywne uczest-
nictwo w miedzynarodowych strukturach o zasiegu europejskim i swiatowym, zrzeszajacych naczelne
organy kontroli, jak tez poprzez projekty wspotpracy blizniaczej i kontrole miedzynarodowe, w tym audyt
OECD. Praca kontroleréw NIK byta wysoko oceniana w Europie i na Swiecie. W 2021 r. NIK zostata rowniez
wybrana w otwartym miedzynarodowym konkursie na audytora Interpolu — Miedzynarodowej Organizacji
Policji Kryminalnych.

W 2021 r. zapoczatkowano wdrazanie nowej Strategii NIK na lata 2021-2024, ktéra zaktada m.in. inten-
syfikacje dziatan w obszarze usprawnienia kontroli panstwowej i rozwoju potencjatu kontrolnego NIK.
Jej celem jest budowa nowoczesnej, niezaleznej, odpowiedzialnej i rzetelnej kontroli paristwowej w oparciu
o dotychczasowg wiedze i doswiadczenie kontrolerskie pracownikéw, doskonalenie metod kontroli
dzieki nowoczesnym narzedziom informatycznym, przy réwnoczesnym zachowaniu najlepszych tradycji
i wzorcow.

W roku 2021 NIK uczcita setng rocznice uchwalenia 3 czerwca 1921 r. przez Sejm Ustawodawczy pierwszej
ustawy o kontroli paristwowej. Od ponad 100 lat NIK spetnia wiodaca role w realizacji zadan kontrolnych
w Panstwie. Kontynuujemy najlepsze tradycje. Zasady dziatania i wartosci, jakie przyswiecaty twércom
kontroli parstwowej w odrodzonym Parstwie Polskim, wcigz pozostajg dla nas symbolem odpowiedzialnej
stuzby publiczne;j.

T Art. 7 ust. 1T ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623). Dalej: ustawa o NIK.
2 Art. 10 ustawy o NIK.
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1. Dziatalnos¢ Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

Zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? i art. 1 ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
NIK dziata na zasadach kolegialnosci. Ustanowienie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli jest jednym z najwazniej-
szych elementéw urzeczywistnienia konstytucyjnie i ustawowo gwarantowanej zasady kolegialnosci. Zasada
ta polega m.in. na udziale organu kolegialnego w podejmowaniu kluczowych rozstrzygnie¢.

W sktad Kolegium NIK, zgodnie z art. 22 ustawy o NIK, wchodza: Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jako przewodniczacy,
wiceprezesi, dyrektor generalny oraz 14 cztonkéw powotywanych na wniosek Prezesa NIK przez Marszatka Sejmu,
na trzyletnig kadencje. Wedtug stanu na dziers 31 grudnia 2021 r. Kolegium liczyto jedenascie oséb. Prezes NIK wyste-
powat do Marszatek Sejmu z oSmioma wnioskami o uzupetnienie sktadu Kolegium, cztery z nich Marszatek Sejmu
skierowata na posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej celem zaopiniowania. Przedstawione kandy-
datury nie uzyskaty pozytywnej opinii. Marszatek Sejmu nie powotata zadnej z tych oséb w sktad Kolegium.

Infografika nr 1. Sktad Kolegium NIK w 2021 r.

Marian Banas

dni
przewodniczacy Prezes NIK
od 30 sierpnia 2019 .
- = =
Matgorzata Motylow* \ )
od 27 wrzeénia 2019 . \  Marek Opiota
wiceprezesi NIK y od 27 listopada 2019r.
Tadeusz Dziuba /s do 31 stycznia 2021 r.
od 27 listopada 2019 . /
______ e
Janina Bielak
od 7 sierpnia 2020 dyrektor generalny NIK
- = =
prof. dr hab. I1zabela Zawislinska \
od 6 maja 2020 . przedstawiciele : ,  drMaciej Baranowski
prof. dr hab. Henryk Jan Wnorowski nauk ekonomicznych , od 22 maja 2018 r.do 22 maja 2021 .
od 7 wrzesnia 2020 . /
______ e
- TN
ks. prof. dr hab. Wtodzimierz Bronski przedstawiciele h N prof. dr hab. Patrycja Zawadzka
od 5 sierpnia 2020 . nauk prawnych od 22 maja 2018 r.do 22 maja 2021 1.
p /s
______ s/

dr Maria Smereczynska
od 29 kwietnia 2020 r.

Matgorzata Humel-Maciewiczak
od 7 wrzesnia 2020 r.

radcy Prezesa NIK

dr Tomasz Sobecki

od 7 wrzesnia 2020 1.
sekretarz Kolegium NIK
od 14 wrzesnia 2020 r.

dr Grzegorz Walendzik dyrektor Delegatury NIK
od 7 wrze$nia 2020 1. w Kielcach

*W Kolegium NIK od 28 maja 2018 .

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
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Kolegium NIK, rozpatrujac sprawy, zatwierdza, uchwala lub opiniuje i przedstawia swoje stanowisko w formie
uchwat. Kolegium podejmuje uchwaty w gtosowaniu tajnym, a cztonkowie Kolegium w sprawowaniu swoich
funkcji sg niezawisli i moga w sprawie podejmowanych uchwat zgtasza¢ zdanie odrebne.

Kolegium NIK w 2021 r. obradowato na 13 posiedzeniach, podczas ktérych podjeto 80 uchwat, w tym 69 doty-
czacych rozpatrzenia 401 zastrzezen zgtoszonych do wystapien pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3
ustawy o NIK. Obradom Kolegium przewodniczyt Prezes NIK Marian Banas.

Infografika nr 2. Dziatalno$¢ Kolegium NIK w 2021 r.

13
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Analize wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku

Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 roku

Tﬁi—\ UCHWALONO (@

L pozytywna opinie w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw w zakresie wykonania
ustawy budzetowej za 2020 rok

6 zmian w Planie pracy NIK na 2021 rok

I> projekt budzetu Najwyzszej I1zby Kontroli na 2022 rok

I> Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2022 rok

ROZPATRZONO ZASTRZEZENIA
: | PODJETO UCHWALY

43 26
uwzgledniajace oddalajace
zastrzezenia w czesci zastrzezenia

We wrzesniu 2021 r. odbyto sie seminaryjne posiedzenie Kolegium NIK dotyczace znaczenia budzetu zada-
niowego dla efektywnosci i rozliczalnosci finanséw publicznych, z udziatem gosci z Kancelarii Prezydenta RP,
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Senatu RP, Narodowego Banku Polskiego, a takze przedstawicieli $wiata
nauki. Impulsem do naukowej debaty byta kontrola NIK pt. Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu
wydatkéw w kontekscie reformy systemu budzetowego (P/19/008/KBF).

2. Dziatalnosé¢ Prezesa NIK

Prezes NIK petni swa funkcje na podstawie powotania przez Sejm RP, za zgoda Senatu RP. Wiceprezesdéw powotuje
i odwotuje Marszatek Sejmu na wniosek Prezesa NIK, po zasiegnieciu opinii Komisji do Spraw Kontroli Paristwowe;j.
Natomiast dyrektor generalny NIK jest powotywany i odwotywany przez Prezesa NIK, za zgoda Marszatka Sejmu.

Zgodnie z art. 13 ustawy o NIK Prezes kieruje NIK i odpowiada przed Sejmem za jej dziatalno$¢. W 2021 r. dziatalnos¢
Prezesa NIK koncentrowata sie, poza zagadnieniami zwigzanymi z biezagcym zarzadzaniem NIK, przede wszystkim
na aktywnosciach odnoszacych sie do problematyki zapewnienia bezpieczernstwa ekonomicznego panstwa i przej-
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rzystosci finanséw publicznych. Waga ustaler: kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 roku sktonita Prezesa NIK
Mariana Banasia do zorganizowania w NIK debaty, w ktérej wzieli udziat eksperci polskiego swiata finanséw publicz-
nych. Tematem dyskusji byty ,Przejrzyste finanse publiczne jako fundament odbudowy gospodarki po pandemii”.

W ramach wdrazania nowej Strategii NIK, realizowane sg inicjatywy strategiczne. Inicjatywa dotyczaca Opra-
cowania i wdrozenia strategicznego podejécia do zarzadzania kapitatem ludzkim w NIK konkretyzuje cele
strategiczne takie jak: NIK wzorcowa instytucjg publiczng i prestizowym miejscem pracy. Dziatania w ramach
tej inicjatywy obejmuja m.in. przeglad zasoboéw, struktur organizacyjnych, ustalanie zapotrzebowania na kadre,
a takze standaryzacje dokumentéw takich jak: opis stanowiska pracy, zakres czynnosci i wynikajace z nich kompe-
tencje i kwalifikacje oraz opracowanie zarzadzenia Prezesa NIK regulujacego przebieg tego dziatania.

W ramach cyfryzacji NIK powotano Zespot do spraw wdrozenia w NIK zintegrowanego systemu zarzadzania
zasobami, ktéry przygotowywat koncepcje i harmonogram oraz koordynowat wdrozenie w NIK systemu wspo-
magania zarzadzania zasobami (klasy ERP).

Natomiast Zespét do spraw digitalizacji procesu kontrolnego w NIK przygotowywat koncepcje i harmonogram
oraz koordynuje prace zwigzane z digitalizacja procesu kontrolnego w NIK.

Kontynuowaty swoja dziatalnos¢ Rada ds. Realizacji Strategii NIK oraz Zespét do spraw opracowania metodyki
kontroli oraz nowego Podrecznika kontrolera.

Po spotkaniu z przedstawicielkami samorzadu zawodowego Pielegniarek i Potoznych oraz Ogélnopolskiego
Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych, Prezes NIK zarzadzeniem Nr 58/2021 powotat Zespét do spraw
przygotowania analizy systemowej dotyczacej zasobéw kadrowych w systemie ochrony zdrowia.

Z inicjatywy Zespotu d.s. historii i upamietnienia NIK, w setna rocznice uchwalenia przez Sejm ustawodawczy
odrodzonej Rzeczypospolitej pierwszej ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Prezes NIK otworzyt Sale Tradycji
Najwyzszej Izby Kontroli im. Jana Zarnowskiego, Prezesa NIK w latach 1921-1926.

Prezes NIK dokonat przegladu przepiséw wewnetrznych obowiazujacych w NIK i zlecit dokoriczenie ich aktualizacji.
W 2021 r. Prezes NIK wydat 88 zarzadzen i dwa pisma okélne. Nowe akty wewnetrzne dotyczyly m.in. systemu
kontroli zarzadczej, zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w NIK, Polityki Bezpieczeristwa Systemow
Teleinformatycznych, zasad (polityki) rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej, zasad planowania
i monitorowania wykonywania budzetu panstwa w czeéci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli, szczegétowej organizacji
wewnetrznej oraz wiasciwosci jednostek organizacyjnych NIK, oraz udostepniania informacji publicznej.

3. Organizacja wewnetrzna NIK

Stosownie do art. 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, rozwigzania dotyczace organizacji i trybu dzia-
tania Najwyzszej Izby Kontroli okresla ustawa o NIK. Szczegétowa organizacje wewnetrzng NIK reguluje Statut
nadawany, w mysl art. 25 ust. 2 ustawy, zarzadzeniem Marszatka Sejmu. Obecnie obowigzujacy Statut stanowi
zafgcznik do zarzadzenia nr 11 Marszatka Sejmu z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Najwyz-
szej Izbie Kontroli. Statut okresla m.in. jednostki funkcjonujace w NIK. Zadania jednostek szczegétowo reguluje
zarzadzenie Prezesa NIK®,

W 2021 r. w sktad Kierownictwa NIK — oprécz Prezesa NIK Mariana Banasia — wchodzito trzech wiceprezeséw:
Matgorzata Motylow, Tadeusz Dziuba i Marek Opiota (do dnia 31 stycznia 2021 r.°) oraz dyrektor generalna
Janina Bielak®.

Jednostki funkcjonujace w NIK dzielg sie na jednostki kontrolne oraz jednostki organizacji i obstugi. Jednostkami
kontrolnymi sa departamenty i delegatury. Jednostkami organizacji i obstugi funkcjonowania NIK sg biura.

4 Tekst jednolity Zarzadzenia nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegétowej
organizacji wewnetrznej oraz wtasciwosci jednostek organizacyjnych NIK.

5 Pan Marek Opiota ztozyt rezygnacje z funkgji wiceprezesa NIK, w zwigzku z objeciem funkgji cztonka Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w Luksemburgu z dniem 1 lutego 2021 r.

6 PaniJanina Bielak ztozyta rezygnacje z funkcji dyrektora generalnego NIK z dniem 13 stycznia 2022 r.
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W NIK funkcjonuje 30 jednostek kontrolnych - 14 departamentéw i 16 delegatur. W Statucie okreslono wtasci-
wosc¢ rzeczowg i miejscowg poszczegdlnych jednostek kontrolnych. Departamenty majg swoja siedzibe
w Warszawie, za$ siedzibami delegatur s stolice wojewddztw.

Infografika nr 3. Struktura organizacyjna NIK

JEDNOSTKI KONTROLNE - DEPARTAMENTY | DELEGATURY

ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

BUDZETU I FINANSOW

GOSPODARKI, SKARBU
PANSTWA | PRYWATYZACJI

METODYKI KONTROLI

NAUKI, OSWIATY

INFRASTRUKTURY I ROZWOJU ZAWODOWEGO 1 DZIEDZICTWA NARODOWEGO
OBRONY NARODOWE)J PORZA\?,'E\L,JVI,\,Z%?EEEENSTWA spoéggﬁﬁf r:gvozmv
SRODOWISKA ZDROWIA 16 DELEGATUR

Departament wspomagajacy czynnosci kontrolne
Departamenty wykonujace i wspomagajace czynnosci kontrolne

I

.

BIALYSTOK

E-I

ZIELONA GORA

]
i HE

JEDNOSTKI ORGANIZACJI | OBStUGI - BIURA

GOSPODARCZE INFORMATYKI ORGANIZACYJNE RACHUNKOWOSCI

Wszystkie delegatury i wiekszo$¢ departamentéw maja jednolita strukture organizacyjna. Departamenty
wspomagajace proces kontrolny oraz wszystkie biura maja strukture wydziatowa.

W ramach jednostek organizacyjnych — departamentéw, delegatur i biur — Prezes NIK moze tworzy¢ w drodze
zarzadzenia wydziaty i samodzielne stanowiska pracy, okreslajac szczegétowa organizacje wewnetrzna. Prezes
moze takze tworzy¢ zespoty pomocnicze, okreslajac ich nazwy, sktad osobowy, zakres oraz tryb dziatania.

Przy wspomaganiu kontroli szczegdélng role odgrywajg trzy departamenty: Metodyki i Rozwoju Zawodowego,
Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego oraz Strategii. Ich zadania koncentrujg sie na opracowywaniu metodyki kontroli,
racjonalnym wykorzystaniu sit i sSrodkéw dla zrealizowania celéw kontroli, na wtasciwym przeprowadzaniu analizy
ryzyka oraz prawidtowej interpretacji i stosowaniu prawa.

16



W 2021 r. minat pierwszy petny rok funkcjonowania Wydziatu Koordynacji Kontroli Doraznych, powotanego z inicja-
tywy Prezesa NIK w strukturze Departamentu Strategii. W 2021 r. Wydziat koordynowat lub przeprowadzit kontrole
w 10 tematach kontroli. Badane kwestie obejmowaty skomplikowane od strony prawnej i finansowo-rachun-
kowej zagadnienia, dotyczace wydatkowania znaczacych $rodkéw publicznych i istotnych obszaréw aktywnosci
panstwa. W wyniku kontroli sformutowane zostaty liczne wnioski pokontrolne — 67 z nich byto prawomocnych.
Finansowe rezultaty kontroli” wyniosty ponad 2,145 mld zt, w tym kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami 2,120 mld zt oraz uszczuplenia srodkéw lub aktywoéw blisko 21 min zt.

4. Pracownicy NIK

Praca w NIK oznacza stuzbe - Rzeczypospolitej Polskiej i spoteczenstwu. Istota polityki kadrowej prowadzonej
w NIK jest wspieranie pracownikéw w efektywnym i profesjonalnym wykonywaniu czynnosci kontrolnych
oraz stworzenie kompetentnego i zaangazowanego zespotu, ktéry bedzie efektywnie realizowat misje NIK.

W 2021 r. w NIK zostat zainicjowany proces wdrazania nowego podejscia do zarzadzania zasobami ludzkimi.
To efekt realizacji zatozen Strategii NIK na lata 2021-2024%. W tym kontekscie NIK zatozyta m.in. lepsze
wykorzystanie potencjatu pracownikéw i wprowadzenie nowoczesnych metod doskonalenia zawodowego.
Konsekwencja tych zmian ma by¢ m.in. usprawnienie proceséw zachodzacych w obszarze kontroli, organi-
zacji i w funkcjonowaniu NIK oraz zwiekszenia zainteresowania praca w NIK.

Obowiazki i prawa pracownikéw NIK oraz ich status zostaty okreslone w ustawie o NIK. Pracownikami NIK sa:
Prezes, wiceprezesi, dyrektor generalny (Kierownictwo NIK), kontrolerzy oraz pracownicy zatrudnieni na stano-
wiskach administracyjnych i obstugi®.

Infografika nr 4. Zasoby kadrowe NIK wedtug etatow

STRUKTURA ZATRUDNIENIA

— 31.12.2020 — 31.12.2021
| KIEROWNICTWO NIK SE Ha

| KONTROLERZY ——11128,25 -1126,25

| ADMINISTRACJA | OBSLUGA H |

| OGOLEM 1593,6 ;576,38

Kontrolerzy w 2021

996 (88,4%)

. ) 95 (8,4%) aplikacja prawnicza
mianowanie

58 (5,1%) tytut naukowy (dr, dr inz., dr hab.)
48 (4,3%) Krajowa Szkota Administracji Publicznej '

1126,25

130,25 (11,6%) 100%
umowa o prace

7 Uwzgledniajac wytacznie kwoty wynikajace z kart rezultatéw zatwierdzonych do dnia 31 grudnia 2021 r.

Inicjatywa nr 57/2021 - Opracowanie i wdroZenie strategicznego podejscia do ZKL w NIK, stanowi realizacje nastepujqcych
celéw operacyjnych Strategii NIK na lata 2021-2024: 4.1.1. Praca w poczuciu misji i celu, 4.1.2. Praca dla zdolnych i kompetentnych,
4.1.3. Strategia zarzqdzania kapitatem ludzkim, 4.2.1. Instytucja przyjazna pracownikowi, 4.2.2. Wzmocnienie procesu
przyjmowania i adaptacji nowych pracownikéw oraz 4.3.1. Nowy system wynagradzania.

9 Art.66,66ai69 ustawy o NIK.
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Planowana w NIK liczba etatéw na 2021 r. wynosita 1701. W dniu 1 stycznia 2021 r. obsadzonych byto 1592,6" etatu
tacznie z Kierownictwem NIK, za$ na dzien 31 grudnia 2021 r. — 1576,8"" etatu. Przecietne zatrudnienie w 2021 r.
wyniosto 1586,4'.

Na dzierr 31 grudnia 2020 r. struktura zatrudnienia kontroleréw oraz pracownikéw administracyjnych i obstugi
wyniosta 1588,6 etatu, z czego kontrolerzy stanowili 71%, zas na dzien 31 grudnia 2021 r. - 1572,82 etatu,
ztego 71,6% stanowili kontrolerzy.

Infografika nr 5. Struktura zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych NIK wedtug etatow na dzierr 31 grudnia 2021 r.

DEPARTAMENTY DELEGATURY BIURA

Radcy Prezesa NIK . 13 5 X

[e:)

Dyrektorzy
i wicedyrektorzy

Doradcy prawni,
ekonomiczni i techniczni

Gtoéwni specjalisci G X 393

o
[

X 322,25

kontroli panstwowe;j

Specjalisci
kontroli panstwowej

Starsi inspektorzy
kontroli panstwowe;j

[e5)

Inspektorzy 04 X
kontroli panstwowej

Mtodsi inspektorzy ° 1 X X
kontroli panstwowe;j

Pracownicy 347 67
administracyjni 4
19,5 @

o

O
N - N
o)

Pracownicy obstugi X

OGOLEM » 556,87 718,25 297,7 1572,82

W 2021 r. 905 (80,4%) kontroleréw legitymowato sie wyksztatceniem kierunkowym: prawo, administracja,
ekonomia, nauki techniczne i rolnicze. W strukturze wiekowej pracownikéw NIK dominowaty osoby w wieku
od 40 do 60 lat (68%), za$ 14,5% wszystkich zatrudnionych stanowity osoby ponizej 40 roku zycia. Pracownicy
w wieku powyzej 60 lat stanowili 17,5% ogétu zatrudnionych. W tej grupie 155 pracownikdédw nabyto prawa
emerytalne, w tym 111 kontroleréw (71,6%).

Prezes NIK w 2021 r. mianowat na stanowiska kontrolerskie 39 oséb oraz awansowat na wyzsze stanowiska
85 pracownikéw, w tym 68 kontroleréw (80% wszystkich awanséw) i 17 pracownikéw administracyjnych i obstugi.

10 W tym 52 osoby na urlopach bezptatnych i wychowawczych.

W ogdlnej liczbie zatrudnionych pracownikéw w jednostkach organizacyjnych NIK uwzgledniono 48 oséb przebywajacych
na urlopach bezptatnych i wychowawczych w tym: 24 osoby w departamentach, 19 oséb w delegaturach i 5 oséb w biurach.

12 W tym 50,33 osoby przebywajace na urlopach bezptatnych i wychowawczych.
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W 2021 r. przeprowadzono 75 naboréw na stanowiska kontrolerskie na 110 etatéw ogdtem™. Kazdy naboér
zostat ogtoszony w drodze otwartego i konkurencyjnego postepowania kwalifikacyjnego, zgodnie z art. 69a
ustawy o NIK oraz zarzadzeniem Nr 18/2018 Prezesa NIK z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie naboru na stano-
wiska kontroleréw w Najwyzszej Izbie Kontroli'*, Kandydaci ubiegajacy sie o stanowiska kontrolerskie musieli
spetni¢ wymagania wynikajace z art. 67 ustawy o NIK oraz wymagania okre$lone zarzadzeniem Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw Najwyzszej
Izby Kontroli™. Dodatkowo od kandydatow na stanowiska kontrolerskie wymagano posiadania wyksztat-
cenia kierunkowego, wiedzy oraz doswiadczenia zawodowego w zaleznosci od obszaru dziatania jednostki
organizacyjnej NIK, do ktérej prowadzony byt nabdr — m.in. w zawodach prawniczych, finansach, ksiego-
wosci, we wdrazaniu technologii IT, w zarzadzaniu projektami, w audycie i kontroli.

Rekrutacja na stanowiska administracyjne i obstugi prowadzona byta w celu zapewnienia ciggtosci obstugi
procesoéw realizowanych w NIK. Przede wszystkim rekrutacja ukierunkowana byta na zatrudnienie pracownikéw
legitymujacych sie wiedza i umiejetnosciami niezbednymi do realizacji celéw strategicznych NIK dotyczacych
takich zadan jak: centralizacja obstugi, digitalizacja procesu kontrolnego, wymiana centralnego systemu ERP,
wdrozenie systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja (EZD) oraz zarzadzania kapitatem ludzkim.

Od poczatku 2021 r. obowigzuje w NIK scentralizowany model obstugi rachunkowo-kadrowej i organizacyjne;j.
W jego wyniku nastapita redukcja trzynastu etatéw administracyjnych.

W 2021 r. do pracy w NIK przyjeto 117 oséb (w wymiarze 116 etatéw), z czego 58 kontroleréw i 59 pracow-
nikéw na stanowiskach administracyjnych i obstugi. W departamentach i delegaturach zatrudniono 64 osoby
(w tym 6 0s6b na stanowiskach administracyjnych i obstugi) oraz w biurach 53 osoby.

Infografika nr 6. Ruch kadrowy w NIK
RUCH KADROWY

— Przyjecia: 117 oséb

| JEDNOSTKI KONTROLNE ~ DEPARTAMENTY | DELEGATURY — 58 6
kontrolerzy administracja i obstuga

\ JEDNOSTKI ORGANIZACJI | OBSLUGI - BIURA _

— Odejscia: 133 osoby

| JEDNOSTKI KONTROLNE - DEPARTAMENTY | DELEGATURY —— 74 15
kontrolerzy administracja i obstuga

| JEDNOSTKI ORGANIZACJI 1 OBSLUGI - BIURA _——ZE NI

. KIEROWNICTWO NIK — 1

Gtéwne przyczyny odejsc

) . 13,5%
18% 60,8% 18,9%
5 74 i 1,4%
51,1% 15,8% konrolerzy —" 549
133
ogdtem 239 23,7%
b At e 11,9%
0 g
12,8% 2 AT
pozostali L 22%
pracownicy
L | nabycie uprawnien porozumienie wypowiedzenie stosunku I wypowiedzenie stosunku pozostate
do emerytury stron pracy przez pracownika pracy przez NIK

13 Z ogtoszonych naboréw w 2021 r. do pracy w NIK przyjeto 84 kontroleréw, przy czym 58 kontroleréw zatrudniono w 2021 .,

za$ 26 pracownikéw w pierwszym poétroczu 2022 r. z uwagi m.in. na okresy wypowiedzen u poprzednich pracodawcow.
14 Zmienione zarzadzeniem Nr 18/2022 Prezesa NIK z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie naboru na stanowiska kontroleréw
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

15 M.P.Nr79 poz. 803, ze zm.
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Rozwdj zawodowy pracownikéw NIK i dziatalnos¢ szkoleniowa

NIK stwarza mozliwosci systematycznego rozwoju, wymiany wiedzy i doswiadczen. Wiodaca forma doksztat-
cania i doskonalenia zawodowego w NIK jest aplikacja kontrolerska, a takze szkolenia specjalistyczne skierowane
do ogétu pracownikdw. Zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw NIK reguluje zarzadzenie
Nr 32/2018 Prezesa NIK z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw NIK,
zapewniajgce mozliwos¢ rozwoju zawodowego zaréwno z inicjatywy pracodawcy, jak i pracownika.

W 2021 r. pracownicy NIK uczestniczyli w 247 szkoleniach specjalistycznych organizowanych przy wsparciu
ekspertow i praktykéw zatrudnionych w NIK lub z udziatem podmiotéw zewnetrznych. Problematyka tych
szkolen dotyczyta w szczegolnosci doskonalenia umiejetnosci kontrolerskich, pozyskiwania i analizy danych,
analizy ryzyka, wykorzystania narzedzi wspomagajacych czynnosci analityczne, rozwoju umiejetnosci osobi-
stych, finanséw publicznych, rachunkowosci budzetowej i zamoéwien publicznych oraz bezpieczenstwa
teleinformatycznego.

NIK organizuje aplikacje kontrolerskie dla nowo zatrudnionych kontroleréw. Aplikacja odbywa sie w poczat-
kowym (trzyletnim) okresie zatrudnienia kontroleréw na podstawie umowy o prace i konczy sie egzaminem
przed komisja powotang przez Prezesa NIK. Celem aplikacji jest teoretyczne i praktyczne przygotowanie apli-
kantéw do wykonywania i nadzorowania czynnosci kontrolnych. Pozytywny wynik egzaminu jest warunkiem
nawiazania stosunku pracy na podstawie mianowania. W 2021 r. aplikacje kontrolerskg ukonczyto 39 oséb,
za$ 46 kontroleréw rozpoczeto nauke.

W ramach samoksztatcenia pracownicy NIK uczestniczyli w szkoleniach na wewnetrznej platformie elearnin-
gowej oraz na zewnetrznych, ogélnodostepnych lub komercyjnych platformach szkoleniowych. Tematyka tych
szkolen dotyczyta m.in. audytorskiej analizy danych, badania analitycznego ksiag rachunkowych, postepowania
z dokumentami elektronicznymi w kontroli, prewencji terrorystycznej, ochrony danych osobowych czy zamé-
wien publicznych.

W 2021 r. 64 pracownikéw podjeto lub kontynuowato ksztatcenie na studiach podyplomowych, magisterskich,
licencjackich i doktoranckich, korzystajac z dofinansowania udzielonego przez NIK. Najwiekszym zaintere-
sowaniem cieszyly sie studia w zakresie audytu wewnetrznego, kontroli zarzadczej, ochrony $rodowiska,
administracji, zarzadzania, prawa i podatkéw.

Infografika nr 7. Doskonalenie zawodowe pracownikéw NIK w 2021 r.

Aplikacja kontrolerska

4766

Szkolenia
specjalistyczne

W ciggu roku pracownicy biorg udziat
w wiecej niz jednym szkoleniu specjalistycznym.

Studia doktoranckie,
podyplomowe, inne

72
Nauka jezykéw obcych
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Realizacja
zadan panstwa
w sSwietle kontroli NIK

m Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

m Zapewnienie stabilnosci gospodarki i warunkéw jej rozwoju
» Bezpieczne, sprawne i skuteczne panstwo

m Ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu zycia

= Troska o srodowisko i klimat

= Dbatos¢ o edukacje, kulture i dziedzictwo narodowe
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Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli w Rozdziale Il. przedstawia realizacje zadan panstwa w Swietle kontroli NIK.
Znajduja sie w nim najwazniejsze ustalenia z kontroli planowych i wybranych kontroli doraznych'.

NIK, wypetniajac konstytucyjny i ustawowy obowiazek oraz realizujac plan pracy, kontrolowata m.in. dziatal-
no$¢ organéw administracji rzagdowej, panstwowych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, organéw
samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, a takze innych pod-
miotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki publiczne oraz wywia-
ZUja sie ze zobowiazan finansowych na rzecz panstwa.

NIK przeprowadzita analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz realizacje ustaw
iinnych aktéw prawnych w zakresie dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej.

Wyniki kontroli, zaréwno planowych, jak i doraznych, zostaty zaprezentowane wedtug dziatéw administracji
rzadowej'” w podziale na sze$¢ obszaréw dziatalnosci panistwa.

Infografika nr 8. Wybrane obszary dziatalnosci panstwa

U

Bezpieczne, sprawne Ochrona zdrowia i zapewnienie
i skuteczne panstwo godnego poziomu zycia
Zapewnienie stabilnosci gospodarki Troska o Srodowisko
i warunkoéw jej rozwoju G i klimat
Zapewnienie bezpieczenstwa Dbatos¢ o edukacje, kulture
ekonomicznego panstwa i dziedzictwo narodowe

Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK w okresie sprawozdawczym byty
na biezaco przekazywane do Sejmu i publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej NIK pod adresem:
https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki—kontroli—nik. Zestawienie ww. informacji o wynikach kontroli
wedtug dziatéw administracji rzadowej przedstawiono w zatacznikach nr 2 i 3 do Sprawozdania z dzia-
talnosci NIK w 2021 roku.

16

17

W Sprawozdaniu uwzgledniono wyniki kontroli planowych przeprowadzonych i zakoriczonych informacja o wynikach
kontroli, zatwierdzonych przez Prezesa NIK w okresie od 1 stycznia 2021 r.do 31 marca 2022 r. oraz wyniki kontroli doraznych
zakonczonych informacja o jej wynikach, zatwierdzong w tym samych okresie, a takze wybranych kontroli doraznych
przeprowadzonych w 2021 r. i niezakoriczonych informacja. Wszystkie kontrole przeprowadzone w 2021 r. zostaty ujete
w zatacznikach nr 2 i 3 Sprawozdania.

W rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2021 r. poz.1893 t.j.).
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Zapewnienie bezpieczenistwa ekonomicznego panstwa

W ramach tego obszaru zaprezentowane zostaty kontrole przeprowadzone w dziatach administracji rzagdowej:
budzet, aktywa panstwowe, finanse publiczne, instytucje finansowe, budownictwo, planowanie przestrzenne.

Stabilnos¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych panstwa warunkuje sprawne funkcjonowanie panstwa i jest
filarem jego bezpieczenstwa. W 2021 r. NIK uwaznie przygladata sie zagadnieniom z tego obszaru, majac
na uwadze, ze wszelkie nieprawidtowosci w nich wystepujace powoduja dalekosiezne skutki.

NIK zwrdcita szczegdlng uwage na obnizenie efektéw egzekucji podatkowej w 2020 r., marginalizacje znaczenia
rezerwy ogélnej w systemie finanséw publicznych, a takze brak jasnych kryteriéw wyboru wydatkoéw, ktére
powinny by¢ finansowane z tej rezerwy. We wnioskach pokontrolnych NIK zwrdécita sie m.in. do Szefa Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o dokonywanie systemowej analizy kierunkéw wydatkowania ogdélnej
rezerwy budzetu panstwa. Wnioski skierowane do Ministra Finanséw dotyczyly m.in. koniecznosci tworzenia
rezerw celowych na jasno zdefiniowane zadania oraz planowania w budzecie srodkéw europejskich osobnych
rezerw celowych na poszczegdlne programy.

W sytuacji duzych obcigzen dla finanséw publicznych i zwiekszonej inflacji NIK przyjrzata sie realizacji zadan anty-
kryzysowych przez banki. W opinii NIK dziatania podejmowane przez skontrolowane banki w celu ograniczenia
negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 dla przedsigbiorcéw i gospodarki byly zgodne z obowigzujacymi
przepisami i zapewnity skuteczne wsparcie przedsiebiorcéw dotknietych skutkami tej epidemii. Jednak w kwestii
nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyjnych, réwniez zbadanym w 2021 r., NIK wskazata na koniecznos¢
zmian legislacyjnych, a $cislej wzmocnienia oddziatywania organu nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyj-
nych poprzez rozszerzenie w przepisach prawa katalogu nieprawidtowosci, w ktérych przypadku dopuszczalne
jest objecie sankcjami os6b bezposrednio odpowiedzialnych za ich powstanie.

Kwestig zastugujaca na osobne rozpatrzenie jest stabos¢ kontroli zarzadczej, na co NIK zwrécita uwage w odnie-
sieniu do sfery finanséw m.in. w kontroli prowadzenia przez organy wykonawcze gmin postepowan w sprawie
przyznawania ulg podatkowych i w kontroli realizacji dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku
od srodkéw transportowych.

W dziale aktywa panstwowe, w kontekscie wojny na Ukrainie, szczegdlnego znaczenia nabierajg ustalenia
kontroli NIK dotyczace funkcjonowania Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spétek zaleznych. NIK stwierdzita,
ze dziatalno$¢ PGZ SA nie zapewniafa petnego i terminowego zaspokajania biezacych potrzeb Sit Zbrojnych RP
ani ich potrzeb perspektywicznych, skatalogowanych w Planach Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP.
Byto to konsekwencja nagminnych, wieloletnich niekiedy opdznien w realizacji projektéw modernizacyjnych
i prac badawczo-rozwojowych, co wptywato réwniez ograniczajagco na rozwoj potencjatu produktowego
i technologicznego spotek.

Po kontroli dotyczacej realizacji rzadowego Programu Mieszkanie Plus NIK stwierdzita, ze realizacja tego
programu nie przyniosta oczekiwanych efektéw, a tym samym nie wptyneta znaczaco na poprawe warunkéw
i rozwigzanie problemoéw mieszkaniowych lokalnych spotecznosci.

W sprawozdawanym okresie NIK zrealizowata nastepujace tematy kontroli:

1. Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. (P/22/001/KBF)

2. Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2021 r. (P/22/002/KBF)

3. Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich (P/20/012/KBF)

4.  Redlizagia dochoddw paristwa z gier hazardowych oraz monopolu paristwa na urzqdzanie tych gier (1/20/006/KGP)
5

Dochody wtasne gmin wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (P/21/079/LOL)
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21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.

28.
29.
30.

31.
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Realizacja dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych
przez gminy z terenu wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego (P/21/064/LBY)

Realizacja procedur zakupowych przez spétki z udziatem Skarbu Paristwa (P/20/017/KGP)
Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spotek zaleznych (P/21/015/KGP)

Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prawa pierwokupu i nabycia akgji
w Krajowej Spétce Cukrowej S.A. (1/21/001/KRR)

Realizacja przez starostéw zadari zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Paristwa mienia
nalezgcego do podmiotéw nieprzerejestrowanych (1/20/001/LBY)

Dziatalnos¢ zagraniczna EXALO Dirilling SA oraz nadzdr wiascicielski sprawowany przez Polskie Gérnictwo
Naftowe i Gazownictwo SA (D/20/504/KST)

Egzekwowanie zalegtosci podatkowych (P/20/010/KBF)

Ulgi i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikéw w okresie epidemii COVID-19
(P/21/008/KBF)

Skutecznos¢ dziatan w zakresie usprawniania poboru podatku VAT (P/21/013/KBF)

Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad dziataniami naprawczymi wybranych bankéw i spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych (P/21/010/KBF)

Udziat Polski w realizacji projektu tworzenia i budowy Akademii Rybotéwstwa i Nauk o Morzu
w Namibie w Angoli (P/21/014/KGP)

Realizacja wieloletniego rzqdowego programu ,Positek w szkole i w domu” (P/21/005/KAP)
Realizacja zadari antykryzysowych przez banki (P/21/011/KBF)
Nadzér nad rynkiem funduszy inwestycyjnych (P/20/011/KBF)

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wtasnosci tych gruntéw (P/21/027/KIN)

Realizacja przez Prezydenta m.st. Warszawy zadar wynikajqcych z ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw
(R/20/004/KIN)

Funkcjonowanie programu Mieszkanie Plus (P/21/026/KIN)

Wykonywanie zadari z zakresu gospodarki mieszkaniowej przez gminy w wojewddztwie dolnoslgskim
(1/21/001/LWR)

Prawidtowosc¢ gospodarowania lokalami mieszkalnymi pozostajgcymi w dyspozycji Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw (1/20/003/LWA)

Sprzedaz przez gminy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym (1/20/002/LBY)
Przeciwdziatanie degradacji mieszkalnych budynkéw komunalnych w wojewddztwie tédzkim (1/21/001/LLO)

Utrzymanie budynkdw z mieszkaniami o warunkach substandardowych w wybranych jednostkach
samorzqdu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego (R/21/003/LRZ)

Realizacja programéw rewitalizacji i ich efektéw (P/20/081/LRZ)
Zachowanie i zwiekszenie terendw zielonych w miastach (P/21/074/LLU)

Dostepnos¢ zmodernizowanych obiektdw infrastruktury miejskiej dla oséb niepetnosprawnych oraz oséb
zograniczonq mozliwosciq poruszania w wybranych miastach wojewddztwa pomorskiego (S/20/001/LGD)

Gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki samorzqdu terytorialnego w miejscowosciach
turystycznych wojewddztwa zachodniopomorskiego (P/20/083/LSZ)



1.1. Budzet'®

Do obowiazkéw NIK, wynikajacych z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy przedtozenie Sejmowi
analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej za miniony rok. Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o NIK, Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, po zapoznaniu sie z analiza wykonania budzetu panistwa
i zatozen polityki pienieznej, wyraza opinie w przedmiocie udzielenia absolutorium Radzie Ministrow.

Budzet panstwa i budzet srodkéw europejskich oraz plany finansowe pozabudzetowych jednostek sektora
finanséw publicznych zostaty wykonane zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
Ustawa ta nie obejmowata jednak wielu istotnych operacji finansowych zwigzanych z realizacjg zadan panstwa,
majacych wptyw na wzrost dtugu Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli kolejny rok z rzedu zwraca uwage na dziatania prowadzace do naruszenia zasady rocznosci
budzetu i pomniejszania znaczenia budzetu panstwa, jako najwazniejszego planu finansowego panstwa. Dzia-
tania te ograniczaty przejrzystos¢ prezentowania danych o finansach publicznych, a tym samym utrudniaty
kontrole nad tymi finansami. Po pierwsze, cze$¢ wydatkow (52,4 mid zt) ujetych w budzecie panstwa na 2021 .,
zaréwno wptat do funduszy jak i wydatkoéw, ktdre nie wygasty z koricem roku, stuzyta finansowaniu zadan reali-
zowanych w 2022 r. Po drugie, r6znym podmiotom nieodptatnie przekazano obligacje skarbowe o wartosci
22,3 mld zt, bez zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa, co przyczynito sie do zaplanowania i wykazania
nizszego deficytu budzetu panstwa. Po trzecie, niektére operacje finansowe skutkujgce przyrostem zobowigzan
panstwa, na przyktad wyemitowane w 2021 r. obligacje przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Polski Funduszu
Rozwoju S.A. w celu sfinansowania lub dofinansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, o tacznej wartosci 48,2 mld zt, nie zwiekszyty wartosci panstwowego dtugu
publicznego obliczanego zgodnie z metodologiag krajowa. Sptata zadtuzenia z tytutu wskazanych obligacji
jest gwarantowana przez Skarb Panstwa, chociaz udzielenie tych gwarancji nie zostato objete limitami okre-
Slonymi w ustawie budzetowej. Po czwarte, czes¢ panstwowych funduszy celowych w dalszym ciggu realizowata
zadania niezwigzane z celami, dla ktérych zostaty utworzone. Fundusz Solidarnosciowy ponad 70% swoich
kosztow przeznaczyt w 2021 r. na sfinansowanie dodatkowych rocznych $wiadczen pienieznych dla emerytow
i rencistéw, mimo ze pierwotnym celem jego utworzenia byto udzielanie wsparcia spotecznego, zawodowego
lub zdrowotnego osobom niepetnosprawnym.

Sprawozdanie Rady Ministrédw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku
zostato opracowane na podstawie danych ujetych w sprawozdaniach poszczegélnych dysponentéw budzetu
panstwa oraz zgodnie z obowigzujagcymi zasadami prawnymi, a dane ujete w badanych ksiegach rachunko-
wych odzwierciedlaty charakter dokonanych operacji. Tym samym sprawozdanie to przedstawia, we wszystkich
istotnych aspektach, rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan, a takze deficytu budzetu
panstwa. Niemniej jednak w zwigzku zastosowaniem na znaczna skale wspomnianych wyzej mechanizmoéw
obnizajacych przejrzystos¢ realizacji budzetu, Sprawozdanie to nie odzwierciedla wszystkich operacji wptywa-
jacych na stan finanséw panstwa.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli dokonata 278 ocen jednostkowych.
W 195 przypadkach (70,1%) ocenita funkcjonowanie kontrolowanych jednostek pozytywnie, a w szesciu (2,2%)
- negatywnie. Oceny negatywne dotyczyly funkcjonowania: Agencji Uzbrojenia w Warszawie, Funduszu Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, Funduszu Medycznego, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Insty-
tutu De Republica oraz Urzedu Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15. W pozostatych 77 przypad-
kach (27,7%) sformutowano ocene w formie opisowej.

18 Kontrole Wykonanie budzetu panstwa w 2021 roku P/22/001/KBF i Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2021 roku
P/22/002/KBF zostaty uwzglednione w Sprawozdaniu, poniewaz ich ustalenia odnoszg sie do kontroli wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 r.
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Relacje dtugu Skarbu Panstwa, paistwowego dtugu publicznego oraz diugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych, do produktu krajowego brutto wyniosty na koniec 2021 roku odpowiednio 43,4%, 43,8% i 53,8%.
Uksztattowaty sie one ponizej prognoz i obnizyly sie w stosunku do odpowiednich wartosci na koniec 2020 r.
Na koniec 2021 r. odnotowano réznice miedzy dtugiem liczonym wedtug metodologii unijnej i krajowej,
ktéra odpowiadata 10% produktu krajowego brutto i stanowita 22,8% panstwowego dtugu publicznego.
Przyczyna tej réznicy byto miedzy innymi ujecie w 2020 r. w dtugu publicznym obliczanym wedtug metodo-
logii unijnej zadtuzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (138,8 mld zt) i Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
z tytutu finansowania tak zwanych tarcz finansowych (73,9 mid zt).

Stwierdzone w 2021 r. nieprawidtowosci dotyczyty, co do zasady, zagadnier powtarzajacych sie co roku w kontroli
wykonania budzetu panstwa tj. btedéw w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych, niedochodzenia
naleznosci budzetowych, nieskutecznej kontroli zarzadczej, btedéw w odpisach naleznosci niesciggalnych
lub przedawnionych, przekroczenia upowaznierh do dokonywania wydatkéw, a takze zwtoki w podejmowaniu
decyzji odnosnie blokowania wydatkéw budzetowych.

W dalszym ciggu istotna pozostaje skala nieprawidtowosci wynikajacych z nieprzestrzegania przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, w tym dotyczacych rzetelnego prowadzenia postepowan i dokumentowania
prowadzonych czynnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, biorac pod uwage wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., przeprowadzonej

w 172 jednostkach, podtrzymuje wnioski sformutowane w 2021 r., wskazujac na potrzebe:

- nieujmowania w budzecie panstwa wydatkéw przewidzianych do poniesienia w latach nastepnych,

- podejmowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw niezwtocznie po wystgpieniu okolicznosci
uzasadniajacych takie dziatanie,

- podawania w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej informacji dotyczacych wptywu stabilizujacej reguty
wydatkowej na wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa,

- ograniczenia zmian w strukturze Rady Ministrow i w ministerstwach oraz wprowadzanie ich z odpowiednim
wyprzedzeniem, umozliwiajacym przygotowanie przez jednostki procesu reorganizacji zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa,

- ujednolicenia metodyki ustalania wielkosci panstwowego dtugu publicznego z metodyka ustalania wielkosci
dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

- objecie stabilizujaca reguta wydatkowa catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

- wykazywanie nieréwnowagi finansowej panistwa, co do zasady, w budzecie panstwa, a nie w planach finanso-
wych jednostek pozabudzetowych, takich jak Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,

- niestosowanie operacji polegajacych na przekazywaniu jednostkom pozabudzetowych skarbowych papieréw
wartosciowych zamiast dotacji i subwencji z budzetu panstwa celem wykazania nizszego deficytu tego budzetu
i ominiecia stosowania stabilizujacej requty wydatkowej.

Gtownym celem polityki pienieznej ustalonym w Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2021, byto utrzymanie
wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w srednim okresie na poziomie 2,5%, z dopuszczalnym
przedziatem odchylen £1 punkt procentowy. Przez dziewie¢ z 12 miesiecy 2021 r., tj. od kwietnia do grudnia,
obliczane co miesigc wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych sukcesywnie rosty w stosunku
do analogicznego miesigca roku poprzedniego, ksztattujac sie powyzej dopuszczalnego przedziatu odchylen
od celu polityki pienieznej (3,5%). Srednioroczny wskaznik inflacji wynidst 5,1%.

Pomimo istotnego wzrostu inflacji w pierwszych trzech kwartatach 2021 r., Rada Polityki Pienieznej utrzymata
stopy procentowe w poblizu zera. W ocenie Rady Polityki Pienieznej, w okresie tym nie nastapito utrwalenie
wzrostu gospodarczego po okresie luzowania ograniczen spoteczno-gospodarczych zwigzanych z epidemia
COVID-19, a zaostrzanie polityki pienieznej mogtoby doprowadzi¢ do sttumienia tego wzrostu. Jednoczesnie
Rada Polityki Pienieznej stata na stanowisku, ze negatywne zewnetrzne szoki podazowe w postaci wzrostu
cen surowcow energetycznych, powodujace wzrost inflacji, beda nietrwate i przejsciowe. Podejmujac decyzje
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o utrzymaniu stép procentowych na niezmienionym poziomie Rada Polityki Pienieznej nie uznata zwiekszonego
popytu konsumpcyjnego za trwaty czynnik wptywajacy na inflacje. Na wptyw krajowych czynnikéw popyto-
wych na inflacje, pozostajacych w sferze oddziatywania polityki pienieznej, wskazywata istotnie podwyzszona
inflacja bazowa w catym 2021 r.Z wyjatkiem czerwca, ksztattowata sie ona powyzej gérnej granicy odchyler od celu
inflacyjnego. Rada Polityki Pienieznej w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2021 r. podjeta decyzje o podwyzszeniu
stép procentowych Narodowego Banku Polskiego.

Negatywne efekty utrzymywania zbyt fagodnej polityki pienieznej byty wzmacniane poprzez nieadekwatng
do sytuacji i wprowadzajaca w btad komunikacje Rady Polityki Pienieznej z rynkiem prowadzong do wrzesnia
2021 roku. Rada Polityki Pienieznej w swoich komunikatach bagatelizowata wptyw zagrozen inflacyjnych,
co prowadzito do ksztattowania nieprawidtowych oczekiwan co do ksztattowania sie inflacji i przysztych
dziatann Narodowego Banku Polskiego. Rada Polityki Pienieznej zweryfikowata swojg niedoszacowang ocene
trwatosci tempa wzrostu cen dopiero w pazdzierniku 2021 r., rozpoczynajac cykl podwyzek stép procento-
wych. Przyznata wéwczas, ze podwyzszona inflacja moze by¢ bardziej dtugotrwatym zjawiskiem niz dotychczas
oczekiwata.

W obszarze budzetu NIK zbadata ponadto, czy srodki w rezerwach budzetowych zostaly zaplanowane prawi-
dlowo, a ich wykorzystanie bylo przejrzyste i efektywne'. Tworzenie rezerw powinno wynikac z potrzeb
zapewnienia srodkéw na nieprzewidziane, nagte zdarzenia lub na realizacje celu, dla ktérego na etapie projekto-
wania ustawy budzetowej nie mozna byto okresli¢ dysponenta badz sposobu wykorzystania srodkéw. Rezerwy
budzetowe sg Srodkami zaplanowanymi w budzecie panstwa w odrebnych czesciach, z ktérych nie mozna
bezposrednio wykonywac wydatkéw.

Kontrola pozwolita ustali¢, ze rezerwy budzetowe zaplanowano w ramach ustawowych limitéw i co do zasady
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Niemiej jednak odnotowane nadmierne wykorzystywanie
mechanizmu rezerw celowych nie sprzyjato ani rzetelnosci planowania, ani przejrzystosci finanséw.

Rezerwy budzetowe na lata 2019-2020 zaplanowano w wysokosciach nieprzekraczajacych limitéw okreslonych
w ustawie o finansach publicznych. W wiekszosci rezerwy celowe zaplanowano zgodnie z regulacjami okreslonymi
w tej ustawie, jednakze zidentyfikowano przypadki planowania Srodkéw, ktdre powinny zostac ujete od razu w odpo-
wiednich czedciach budzetowych. Jednoczesnie NIK zwrdcita uwage na nadmierne stosowanie rezerw celowych
kosztem planowania wydatkéw bezposrednio w czesciach budzetowych, w ktérych byly ponoszone. Ograniczato
to przejrzystos¢ ustawy budzetowej oraz nie stuzyto poprawie rzetelnosci jej planowania ani scislejszemu powigzaniu
planéw finansowych z planami rzeczowymi poszczegélnych dysponentéw srodkéw budzetowych.

Dziafania Ministra Finanséw w procesie planowania rezerw celowych oraz rezerwy ogoélnej byly, co do zasady,
prowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Po otrzymaniu decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw
dysponenci rzetelnie i terminowo wprowadzali odpowiednie zmiany w planie finansowym swoich jednostek.
W Ministerstwie Finanséw weryfikowano wysokosci rezerw zgtaszanych przez poszczegélnych dysponentéw.
Dzigki tym dziataniom faczna kwota rezerw celowych planowanych na rok 2019 i 2020 zostata zmniejszona
podczas prac nad ustawami budzetowymi odpowiednio o 4,3 mld zti 1,5 mld zt. Mimo to w przypadku plano-
wania niektérych rezerw celowych nie podejmowano dziatart weryfikacyjnych, chociaz juz w poprzednich latach
wysokos¢ tych rezerw w znaczacym stopniu przewyzszata zgtaszane w trakcie roku zapotrzebowanie.

Minister Finanséw nie inicjowat zmiany przepiséw pozwalajacej na przekazanie poszczegélnym ministrom
wiekszych uprawnien w zakresie dysponowania srodkami planowanymi obecnie w rezerwach celowych znaj-
dujacych sie w dyspozycji Ministra Finanséw. Przyjete rozwigzanie prowadzito do nieprzejrzystego podziatu
odpowiedzialnosci za realizacje zadan, na ktére tworzone sg rezerwy celowe, ze wzgledu na oddzielenie funkg;ji
dysponenta $rodkéw od funkcji organu merytorycznie odpowiedzialnego za petng i prawidtowa realizacje okre-
$lonego zadania publicznego.

19 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (P/20/012/KBF).
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NIK negatywnie ocenifa tworzenie rezerw celowych, ktérych zakres przedmiotowy wskazany w opisie rezerwy
nie byt spéjny z nazwa, co powodowato, ze nazwa i opis rezerwy wskazywaty na realizacje réznych celdw,
natomiast ocenita pozytywnie dziatalno$¢ ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie
planowania i zarzadzania srodkami rezerw celowych na finansowanie zadan wspieranych srodkami europej-
skimi, w tym w zakresie opracowania zasad podziatu tych srodkéw oraz ich przestrzegania.

NIK zwrécita réwniez uwage na marginalizacje znaczenia rezerwy ogdlnej w systemie finanséw publicznych
i brak jasnych kryteriéw wyboru wydatkéw, ktére powinny by¢ finansowane z tej rezerwy. Rezerwa ogdlna
- ze wzgledu na jej relatywnie niska wysokos$¢ — nie spetniata swojej podstawowej funkgcji, jaka w zwyczajnych
okolicznosciach powinno by¢ zapewnienie $srodkéw na finansowanie nieprzewidzianych wydatkéw wymaga-
jacych natychmiastowego wsparcia finansowego. W zwigzku z tym nieprzewidziane wydatki byly finansowane
gtéwnie z rezerw celowych. Ponadto, w ocenie NIK, stosowane obecnie rozwigzania, pozwalajace na catkowita
dowolnos¢ wyboru zadan finansowanych ze srodkéw rezerwy, zwigzang z brakiem kryteridow takiego wyboru,
umozliwiaty nieefektywna alokacje srodkéw publicznych.

Kolejnym problemem jest brak transparentnosci procesu rozpatrywania wnioskéw i podejmowania decyzji
przez Prezesa Rady Ministréw i Ministra Finanséw w sprawie przyznania srodkéw z rezerwy ogdlnej. Srodki
te przeznaczano nie tylko na potrzeby wymagajace niezwtocznego wsparcia finansowego, w szczegdlnosci
wynikajace z nieprzewidzianych zdarzen losowych, lecz takze na cele zwigzane z biezaca dziatalnoscig wnio-
skodawcéw czy tez realizacjg ich zamierzen inwestycyjnych. Pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast dziatania
Ministerstwa Finanséw w zakresie podziatu rezerw celowych budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym sposdb organizacji procesu uruchamiania srodkéw z rezerw budzetowych w oparciu o wypracowane
praktyki i ustalony wielostopniowy proces akceptacji decyzji w systemie TREZOR oraz dokumentowanie prze-
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych.

NIK ocenita negatywnie opracowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Wytyczne powodziowe
i Wytyczne osuwiskowe okreslajace zasady i tryb udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu panstwa, dofinansowania zadan wtasnych zwigzanych z likwidacjg skutkéw klesk zywio-
towych i przeciwdziataniem skutkom takich zdarzeri oraz wydawanie promes Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji bez podstawy prawnej, podczas gdy przepisy prawa nie umozliwiajag mu udzielenia zapewnienia
dofinansowania jednostkom samorzadu terytorialnego.

Podejmowane przez Ministra Finanséw dziatania zwigzane z zarzadzaniem budzetem panstwa, polegajace
na tworzeniu nowych rezerw celowych, blokowaniu wydatkéw w czesci 83 i dokonywaniu zmian przeznaczenia
rezerw, byly zgodne z obowigzujacymi przepisami. NIK, nie kwestionujac legalnosci czy celowosci podjetych
dziatan, zauwaza jednak, ze w trakcie wykonywania budzetu paristwa jego struktura nie powinna ulega¢ zmianie
w istotnym zakresie. Decyzje w tej materii powinny zapadac¢ na etapie opracowywania ustawy budzetowe;.

Kontrolowani dysponenci wykorzystali $rodki otrzymane z rezerwy ogdlnej oraz z rezerw celowych zgodnie
z przeznaczeniem. Przekazywanie i rozliczanie Srodkéw z rezerw odbywato sie zgodnie co do zasady z obowia-
Zujacymi przepisami.

Pozytywnie mozna oceni¢ tworzenie, w ramach limitu okre$lonego w art. 140 ust. 4 ufp, rezerw przez dysponentéw
czesci, czyli wojewodow. NIK zwrécita jednak uwage na brak sformalizowanych procedur rozdysponowania
srodkow tej rezerwy. Jasne zasady oraz obiektywne kryteria ich przyznawania i rozliczania w wiekszym
stopniu zapewnityby przejrzyste i efektywne gospodarowanie zaplanowanymi srodkami. Rezerwy woje-
wodow, poza jednostkowym przypadkiem, wykorzystywane byly na cele, na ktére zostaty otrzymane.

We whnioskach pokontrolnych NIK zwrdcita sie m.in. do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem
o dokonywanie systemowej analizy kierunkéw wydatkowania ogdlnej rezerwy budzetu panstwa. Wnioski
skierowane do Ministra Finanséw dotyczyty m.in. koniecznosci: tworzenia rezerw celowych na jasno zdefinio-
wane zadania, planowania w budzecie srodkéw europejskich osobnych rezerw celowych na poszczegélne
programy oraz wiekszego wykorzystywania rezerwy ogdlnej zamiast rezerw celowych, w sytuacjach nagtych
lub trudnych do przewidzenia, wymagajacych pilnej interwencji. Minister powinien takze rozpocza¢ prace
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legislacyjne nad m.in. zwigkszeniem limitu rezerwy ogdlnej w budzecie panstwa, tak aby w zwyczajnych
okolicznosciach umozliwi¢ skuteczne finansowanie nieprzewidzianych wydatkéw srodkami tej rezerwy
i wprowadzeniem jasnych kryteriéw przyznawania srodkéw z rezerwy ogélnej, ograniczajacych dowolnos¢
ich wydatkowania.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw i Totalizatorze Sportowym sp. z 0.0. w ramach kontroli
gier hazardowych oraz monopolu panstwa na urzadzanie tych gier®® wykazaty, ze pozyskiwanie dochodéw
panstwa z gier hazardowych byto realizowane skutecznie i terminowo. Dochody z podatku od gier byty w 2020 r.
w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. wyzsze o 66,2%. Z wyjatkiem dochodéw z nowych gier hazardowych
w latach 2017-2018 (salony gier na automatach oraz $wiadczenie gier hazardowych przez sie¢ Internet), dochody
te uzyskiwano w planowanej wysokosci, a ich prognozowanie byto rzetelne. Minister Finanséw, jako wiasciwy
do spraw finanséw publicznych w okresie objetym kontrola, sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem rynku
gier hazardowych, przestrzeganiem przepiséw regulujacych ich urzadzanie i realizacja monopolu panstwa
na urzadzanie tych gier, przy czym nie we wszystkich obszarach nadzér ten byt w petni skuteczny. Prowa-
dzone dziatania, w tym zmiana przepiséw regulujacych urzadzanie gier hazardowych i realizowane czynnosci
kontrolne, przyniosty znaczne ograniczenie rozmiaréw nielegalnie prowadzonych gier hazardowych. Wedtug
wyliczeh dokonanych przez Ministerstwo Finanséw w 2016 r. szacunkowa wartos¢ nielegalnego rynku zaktadéw
wzajemnych online wynosita 1 308,1 min zt (co stanowito 64,1% tego rynku ogétem), a w 2020 r. 634,2 min zt
(co stanowito 9,2% tego rynku ogétem).

W 2021 roku NIK badata réwniez finanse gmin w dwdéch kontrolach planowych. W pierwszej badanie dotyczyto
dochodow wiasnych gmin wojewédztwa mazursko-warminskiego?'. Ustalono, ze organy wykonawcze
wszystkich skontrolowanych gmin podejmowaty dziatania na rzecz zwiekszenia pozyskiwanych dochodéw
wiasnych. W tym celu analizowano wysokos¢ obowigzujacych stawek podatkowych i podejmowano decyzje
w zakresie ich podnoszenia lub obnizania, adekwatnie do sytuacji finansowej gminy. Diagnozowano réwniez
zagrozenia wynikajace z negatywnych tendencji demograficznych i podejmowano dziatania im przeciwdziatajace
oraz majace przyciggac¢ nowe podmioty gospodarcze. Podkreslenia jednak wymaga fakt, iz skontrolowane gminy
nie skorzystaty ze wszystkich mozliwosci zwiekszenia dochodéw wtasnych. Zadna z gmin nie pobierata bowiem
opfaty reklamowej, a pie¢ — optaty od posiadania psa. W kontroli tej NIK ustalita m.in., ze o ile we wszystkich skon-
trolowanych gminach nastapito zwiekszenie dochodéw wiasnych, to nie w petni prawidtowo ustalano i pobierano
podatki i optaty lokalne. We wszystkich gminach wystapity tez liczne nieprawidtowosci w dochodzeniu zale-
gtosdci z tego tytutu. Ponadto, NIK negatywnie ocenita sposéb prowadzenia przez organy wykonawcze gmin
postepowan w sprawie przyznawania ulg podatkowych. W znacznej mierze prowadzono je bowiem nierzetelnie
i niezgodnie z prawem.

W zwigzku z nieprawidtowosciami w prowadzeniu postepowan podatkowych i w egzekwowaniu naleznosci,
wskazane jest objecie przez Regionalne Izby Obrachunkowe szczegélnym zainteresowaniem tych obszaréw
dziatania organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. NIK skierowata wnioski pokontrolne
do burmistrzéw kontrolowanych gmin o wprowadzenie przez organy wykonawcze gmin skutecznych narzedzi,
stanowiacych element systemu kontroli zarzadczej, ograniczajacych skale nieprawidtowosci w wymiarze
i poborze podatkéw, w dochodzeniu naleznosci z tytutu dochodéw witasnych oraz w prowadzeniu poste-
powan o udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

W drugim badaniu finanséw gmin uwaga NIK skoncentrowata sie na realizacji przez gminy z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow transpor-
towych?. Tu takze, jak w przypadku kontroli dochodéw gmin z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, okazato sie,
Ze problemem sg ulgi. We wszystkich skontrolowanych gminach organy podatkowe prawidtowo ustalaty stawki
podatkéw od nieruchomosci i od srodkéw transportowych, ale wiekszos¢ nie w petni skutecznie wywigzy-

20 Realizacja dochodéw panstwa z gier hazardowych oraz monopolu panstwa na urzadzanie tych gier (1/20/006/KGP).

21 Dochody wiasne gmin wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (P/21/079/LOL).

22 Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych przez gminy z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (P/21/064/LBY).
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wata sie z egzekwowania zalegtosci podatkowych oraz przestrzegania wymogéw Ordynacji podatkowej
dotyczacych udzielania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych. Wiekszos¢ skontrolowanych gmin byta przy-
gotowana organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych z pozyskiwaniem dochodéw z tytutu podatkéw
lokalnych, niemniej skala i charakter stwierdzonych w toku kontroli NIK nieprawidtowosci $wiadczg o niesku-
tecznym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej i niewtasciwym oszacowaniu poziomu ryzyka w tym obszarze.

Stawki podatkéw lokalnych obowigzujace w latach 2019-2021 (I kwartat), we wszystkich skontrolowanych
gminach miescity sie w granicach okreslonych przepisami prawa i nie wprowadzaty niedozwolonego rézni-
cowania stawek i nieuprawnionych zwolnien. Wszystkie skontrolowane gminy dysponowaty baza podatkowa
i prowadzity ewidencje podatkowa nieruchomosci oraz pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu. Jednak
w siedmiu gminach nie dokonywano rzetelnej weryfikacji informacji i deklaracji przedktadanych przez podat-
nikéw z dokumentami zrédtowymi i bazami danych, ktérymi dysponowaty te organy. Skutkowato to naliczeniem
zanizonego o 48,6 tys. zt albo zawyzonego o 0,2 tys. zt podatku.

Dziataniem nieprawidtowym w siedmiu sposréd 15 skontrolowanych gmin byto takze niewzywanie podatnikow
lub wzywanie z opéznieniem do ztozenia informacji/deklaracji podatkowych, pomimo wiedzy o wystapieniu
okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego oraz pomimo uprawnienia wynikajacego
z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;j.

W wiekszosci skontrolowanych gmin (11 z 15) nie przestrzegano uregulowan okreslonych w Ordynacji podatkowej
w postepowaniach dotyczacych udzielenia ulg podatkowych. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci
dotyczyly zwtaszcza: naruszania ustawowych przestanek stosowania ulg, prowadzenia postepowan w sposéb
nieodpowiadajacy w petni wymogom ww. ustawy, m.in. w zakresie gromadzenia materiatu dowodowego,
niewywigzywania sie z obowigzku jawnosci prowadzonych postepowan. Dodatkowo w 11 skontrolowanych
gminach, udzielajac przedsiebiorcom ulg podatkowych w ramach pomocy de minimis, nieprawidtowo stoso-
wano zasady jej przyznawania. W szczegdlnosci pomocy udzielano pomimo nieuzyskania od przedsiebiorcow
wymaganej przepisami dokumentacji finansowej, jak réwniez informacji o pomocy de minimis, jaka podatnik
otrzymat w okresie trzech lat poprzedzajacych. Przyznanie wsparcia bez petnych i rzetelnych danych o wysokosci
pomocy uzyskanej przez podatnika mogto skutkowac przekroczeniem dopuszczalnych putapéw tej pomocy.

NIK pozytywnie ocenita podjete w czterech skontrolowanych gminach dziatania, polegajace na wprowadzeniu
ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogor-
szeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych COVID-19.

We wnioskach pokontrolnych NIK zwrécita uwage na koniecznos¢ wprowadzenia przez organy wykonawcze
skutecznych narzedzi ograniczajacych skale nieprawidtowosci w obszarach zwigzanych z ustalaniem, poborem,
dochodzeniem zalegtosci i udzielaniem ulg w spfacie zobowigzan z tytutu podatkéw od nieruchomosci i od srodkéw
transportowych, poprzez zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej.

1.2. Aktywa panstwowe

W 2021 r. NIK badata aktywa panstwowe z perspektywy oceny procedur zakupowych przez spétki z udziatem
Skarbu Panstwa®. W kontroli, ktéra miata oceni¢, czy spoétki wdrozyly i stosowaty procedury zakupowe w celu
efektywnego i gospodarnego wydatkowania $rodkéw finansowych, ustalono, ze w znacznej wiekszosci byty
one opracowane, wdrozone i stosowane prawidtowo. Okreslone w procedurach rozwigzania uwzgledniaty
specyfike dziatalnosci danej spofki, jak rowniez byty ukierunkowane na optymalizacje zakupdéw pod wzgledem
ilosciowym, jakosciowym i cenowym. Stosowanie tak sformutowanych procedur zakupowych stwarzato mozli-
wosci efektywnego i gospodarnego wydatkowania srodkéw finansowych. W czterech spétkach (z 19 badanych)
w zbyt ogdlny sposéb okreslono w przyjetych procedurach zagadnienia dotyczace m.in. uzasadniania zakupu,
szacowania wartosci zamoéwien lub kryteriow wyboru dostawcéw. Brak precyzji w tym zakresie stwarzat
ryzyko dowolnosci postepowania.

23 Realizacja procedur zakupowych przez spétki z udziatem Skarbu Paistwa (P/20/017/KGP).
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Warto podkresli¢, ze nieprawidtowosci skutkujace powstaniem realnych strat w finansach spétek, badz uwagi
w stosowaniu tych procedur mogace wywotac takie konsekwencje w przysztosci, stwierdzono w zaledwie
13 sposréd 442 skontrolowanych transakcji. W ujeciu liczbowym stanowity one 2,9%, za$ w wymiarze warto-
sciowym 4,9%.

NIK zbadata takze funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spétek zaleznych?*. W kontroli ustalono,
Ze dziatalno$¢ PGZ SA oraz skontrolowanych spétek Grupy nie zapewniata petnego i terminowego zaspokajania
biezacych potrzeb Sit Zbrojnych RP ani ich potrzeb perspektywicznych, skatalogowanych w Planach Moderni-
zacji Technicznej Sit Zbrojnych RP. Byto to konsekwencjg nagminnych, wieloletnich niekiedy op6znien w realizacji
projektéw modernizacyjnych i prac badawczo-rozwojowych, co wpltywato réwniez ograniczajagco na rozwdj
potencjatu produktowego i technologicznego spétek. Niedotrzymywanie terminéw i innych rygorystycznie sfor-
mutowanych i egzekwowanych warunkéw uméw zawartych z jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych RP
powodowato koniecznos¢ uiszczania przez spotki wielomilionowych kar umownych, pogarszajacych ich kondycje
finansowa. Produkty i ustugi skontrolowanych spotek spetniaty na ogét wymagania jakosciowe odbiorcow.

PGZ SA nieskutecznie zarzadzata Grupa Kapitatowa PGZ. NIK negatywnie ocenia przede wszystkim utrwa-
lajaca sie niezdolnos¢ kolejnych Zarzadéw PGZ SA do wdrozenia strategii dziatania, ktéra stanowitaby punkt
odniesienia dla spotek zaleznych do przygotowania whasnych strategii, skorelowanych ze strategig Grupy Kapi-
tatowej oraz z potrzebami Sit Zbrojnych RP. W wyniku zaniechan, albo niekonsekwentnych dziatar nie uzyskano
zakfadanego efektu z poniesionych naktadéw pracy na stworzenie Strategii GK PGZ na lata 2019-2023 i Planu
wdrozenia Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023.

Niepodejmowanie wyzwan modernizacyjnych lub podejmowanie ich bez nalezytego przygotowania wptywato
ograniczajaco na rozwdéj potencjatu innowacyjnego i eksportowego czesci skontrolowanych spétek. Przewle-
ktos¢ prac nad nowoczesnymi w zatozeniach produktami stwarzata ryzyko utraty przez te produkty waloru
nowosci i generowata obcigzenia finansowe z tytutu kar umownych, obnizajgcych mozliwe do osiggniecia
wyniki finansowe.

Dziatania Zarzadu PGZ SA oraz zarzaddow spétek zaleznych zapewnity stabilnos¢ finansowg Grupy oraz jej
nieprzerwang zdolnos$¢ do generowania skonsolidowanego zysku na poziomie operacyjnym, aczkolwiek niektére
parametry ekonomiczne (przychody ogétem, przychody ze sprzedazy na rzecz Sit Zbrojnych, wartos¢ eksportu)
wskazujg, ze nie zostang osiggniete projekcje finansowe na lata 2022-2023. Niekorzystnym zjawiskiem byt
szybszy wzrost pfac niz produktywnosci miejsc pracy.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie reprezentowania przez Ministra Aktywdw Panstwowych,
a poprzednio przez Ministra Obrony Narodowej, intereséw Skarbu Paristwa na Walnych Zgromadzeniach PGZ SA,
przy podejmowaniu uchwat dotyczacych tej spoétki.

Nie zostaty natomiast podjete dziatania, o ktére NIK wnioskowata po kontroli, czyli usuniecia ze struktur Grupy
Kapitatowej PGZ spétek, ktérych przedmiot dziatalnosci nie jest zwigzany z obronnoscia, a ktérych dziatal-
no$¢ stanowita i moze stanowi¢ w przysztosci obcigzenie dla skonsolidowanego wyniku finansowego GK PGZ.
Podstawowa z tych jednostek jest MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA, zarzadzajace funduszem
inwestycyjnym MARS FIZ, ktérego certyfikaty posiada PGZ SA. Nie podjeto tez dziatan zmierzajacych
do uproszczenia akcjonariatu PGZ SA poprzez skonsolidowanie tej spétki z Polskim Holdingiem Obronnym sp. z o.0.
We whnioskach pokontrolnych NIK zwrdcita uwage m.in. na koniecznos$¢ konsolidacji podmiotéw sektora obron-
nego poprzez podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ SA mniejszosciowymi pakietami akcji spotek zaleznych
nalezacymi do Skarbu Panstwa. Funkcjonowanie Grupy moze usprawni¢ takze udostepnianie PGZ SA przez
Ministra Obrony Narodowej, w dopuszczalnym zakresie, szerszych informacji o dlugookresowych zamiarach
modernizacyjnych Sit Zbrojnych RP.

24 Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spétek zaleznych (P/21/015/KGP).
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W trosce o stan aktywéw panstwowych NIK badata takze realizacje przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
prawa pierwokupu i nabycia akcji w Krajowej Spoétce Cukrowej S.A.?. Konkluzjg tej kontroli jest, ze Dyrektor
Generalny KOWR prawidtowo przygotowat i nadzorowat realizacje przez oddziat terenowy w Bydgoszczy
prawa pierwokupu i nabycia akcji w Krajowej Spétce Cukrowej S.A. (KSC), ustalit wytyczne w zakresie pierwo-
kupu i nabycia udziatéw i akcji w spotkach kapitatowych oraz prowadzit nadzér nad realizacjg przez OT KOWR
w Bydgoszczy prawa pierwokupu lub nabycia akgji KSC, a takze nad dziataniami w zakresie ustalenia ceny akgji
tej spofki. Realizujac prawo pierwokupu akgji spétki o istotnym znaczeniu dla gospodarki panistwa, jaka jest KSC,
w przypadkach, gdy zachodza watpliwosci co do ceny razaco odbiegajacej od wartosci rynkowej oraz w celu
zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa (SP), KOWR na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego?® wystapit w odniesieniu do kazdej umowy warunkowej nabycia akcji do sadu o ustalenie ceny tych akgji
w terminie okreslonym w ww. ustawie.

Kolejnym segmentem aktywéw panstwowych jest mienie podmiotéw nieprzerejestrowanych. Problem z nieod-
ptatnym nabywaniem przez SP mienia nalezacego do podmiotéw nieprzerejestrowanych nie jest powszechnie
znany, jednakze konsekwencje nieprawidtowosci w tym obszarze moga mieé powazne skutki. Zadania z tym
zwigzane starostowie realizujg w rézny sposob. Przyjrzata sie temu NIK, badajac realizacje przez starostow
zadan zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia nalezacego do podmiotow
nieprzerejestrowanych?. W ocenie NIK podejmowane w latach 2016-2020 dziatania pieciu z szesciu staro-
stow objetych kontrolg byty niewystarczajace i nie zapewnity zidentyfikowania wszystkich podmiotéw
nieprzerejestrowanych lub ich majatku. Postepowanie takie oceniono jako nierzetelne i niegospodarne.
W konsekwencji nie dysponowano petna wiedzg o catosci nabytego z mocy prawa mienia po podmiotach nieprze-
rejestrowanych, a starostowie nie mieli mozliwosci zarzadzania tym mieniem. W wiekszosci przypadkow
dziatania starostow nie byly podejmowane z wiasnej inicjatywy, ale w reakcji na otrzymang korespon-
dencje. Juz w trakcie kontroli NIK rozpoznata na terenie skontrolowanych powiatéw kolejne podmioty, ktére
do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do KRS, a ktére zostaty wykreslone z REGON. Miedzy innymi
na tej podstawie wykazano, ze nierzetelne dziatania w trzech skontrolowanych powiatach skutkowaty niezi-
dentyfikowaniem majatku facznie dla co najmniej 11 podmiotéw. Sktadaty sie na niego 23 nieruchomosci
o powierzchni ponad 5 ha.

Majac na celu zintensyfikowanie i usprawnienie realizacji zadan starostéw zwigzanych z nieodptatnym nabywa-
niem przez SP mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych, NIK wystapita do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie
dziatan systemowych zmierzajacych do opracowania wytycznych w zakresie sposobu identyfikacji podmiotéw
nieprzerejestrowanych i ustalenia ich majatku, uwzgledniajacych wszystkie dostepne narzedzia, w tym dane
o podmiotach wykreslonych z REGON, oraz uprawniajacych starostéw do wgladu w tres¢ ksiag wieczystych
w systemie informatycznym z mozliwoscig wyszukania ksigg wieczystych wedtug kryterium oznaczenia podmiotu
wpisanego w dziale Il ksiegi wieczystej, tj. poprzez wyboér nazwy podmiotu. Nadto NIK poddata pod rozwage
Ministra Sprawiedliwosci stworzenie listy podmiotéw nieprzerejestrowanych, dostepnej dla starostow w trybie
online, ewentualnie uregulowanie wspétpracy sadéw rejonowych prowadzacych KRS ze starostami w celu
identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i zwiekszenia aktywnosci sadéw w tym zakresie, polegajacej
np. na sukcesywnym przekazywaniu wiasciwym starostom informacji o tych podmiotach.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego i sprawnego uiszczania podatku od nieruchomosci,
NIK zawnioskowata do Ministra Finanséw o zainicjowanie rozwigzan prawnych (ewentualnie wydanie inter-
pretacji ogodlnej) dotyczacych uregulowania szczegétowego momentu powstania obowigzku podatkowego
z tytutu podatku od nieruchomosci w sytuacji nabycia przez SP mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych.

25 Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prawa pierwokupu i nabycia akcji w Krajowej Spétce Cukrowej S.A.
(1/21/001/KRR).

26 Dz.U.z2022r. poz. 461.

27 Realizacja przez starostéw zadan zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Paiistwa mienia nalezacego
do podmiotéw nieprzerejestrowanych (1/20/001/LBY).
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W 2021 r. NIK zbadata réwniez dziatalnos$¢ zagraniczng EXALO Drilling SA oraz nadzér whascicielski spra-
wowany przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA?, stwierdzajac, ze w dziatalnosci zagranicznej
EXALO Drilling SA (spotki zaleznej PGNIG SA) wystapity liczne nieprawidtowosci, ktérych konsekwencje finan-
sowe, wedtug szacunkéw NIK, przekroczyty kwote 21,5 min zk. NIK zwrécita uwage, iz czes¢ mechanizméw
funkcjonowania EXALO Dirilling SA i jej podmiotéw zaleznych obarczona byfa istotnymi ryzykami prawnymi
i podatkowymi. Ponadto sposéb sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez PGNiG SA, cho¢ byt zgodny
z przepisami powszechnie obowigzujacymi, nie byt jednak w petni skuteczny. W dodatku jego zakres nie byt
wystarczajacy wobec probleméw wystepujacych w EXALO Drilling SA i jej jednostkach, ktére prowadzity dzia-
talnos¢ poza granicami Polski.

Problemy w dziatalnosci EXALO Drilling SA dotyczyty m.in. skali i efektywnosci dziatalnosci zagranicznej,
sposobu zarzadzania jednostkami zagranicznymi, realizowania nierentownych kontraktéw i btedéw formalno-
prawnych w dziataniu oddziatéw. Realizacja planéw naprawczych, cho¢ pozwalata na osiggniecie wiekszosci
przyjmowanych zatozen, prowadzita jedynie do doraznej poprawy wynikéw ekonomicznych, nie uzyskano
natomiast trwatej poprawy sytuacji finansowej spétki. W latach 2016—2017 r. oraz w okresie od 1 stycznia 2020 r.
do 30 wrzesnia 2020 r. GK EXALO Dirilling poniosta strate netto w facznej kwocie ponad 132,5 min zt. Dziatalno$¢
Grupy w tych okresach byfa nierentowna (wskazniki rentownosci za te okresy miaty wartos¢ ujemna). W latach
2016-2019 nastepowat staty spadek udziatu rynkédw zagranicznych w przychodach grupy kapitatowej: w 2016 r.
wynosit 35%, w 2017 r. - 26%, w 2018 . - 21%, a w 2019 . tylko 17%.

Na sytuacje spétki wptyw miaty niepowodzenia w ekspansji zagranicznej. W 2018 r. zakonczyly dziatalnos¢ trzy
oddziaty zagraniczne EXALO Drilling SA: w Gruzji, na Litwie i w Etiopii, ktére od 2013 i 2014 r. nie prowadzity
dziatalnosci operacyjnej w zakresie prac wiertniczych, rekonstrukcyjnych i serwisowych. W trakcie kontroli
prowadzone byty prace nad wyrejestrowaniem i likwidacja oddziatéw: w Egipcie, Ugandzie, na Stowacji oraz
w Libii. W latach 2015-2020 (do IIl kw.) wiekszo$¢ oddziatéw zagranicznych ponosita straty.

Szczegbétowym badaniem NIK objeta dziatalnos¢ EXALO Drilling SA na rynku kazachskim, ktéry do korica 2018 r.
byt jednym z gtéwnych rynkéw zagranicznych EXALO Drilling SA. W dziatalnosci oddziatu EXALO Drilling SA
w Kazachstanie NIK stwierdzita istotne nieprawidtowosci. Zostaty one zidentyfikowane réwniez w dziatalnosci
GK EXALO na innych rynkach.

NIK stwierdzita rowniez istotne problemy w dziataniu grupy kapitatowej tworzonej przez EXALO Drilling SA.
Sposdb dziatania spotki zaleznej z siedzibg w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, a takze nadzoru nad nig przez
wiasciciela, tj. EXALO Drilling SA (od chwili powstania spétki w wyniku konsolidacji w 2013 r., jak i w okresie
wczedniejszym) stwarzat ryzyka podatkowe dla wszystkich podmiotéw powigzanych z ta spétka. W ocenie
NIK ryzyka te wynikaty z braku przejrzystosci dziatania tego podmiotu, nie w petni klarownych przeptywéw
finansowych, niejasnych co do kwalifikacji prawnej dla samej spétki i wymagajacych ich nastepczej klasyfikac;ji
rachunkowej oraz ze sposobu zarzadzania nim. NIK zwrdcita uwage m.in. na niedostatecznie transparentne
i wyjasnione mechanizmy zarzadzania tg spotka.

Wykonywanie przez PGNiG SA praw z akcji EXALO Drilling SA byto realizowane prawidtowo. Nie doprowa-
dzito to jednak do stworzenia i przyjecia przez EXALO Drilling SA dtugoterminowe;j strategii dziatania i trwatej
poprawy sytuacji ekonomicznej. Podejmowane w stosunku do tej spétki dziatania miaty w duzej mierze charakter
dorazny, co byto dziataniem nieadekwatnym wobec strukturalnych probleméw tej spétki. Pomimo ze EXALO
Drilling SA byfa spétka z wytacznym udziatem kapitatowym PGNIG SA, a PGNiG SA posiadata zorganizowany
system nadzoru nad dziatalnoscig zagraniczng prowadzona w Grupie Kapitatowej PGNiG, sposdb sprawowania
nadzoru, cho¢ zgodny z przepisami powszechnie obowiazujacymi, nie byt jednak w petni skuteczny w przy-
padku EXALO Dirilling SA.

28 Dziatalnos$¢ zagraniczna EXALO Drilling SA oraz nadzér wiascicielski sprawowany przez Polskie Gérnictwo Naftowe
i Gazownictwo SA (D/20/504/KST).
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1.3. Finanse publiczne

Kontrola dotyczaca egzekwowania zalegtosci podatkowych® miata odpowiedzie¢ na pytania, czy Minister
Finanséw prawidtowo zarzadzat procesem egzekwowania zalegtosci podatkowych, czy egzekwowanie przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych zalegtosci podatkowych byto prowadzone sprawnie, przy zachowaniu zasad
wynikajacych z obowigzujgcego prawa, w tym z poszanowaniem praw podatnikéw, czy srodki stosowane wobec
dtuznikéw byty adekwatne do skali zadtuzenia oraz charakteru podatnika (nie byty ucigzliwe dla podmiotéw
dziatajacych) oraz czy podejmowano dziatania majace na celu przeciwdziatanie przedawnieniom zalegtosci.

NIK stwierdzita, ze w poréwnaniu do wynikéw z lat 2017-2018, w 2019 roku nastapita poprawa skutecznosci
i efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych. Wzrosta kwota wyegzekwowana w postepowaniach egze-
kucyjnych (z3,7 mld zt w 2017 r.do 5,0 mld zt w 2019 r.), relacja kwoty wyegzekwowanych w drodze egzekucji
administracyjnej zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi (z 39,4%
do 43,8%) oraz zwigkszyta sie kwota wyegzekwowana $rednio przez pracownika komérki egzekucyjnej (z 0,8 min zt
do 1,2 min z}). Jednakze wartos$¢ tych miernikdw obnizyta sie istotnie w | pétroczu 2020 r. w poréwnaniu
do wynikéw osiggnietych w analogicznym okresie roku poprzedniego (z 2,3 mld zt do 1,3 mld zt, z 24,8%
do 15,7% oraz z 0,6 min zt do 0,3 min zf). Na obnizenie efektéw egzekucji w 2020 r. wptynety gtéwnie ograni-
czenia zwigzane z sytuacjg epidemiczng oraz rozwigzania majace na celu tagodzenie skutkéw gospodarczych
i spotecznych epidemii COVID-19. Dodatkowo na obnizenie liczby tytutéw wykonawczych kierowanych
do egzekucji miaty wptyw poczatkowe problemy w wystawianiu upomnien i tytutéw wykonawczych, spowo-
dowane btedami w dziataniu nowego systemu ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B Plus.

Tempo wzrostu zalegtosci podatkowych obnizyto sie 2 9,5% w 2018 r. do 4,2% w 2019 ., a w pierwszych trzech
kwartatach 2020 r. wyniosto 3,7%. Wysoki pozostawat stan zalegtosci, ktéry na koniec wrzesnia 2020 r. przekro-
czyt 109 mld zt. W duzej czesci byly to zalegtosci przypisane po kontrolach stuzb skarbowych z tytutu podatku
wymierzonego podmiotom wystawiajgcym fikcyjne faktury w latach 2010-2014. Dochodzenie zalegtych
naleznosci w takich sprawach byto w wiekszosci nieskuteczne, gdyz podmioty (przewaznie ,stupy”), ktérym
wymierzono zobowigzania, nie miaty majatku, z ktérego mozliwa bytaby egzekucja.

Prowadzenie egzekucji przez naczelnikéw kontrolowanych urzedéw skarbowych odbywato sie z zachowaniem zasad
stosowania srodkéw egzekucyjnych przewidzianych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administragji,
prowadzacych bezposrednio do wyegzekwowania naleznosci i najmniej ucigzliwych dla zobowigzanych. Stwierdzone
w zakresie dochodzenia zobowiazan podatkowych nieprawidtowosci wynikaty przede wszystkim z nierzetelnego dzia-
tania naczelnika urzedu skarbowego jako wierzyciela i wystapity w trzech z oSmiu badanych urzedéw skarbowych.

Minister Finanséw podejmowat dziatania majgce na celu usprawnienie zarzadzania zalegtosciami podatkowymi
i poprawe skutecznosci egzekucji administracyjnej. W badanym okresie zakoriczyty sie one opracowaniem zmian
w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a takze rozpoczeciem prac nad nowymi projektami,
w tym nad nowg ustawg regulujaca postepowanie egzekucyjne w administracji.

Pozytywne efekty przyniosto udostepnienie organom egzekucyjnym danych z przekazywanych przez podat-
nikéw JPK_VAT lub gromadzonych w ramach STIR®. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo
wyznaczyt administracji skarbowej cele i zadania dotyczace egzekwowania zalegtosci podatkowych i systema-
tycznie monitorowat ich realizacje.

We wnioskach pokontrolnych NIK zalecita Ministrowi Finanséw wdrozenie kolejnych rozwigzan majacych
na celu poprawe skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowych i jak najszybsze zakonczenie prac nad
usunieciem btedéw w dziataniu wdrozonych funkcjonalnosci systemu Poltax2B Plus oraz nad jego rozbudows,
zgodnie z przyjetymi zatozeniami. NIK zwrdcita takze uwage, aby na etapie przygotowania i wdrazania nowych
narzedzi Minister zapewnit odpowiednie warunki do sprawnego przeprowadzenia takich przedsiewzie¢, tak aby
nie powodowac zaktdcen w realizacji zadan przez jednostki KAS.

29 Egzekwowanie zalegtosci podatkowych (P/20/010/KBF).
30 System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowe;.
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NIK ocenita takze, czy organy administracji podatkowej prawidtowo udzielaly ulg, zwolnien i innych
instrumentow wsparcia podatnikow oraz dokonywaty zwrotéw podatku w okresie epidemii COVID-19%'.
W okresie od marca do czerwca 2020 r. nastapit spadek dochodéw podatkowych w poréwnaniu do analogicz-
nego okresu roku poprzedniego o 13,4%, w tym dochoddw z podatku od towarédw i ustug 0 20,7%, co spowodowane
byto spowolnieniem gospodarki w warunkach epidemii COVID-19. Jednym z elementéw wsparcia przedsiebiorcow
byty dziatania polegajace na udzielaniu im ulg i umarzaniu zalegtosci podatkowych. Wprowadzone ograniczenia
w dziataniu administracji zwigzane z COVID-19 objety rowniez organy administracji skarbowej.

NIK pozytywnie ocenita dziatania organéw podatkowych w zakresie udzielania ulg i zwolnieA podatkowych,
realizacji zwrotéw podatku od towaréw i ustug oraz zapewnienia ciggtosci dziatania urzedéw. Pomimo ogra-
niczen zwigzanych z epidemia COVID-19 w okresie objetym kontrolg, urzedy skarbowe sprawnie prowadzity
obstuge wnioskéw podatnikéw dotyczacych ulg podatkowych oraz zwrotéw podatku VAT. Nastapito skrocenie
czasu realizacji zwrotéw podatku VAT, podczas, gdy czas rozpatrywania wnioskéw podatnikéw dotyczacych ulg
i zwolnien podatkowych ulegt wydtuzeniu. Zwigzane to byto ze spadkiem liczby wnioskéw o zwrot podatku
od towardw i ustug oraz wzrostem liczby wnioskéw o udzielenie ulg i zwolnien podatkowych.

Urzedy skarbowe w wywazony sposéb odnosity sie do wnioskéw podatnikédw dotyczacych ulg i zwolnien
podatkowych, z jednej strony majac na uwadze budzet panstwa, a z drugiej wazne interesy podatnikéw,
w szczegdlnosci tych dotknietych skutkami epidemii. W kontrolowanym okresie dziatania naczelnikéw urzedéw
skarbowych w zakresie udzielania ulg i zwolnierr podatkowych, jak rowniez zwrotéw podatku od towaréw
i ustug, realizowane byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zgodnie z okre$lonymi przez Ministra
Finanséw i Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej wytycznymi i instrukcjami. Stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie zwrotéw podatku VAT dotyczyty w najwiekszym stopniu braku rzetelnosci przy prowadzeniu analizy
poprzedzajacej zwrot podatku.

Badajac skutecznos¢ dziatan w zakresie usprawniania poboru podatku VAT*?, NIK zwrdcita takze uwage
na aspekt skutecznosci dziatan w warunkach nadzwyczajnych, w tym przypadku epidemii COVID. Usta-
lono, ze przygotowany oraz wdrozony w latach 2016—-2019 szeroki pakiet rozwigzan prawnych oraz narzedzi
informatycznych okazat sie wystarczajgco skuteczny w okresie epidemii. W 2020 r., w warunkach wyraznego
wyhamowania gospodarki, nie doszto do nagtego nasilenia sie niekorzystnych dla gromadzenia dochodéw
z VAT zjawisk. Luka VAT uksztattowata sie na poziomie podobnym jak w latach 2018-2019 r. Dochody z podatku
od towardw i ustug wyniosty 184 551,9 min zt i byly 0 2% wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim. W | pétroczu
2021 r.,, przy poprawiajacych sie dla gromadzenia dochoddw z VAT uwarunkowaniach makroekonomicznych,
dochody z tego zrédta wyniosty 101 620,4 min zt i byty o 17,3% wyzsze niz w | pétroczu 2019 r. oraz o0 29,6%
wyzsze nizw | potroczu 2020 .

Minister Finanséw kontynuowat prace nad kolejnymi rozwigzaniami majacymi na celu uszczelnienie poboru
podatku od towaréw i ustug, w tym poprzez usprawnienie weryfikowania prawidtowosci rozliczer VAT,
oraz prawidtowo i skutecznie zarzadzat tym procesem. Istotne byto podjecie prac nad powstaniem nowego
systemu teleinformatycznego, tj. Krajowego Systemu e-Faktur, w celu dalszego ograniczenia nieprawi-
dtowosci w rozliczaniu podatku VAT. Szerokie zastosowanie narzedzi informatycznych umozliwiajacych analize
na szczeblu centralnym spéjnosci danych przekazywanych przez podatnikéw VAT oraz ich kontrahentéw, jak
i tatwy dostep dla pracownikéw administracji do danych z jednolitych plikéw kontrolnych dla ewidencji VAT,
efektywnie wptynat na prowadzenie (takze w warunkach epidemii) weryfikacji prawidtowosci deklarowanych
przez podatnikdw rozliczen, w tym zwrotéw VAT.

Prawidtowo typowano podmioty do kontroli celno-skarbowych. Dobdér podmiotéw do kontroli w badanych
urzedach celno-skarbowych zapewniat wybranie podmiotéw, w dziatalnosci ktérych ryzyko wystapienia nieprawi-
dtowosci byto duze. Poprawita sie w 2020 r., jak i w | pdétroczu 2021 r., skutecznos¢ kontroli dotyczacych
prawidtowosci rozliczer VAT. Zmniejszyta sie natomiast liczba zakoriczonych kontroli VAT i wydtuzyt sie Sredni

31 Ulgiizwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikéw w okresie epidemii COVID-19 (P/21/008/KBF).
32 skutecznos¢ dziatan w zakresie usprawniania poboru podatku VAT (P/21/013/KBF).
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czas ich trwania. Wydtuzeniu ulegt réwniez czas prowadzenia postepowan podatkowych. Spowodowane byto
to gtédwnie ograniczeniami zwigzanymi z sytuacjg epidemiczng. We wszystkich kontrolowanych urzedach skar-
bowych rzetelnie weryfikowano zasadnos¢ deklarowanych przez podatnikéw zwrotow VAT.

We wnioskach pokontrolnych NIK zwrdcita m.in. uwage na konieczno$¢ kontynuowania wdrazania nowych
Srodkéw usprawniajacych pobdr VAT w celu osiggniecia dalszej poprawy w $ciggalnosci podatku od towaréw
i ustug i monitorowanie juz funkcjonujacych.

NIK skontrolowata nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad dziatlaniami naprawczymi wybranych
bankow i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych®. Dziatania organu nadzoru byly na ogét
zgodne z przepisami i regulacjami wewnetrznymi, jednakze zidentyfikowano nieprawidtowosci o charakterze
indywidualnym. NIK ocenita, ze nadzér sprawowany przez Komisje Nadzoru Finansowego i jej Urzad, wynika-
jacy z analizy sprawozdawczosci przekazywanej przez banki komercyjne, banki spétdzielcze, spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe oraz nadzér inspekcyjny byl, w wiekszosci badanych podczas kontroli przypadkéw,
zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz regulacjami i procedurami UKNF. Komisja
w stosunku do badanych podmiotéw podejmowata na ogét adekwatne dziatania w zwigzku z nadzorem nad
realizacjg planéw naprawy i programéw postepowania naprawczego. Jednakze NIK stwierdzita nieprawidto-
wosci pod wzgledem rzetelnosci sprawowanego nadzoru.

W obszarze inspekcji, w zbadanych przez NIK przypadkach wykonywania nadzoru inspekcyjnego wobec
czterech bankéw i dwoch SKOK, nie zidentyfikowano niezgodnosci procesu planowania inspekcji z obowigzu-
jacymi w tym zakresie procedurami. Na szes¢ przypadkéw, w ktérych w procesie analitycznym zidentyfikowano
w nadzorowanym podmiocie istotne i utrzymujace sie pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej, w pieciu
nie stwierdzono sytuacji nieuzasadnionego nieuwzglednienia tego podmiotu w planie inspekcji na rok nastepny.
W jednym przypadku ustalono, ze Bank zostat wytaczony z planu inspekgji, w sytuacji gdy wyniki wcze$niejszych
inspekcji UKNF oraz ustalenia nadzoru analitycznego wskazywaty na powazne zastrzezenia do jego sytuaciji.
Ponadto, zdaniem NIK, dziataniem nierzetelnym byto takze niepodjecie przez UKNF kontroli sprawdzajacej,
po poprzedniej kontroli kompleksowej w tym Banku, celem zweryfikowania utrzymujacego sie stanu niskiej
jakosci portfela kredytowego.

W wyniku szczegétowego badania stwierdzono przypadki, gdy dziatania podjete przez Urzad po wynikach analiz
i inspekcji wskazujgcych na pogorszenie sytuacji finansowej jednego podmiotu nie byly w petni adekwatne.
Zdaniem NIK KNF i jej Urzad nie wykorzystaty w petni mozliwych instrumentéw nadzorczych dyscyplinujacych
jeden z bankéw spétdzielczych i system ochrony do skutecznej i efektywnej realizacji zatozen i zapewnienia
efektywnosci WPN**, w sytuacji gdy bank bedacy uczestnikiem systemu ochrony nie przywrécit petnej zgodnosci
dziafania z wytycznymi okreslonymi w umowie systemu ochrony i grupowym planie naprawy. Nie wykorzystano
takze Srodka nadzorczego, jakim byta mozliwos¢ wydania zalecen po ocenie BION* nadanej temu Bankowi,
pomimo stwierdzenia niskiej jakosci portfela kredytowego. KNF nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien
i nie powotata kuratora nadzorujgcego w sposéb bezposredni przebieg procesu naprawczego w tym banku.
Powyzsze ustalenia dotyczyty takze innego banku, w ktérym wskazane byto ustanowienie kuratora. W ocenie
NIK kurator stanowitby wsparcie kompetencyjne i pomoc w realizacji programu postepowania naprawczego.

Zweryfikowanie zgodnosci z prawem i rzetelnosci procesu przymusowej restrukturyzacji nie byto podczas
kontroli P/21/010 w UKNF mozliwe, poniewaz KNF oswiadczyta, ze nie posiada informacji na temat dziatan
podejmowanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w procesie przymusowej restrukturyzacji. W ocenie KNF

33 Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad dziataniami naprawczymi wybranych bankéw i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (P/21/010/KBF).

34 Wewnetrzny Plan Naprawy. Nieuregulowany w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego plan, ktérego celem jest
uzyskanie poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej banku - uczestnika systemu ochrony i w konsekwencji zwiekszenie
bezpieczenstwa jego funkcjonowania.

35 Badanie i ocena nadzorcza - jedno z narzedzi nadzorczych wykorzystywanych w UKNF w ramach nadzoru ostroznosciowego
opartego na ryzyku, stosowane z wykorzystaniem ustalonej metodyki i podrecznika, stuzace ocenie sytuacji instytucji
finansowych, od ktérej uzalezniony jest zakres i intensywnos$¢ dalszych dziatan nadzorczych; w przypadku bankéw BION
jest narzedziem obowigzkowym wynikajacym z art. 133a ustawy - Prawo bankowe.
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proces przymusowej restrukturyzacji nalezy do wyfacznej kompetencji Funduszu. BFG odmowit przekazania
whnioskowanej przez kontroleréw w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK dokumentacji oraz zakwestio-
nowat podstawe prawna przeprowadzenia przez NIK kontroli dziatann Funduszu dotyczacych przymusowej
restrukturyzacji. W zwigzku z tym NIK przedstawita wniosek de lege ferenda o przywrécenie Funduszowi statusu
panstwowej osoby prawnej, co umozliwi kontrole catej dziatalnosci Funduszu (w tym takze w zakresie przymu-
sowej restrukturyzacji) na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK (w oparciu o cztery kryteria kontroli: legalnos¢,
gospodarnos¢, celowosd i rzetelnosé).

NIK zwrdcita uwage, ze w zakresie przymusowej restrukturyzacji BFG nie jest kontrolowany przez zaden inny
organ w panstwie, takze przez KNF, co wynika z wprowadzonego dyrektywa BRRD* wymogu operacyjnej nieza-
leznosci miedzy funkcjami nadzoru na mocy rozporzadzenia nr 575/2013¥, a funkcjami organéw do spraw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

NIK ustalita, ze prowadzacy postepowania przygotowawcze prokuratorzy nie zabezpieczyli na mieniu banku
kwoty 65 milionéw ztotych, pochodzacej z prowizji uzyskanych przez jeden z bankéw z tytutu oferowania obli-
gacji jednej ze spotek z naruszeniem prawa, a wskazanej w komunikacie Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
1 grudnia 2020 r., albowiem doszli do wniosku, iz obowiagzujacy stan prawny na to nie pozwala. Prokuratura
stoi na stanowisku, ze efektywniejsze z punktu widzenia interesu pokrzywdzonych jest wystepowanie przez
nich o zabezpieczenie roszczen, w ramach postepowan cywilnych, inicjowanych indywidualnymi pozwami.
NIK zwraca jednak uwage na fakt, ze postepowania cywilne z powddztwa poszkodowanych obligatariuszy
przeciwko temu bankowi sa zawieszane przez sady na wniosek BFG - na podstawie art. 176 § 2 Kodeksu poste-
powania cywilnego (kpc)®.

NIK zwrécita ponadto uwage, ze nie zostaty jak dotad podjete dziatania na rzecz wprowadzenia regulacji zapew-
niajacych ochrone innych niz deponenci, nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego, poszkodowanych
w wyniku nielegalnych dziatan podmiotéw nadzorowanych przez Komisje i jej Urzad. W ocenie NIK, w sytuacji
utrudnionego dochodzenia roszczen przez poszkodowanych, na przyktad w zwiazku ze wskazanym wyzej
zawieszaniem postepowan na wniosek BFG oraz stanowiskiem prokuratury o braku mozliwosci prawnych
zabezpieczenia korzysci uzyskanych przez bank w wyniku wykonywania czynnosci oferowania instrumentéw
finansowych oraz doradztwa inwestycyjnego z naruszeniem prawa, konieczne jest podjecie dziatarh umozliwia-
jacych wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych zabezpieczajacych uczestnikéw rynku znajdujacych
sie w takiej sytuadji.

NIK poddata ocenie, czy Rzad RP prawidiowo wykonywat prawa i obowiazki wynikajace z uméw zawartych
z Rzadem Republiki Angoli o udzielenie kredytéw w ramach pomocy wigzanej*. Polska wsparta projekt
budowy Akademii Rybotéwstwa i Nauk o Morzu w Angoli umowami kredytowymi, w ramach pomocy wigzanej
dla Republiki Angoli, na kwote 14 mIn dolaréw (I etap - budowa, wyposazenie i program szkoleniowy)
i 60 min euro (Il etap - konstrukcja, wyposazenie, obstuga i program edukacyjny). Byto to najwieksze przedsie-
wziecie edukacyjne prowadzone w Afryce przez kraj Unii Europejskiej.

Kluczowym ustaleniem kontroli jest, ze przyznane Rzadowi Angoli kredyty przyczynity sie do realizacji gtow-
nego celu projektu, jakim byta budowa i rozpoczecie dziatalnosci Akademii Rybotéwstwa i Nauk o Morzu
w Namibe w Angoli. NIK pozytywnie ocenifa dziatania ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
oraz Banku Gospodarstwa Krajowego zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z uméw zawartych (w Luandzie

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na potrzeby prowadzenia
dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE,
2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 173 2 12.06.2014, str. 190, ze zm.).

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(Dz.Urz. UEL 176 2 27.06.2013, str. 1, ze zm.).

38 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.).

39 Udziat Polski w realizacji projektu tworzenia i budowy Akademii Rybotéwstwa i Nauk o Morzu w Namibie w Angoli (P/21/014/KGP).
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w dniu 27 sierpnia 2010 r. oraz 6 marca 2017 r.) miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Angoli o udzieleniu kredytéw w ramach pomocy wigzanej, przeznaczonych na realizacje projektéw w dzie-
dzinie edukacji w Republice Angoli. Obydwa podmioty prawidtowo wykonywaty prawa i obowiazki wynikajace
z przedmiotowych umow, a cele projektédw realizowanych w ramach uméw zostaty osiggniete. Dzieki wyko-
rzystaniu praktycznie catej kwoty 60 min EUR kredytu przyznanego w ramach umowy kredytowej z 2010 .,
powstata Akademia Rybotéwstwa i Nauk o Morzu w Namibe w Angoli.

NIK, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, odstgpita od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych
wobec Uniwersytetu Morskiego w Gdyni w zwigzku z zakonczeniem realizacji kontrolowanego projektu. Nato-
miast wobec zespotu do spraw miedzyrzadowej wspédtpracy kredytowej NIK wskazata m.in., ze administracja
rzadowa oraz nadzorowane przez nig jednostki organizacyjne powinny wspétpracowac przy aktywnym promo-
waniu zawartych uméw kredytowych, w celu upublicznienia informacji o zawartych umowach kredytowych,
co zdaniem NIK umozliwitoby wiekszej liczbie polskich przedsiebiorcédw ubieganie sie o realizacje kontraktéw.

W kontroli pn. Realizacja wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu* oprécz prawi-
dtowosci realizacji tego programu zbadano, czy uzyskano efekty rzeczowe adekwatne do zrealizowanych
wydatkéw. Z ustalen kontroli wynika, Zze organy administracji publicznej, w latach objetych kontrolg, w wiek-
szosci zgodnie z przepisami prawa i rzetelnie realizowaty zadania w ramach wszystkich modutéw Programu.
Efekty rzeczowe zadan objetych kontrolg NIK, ktére otrzymaty wsparcie finansowe w ramach poszczegélnych
modutéw Programu, byty adekwatne do poniesionych wydatkéw oraz zgodne z zaktadanymi celami. NIK zwr6-
cita jednak uwage, ze ocena efektéw realizacji modutu 3 Programu, mierzona liczba uczniéw korzystajacych
z obiadéw w stotéwkach szkolnych, jest utrudniona ze wzgledu na nauke zdalng wprowadzona z powodu
epidemii COVID-19.

W uwagach skierowanych do Rady Ministréw NIK wskazata, ze w przypadku opracowywania wieloletniego rzado-
wego programu dozywiania na kolejne lata, powinno sie rozwazy¢ umozliwienie objecia wsparciem réwniez
zadan, w ramach ktérych ponoszone sg wydatki majatkowe. Ponadto, w opinii NIK, w przypadku niskiego
stopnia zaspokojenia potrzeb szkét w zakresie wsparcia finansowego organizacji stotéwek i miejsc spozywania
positkdw w catym okresie realizacji modutu 3 Programu, powinno sie rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia tego
wsparcia w kolejnych latach. W uwagach do wojewoddw NIK wskazata, ze w mysl § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie modutu 3#', organ prowadzacy ma obowiazek weryfikacji danych sktadanych przez szkoty,
pod wzgledem ich prawidtowosci i kompletnosci. Jezeli dane te sg nieprawidtowe, niekompletne lub zostaty
przekazane po terminie, to zgodnie z § 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia, organ prowadzacy nie powinien objac ich
whnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego przekazywanym do wojewody. Do wojewody powinny zatem
wptywac wnioski zawierajace prawidtowe i kompletne dane. Wnioski te podlegaja ocenie przez zespoty
ds. oceny w zakresie, o jakim mowa w § 8 ust. 2 i 4 ww. rozporzadzenia. W zwigzku z tym, ze dane przekazane
przez szkoty powinny by¢ zweryfikowane przez organy prowadzace, obowigzek ten nie zostat powtdrzony
w § 8 ust. 2 i 4 ww. rozporzadzenia. Pomimo braku literalnie okreslonego zobowiazania do weryfikacji tych
danych, zespoty ds. ocen podejmowaty takie dziatania. Byta to praktyka, ktéra pozwalata na osiggniecie celu
rozporzadzenia, tj. wyeliminowanie przyznania dofinansowania w przypadku niespetnienia kryteriéw uprawnia-
jacych do skorzystania z pomocy finansowej przewidzianej w Programie.

W opinii NIK w przypadku realizacji w kolejnych latach zadah w ramach modutu 3 Programu, organy prowadzace
powinny dotozy¢ nalezytej starannosci przy weryfikacji danych przekazywanych przez szkoty, zas zespoty ds. oceny
powinny kontynuowac praktyke weryfikowania tych danych, co wyeliminuje ryzyko przyznania wsparcia finan-
sowanego na zadania niespetniajace przyjetych zasad.

40 Realizacja wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” (P/21/005/KAP).

41 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu
,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkow
(Dz. U. 2019 poz. 267).
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1.4. Instytucje finansowe

W sytuacji duzych obcigzen dla finanséw publicznych i zwiekszonej inflacji NIK przyjrzata sie realizacji zadan
antykryzysowych przez banki*’, oceniajac, ze dziatania podejmowane przez skontrolowane banki w celu
ograniczenia negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 dla przedsiebiorcéw i gospodarki byty zgodne z obowia-
zujacymi przepisami i zapewnity skuteczne wsparcie przedsiebiorcéw dotknietych skutkami tej epidemii.

Dziatania podjete przez Bank Gospodarstwa Krajowego w celu przygotowania instrumentéw pomocy dla przed-
siebiorcow dotknietych skutkami epidemii COVID-19 pozwolity, jeszcze w poczatkowym okresie epidemii,
na szybkie dostosowanie istniejacych produktéw do nowych potrzeb przedsiebiorcéw. BGK rzetelnie i sprawnie
tworzytinstrumenty wsparcia, wspétpracujac z podmiotami administracji publicznej i instytucjami finansowymi,
zgtaszajac witasne propozycje modyfikacji parametréw oferowanych produktéw, formutowane, ze wzgledu
na ograniczenia czasowe wprowadzanych rozwigzan, w oparciu o swojg wiedze eksperckga i wnioski zgtaszane
przez zainteresowane podmioty.

BGK sprawnie wdrozyt instrumenty wsparcia przedsiebiorcow dotknietych skutkami epidemii COVID-19,
podpisujac umowy lub aneksy do umoéw z ministrami i instytucjami zarzadzajacymi, a nastepnie z podmio-
tami wspoétpracujgcymi. BGK monitorowat ryzyko zwiazane z przyznawanymi na preferencyjnych warunkach
instrumentami wsparcia przedsiebiorcéw, a w szczegélnosci w zakresie udzielanych bankom kredytujgcym
przedsiebiorcow gwarancji w trybie portfelowym. Zwiekszona skala udzielonych gwarancji nie spowodo-
wata zwiekszenia wyptat w zwigzku z zaniechaniem sptat rat udzielonych kredytéw, a kierowane przez banki
komercyjne wezwania do zaptaty byly przez Bank weryfikowane zgodnie z obowigzujagcymi wewnetrznymi
procedurami i umowami portfelowymi. Zaoferowanie instrumentéw wsparcia na czasowo wprowadzonych
preferencyjnych warunkach w zwigzku z COVID-19 wptyneto na zwiekszenie zainteresowania przedsiebiorcow
ofertg Banku w stosunku do okresu sprzed wprowadzenia zmian. BGK, zgodnie z przepisami obowigzujacego
prawa oraz postanowieniami uméw, zorganizowat i prowadzit obstuge funduszy, z ktérych byty finansowane
zadania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom epidemii COVID-19 oraz oferowane przez BGK instrumenty
wsparcia przedsiebiorcow dotknietych jej skutkami.

Skontrolowane banki komercyjne wspdtpracujace z BGK byly przygotowane organizacyjnie do realizacji uméw
i porozumien z BGK. Zweryfikowane umowy kredytowe, objete gwarancjami sptaty przez BGK, zawarte zostaty
z dochowaniem wymogdw okreslonych w postanowieniach uméw zawartych z BGK i poprzedzone prawidtowg
weryfikacjg zdolnosci kredytowej kredytobiorcéw. Banki komercyjne prawidfowo realizowaty powierzone zadania
w zakresie posrednictwa w zawieraniu z beneficientami uméw subwencji finansowych oraz ich rozliczania,
w zwiazku z podpisanymi z Polskim Funduszem Rozwoju S.A. umowami w ramach programéw rzadowych przy-
jetych w celu wsparcia przedsiebiorcéw dotknietych skutkami epidemii.

Narodowy Bank Polski wykorzystat dostepne instrumenty polityki pienieznej w sposéb, ktéry sprzyjat realizacji
zatozonych celéw dotyczacych pobudzenia aktywnosci gospodarczej w Polsce w okresie epidemii COVID-19.
Przy podejmowaniu poszczegdlnych decyzji o wprowadzeniu nowych instrumentéw polityki pienieznej
lub zmianie parametréw instrumentéw dotychczas wykorzystywanych organy NBP dysponowaty zaréwno
aktualnymi analizami sytuacji gospodarczej w kraju i na swiecie, jak i scenariuszami rozwoju epidemii COVID-19
i jej wptywu na Polska gospodarke.

W innej kontroli dotyczacej nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyjnych®, NIK ocenita, ze zbadane
dziatania analityczne, kontrolne i sankcyjne Komisji Nadzoru Finansowego oraz jej Urzedu wobec wybranych
podmiotéw funkcjonujacych na rynku funduszy inwestycyjnych byly wykonywane zgodnie z przepisami.
Niemniej stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w postaci dziatan nierzetelnych w zakresie analiz majacych
na celu zapewnienie ochrony uczestnikéw rynku oraz przy podejmowaniu dziatan kontrolnych i sankcyjnych.

42 Realizacja zadan antykryzysowych przez banki (P/21/011/KBF).
43 Nadzor nad rynkiem funduszy inwestycyjnych (P/20/011/KBF).
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Zidentyfikowane zostaty takze stabosci systemowe nadzoru, zwiekszajace prawdopodobienstwo braku odpo-
wiednio wczesnej i adekwatnej reakcji na nieprawidtowosci w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych. Rodzito
to ryzyko nieskutecznej realizacji celu nadzoru, jakim jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku
finansowego, jego stabilnosci, bezpieczenstwa, przejrzystosci i zaufania do niego oraz ochrony uczestnikéw
tego rynku. Do zidentyfikowanych stabosci systemowych nalezaty m.in.:

* ograniczona funkcjonalnos$¢ systemoéw przetwarzania danych z raportéw przekazywanych przez podmioty
nadzorowane, utrudniajaca szybka identyfikacje btedéw i nieprawidtowosci wynikajacych ze sprawozdan
i raportéw sktadanych przez r6zne podmioty,

* brak, przed 2020 ., regulacji wewnetrznych dotyczacych sposobu weryfikacji danych sprawozdawczych towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych oraz sprawowania kontroli dziatalnoci inwestycyjnej i sytuacji finansowe;j
funduszy inwestycyjnych, stuzacych zapewnieniu odpowiedniej jakosci wykonywania tych zadan w warun-
kach duzej rotacji pracownikoéw,

* brak, w kluczowym departamencie nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyjnych, procedur planowania

kontroli podmiotéw tego rynku opartych na ryzyku, stuzacych ograniczeniu ryzyka wystgpienia nieprawidto-

wosci, w tym procesie,

niewielka liczba przeprowadzanych kontroli i duza rotacja pracownikéw odpowiadajacych za czynnosci

nadzorcze wobec podmiotéw rynku funduszy inwestycyjnych przy jednoczesnym braku ww. procedur i aktu-

alnego podrecznika kontroli.

NIK ocenita pozytywnie wdrozenie Instrukcji kontroli dziatalnosci inwestycyjnej i sytuacji finansowej funduszy
inwestycyjnych wraz z rekomendacjami dziatarh w przypadku wystapienia nieprawidtowosci. Pozytywnie oceniony
zostat takze udziat Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w pracach legislacyjnych, wzmacniajacych nadzér
i ochrone inwestoréw oraz prowadzong przez Urzad dziatalno$¢ edukacyjna.

W wyniku kontroli NIK sformutowata wnioski de lege fereda, z ktérych najwazniejsze to:,,Przeprowadzenie prze-
gladu mozliwosci wzmocnienia oddziatywania organu nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyjnych poprzez
rozszerzenie w przepisach prawa katalogu nieprawidtowosci, w przypadku ktérych dopuszczalne jest objecie
sankcjami os6b bezposrednio odpowiedzialnych za ich powstanie” oraz ,Dokonanie liberalizacji przepiséw
dotyczacych ochrony tajemnic zawodowych KNF/UKNF w celu utatwienia poszkodowanym inwestorom docho-
dzenia roszczen przed sagdami powszechnymi”.

W $wietle ustaler kontroli wzmocnieniu nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyjnych stuzytoby, w opinii NIK,
m.in. prowadzenie modyfikacji systemdw sprawozdawczych, tak aby zapewniona byta mozliwos$¢ weryfikacji
danych, pozwalajgca na automatyczne poréwnanie niektérych danych finansowych zawartych w sprawozdaniach
TFI'i funduszy inwestycyjnych oraz sprawng identyfikacje btedéw i nieprawidtowosci wynikajacych ze sprawozdan
i raportow, a takze wprowadzenie wewnetrznych procedur regulujgcych proces planowania kontroli podmiotéw
rynku funduszy inwestycyjnych. W tym kontekscie warte rozwazenia jest takze prezentowanie w cyklicznych
raportach dla Komisji opisu najwazniejszych nieprawidtowosci wynikajacych z sygnatéw skargowych dotyczacych
praktyk rynkowych na rynku funduszy inwestycyjnych oraz uzupetnienie raportéow lub przekazywanie odrebnej
informacji o wynikach analizy jakosciowej najbardziej istotnych sygnatéw przeprowadzonej w jednostkach orga-
nizacyjnych UKNF odpowiedzialnych za nadzér nad rynkiem funduszy inwestycyjnych.

1.5. Budownictwo, planowanie przestrzenne

Podstawa fadu przestrzennego, efektywnie rozwijajacego sie budownictwa - zaréwno prywatnego, jak i spotecz-
nego czy finansowanego ze srodkéw publicznych, a takze bezpieczenstwa w obrocie nieruchomosciami,
sg uregulowane stosunki wiasnosciowe gruntéw. Dlatego tez NIK zbadata w 2021 r., czy organy samorzadu tery-
torialnego skutecznie i zgodnie z prawem realizowaty zadania zwigzane z przeksztalceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci w Polsce* i na terenie Warszawy*.

44 Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntéw (P/21/027/KIN).

45 Realizacja przez Prezydenta m.st. Warszawy zadan wynikajacych z ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (R/20/004/KIN).
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Na mocy przepiséw ustawy przeksztatceniowej z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatcito sie z mocy prawa we wtasnos¢. Organy repre-
zentujgce dotychczasowego wiasciciela nieruchomosci miaty wydac do konca 2019 r. z urzedu zaswiadczenia
potwierdzajace przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci tego gruntu, powinny okresli¢
w nich wysokos¢ i terminy wniesienia opfaty przeksztatceniowe;j.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy przeksztatceniowej, wejscie w zycie jej przepiséw miato usprawnic
procesy przeksztatcania praw uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe.

Konkluzjg tej kontroli jest, ze skutecznos¢ realizacji zadan zwigzanych z przeksztatceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci byta niska. W jednostkach objetych kontrolg sredni poziom wydanych zaswiad-
czen o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wihasnosci na 31 grudnia 2019 r. wyniést 68%, a na 31 grudnia 2020 r. — 93%. Sposréd 13 jednostek objetych
kontrola tylko trzy, tj. urzedy miast: Watbrzycha, Torunia i Kalisza — w ustawowym terminie, tj. do 31 grudnia 2019,
wydaty wszystkie zaswiadczenia o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci, a kolejne dwa urzedy miast: Gdariska i Gdyni, wydaty niemal wszystkie
zaswiadczenia, tj. odpowiednio 99% i 97%. W Warszawie cel ustawy przeksztatceniowej, tj. wydanie do 31 grudnia
2019 r. zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
dla wszystkich nieruchomosci spetniajacych przestanki, okreslony w art. T ww. ustawy, nie zostat zrealizowany.

Niezaleznie od kwestii niezachowania terminowosci wydawania zaswiadczen, jednostki kontrolowane na ogot
prawidtowo dokonywaty oceny spetniania przez nieruchomosci przestanek przeksztatcenia. Sporzadzone przez
nie dokumenty byty prawidtowe pod wzgledem formalnym (zawieraty wszystkie elementy wymagane przepi-
sami) i prawidtowo informowaty o wysokosci optaty przeksztatceniowe;j.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze wystapity tez czynniki, ktére utrudniaty terminowa realizacje przepiséw ustawy,
a na ktore nie miaty wptywu wiasciwe organy odpowiedzialne za wydawanie zaswiadczen. Najwazniejszym z nich
byly pieciokrotne zmiany ustawy przeksztatceniowej, m.in. rozszerzajace jej zakres przedmiotowy, co rodzito
konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych dziatar bez jednoczesnego przedtuzenia czasu przeznaczonego
na ich realizacje. Ponadto niejednoznacznos$¢ i niejasnos¢ przepiséw ustawy przeksztatceniowej powodo-
wata koniecznos¢ uzyskiwania wytycznych w zakresie jej stosowania od: Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji
i Konsumentéw, Ministra Rozwoju, Ministra Finanséw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyniki
kontroli przeprowadzonych w pieciu samorzadach w ocenie NIK wskazuja, ze pomimo wystapienia powyzszych
czynnikéw, mozliwa byta jednak terminowa realizacja zadan.

Majac na uwadze wyniki kontroli, NIK wnioskowata do wtasciwych organéw o podjecie pilnych dziatarh zmie-
rzajacych do jak najszybszego wydania zaswiadczen dotyczacych nieruchomosci, w przypadku ktérych uptynat
termin 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia.

Jednga z kluczowych kontroli w tym obszarze byta kontrola funkcjonowania programu Mieszkanie Plus®.
Mieszkanie Plus - to podstawowy program (pakiet dziatan) realizowany w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego, przyjetego przez rzad 27 wrzeénia 2016 r. Zatozeniem programu byto zwiekszenie dostepu
do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyj-
nych. W ramach programu Mieszkanie Plus zaktadano bezposrednie dziatania inwestycyjne, jak i dostosowanie
regulacji prawnych dla zwiekszenia podazy mieszkan na wynajem.

NIK, badajac, czy realizacja programu rzagdowego Mieszkanie Plus przyczynia sie do poprawy warunkéw lub
rozwigzywania probleméw mieszkaniowych lokalnych spotecznosci, ustalita, ze realizacja tego programu
nie przyniosta oczekiwanych efektéw, a tym samym nie wptyneta znaczaco na poprawe warunkéw i rozwigzanie
probleméw mieszkaniowych lokalnych spotecznosci.

46 Funkcjonowanie programu Mieszkanie Plus (P/21/026/KIN).
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Z deklarowanych przez rzad 100 tys. mieszkan majacych powsta¢ do konca 2019 r., wg stanu na dzien
31.10.2021 r. oddano do uzytkowania 15,3 tys., a 20,5 tys. mieszkan znajdowato sie w budowie. Efektywnos¢
programu zmniejszyt brak skutecznych i spéjnych rozwiazan prawnych, modyfikujacych lub wprowadzajacych
nowe instrumenty w ramach poszczegélnych dziatan programu. Podejmowane przez kolejnych odpowiedzial-
nych Ministréw inicjatywy legislacyjne, majace na celu usprawnienie funkcjonowania programu Mieszkanie
Plus, nie zawieraty kompleksowych rozwigzan w zakresie zwiekszenia podazy gruntéw Skarbu Panstwa i wyko-
rzystania ich na cele mieszkaniowe, co miato negatywny wptyw na wzrost dostepnosci mieszkan dla oséb
o umiarkowanych dochodach.

Kompleksowe zmiany w obszarze budownictwa spotecznego, wprowadzenie przepiséw majacych na celu stwo-
rzenie podstaw do realizacji inwestycji mieszkaniowych z udziatem gmin i Krajowego Zasobu Nieruchomosci
(KZN), czy przepiséw wdrazajacych instrument utatwiajacy pozyskanie przez inwestoréw nieruchomosci
o potencjale inwestycyjnym poprzez rozszerzenie dostepu do nieruchomosci publicznych, nastapity dopiero
pod koniec 2020 r. KZN realizowat zadania w sytuacji braku stabilnosci warunkéw prawnych i organizacyjnych,
a przede wszystkim przy zmieniajacych sie regulacjach ustawowych dotyczacych koncepcji gospodarowania
Zasobem. Gospodarowanie nieruchomosciami przez KZN prowadzone byto bez podstawowych dokumentéw,
ktére w wieloletniej perspektywie okreslatyby kierunki dziatania i sposoby zagospodarowania nieruchomosci,
tj. programu gospodarowania Zasobem, a takze wieloletniej strategii dziatania KZN. Brak tych dokumentéw
byt konsekwencja funkcjonowania KZN przez okres ponad dwéch lat bez ustawowych organéw, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o KZN, tj.: Rady Nadzorczej KZN oraz Prezesa KZN, odpowiedzialnych za przygo-
towanie i zatwierdzenie ww. dokumentéw. Ponadto skuteczne przeznaczanie nieruchomosci na inwestycje
utrudnione byto ze wzgledu na brak przez ponad dwa lata aktu wykonawczego do ustawy o KZN umozliwia-
jacego zbywanie w drodze przetargu nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu. W konsekwencji do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie osiggnieto zamierzonych efektéw rzeczowych ani w postaci prze-
jecia do Zasobu planowanej liczby nieruchomosci ani tez budowy mieszkan na nieruchomosciach przejetych
do Zasobu.

Skontrolowane gminy skutecznie korzystaty z rynkowych narzedzi dostepnych w ramach programu Mieszkanie
Plus na budowe mieszkan i prawidtowo okredlity kryteria korzystania z mieszkar powstatych w ramach tego
programu. Jednakze wigkszos¢ z nich nie prowadzita wcze$niejszego rozpoznania rzeczywistych potrzeb miesz-
kaniowych gospodarstw domowych, do ktérych skierowany byt ten program.

We wnioskach pokontrolnych NIK zwrécita uwage m.in. na koniecznos$¢ podjecia przez Ministra Techno-
logii i Rozwoju dziatan w celu wypracowania spéjnej i kompleksowej polityki w poszczegdlnych segmentach
budownictwa mieszkaniowego, gwarantujacej w sposéb trwaty i ciagty stosowanie skutecznych rozwiagzan,
odpowiadajacych oczekiwaniom spotecznym. NIK wnioskowata do Prezesa KZN o zapewnienie funkcjono-
wania KZN w oparciu o wymagane dokumenty poprzez niezwtoczne opracowanie i uzgodnienie z ministrem
wiasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
projektéw programu gospodarowania Zasobem oraz wieloletniej strategii dziatania KZN i o przedtozenie tych
dokumentéw Radzie Nadzorczej KZN do zatwierdzenia. Wniosek ten zostat zrealizowany.

Szczegbtowo polityce mieszkaniowej wybranych gmin Dolnego Slaska NIK przyjrzata sie w kontroli doty-
czacej realizacji w nich zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej*’. Ustalono, ze skontrolowane gminy
nie zawsze prawidtowo, rzetelnie i gospodarnie realizowaty zadania w zakresie gospodarowania posiadanym
zasobem mieszkaniowym. Srodki przeznaczane przez gminy na wydatki zwigzane z przeprowadzaniem inwe-
stycji, remontéw oraz modernizacji w gminnym zasobie mieszkaniowym stanowity jedynie od 0,08% do 3,09%
ich budzetéw. Nie umozliwiato to w petni wywigzywania sie z zadania tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych oraz negatywnie wptywato na utrzymanie w nalezytym stanie technicznym i este-
tycznym budynkéw w ponad 90% pochodzacych sprzed 1945 r.

47 Wykonywanie zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej przez gminy w wojewddztwie dolnoslaskim (1/21/001/LWR).
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Nie wszystkie skontrolowane gminy wywiazaty sie w petni z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy
0 zasobie mieszkaniowym. Pomimo ze prawidtowe prowadzenie gospodarki zasobem mieszkaniowym przez
gminy powinno odbywac sie na podstawie Programoéw wieloletnich oraz Zasad wynajmowania lokali, to w dwdch
gminach program ten nie byt w petni aktualny, a jedna z gmin nie przyjeta go w ogéle. Ponadto w czterech
gminach czesciowo nieaktualne byty Zasady wynajmowania lokali.

Srodki pozyskiwane przez gminy na podstawie ustalanych przez nie stawek czynszowych nie byty wystarcza-
jace do zapewnienia odtworzenia posiadanych zasobéw mieszkaniowych. Wskaza¢ przy tym nalezy réwniez
na trudnosci gmin w dochodzeniu naleznosci czynszowych. W wiekszosci gmin stwierdzono bowiem wzrost
zalegtosci z tego tytutu, tacznie 0 4 528,1 tys. z, tj. 0 22%. Wprawdzie we wszystkich skontrolowanych gminach
podejmowane byty dziatania windykacyjne dotyczace niezaptaconych czynszéw, nie zawsze jednak przebiegaty
one w sposéb prawidtowy i rzetelny.

Jednostki odpowiedzialne za gospodarke mieszkaniowa nie realizowaty w petni zalecers dotyczacych wykonania
remontéw i napraw, sformutowanych w wyniku przegladéw technicznych budynkéw mieszkalnych. Stwier-
dzono takze przypadki zaniechania przeprowadzania obowigzkowych okresowych kontroli stanu technicznego
budynkdéw, czym naruszano przepisy Prawa budowlanego. Nierzetelne wykonywanie zadan zwigzanych z utrzy-
maniem posiadanego zasobu mieszkaniowego doprowadzito takze do sytuacji, w ktérej stan techniczny kilku
skontrolowanych budynkéw stwarzat bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Ponadto nie we wszystkich gminach prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego przebiegato zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami. Sprzedaz lokali komunalnych przez gminy prowadzona byta na ogét zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciamioraz przyjetymizasadami.Réwniez proces przyznawania mieszkan,
poza sporadycznymi przypadkami, przebiegat prawidtowo. Pomimo to, ze wzgledu na faktyczng dostepnos¢
lokali, okres oczekiwania na ich przydziat wynosit w skontrolowanych gminach $rednio od 317 dni do ponad
szesciu lat.

Polityka mieszkaniowa to réwniez udostepnianie lokali mieszkalnych osobom w zwigzku z wykonywanym
zawodem lub piastowang funkgja. Lokale takie przystuguja takze administracji publicznej. NIK zajeta sie proble-
matyka prawidlowosci gospodarowania lokalami mieszkalnymi pozostajacymi w dyspozycji Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow*. Ustalono, ze Szef KPRM zapewnit realizacje obowigzku udostepniania lokali mieszkal-
nych osobom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe, wynikajacego z ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie warunkéw i trybu obejmowania oraz zwalniania lokali przez osoby zajmu-
jace kierownicze stanowiska panstwowe. Jednocze$nie wolne lokale mieszkalne z zasobu przeznaczonego
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb uprawnionych, wynajmowane byty osobom nieupraw-
nionym, na podstawie wydanych przez Szefa KPRM zarzadzen. W zarzadzeniach tych Szef KPRM - z uwagi
na zbyt mate zainteresowanie najmem tych lokali ze strony oséb uprawnionych — rozszerzyt okreélony
w ww. ustawie, zamkniety katalog oséb, ktérym przystuguje lokal stuzacy do zaspokajania ich potrzeb
mieszkaniowych, uzasadniajgc wynajem wolnych lokali z zasobéw przeznaczonych dla oséb uprawnio-
nych osobom wskazanym w zarzadzeniach koniecznoscig racjonalnego i efektywnego gospodarowania
mieniem. NIK, nie negujac stusznosci zasady prawidtowej gospodarki mieniem, wskazata, ze podstawowym
wymogiem takiej gospodarki jest podejmowanie dziatan zgodnych z przepisami prawa. Tego wymogu
dziatania Szefa KPRM nie spetniaty.

Pomimo zmniejszajgcego sie zainteresowania przedmiotowymi lokalami oséb uprawnionych, w KPRM nie
prowadzono analiz przyczyn tego stanu rzeczy ani tez celowosci utrzymywania obowigzujacych w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych tych oséb rozwigzan prawnych czy tez analiz dotyczacych innych rozwiazan,
ktére mogtyby wskazywac na konieczno$¢ zmian obowiazujacego prawa lub zmian w liczebnosci i sposobie
wykorzystania przeznaczonego na ten cel zasobu.

48 Prawidtowos$¢ gospodarowania lokalami mieszkalnymi pozostajacymi w dyspozycji Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(1/20/003/LWA).
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NIK zbadata réwniez sprzedaz przez gminy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym®.
Z kontroli tej wynika, ze w latach 2015-2020 w czterech sposrdd pieciu skontrolowanych gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego sprzedaz lokali komunalnych w trybie bezprzetargowym prowadzono w sposéb
niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

NIK negatywnie ocenita nieuzasadnione pomniejszanie przez trzy skontrolowane gminy wartosci nierucho-
mosci wycenionych przez rzeczoznawce majatkowego o kwoty naktadéw poniesionych przez najemcéw.
Spowodowato to zanizenie naleznych najemcom bonifikat przy réwnoczesnym zanizeniu dochodéw gmin
ze sprzedazy. Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: zlecaniu przez jednostki kontrolowane
wyceny nieruchomosci przed uzyskaniem od wtasciwego starosty zaswiadczenia o spetnieniu wymogoéw samo-
dzielnego lokalu mieszkalnego, zbyciu mieszkan najemcom zadtuzonym oraz niezawiadamianiu najemcéw
o0 przystugujacym im prawie pierwszenstwa nabycia lokalu.

NIK pozytywnie ocenita zapewnienie w skontrolowanych urzedach prawidtowej wyceny nieruchomosci prze-
znaczonych do bezprzetargowej sprzedazy, wywigzanie sie z obowigzku podania do publicznej wiadomosci
zamiaru jej dokonania oraz sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw, ktérzy mieli zawarte umowy najmu
na czas nieoznaczony, po uzyskaniu zgody rady gminy. Gminy rzetelnie monitorowaty wtérny obrét lokalami
mieszkalnymi nabytymi z bonifikata w trybie bezprzetargowym.

NIK zbadata réwniez, jak w wojewédztwach podkarpackim® i t6dzkim przeciwdziata sie degradacji posia-
danych lokali i budynkéw®'. Najistotniejszym ustaleniem tédzkiej kontroli jest, ze we wszystkich badanych
miastach duzy odsetek starych budynkéw byt w ztym stanie technicznym, a zarzadzajacy nieruchomo-
$ciami nie wywiazywali sie nalezycie z obowiazkéw w zakresie dbatosci o powierzony zaséb. NIK zwrdcita
uwage, ze zagrozenie dla mieszkancéw tworzyta ta czes¢ lokatoréw, ktérzy nie udostepnili lokali do kontroli
przewoddéw kominowych. Kontrola NIK ustalita, Ze w todzi na 30 analizowanych nieruchomosci przeglady
realizowane w 21 budynkach nie obejmowaty wszystkich lokali mieszkalnych. Nie przeprowadzono kontroli
w az 373 lokalach.

W kontroli dotyczacej Podkarpacia uwage skupiono na lokalach substandardowych. Mimo wiasciwej organi-
zacji zarzadzania, problemem byly tu — podobnie jak wojewddztwie tédzkim — kontrole okresowe oraz niepetna
dokumentacja w ksigzkach obiektowych.

NIK badata takze realizacje programéw rewitalizacji i przede wszystkim ich efektow*> Rewitalizacja nalezy
do obszaréw aktywnosci (zadan) wiadz lokalnych, ukierunkowanych zaréwno na poprawe stanu zagospo-
darowania, jak i jakosci zycia na obszarach bedacych w stanie kryzysowym. W ostatnich latach rewitalizacja
spotyka sie ze wzrastajacym zainteresowaniem wsréd samorzadéw gmin i ich partneréw. Zwiagzane jest
to m.in. ze znacznymi $rodkami finansowymi, przeznaczanymi na ten cel w ramach perspektywy finansowej UE
na lata 2014-2020, w tym zwiaszcza w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.

NIK ustalita, ze programy rewitalizacji wdrazane byty niezgodnie z przyjetymi zatozeniami. W konsekwencji
nie doprowadzono do kompleksowego rozwiazania zdiagnozowanych probleméw w sferze spotecznej, gospo-
darczej, technicznej, przestrzenno-funkcjonalnej lub Srodowiskowej ani tez do wyprowadzenia obszaréw
zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Sposéb prowadzenia monitoringu lub ewaluacji nie pozwalat na doko-
nanie petnej i obiektywnej oceny efektéw wdrazanych dziatan. Znikome byto réwniez zaangazowanie lokalnej
spotecznosci, a gminy jedynie sporadycznie korzystaty z dojrzatych form partycypacji spotecznej, takich jak
wspétdecydowanie czy kontrola obywatelska.

49 Sprzedaz przez gminy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym (1/20/002/LBY).
50 Utrzymanie budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego
wojewddztwa podkarpackiego (R/21/003/LRZ).

51 Przeciwdziatanie degradacji mieszkalnych budynkéw komunalnych w wojewddztwie tédzkim (1/21/001/LLO).
52 Realizacja programéw rewitalizacji i ich efektow (P/20/081/LRZ).
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Tylko w co drugiej skontrolowanej gminie podejmowane dziatania rewitalizacyjne skoncentrowane byty
na obszarze rewitalizacji lub ukierunkowane na rozwigzywanie zdiagnozowanych probleméw. W pozostatych,
ze wzgledu na ograniczong skale wykonywanych dziatan, nie prowadzito to do zachowania zasad komplek-
sowosci, komplementarnosci i koncentracji. W konsekwencji tego na rewitalizowanych obszarach brak byto
trwatych, oczekiwanych efektéw wzajemnego powigzania i synergii podejmowanych dziatan.

Mechanizmy monitoringu i ewaluacji nie pozwalaty na dokonanie petnej, obiektywnej i rzetelnej oceny procesu
rewitalizacji. Na etapie wdrazania i monitoringu Programéw Rewitalizacji znikoma byta partycypacja spoteczna.
Tylko w jednej gminie prowadzono jg w szerszym zakresie, przy udziale réznych grup interesariuszy. Trzy gminy
nie prowadzity zadnych dziatan na jej rzecz. Pozostate ograniczaty sie do standardowych narzedzi, bez korzy-
stania z dojrzatych form partycypacji.

W ocenie NIK podejmowane przez samorzady wojewddztw dziatania doradcze, odnoszace sie do etapéw wdra-
Zania i monitorowania Programéw Rewitalizacji, okazaty sie niewystarczajace wobec wystepujacych potrzeb
i probleméw. Spowodowane to byto m.in. ograniczeniami zaistniatymi w zwigzku z pandemia COVID-19.

We whnioskach pokontrolnych NIK zwrécita uwage m.in. na koniecznos¢ upowszechnienia dos$wiadczen i dobrych
praktyk w zakresie rewitalizacji, w szczegdélnosci ukierunkowanych na wifasciwe zrozumienie tego procesu,
a zwtaszcza zagadnien dotyczacych jego wdrazania, monitoringu i ewaluacji, i dokonanie analizy procedur
w zakresie rewitalizacji pod wzgledem mozliwosci ich ewentualnego uproszczenia, tak by usprawnic realizacje
tego procesu. Organy wykonawcze gmin powinny w opinii NIK zapewni¢ partnerskie podejscie do réznych
grup interesariuszy i efektywng wspotprace z nimi, przy zastosowaniu mozliwie dojrzatych form partycypacji
spotecznej. Wskazane jest takze ukierunkowanie ich dziatan rewitalizacyjnych na kompleksowe rozwigzywanie
probleméw wystepujacych na obszarach zdegradowanych, ze szczegélnym uwzglednieniem sfery spoteczne;j.

Dla jakosci zycia nie bez znaczenia jest dostepnos¢ i iloé¢ terenéw zielonych w miastach, a takze dostepnos¢ miej-
skiej infrastruktury, réwniez dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Oba te zagadnienia byty przedmiotem kontroli NIK.

Kontrolujac zachowanie i zwiekszenie terenéw zielonych w miastach®, NIK stwierdzita, ze cho¢ dziatania
organdw kontrolowanych miast w wiekszosci byty prawidtowe i rzetelne, to nie zapewniaty skutecznej ochrony
terenow zielonych przed zabudowa. Wprawdzie od kilkunastu lat identyfikowano dysfunkcje systemu plano-
wania przestrzennego, obowiazujace w okresie objetym kontrolg przepisy prawa, zamiast wspiera¢ zachowanie
i zwiekszanie terenéw zielonych, wcigz umozliwiaty ich zabudowe na podstawie decyzji lokalizacyjnych, wbrew
zasadom zagospodarowania tych terenéw wynikajagcym z polityk przestrzennych przyjetych przez organy
stanowigce miast. Nie zabezpieczato to miejskich systemdw przyrodniczych przed postepujaca i nieodwracalng
degradacja pod wzgledem klimatycznym, hydrologicznym i rekreacyjnym.

Funkcjonujacy system planowania i zagospodarowania przestrzennego nie zapewnia racjonalnego gospoda-
rowania przestrzenig jako dobrem publicznym. Ustalenia niniejszej kontroli dowiodlty, iz powyzsza diagnoza,
sformutowana przez NIK w 2017 r., pozostaje wciaz aktualna. Obowigzujgce juz od ponad 18 lat przepisy prawa
regulujace ten system dopuszczajg do postepujacego i nieodwracalnego osfabiania systeméw przyrodniczych
miast, a zarazem ich potencjatu adaptacji do zmian klimatu. Organy wykonawcze miast nie dysponuja instru-
mentami prawnymi pozwalajacymi na skuteczne zabezpieczenie przed zabudowg wskazanych w studium
terendw zielonych spetniajacych istotne funkcje klimatyczne, wentylacyjne czy hydrologiczne.

W zwiazku z ustaleniami kontroli NIK sformutowata do Prezesa Rady Ministrow wnioski de lege ferenda majace
na celu m.in. objecie terenéw wchodzacych w sktad systemoéw przyrodniczych miast skuteczng ochrong przed
zabudowa na podstawie decyzji lokalizacyjnych. W szczegdlnosci poprzez zmiany przepiséw prawa polegajace
m.in. na wprowadzeniu do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przepisu obligujgcego
gmine do podjecia prac nad planami miejscowymi dla terenéw wytaczonych w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego z zabudowy ze wzgledu na funkcje przyrodnicze. Ponadto konieczne jest zdefi-
niowanie powierzchni biologicznie czynnej w przepisach prawa regulujacych system planowania przestrzennego.

53 Zachowanie i zwiekszenie terenéw zielonych w miastach (P/21/074/LLU).
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Natomiast wniosek de lege ferenda wystosowany do Ministra Srodowiska i Klimatu dotyczyt zainicjowania
zmiany przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac na srodowisko w sposéb eliminujacy mozliwos¢ unikania oceny Srodowiskowej
w przypadku podziatu inwestycji budowlanych na mniejsze etapy i uzyskiwania dla nich odrebnych decyzji
WZ przez rézne podmioty i osoby.

Ponadto wobec aktualnego braku instrumentéw prawnych zapewniajgcych skuteczng ochrone terenéw o funk-
cjach przyrodniczych w miastach, NIK wnioskowata do organéw wykonawczym gmin o dokonywanie analiz
dotyczacych biezacej i przewidywanej presji inwestycyjnej na tereny o funkcjach przyrodniczych i wykorzysty-
wanie ich wynikéw w celu okreslenia priorytetéw w opracowywaniu planéw miejscowych dla tego rodzaju
terenéw (w szczegdlnosci dla kluczowych elementéw systeméw przyrodniczych), a takze podejmowanie nowych
i intensyfikowanie trwajacych prac planistycznych, zmierzajacych do zwiekszania pokrycia planami miejsco-
wymi terenéw o funkcjach przyrodniczych.

Natomiast w kwestii dostepnosci obiektow infrastruktury miejskiej dla oséb niepetnosprawnych*, NIK usta-
lifa, Ze miasta wojewddztwa pomorskiego objete kontrolg wykonaty szereg inwestycji w infrastrukture miejska,
jednak nie w petni zapewnity dostep do zmodernizowanych obiektéw i ich otoczenia osobom z trudnosciami
w poruszaniu sie. Powszechnie obowiazujace w latach 2014-2020 przepisy wyznaczaty samorzadom minimalny
zakres zmian w modernizowanych obiektach. Miasto Gdynia jako jedyne opracowato ,Standardy Dostepnosci
dla Miasta Gdyni’, majace zapewni¢ dalej idaca realizacje potrzeb 0séb z utrudnionym poruszaniem niz przepisy
powszechnie obowigzujace. Jednak, w przypadku badanej w Gdyni inwestycji, miasto odstapito bez uzasadnienia
od zastosowania sie do czesci wynikajacych z nich wytycznych, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. Skutko-
wato to mniejszym przyczynieniem sie skontrolowanej inwestycji do poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej
dla potrzeb oséb z trudnosciami w poruszaniu sie, niz umozliwiaty to Standardy dostepnosci i to pomimo stwier-
dzenia realnych mozliwosci ich zastosowania.

Wystepujace w skontrolowanych miastach potrzeby zwigzane z dostepnoscia infrastruktury miejskiej dla oséb
z trudnosciami w poruszaniu sie byty jednak duzo wieksze niz mozliwosci finansowe tych miast. Nie wszystkie
inwestycje udato sie miastom zrealizowad. Dotyczyto to réwniez tych, ktére zaktadaty poprawe dostepnosci
obiektéw infrastruktury dla oséb z trudnosciami w poruszaniu sie.

W obszarze zwigzanym z planowaniem przestrzennym NIK zbadata takze, czy jednostki samorzadu teryto-
rialnego prawidtowo gospodarowaty nieruchomosciami potozonymi w miejscowosciach turystycznych
wojewoddztwa zachodniopomorskiego®. Ustalono, ze gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa zachodniopomorskiego w miejscowosciach turystycznych prowa-
dzone byto na podstawie niepetnych i nieaktualnych ewidencji zasobu nieruchomosci, czesto bez wymaganego
planu wykorzystania zasobu. Ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci, powiatowego zasobu nierucho-
mosci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa byly prowadzone nierzetelnie i z naruszeniem przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W ocenie NIK nierzetelne i niezgodne z przepisami prawa prowa-
dzenie ewidencji oraz brak planéw wykorzystania zasobdw nieruchomosci ograniczaty prowadzenie racjonalnej
i dtugofalowej polityki w zakresie gospodarowania nieruchomosciami.

Jednakze postepowania dotyczace zbywania i udostepniania nieruchomosci na ogét przeprowadzane byty
prawidtowo. Podejmowano je przede wszystkim w zwiazku z zainteresowaniem dana nieruchomoscia ze strony
konkretnego podmiotu. Brak byto jednak kompleksowych i dtugofalowych programéw i analiz uwzglednia-
jacych skutki zbycia lub udostepnienia nieruchomosci. Dziatania takie ograniczaty mozliwos¢ efektywnego
wykorzystania posiadanego majatku. NIK zauwazyta, ze stwierdzona w trakcie kontroli praktyka braku okreslania
przez niektére jednostki samorzadu terytorialnego zasad zbywania i udostepniania nieruchomosci zgminnego
lub powiatowego zasobu nieruchomosci nie stuzyta jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego.

54 Dostepnos¢ zmodernizowanych obiektéw infrastruktury miejskiej dla os6b niepetnosprawnych oraz oséb z ograniczona
mozliwoscia poruszania w wybranych miastach wojewddztwa pomorskiego (5/20/001/LGD).

55 Gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego w miejscowosciach turystycznych
wojewddztwa zachodniopomorskiego (P/20/083/LSZ).
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Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia w gminach i powiatach efektywnego wykorzystania posiada-
nego majatku, NIK uznata za niezbedne podjecie dziatan przez wéjtdéw, burmistrzéw, prezydentéw miast
i starostow w celu zapewnienia rzetelnego i zgodnego z przepisami ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci. Ponadto NIK zwrécita sie o sporzadzanie
planéw wykorzystania zasobéw nieruchomosci z uwzglednieniem programu gospodarowania nierucho-
mosciami i czynienie tego z zachowaniem procedur zapewniajgcych jawnos¢ postepowan zwigzanych
ze zbywaniem i udostepnianiem nieruchomosci, a takze o kontrolowanie prawidtowosci wykorzystania
udostepnionych nieruchomosci.

NIK podtrzymata wniosek skierowany do éwczesnego Ministra Rozwoju (obecnie Ministra Rozwoju i Techno-
logii), sformutowany w 2020 r. po kontroli gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa przeznaczonymi
na potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych, o bezzwtoczne przygotowanie ostatecznej wersji Poli-
tyki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Bez przyjecia ww. polityki zawierajacej odpowiednie
wytyczne, starostowie nie moga prawidtowo wykonywa¢ obowigzku sporzadzania planéw jej realizacji.
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Zapewnienie stabilnosci gospodarki i warunkéw jej rozwoju

W rozdziale tym opisane zostaty kontrole przeprowadzone w dziatach administracji rzadowej: energia,
gospodarka, rolnictwo, rynki rolne, rozwéj wsi, gospodarka wodna, rozwaj regionalny, transport i zegluga
srodladowa.

Stabilna gospodarka jest czynnikiem oddziatujgcym na wszystkie sfery funkcjonowania panstwa i majacym
bezposrednie przetozenie na jako$¢ zycia obywateli. Kluczowe znaczenie ma bezpieczenstwo energetyczne.
NIK, badajac przygotowanie i realizacje inwestycji infrastrukturalnych dla gazu ziemnego, stwierdzita,
ze Polska stopniowo ograniczata uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego ze Wschodu, na rzecz m.in. rosna-
cego wolumenu dostaw gazu skroplonego.

Z przeprowadzonych w 2021 r. kontroli NIK w obszarze energii wynika, ze gtéwna przyczyna stwierdzonych
nieprawidtowosci w tej dziedzinie byt brak skutecznych dziatar lub znaczne opdznienia np. w opracowaniu
dokumentoéw strategicznych, np. Polityka energetyczna Polski do roku 2040 zostata przyjeta przez Rade Mini-
stréw po 12 latach od wprowadzenia ostatniego takiego dokumentu.

NIK wskazata na gtéwne bariery zwiagzane z rozwojem energetyki odnawialnej. To ograniczone mozliwosci finan-
sowania inwestycji przez przedsiebiorcéw, prawne regulacje wsparcia, trudnosci administracyjno-proceduralne
i problemy z funkcjonowaniem sieci przesytowych. Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE), w tym
energii geotermalnej, stanowi alternatywe dla spalania paliw kopalnych, przyczynia sie do ochrony srodowiska
oraz do zmniejszania zaleznosci od niestabilnych rynkéw paliw, takich jak wegiel, ropa czy gaz. Natomiast
wsparcie finansowe na rzecz geotermii udzielone w latach 2015-2021 nie przetozyto sie na powstanie nowych
cieptowni geotermalnych, ani na istotny wzrost produkgji ciepta geotermalnego.

Po kontroli dotyczacej innowacyjnosci polskiej gospodarki NIK stwierdzita, ze Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju nie wykorzystato cato$ciowo potencjatu programéw sektorowych na rzecz rozwoju innowacyjnosci
polskiej gospodarki, a dotychczasowe efekty ich realizacji w czesci odbiegaty od przyjetych pierwotnie zatozen.

NIK ocenita takze realizacje projektéw PPP (partnerstwa publiczno-prywatnego). Wskazano niewtasciwe
przygotowanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ pod wzgledem analizy kosztéw i korzysci zdanego projektu,
co skutkowato niewtasciwym zabezpieczeniem interesu publicznego.

NIK podjefa w 2021 r. temat istotny z punktu widzenia rolnictwa i gospodarki Polski — promocji polskiej zywnosci
za granica, ustalajac, ze byfa ona skutecznie i efektywnie promowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Dyrektora Generalnego KOWR. W zakresie dotyczacym rozwoju regionalnego NIK stoi na stanowisku,
Ze konieczne jest m.in. zapewnienie kontynuacji i rozwazenie rozszerzenia obszaréw wsparcia dla $rednich miast.

Kolejnym elementem systemu sprawnie funkcjonujacej gospodarki jest transport. Po kontroli przygotowania
do budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego ustalono, ze do momentu zakorczenia kontroli nie sporza-
dzono studium wykonalnosci dla catego Programu CPK, ktdre okreslitoby warunki jego realizacji niezbedne
do osiagniecia zaktadanych celéw, oraz kompleksowego planu finansowego dla petnego okresu inwestycji.

W sprawozdawanym okresie NIK zrealizowata nastepujace tematy kontroli:

1. Przygotowanie i realizacja inwestycji infrastrukturalnych dla gazu ziemnego (P/21/017/KGP)

Bariery rozwoju odnawialnych Zrédet energii (P/20/016/KGP)

2
3. Wykorzystanie energii wod termalnych dla celéw wytwarzania ciepta (P/21/067/LKA)
4. Stabilizacja cen energii elektrycznej (P/20/018/KGP)

5

Realizacja przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zadari dotyczqcych rynku paliw ciektych (K/21/001/KGP)
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.
24,

25.
26.
27.
28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Modernizacja oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic w wybranych miejscowosciach wojewddztwa
dolnoslgskiego (P/21/099/LWR)

Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych (P/19/083/LLU)
Dziatalnos¢ wybranych instytucji kontrolnych wobec mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw (P/20/013/KGP)
Realizacja wybranych programéw sektorowych oraz dofinansowanych w nich projektéw (D/21/504/KGP)
Realizacja wybranych programéw sektorowych przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju (R/20/005/KGP)
Zlecanie przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju analiz dotyczqcych statuséw przedsiebiorstw (S/21/002/KNO)
Realizacja projektéw PPP na etapie operacyjnym (1/20/007/KGP)

Dziatalnos¢ spétek komunalnych w wojewddztwie lubelskim (P/20/068/LLU)

Funkcjonowanie spétek komunalnych w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim (P/21/092/LSZ)
Nadzér nad legalnosciq obrotu drewnem w wojewddztwie lubuskim (P/21/103/LZG)

Pomoc rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy (P/21/048/KRR)

Wykorzystanie srodkéw publicznych na dziatalnos¢ izb rolniczych (P/21/091/LRZ)

Najem pomieszczen biurowych przy ul. Inflanckiej w Warszawie przez centrale Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (1/20/003/KRR)

Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Paristwa na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawanie
ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych (P/20/044/KRR)

Baza dydaktyczna szkdt rolniczych w Polsce (P/21/047/KRR)

Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu afrykariskiego pomoru Swiri w populacji dzika oraz przenika-
niu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach Swirn w wojewddztwie lubuskim (R/20/001/LZG)

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku wybranych kontroli dotyczqcych
zwalczania afrykariskiego pomoru Swiri w latach 2014-2020 (K/21/002/KRR)

Promocja polskiej Zzywnosci za granicq (P/21/050/KRR)

Prawidtowos¢ wsparcia finansowego wybranych operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
nalata 2014-2020 (P/21/049/KRR)

Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (P/20/059/LBY)
Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociggowe w gminach wiejskich (P/21/102/LZG)
Przygotowanie systemu wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej 2021-2027 (P/21/004/KAP)

Realizacja projektéw przygotowania terendw inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (P/20/074/LOL)

Udzielanie i rozliczanie srodkéw wsparcia z wybranych dziatan i poddziatari Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (1/20/003/KST)

Realizacja Pakietu dla srednich miast (P/20/008/KAP)

Wspdlne przedsiewziecia jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie infrastruktury komunalnej (P/21/090/LRZ)
Zapewnienie wiasciwego stanu technicznego drég samorzgdowych w wojewddztwie swietokrzyskim (P/20/064/LKI)
Utrzymanie obiektéw mostowych i przepustéw w ciqggu drég publicznych w wojewddztwie tédzkim (P/20/072/LLO)
Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji drogowych w wojewddztwie podkarpackim (1/20/002/LRZ)
Przeprowadzanie przez Miejski Zarzqd Drég w Nowym Sqczu inwestycji i remontdw (5/21/001/LKR)
Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Drég Samorzqdowych (P/20/005/KAP)

Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych (P/21/030/KIN)

Zabezpieczenie intereséw Skarbu Paristwa w zakresie waloryzadji i solidarnej odpowiedzialnosci inwestora
w umowach na realizacje obiektdw infrastruktury liniowej (P/20/031/KIN)
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39. Zarzqdzanie pasem drogowym w miastach (P/21/031/KIN)

40. Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo (megainformacja LRZ 2020)

41.  Dziatalnos¢ Samorzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego na rzecz przywracania potqczen kolejowych (P/21/100/LWR)
42.  Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego (P/20/020/KGP)

43.  Utworzenie i funkcjonowanie Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (P/21/068/LKA)

44.  Realizacja wybranych zadan przez administracje zeglugi srédlqdowej z siedzibq w Szczecinie (P/20/084/LSZ)

2.1. Energia

W obecnych czasach priorytetem staje sie troska o srodowisko i, wobec kurczacych sie zasobéw kopalin, poszuki-
wanie alternatywnych metod dostarczania energii. Z sytuacji ogélnoswiatowej wynika potrzeba uniezaleznienia sie
Polski od importu gazu ze wschodu. Ponadto jako kraj stoimy przed koniecznoscig zwiekszenia udziatu energii
pochodzacej z odnawialnych Zrédet w bilansie energetycznym. Obecnie w Polsce jako gtéwne bariery zwia-
zane z rozwojem energetyki odnawialnej nalezy wskaza¢: ograniczone mozliwosci finansowania inwestycji przez
przedsiebiorcéw, prawne regulacje wsparcia, trudnosci administracyjno-proceduralne, a takze problemy z funk-
cjonowaniem sieci przesytowych.

Gaz ziemny jest surowcem i paliwem niezbednym do sprawnego funkcjonowania kraju. Polska zuzyta w 2020 r.
213,2 TWh (ok. 20,5 mld m?) gazu ziemnego. Gtéwnym zrédtem zaopatrzenia w ten surowiec sg dostawy z zagra-
nicy, ktére w latach 2018-2020 stanowity ok. 80%. Polska stopniowo ograniczata uzaleznienie od dostaw gazu
ziemnego z kierunku wschodniego, na rzecz rosngcego wolumenu dostaw gazu skroplonego oraz w ramach
handlu wewnatrzwspdélnotowego, poprzez dostawy z Niemiec i Czech. NIK zbadata w 2021 r. przygotowanie
i realizacje inwestycji infrastrukturalnych dla gazu ziemnego®®.

Minister Klimatu i Srodowiska prawidfowo realizowat zadania zwigzane z nadzorem nad bezpieczeristwem zaopa-
trzenia kraju w paliwa gazowe oraz nadzorem nad funkcjonowaniem krajowych systeméw energetycznych.
Minister rzetelnie i terminowo sporzadzat sprawozdania z wynikéw monitorowania bezpieczerstwa dostaw paliw
gazowych. Opracowane zostaty dokumenty zwigzane z bezpieczerstwem dostaw gazu w zakresie oceny ryzyka,
planu dziatan zapobiegawczych oraz planu dziatar na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Minister monitorowat
potencjalne ryzyka zwigzane z realizacjg kluczowych inwestycji infrastrukturalnych w sektorze gazowym i uznat,
Ze te ryzyka nie maja wptywu na bezpieczenstwo zaopatrzenia odbiorcéw w gaz ziemny, a poziom wydobycia
krajowego oraz import gazu (z réznych zrédet) w petni zaspokojg zaktadane zapotrzebowanie.

Dziatania spotki Gaz-System dotyczace realizacji projektéw budowy lub rozbudowy kluczowej transgranicznej
infrastruktury przesylu gazu ziemnego prowadzone byty w sposéb umozliwiajacy zapewnienie dostaw gazu
do Polski po roku 2022 na wymaganym poziomie. Gaz-System w latach 2018-2021 poprawnie realizowat stra-
tegiczne inwestycje infrastrukturalne dla gazu ziemnego stuzace dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu do Polski.
Tempo ich realizacji nie odbiegato w istotnym stopniu od przyjetych harmonograméw dziatar. Zaawansowanie
inwestycji rozbudowy zdolnosci regazyfikacyjnych w Terminalu LNG oraz budowy transgranicznych gazociggéw
Baltic Pipe, Polska - Litwa i Polska — Stfowacja powinno umozliwi¢ ich uruchomienie w 2022 r.

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej (SIE) prawidtowo sprawowat nadzér
nad przygotowaniem i wykonaniem inwestycji rozbudowy Terminalu LNG oraz wspierat spétke Gaz-System
w dziataniach dotyczacych realizacji priorytetowych inwestycji stuzacych do odbioru i przesytu gazu ziemnego.
Petnomocnik ds. SIE podejmowat bez zbednej zwtoki konieczne dziatania stuzace sprawnej i skutecznej rozbu-
dowie priorytetowej infrastruktury gazowej, ktérg stanowia m.in. Terminal LNG oraz transgraniczne potfaczenia
miedzysystemowe. Rzetelnie przygotowywane byty takze coroczne sprawozdania z dziatalnosci Petno-
mocnika ds. SIE.

56 Przygotowanie i realizacja inwestycji infrastrukturalnych dla gazu ziemnego (P/21/017/KGP).
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W kontroli dotyczacej barier rozwoju odnawialnych zrédet energii’” NIK stwierdzita, ze brak cato$ciowej
analizy rozpoznawania i niwelowania problemoéw i barier rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE) w okresie
objetym kontrolg spowodowat, Zze dziatania ministra wtasciwego do spraw energii, a nastepnie ministra wtasci-
wego do spraw klimatu nie byty w petni skuteczne i nie pozwolity na wyeliminowanie dotychczas wszystkich
utrudnien w funkcjonowaniu OZE.

Minister podjat dziatania odnosnie niwelowania zidentyfikowanych barier OZE o charakterze administra-
cyjno-prawnym i ekonomicznym, przede wszystkim przygotowujac w latach 2018-2019 projekty nowelizacji
ustawy o OZE. Wprowadzone zmiany dostosowaty systemy wsparcia OZE do potrzeb i mozliwosci mikro,
matych i srednich wytwdrcdw, wprowadzajac obok systemu aukcyjnego srodek pomocowy, tj. statg gwaran-
towanga cene zakupu (system FIT/FIP). Jednak powyzsze instrumenty wsparcia dotyczyty jedynie technologii
biogazowych i wodnych. Nowelizacje ustawy o OZE zmodyfikowaty réwniez aukcyjny system wsparcia, zwiek-
szajac jego skutecznos¢. Czynnikami obnizajagcymi efektywnos¢ systemu aukcyjnego, w opinii NIK, byto
niepodawanie z odpowiednim wyprzedzeniem do wiadomosci zainteresowanych informacji o podstawowych
parametrach aukcyjnych (ilo$¢ energii elektrycznej, ktéra mogta zostac sprzedana na aukcji w danym roku
kalendarzowym, ceny sprzedazy 1 MWh energii elektrycznej z danego Zrédta). Byto to skutkiem zbyt péznego
wydawania aktéw prawnych okreslajacych poziom tych parametréw. Niedostosowanie ilosci i wartosci energii
przeznaczonej na sprzedaz w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania rynku takze obnizato skutecznosc¢
systemu aukcyjnego.

Wprowadzone w ustawie o OZE z 2018 . regulacje ksztattujace mechanizm prosumencki, bazujacy na systemie
opustu w rozliczeniu energii elektrycznej, przyczynity sie do dynamicznego rozwoju tych Zrédet. W 2020 r.
(do konca Ill kw.) ponad 263 tys. instalacji korzystato z tego mechanizmu. Nowelizacje ustawy o OZE wpro-
wadzity réwniez formute spétdzielni energetycznej, ktdra w przysztosci moze stanowi¢ instrument pomocny
w zaspokajaniu lokalnych potrzeb. Jednak niewydanie trzech aktéw wykonawczych dotyczacych dziatalnosci
prosumentéw i spotdzielni energetycznych stato sie przeszkoda w jednolitym, korzystnym stosowaniu prawa
na rzecz prosumentéw oraz byto przyczyng opéznien w rozwoju spoétdzielni energetycznych.

Zmiany przepiséw nie doprowadzity do zaktadanego rozwoju matych elektrowni wodnych oraz biogazowni.
Gtéwnym powodem nieosiggniecia tych celéw byt brak ukierunkowania systemdéw wsparcia na te instalacje.
Jedna z barier rozwoju matych elektrowni wodnych pozostaje nadal kwestia regulacji w zakresie udostepniania
urzadzen pietrzacych nalezacych do Skarbu Panstwa. Nie wykonano réwniez zatozen dokumentu Kierunki
rozwoju biogazowni w Polsce w latach 2010-2020, dotyczacych utworzenia biogazowni w kazdej gminie.
Podobnie zmiany w zakresie energetyki wiatrowej na ladzie, niepoprzedzone kompleksowa oceng barier
rozwoju, tylko doraznie rozwigzywaty problemy inwestoréw i pozwolity im podja¢ decyzje o rozpoczeciu zawie-
szonych inwestycji oraz o udziale w aukcjach organizowanych latach 2018-2020.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w celu zwiekszenia efektywnosci interwencji w zakresie wsparcia wytwoércéw
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet, wprowadzonego ustawg o OZE, konieczne jest dokonanie cato-
Sciowej analizy jej skutecznosci, ktéra powinna obja¢ w szczegdélnosci ocene systemu aukcyjnego pod wzgledem
zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych na ten cel. Wyniki kontroli wskazujg rowniez
na koniecznos$¢ opracowania i wdrozenia systemowego monitorowania rynku OZE opartego na wspotpracy
wszystkich organéw administracji publicznej i organizacji branzowych OZE. Zapewni ono identyfikowanie
barier rozwoju tych Zrédet, podejmowanie odpowiednich dziatar w celu ich likwidacji, a takze ocene efektow
wsparcia udzielonego wytwércom energii elektrycznej z OZE.

Wykorzystanie energii wod termalnych dla celéw wytwarzania ciepta® takze przyczynia sie do zmniejszenia
zuzycia kopalin i jest dziataniem proekologicznym. W kontroli dotyczacej tej problematyki NIK stwier-
dzita, ze mozliwosci zagospodarowania energii z woéd termalnych w Polsce nie byly wykorzystane w stopniu
adekwatnym do posiadanych zasobdw oraz do korzysci wynikajacych z jej zastosowania. W latach 2015-2021

57 Bariery rozwoju odnawialnych zrédet energii (P/20/016/KGP).
58 Wykorzystanie energii wod termalnych dla celéw wytwarzania ciepta (P/21/067/LKA).
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nie osiggnieto planowanego poziomu wykorzystania zasobdw geotermalnych, jednak znaczne wsparcie finan-
sowe inwestycji w geotermie przyczynito sie do rozwoju tej branzy. Wynikato to m.in. z niewystarczajacego
rozwoju geotermii w latach wczesniejszych i z czasochtonnosci procesédw inwestycyjnych zwigzanych z budowa
cieptowni geotermalnych. Przyczynity sie do tego takze zmiany organizacyjne dokonywane w resortach odpo-
wiedzialnych za sprawy geotermii.

Znaczace wsparcie finansowe na rzecz geotermii udzielone w latach 2015-2021 nie przetozyto sie w tym okresie
na powstanie nowych cieptowni geotermalnych badz na istotny wzrost produkgji ciepta geotermalnego. Przy-
czyna tego byta diugotrwatos¢ proceséw pozyskiwania srodkéw na inwestycje i samej realizacji przedsiewziec
geotermalnych, wynikajaca m.in. z dwoistego charakteru cieptowni geotermalnych, ktére sa jednoczesnie
zaktadami gérniczymi. Problemy z wasciwym przygotowaniem wnioskéw o dofinansowanie przez inwestoréw
wigzaty sie m.in. z duzym stopniem skomplikowania realizowanych inwestycji, a takze z niewystarczajagcym
wsparciem merytorycznym na etapie ich opracowywania. Wydtuzato to faze przedrealizacyjng i potencjalnie
mogto wplywac na poziom efektywnosci przysztych inwestycji.

We whnioskach pokontrolnych NIK zwrécita uwage na potrzebe powierzenia panstwowej stuzbie geologicznej,
lub zainicjowanie w innej formie, prac badawczych poswieconych perspektywicznym lokalizacjom dla przedsie-
wzie¢ geotermalnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mozliwosci inwestycyjnych w duzych miejscowosciach,
ktore ze wzgledu na znaczne koncentracje potrzeb cieptowniczych oraz duze rynki zbytu ciepfa, zapewniajg
efektywne zagospodarowanie energii geotermalnej. NIK wskazata tez na celowo$¢ zapewnienia inwestorom
szerszego wsparcia merytorycznego, udzielanego w formie specjalistycznego doradztwa na kolejnych etapach
cyklu projektéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci na etapie przedrealizacyjnym, aby podnies¢ efektywnos¢
przysztych inwestycji oraz skroci¢ etap pozyskiwania zrédet finansowania i czas realizacji inwestycji.

W ramach kontroli dotyczacej stabilizacji cen energii elektrycznej* NIK negatywnie ocenita brak skutecznych
dziatan ministréw wtasciwych do spraw energii na rzecz dtugookresowej stabilizacji cen energii elektrycznej.
Minister wtasciwy do spraw energii nie podejmowat rzetelnych, skutecznych i adekwatnych dziatat w celu zapo-
biezenia skokowemu wzrostowi cen energii elektrycznej. Miato to miejsce, pomimo konsekwentnej polityki UE
na rzecz ograniczenia emisji CO, i $wiadomosci jej skutkow dla polskiej energetyki w postaci wzrostu cen upraw-
nien do emisji CO,, a tym samym wzrostu cen energii wytwarzanej z paliw kopalnych. Ustawa o cenach energii
elektrycznej obowiazywata przez okres jednego roku, byta instrumentem doraznym i kosztowata budzet 4,5 mlid zt.

Minister wiasciwy do spraw energii nie przygotowat i nie przedstawit rzagdowi dtugookresowej strategii doty-
czacej energetyki w terminie pozwalajagcym na ztagodzenie skutkdw wzrostu cen energii na rynku hurtowym.
Mimo Ze kluczowa decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
zostata opublikowana 9 pazdziernika 2015 r., to Polityka energetyczna Polski do roku 2040 zostata przyjeta
przez Rade Ministréw dopiero 2 lutego 2021 r. Stato sie to po 12 latach od przyjecia ostatniej polityki energe-
tycznej panstwa, podczas gdy zgodnie z art. 15 ust. 2 prawa energetycznego polityke energetyczng panstwa
opracowuje sie co 4 lata.

Minister wiasciwy do spraw energii w ograniczonym zakresie prowadzit stata obserwacje cen energii elek-
trycznej i proceséw majacych na nie wptyw, koncentrujac sie przede wszystkim na analizach krétkookresowych.
Ustawa o cenach energii elektrycznej, ktéra miata spetni¢ obietnice rzadu o braku wzrostu cen energii elek-
trycznej, zostata przygotowana w pospiechu. W konsekwencji jej przygotowanie byto niezgodnie z zasadami
techniki legislacyjnej, bez konsultacji z podmiotami podlegajacymi regulacji, bez uzyskania wymaganych opinii
zgodnosci z prawem UE oraz z niekompletng oceng skutkéw regulaciji.

Prezes URE realizowat na biezaco zadania natozone ustawa o cenach energii elektrycznej. Monitorowat wysokos¢
cen energii oraz podejmowat dziatania w przypadku otrzymania sygnatéw o nieprawidtowosciach ogranicza-
jacych konkurencje, probach manipulacji lub manipulacji na rynkach energii. Zarzadca Rozliczer SA, petnigcy

59 Stabilizacja cen energii elektrycznej (P/20/018/KGP).
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funkcje zarzadcy rozliczen ceny i spétki obrotu energia elektryczna, prawidtowo realizowat zadania ustawowe.
Spotki obrotu stosowaty prawidtowe ceny energii elektrycznej, zarzadca rozliczen ceny rzetelnie weryfikowat
whnioski o wyptate kwoty réznicy ceny i rekompensaty finansowej oraz terminowo dokonywat wypfat.

NIK stoi na stanowisku, ze konsekwentne tworzenie warunkéw do ograniczenia wytwarzania energii ze zrédet
wysokoemisyjnych pozwoli na stabilizacje cen przy zapewnieniu bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej.
We wnioskach pokontrolnych do Ministra Klimatu i Srodowiska NIK zwrécita uwage na konieczno$¢ m.in. docho-
wania starannosci przy tworzeniu aktéw normatywnych i uwzglednienia przepiséw wskazanych w Zasadach
techniki prawodawczej oraz Regulaminie Pracy Rady Ministréw, a takze na rzetelne opracowywanie rozwigzan
ustawowych z uwzglednieniem szeroko rozumianych uzgodnien i konsultacji, w szczegélnosci z istotnymi inte-
resariuszami, oraz weryfikacji projektéw pod wzgledem zgodnosci z prawem europejskim.

NIK zbadata takze kwestie realizacji przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zadan dotyczacych rynku
paliw ciektych®. Ustalono, ze Prezes URE w zakresie dziatalnosci kontrolnej dotyczacej rynku paliw ciektych
wiasciwie realizowat obowiazki wynikajace z ustawy Prawo energetyczne. Prezes Urzedu wykonywat zadania
w zakresie monitorowania i koncesjonowania rynku paliw ciektych, prowadzit analize zjawisk wystepujacych
na tym rynku oraz sktadat propozycje zmian funkcjonowania w obszarach wymagajacych w jego opinii dalszego
doskonalenia. Prowadzone byty okresowe analizy danych zbiorczych dostepnych w Urzedzie. W miare dostep-
nych srodkéw finansowych Urzad rozwijat systemy informatyczne, tak by wspieraty realizacje zadan. W wyniku
kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowosci, ktére nie miaty wptywu na obecng dziatalnos¢ kontrolng Urzedu.

Prezes URE podejmowatinicjatywy majace na celu ujednolicenie sposobu prowadzenia kontroli przez organy iinsty-
tucje panstwowe wskazane w art. 23r ust. 3 Prawa energetycznego do wspierania realizacji zadarn URE na rynku
paliw ciektych. W tym celu opracowano i opublikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej URE informator
kontroli, ktéry zawiera opis wymagan i obowigzkéw w zakresie dotyczacym paliw ciektych, jakie powinny by¢ spet-
nione w toku kontroli przeprowadzanej na podstawie przepiséw odrebnych przez podmioty wskazane w art. 23r
ust. 3 Prawa energetycznego. Zbadane przez NIK postepowania dotyczace udzielania koncesji przez Prezesa URE
oraz odméw ich udzielenia, poza jednym przypadkiem, nie wykazaty nieprawidtowosci.

Jednak w wyniku kontroli stwierdzono w dalszym ciggu niewystarczajacy poziom finansowania dziatalnosci URE,
wptywajacy na mozliwos¢ skutecznej realizacji zadan w obszarze paliw ciektych. Brak srodkéw finansowych
uniemozliwit niezbedne inwestycje w infrastrukture IT, kluczowg z punktu widzenia skutecznosci dziatania URE
w kontrolowanym zakresie.

Sposobem na wsparcie Srodowiska jest, obok rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE), takze zmniejszenie
jej zuzycia. NIK zbadata w zwiazku z tym kwestie modernizacji oswietlenia miejsc publicznych, drog i ulic
w wybranych miejscowosciach wojewddztwa dolnoslaskiego®'. Skontrolowane gminy zapewnity oswietlenie
miejsc publicznych, drég i ulic oraz jego modernizacje, uwzgledniajac racjonalne zuzycie energii elektrycznej,
niemniej dziatania w tym zakresie nie byty w petni legalne, rzetelne i gospodarne. Gminy, w wyniku zrealizowa-
nych zadan zwiazanych z modernizacja oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic, osiagnety efekty w zakresie
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej. Nastapit wzrost liczby opraw os$wietleniowych opartych na techno-
logii LED z 1554 do 7868 sztuk, tj. 0 406,3% i spadek poniesionych kosztéw zakupu energii elektrycznej zuzytej
do oswietlenia zewnetrznego z 3 min zt do 1,9 min z, tj. o blisko 37%. Niemniej NIK wskazata, ze osiggniete
efekty energetyczne nie byly przez gminy weryfikowane w stosunku do pierwotnych zamierzen przy wykorzy-
staniu stosownych audytéw lub pomiaréw.

We whnioskach pokontrolnych NIK wskazata m.in. na koniecznos$¢ przeprowadzenia w gminach analiz, audytéw
lub innych pomiaréw w celu weryfikacji osiagniecia zaktadanych efektéw energetycznych realizowanych inwe-
stycji dotyczacych infrastruktury oswietleniowej.

60 Realizacja przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zadan dotyczacych rynku paliw ciektych (K/21/001/KGP).
61 Modernizacja oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic w wybranych miejscowos$ciach wojewédztwa dolnoslaskiego
(P/21/099/LWR).
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Kolejnym zbadanym przez NIK aspektem obszaru zwigzanego z energig byta optymalizacja kosztow energii
elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych®. W kontroli ustalono, ze jednostki sektora
finanséw publicznych nie stosowaty zasady oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych przy doko-
nywaniu zakupu ustug dystrybucji energii elektrycznej. Oszacowana w trakcie kontroli kwota potencjalnych
oszczednosci w kontrolowanych jednostkach wyniosta 10,7 min zt. Jednostki sektora finanséw publicznych
nie przeprowadzaty dziatan w celu ograniczenia wysokos$ci ponoszonych optat za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej za ponadumowny pobdr energii biernej. Nie analizowano zasadnosci instalacji ukfadow
do kompensacji energii biernej, ktére mogty zmniejszy¢ optaty za jej pobér. Jako nieuzasadnione oceniono
wydatki z lat 2017-2019 na optaty za ponadumowny pobér energii (3,7 min zt). Wystapity przypadki,
w ktérych jednostki nie podejmowaty dziatan, by zwiekszy¢ moc umowng w sytuacjach, gdy na fakturach
wystapity sankcyjne optaty za jej przekroczenie. Nie analizowano przyczyn wystepowania przekroczer mocy
i akceptowano ponoszenie wysokich optat. Odpowiednie dziatania mogty przynie$¢ w latach 2017-2019
oszczednosci w kwocie 0,6 min zt.

Nie analizowano kosztéw optaty sieciowej statej. W jednostkach nie dostosowano mocy umownej do rzeczy-
wistego zapotrzebowania poszczegdlnych obiektéw. Skutkowato to ponoszeniem zawyzonych wydatkéw
na ww. optate. Podmioty, dostosowujgc moc umowng do indywidualnych potrzeb obiektéw z uwzglednie-
niem wykorzystywanych urzadzen elektrycznych i specyfiki okreséw rozliczeniowych (np. wakacji), w latach
2018-2020 mogty zaoszczedzi¢ 2,5 min zt. Nie przeprowadzano dziatan w celu ograniczenia wysokosci optaty
sieciowej zmiennej. W tym przypadku jednostki mogty ograniczy¢ w latach 2017-2019 wydatki o kwote
3,9 min zt.

Pracownicy kontrolowanych podmiotéw zazwyczaj nie posiadali niezbednej wiedzy o mozliwych sposobach
oszczedzania publicznych srodkéw finansowych wydatkowanych na optaty na ww. ustugi. W efekcie tego nie prowa-
dzono rzetelnych i kompleksowych analiz danych zamieszczonych w fakturach, odnoszacych sie do opfat
za dystrybucje energii elektrycznej. Bez takich analiz niemozliwe byto podjecie skutecznych dziatan w zakresie
ograniczenia wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Na potrzeby kontroli NIK dokonano takze
oszacowania statystycznego wydatkéw poniesionych na dwa sposréd ww. czterech rodzajéw opfat za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej. W 2019 r. nieuzasadnione wydatki jednostek sektora finanséw publicznych
mogty wynies¢ 92,6 min zt na optate za ponadumowny pobdr energii biernej oraz 22,6 min zt na optate za prze-
kroczenie mocy umowne;j.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, realizujac swoje zadania w zakresie zatwierdzania i kontrolowania taryf
operatoréw systemu dystrybucyjnego energii elektrycznej (OSD), w ograniczonym zakresie chronit interesy
odbiorcéw energii. Nie prowadzit kontroli OSD w zakresie prawidtowosci stosowania taryf energii elektrycznej
wobec odbiorcéw energii. Pomimo Ze prawidtowo analizowano i weryfikowano dokumenty przedstawiane
przez operatoréw systemédw dystrybucyjnych w ramach prowadzonych postepowan w sprawie zatwierdzenia
taryf, Prezes URE nie zadat od operatoréw przedstawienia informacji na temat kosztéw przyjmowanych jako
uzasadnione do kalkulacji optaty za ponadumowny pobér energii biernej. Wobec tego nie weryfikowat,
czy opfaty te wynikajg z uzasadnionych kosztéw ponoszonych przez operatoréw i czy nie sg zawyzone w stosunku
do odbiorcéw rozliczajacych sie w poszczegdlnych grupach taryfowych.

NIK sformutowata m.in. wniosek de lege ferenda o zmiane rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca
2019 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczerh w obrocie energia
elektryczng poprzez: wprowadzenie przepiséw dotyczacych zasad naliczenia optaty za energie bierna
oraz wprowadzenie zapiséw o mozliwosci powszechnego korzystania z sumatoréw mocy przez odbiorcéw
zasilanych wielostronnie. Ponadto NIK rekomendowata Prezesowi Rady Ministréw podjecie dziatan infor-
macyjnych skierowanych do jednostek sektora finanséw publicznych o mozliwosciach uzyskiwania
oszczednosci. W NIK, w ramach dobrych praktyk, opracowano takze poradnik,Oszczednosci w wydatkach
na ustugi dystrybucji energii elektrycznej”.

62 Optymalizacja kosztow energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych (P/19/083/LLU).
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2.2. Gospodarka

Dla gospodarki wazne sg jasne i przejrzyste reguty, a sprawnie dziatajagce panstwo powinno stwarza¢ srodowisko
przyjazne dla rozwoju firm. Dlatego NIK zbadata dziatalnos¢ wybranych instytucji kontrolnych wobec mikro,
matych i Srednich przedsiebiorcow®®. W ocenie NIK dziatania te co do zasady byty prawidtowe, jednakze
w latach 2016-2020 nie wszyscy burmistrzowie lub prezydenci miast wykorzystali przystugujace im upraw-
nienia do kontroli przedsiebiorcéw, ktérym wydali pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
lub ktérzy zostali ujeci przez nich w rejestrze dziatalnosci regulowanej. W efekcie niektére obszary dziatalnosci
gospodarczej pozostawaty poza rzetelnym nadzorem. Poza tym w innych przypadkach kontrole koncentro-
waly sie jedynie na przestrzeganiu przez przedsiebiorcéw przepiséw zawartej umowy, a nie na zgodnosci
prowadzonej dziatalnosci z posiadanym zezwoleniem. Takie podejscie do kontroli moze zdaniem NIK skut-
kowac¢ (w skrajnych wypadkach) sankcjonowaniem famania przepiséw prawa. Urzedy miasta miaty wiedze
o podmiotach podlegajacych ich kontroli, poniewaz prowadzity na biezaco rejestry wydanych i cofnietych
zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza oraz rejestry dziatalnosci regulowanej. Powiatowa Inspekcja Weteryna-
ryjna i Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska réwniez posiadaty informacje dotyczace liczby podmiotéw
podlegajacych ich kontrolom. Burmistrzowie i prezydenci miast z opdznieniem, od dwdch do 43 miesiecy,
zamieszczali na stronach BIP schematy procedur lub procedury kontroli, co stanowito naruszenie art. 47
ust. 3 — Prawa przedsiebiorcéw. Nie stwierdzono nieprawidtowosci odnoszacych sie do praw przedsiebiorcéw,
w szczegolnosci dotyczacych zawiadamiania o zamiarze przeprowadzenia kontroli, terminéw rozpoczynania
kontroli oraz czasu jej trwania, ograniczen dotyczacych réwnoczesnego przeprowadzania kontroli, jak réwniez
wielokrotnych kontroli przedsiebiorcéw w ciggu roku.

NIK sformutowata wniosek de lege ferenda do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wskazujac na potrzebe zmiany
obowiazujacego prawa w zakresie art. 19b ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weteryna-
ryjnej, w taki sposob, aby finalnie z tresci tych przepiséw wynikato wyraznie, ze powiatowy oraz wojewodzki
lekarz weterynarii moga przeprowadzac kontrole dorazne réwniez z wtasnej inicjatywy, a wiec bez polecenia
Gtéwnego Lekarza Weterynarii. Zmiana w zakresie omawianego artykutu ma na celu zapewnienie jego spdj-
nosci z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stoso-
wania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia
roslin i srodkéw ochrony roélin (Dz. U. UE. L 22017 r. Nr 95, str. 1 ze zm.). Powyzsze sprawi, ze wyktadnia literalna
przepisu nie bedzie sprzeczna z wyktadnia systemowa, tj. uwzgledniajacg prawodawstwo unijne, co pozwoli
takze unikna¢ ewentualnych rozbieznosci interpretacyjnych.

Ciekawg perspektywa dla analizy gospodarki jest przyjrzenie sie realizacji oraz efektom programéw sektoro-
wych oraz realizowanych w nich projektéow®*. W kontroli ustalono, ze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju®®
zgodnie z wtasciwymi przepisami ustanowito programy sektorowe. Popetniono natomiast btedy w zatozeniach
programéw oraz w realizacji projektéw, a takze w systemie ich monitorowania. NCBR nie wykorzystato cato-
$ciowo ich potencjatu na rzecz rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki, a dotychczasowe efekty realizacji
programoéw sektorowych w czesci odbiegaty od przyjetych pierwotnie zatozen. Programy miaty prowadzi¢
do jak najwiekszego wzrostu innowacyjnosci wspartych sektoréw gospodarki przy dostepnych $rodkach.
Cel ten zostat osiaggniety tylko czesciowo.

Analiza szesciu programéw sektorowych wykazata, ze na ten stan miato wptyw m.in. niedokonanie petnych
analiz kosztéw realizacji zaktadanych w programach zadan, mozliwosci ich technicznej wykonalnosci przy posia-
danych zasobach i ramach czasowych. Skutkiem btedéw w projektowaniu programoéw byfa nastepnie potrzeba
nieuprawnionego przedtuzania czasu realizacji projektéw. Za problematyczna nalezy uznac tez decyzje podjeta
przez NCBR o zamknieciu, po okresie pilotazowym, siedmiu programéw sektorowych na podstawie danych,
ktore nie wskazywaty na taka potrzebe.

63 Dziatalnos¢ wybranych instytucji kontrolnych wobec mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw (P/20/013/KGP).
64 Realizacja wybranych programéw sektorowych oraz dofinansowanych w nich projektéw (D/21/504/KGP).
65 Realizacja wybranych programéw sektorowych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (R/20/005/KGP).
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Nie wykorzystano czesci dostepnych srodkéw dla programéw sektorowych, na co wskazuje réznica pomiedzy
mozliwymi do wykorzystania w programach a faktycznie wykorzystanymi srodkami. W przypadku ponad potowy
objetych kontrola projektéw stwierdzono, iz byty realizowane niezgodnie z postanowieniami uméw o dofinan-
sowanie. Zdaniem NIK wyniki kontroli u beneficjentéw wskazuja na luki w istniejacym w NCBR systemie kontroli
i nadzoru nad realizacjg projektéw w programach sektorowych.

Zbadano, jak funkcjonuje zlecanie przez NCBR analiz dotyczacych statusow przedsiebiorstw®. Centrum
w latach 2019-2021, jako Instytucja Posredniczaca dla Priorytetéw | i IV w Programie Operacyjnym Inteligentny
Rozwdj na lata 2014-2020, miato obowigzek weryfikacji mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw przed zawar-
ciem uméw o dofinansowanie, jak réwniez po ich podpisaniu, w zakresie statusu prawnego, z uwzglednieniem
m.in. powiagzan oraz informacji przedstawianych we wniosku o dofinansowanie wskazane w oswiadczeniu
o statusie przedsiebiorcy. NCBR, zgodnie z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r.,, miato takze obowigzek weryfikowad, czy wnioskodawca nie jest przedsiebiorca w trudnej sytuacji
w rozumieniu unijnych przepiséw dotyczacych pomocy panstwa. Ponadto, w zwiazku z wprowadzeniem
do konkurséw dla przedsiebiorstw mozliwosci pozyskania pomocy de minimis na prace przedwdrozeniowe,
konieczna byta weryfikacja prawa wnioskodawcy do jej uzyskania w petnej wysokosci (zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie) z uwzglednieniem podmiotéw powiazanych kapitatowo i osobowo.

NIK ustalita, ze Centrum zlecato podmiotom zewnetrznym przeprowadzenie analiz dotyczacych wnioskodawcow
ubiegajacych sie o przyznanie dotacji na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Zlecanie ustug odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz na podstawie wewnetrznych regulacji,
tj. procedur zawartych w instrukcji wykonawczej PO IR oraz regulaminéw konkurséw. W wyniku zbadania préby
analiz stwierdzono, ze analizy sporzadzane byty zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie i jej zatacznikach
oraz z uzgodniona metodologig i nie zawieraty danych wrazliwych.

Wydatkowanie przez Centrum srodkéw publicznych na ten cel w wysokosci 580,1 tys. zt (wg stanu na 30 listo-
pada 2021 r.) odbywato sie na podstawie sze$ciu uméw zawartych z podmiotami zewnetrznymi. Analizy (w liczbie
1394 szt.) przygotowane w wyniku ich realizacji zostaty wykorzystane w procesie przyznawania dofinansowania
ze Srodkéw publicznych na realizacje projektéw. Wydatki na przeprowadzenie analiz byty finansowane z dotacji
podmiotowej NCBR na lata 2019-2021 w wysokosci: 113,0 tys. zt w 2019 1., 239,1 tys. zt w 2020 r. i 148,6 tys. zt
w 2021 r. (do 30 listopada). Ponadto w 2021 r. wydatki w kwocie 79,4 tys. zt byty finansowane ze srodkéw
Pomocy Technicznej PO IR.

W 2021 r. NIK przeprowadzita takze kontrole z obszaru gospodarki komunalnej, ktéra jest istotng czescig gospo-
darki ogélnokrajowej. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez gmine m.in. w formie spétek prawa
handlowego. Wybdr sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej nalezy, jezeli przepisy nie stanowig
inaczej, do rady gminy. W tym celu gmina moze tworzy¢ spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spofki
akcyjne lub do nich przystepowaé. W wyniku kontroli dziatalnosci spétek komunalnych w wojewédztwie
lubelskim® NIK stwierdzita, Ze waga i skala nieprawidtowosci w kontrolowanych urzedach i spétkach wskazuje
na niedostateczne oddziatywanie nadzoru wiascicielskiego na funkcjonowanie spétek z udziatem trzech miast
(Biata Podlaska, Chetm, Lublin) i realizacje powierzonych im zadarn publicznych. W przypadku spétek z udziatem
miasta Putawy nadzér ten nie byt w petni skuteczny.

Wiekszos¢ kontrolowanych spétek prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania gmin w sferze
uzytecznosci publicznej, a jedna — dziatalno$¢ o charakterze regionalnym, wykraczajaca poza zadania wiasne gminy.
NIK zwrécita uwage, iz wykraczanie przez spétki komunalne poza zadania okreslone w przepisach prawa moze
wywiera¢ negatywny wptyw na warunki konkurencji na rynku lokalnym. Dotyczy to m.in. spétek zaleznych, gdyz ich
tworzenie przez jednoosobowe spétki gminy nie powinno umozliwia¢ obchodzenia ograniczen natozonych na dzia-
talnos¢ gospodarczg jst. Sposréd 101 umoéw zawartych przez spétki, zanalizowanych w toku kontroli, w ponad potowie

66 Zlecanie przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju analiz dotyczacych statuséw przedsiebiorstw (5/21/002/KNO).
67 Dziatalnos¢ spotek komunalnych w wojewddztwie lubelskim (P/20/068/LLU).
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stwierdzono nieprawidtowosci przy ich zawieraniu, a w 9% przy ich realizacji. Stwierdzono dziewie¢ przypadkéw
zawierania uméw z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Miejskie Przed-
siebiorstwo Robo6t Drogowych Sp. z 0.0. w Chetmie co najmniej od 2016 r. udzielato zamoéwien z catkowitym
pominieciem przepiséw o zaméwieniach publicznych. Dziatalno$¢ wiekszosci spoétek z udziatem czterech miast
objetych kontrola NIK byta w latach 2016-2019 nierentowna, a wiec nie odpowiadata zasadzie samofinansowania.

Wyniki kontroli pokazaty, ze nadal aktualne sa wnioski NIK skierowane do Prezesa Rady Ministréw po kontrolach:
Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzqdu terytorialnego (P/14/019/KGP),
Sprawowanie nadzoru witascicielskiego nad spétkami komunalnymi (P/10/173/LWA). Ponadto NIK zawnioskowata
do organdéw wykonawczych jst o podjecie dziatari nadzorczych zmierzajacych do sporzadzania przez spofki
z udziatem jst dtugoterminowych strategii dziatania i powigzanie zawartych w nich celéw strategicznych z celami
zarzadczymi przyjmowanymi w uchwatach w sprawie wynagrodzer oraz skuteczne realizowanie w spétkach
z ograniczong odpowiedzialnoscig wynikajacego z art. 212 Ksh prawa wspdlnika do kontroli, w szczegdlnosci
w zakresie udzielania zamdéwien publicznych i realizacji inwestycji.

Natomiast w kontroli funkcjonowania spétek komunalnych w wojewédztwach pomorskim i zachodniopo-
morskim® NIK stwierdzita, ze dziatalnos¢ skontrolowanych spétek i gmin, mimo wykonywania zadan w zakresie
gospodarki komunalnej, obarczona byta nieprawidtowosciami. Charakter i istotnos¢ nieprawidtowych lub zanie-
chanych dziatan skontrolowanych jednostek réwniez w przypadku tej kontroli Swiadcza o niskiej skutecznosci
nadzoru wtascicielskiego samorzgdéw nad funkcjonowaniem spétek komunalnych.

Za wiedza gmin osiem z dwunastu kontrolowanych spétek prowadzito dziatalnos¢ gospodarcza poza sferg
uzytecznosci publicznej. Przychody z tego rodzaju dziatalnosci spotek wyniosty ogétem 63 872,1 tys. zt W przy-
padku trzech spétek przychody z ustug wykonywanych poza sferg uzytecznosci publicznej wynosity od 20%
do ponad 60% ich przychodéw ogétem. Obowigzujace przepisy w praktyce nie stanowity ograniczenia dla
zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spétek komunalnych gmin poza sferg uzytecznosci publicznej.

Tylko potowa spétek osiggata w kazdym badanym roku dodatni wynik finansowy. Dwie spotki byty trwale
nierentowne. Tymczasem we wszystkich skontrolowanych 12 spétkach wydatkowano w sposéb uznaniowy
$rodki pieniezne, udzielajac darowizn (tacznie w wysokosci 1 318,9 tys. zf), a w dziewieciu spétkach zawierajac
umowy sponsoringowe (na kwote 2 002,4 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia cztonkéw organéw siedmiu spotek
zawyzono ogdtem o 570,9 tys. zt. Zarzady dwoch spétek nie wyegzekwowaty od gmin naleznych rekompensat
w wysokosci 14 670,9 tys. zt z tytutu ponoszonych strat finansowych za realizacje ustug publicznych.

Zamowienia publiczne realizowane byty w spétkach na ogét prawidtowo. Zbadane zadania remontowe i inwe-
stycyjne spétek stuzyty ochronie mienia i przyczyniaty sie do wykonywania zadan gospodarki komunalnej.
Nie stwierdzono braku dbatosci o mienie spétek, z wyjatkiem przypadkéw niepoddania w latach 2018-2020
obowigzkowej kontroli stanu technicznego niektérych zabudowan i instalacji cmentarzy gminnych administro-
wanych przez dwie spofki.

Zarzadom wszystkich skontrolowanych spdtek okreslono mierzalne cele zarzadcze, ale nie zawsze z odpowiednim
wyprzedzeniem. Organy wykonawcze gmin, jako podmioty uprawnione do wykonywania praw udziatowych
w spotkach, nie przestrzegaty wszystkich przepiséw ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, w szczegélnosci
dotyczacych obowiazkéw lub kwalifikacji kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych i cztonkéw zarzaddw.
Nadzér wiascicielski sprawowany nad spétkami komunalnymi najczesciej miat charakter pasywny i ograniczat
sie do czynnosci formalnych i niezbednych. Tylko w potowie gmin ustalono zasady nadzoru witascicielskiego.
W Zadnej z gmin nie wykorzystywano prawa wspélnika do kontroli spétek. Z ustawowych instrumentéw kontroli
nie korzystaty réwniez rady gmin.

W wyniku tej kontroli NIK wniosta m.in. o rozwazenie mozliwosci wykreslenia albo ograniczenia zakresu stoso-
wania zawartego w art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej pojecia spétka ,wazna dla rozwoju gminy’,
ktore stanowito uzasadnienie wykraczania przez spétki gmin poza sfere uzytecznosci publicznej. Obowigzu-

68 Funkcjonowanie spotek komunalnych w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim (P/21/092/LSZ).
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jacy przepis art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej nie spetnia swojej funkgji, poniewaz w praktyce
nie stanowi ograniczenia dla zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spétek komunalnych gmin poza
sfera uzytecznosci publiczne;j.

Ciekawemu problemowi poswiecona bytfa kontrola dotyczaca przemystu drzewnego, w ktérej oceniono,
czy nadzor nad legalnoscia obrotu drewnem® byt prawidtowy i skuteczny. Kluczowym ustaleniem tej kontroli
byto, ze nieprawidtowo sprawowany nadzér nie zapewnit skutecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
pozyskiwania drewna.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz straze lesne nie przeprowadzaty adekwatnej do wystepujacych
ryzyk liczby kontroli legalnosci pochodzenia drewna. Takze starostowie nie zapewnili wiasciwego nadzoru nad
gospodarka lesna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. Szacunkowa objetos¢ drewna pozyska-
nego bez legalizacji przez whascicieli laséw prywatnych w wojewddztwie lubuskim wynosita rocznie ok. 11,5 tys. m?
o wartosci ok. 2,3 min zt. Nadle$nictwa wykonywaty zadania zwigzane z pozyskaniem drewna z laséw panstwo-
wych oraz jego sprzedazg zgodnie z planami finansowo-gospodarczymi, jednak czes¢ drewna (3,5%), o tacznej
szacunkowej objetosci 300 tys. m* i wartosci ok. 56 mIn z}, pozyskaty bez zatwierdzonych planéw urzadzenia lasu.

Obowiazujace przepisy naktadajag obowigzek uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska
jedynie planéw urzadzenia lasu. Dlatego we wnioskach pokontrolnych NIK zwrécita uwage na konieczno$¢
zmiany przepisOw poprzez wprowadzenie w art. 28 ust. 11a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody, uregulowan gwarantujgcych dokonywanie przed zatwierdzeniem uproszczonego planu urzadzenia lasu
uzgodnien dotyczacych ocen oddziatywania na obszary cenne przyrodniczo (Natura 2000).

Co wazne, skontrolowane podmioty byly organizacyjnie przygotowane do realizacji zadan, jednakze nie zawsze
dysponowaty odpowiednimi $rodkami finansowymi. Dla Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktérej powierzono zadania
wynikajace z rozporzadzenia EUTR™, nie zabezpieczono odpowiednich srodkéw do skutecznego ich wykonywania,
co powodowato m.in. brak mozliwosci prowadzenia szkolen, zlecania specjalistycznych ekspertyz czy badan.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien — zdaniem NIK - zwiekszy¢ liczbe kontroli realizacji zadar okre-
$lonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
dotyczacym obowiazkéw podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna.

2.3. Rolnictwo

Jednym z istotnych probleméw rolnictwa w Polsce sg susze i okresowe niedobory wody. Badania naukowe
pokazuja, ze w ciggu najblizszych lat zjawisko to moze sie nasila¢, a jego skutki stawac bardziej dotkliwe. Dlatego
NIK w 2021 r. zbadata, jak funkcjonuje pomoc finansowa dla rolnikéw poszkodowanych w wyniku suszy”'
z1at 20182019 r. Z ustalen kontroli wynika, ze byta ona udzielona prawidtowo. Kwota przyznanej z tego tytutu
pomocy dla rolnikéw wyniosta tacznie 4,5 mld zt, w tym w 2018 . 2,2 mld z, a w 2019 r. 2,3 mld zt.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowat i prawidtowo realizowat Program 2018 i Program 2019, ktére
przewidywaty instrumenty pomocowe dla rolnikdw i producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody w gospodar-
stwach rolnych spowodowane wystgpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w tych latach. Realizujac
te programy, Minister RiRW, poprzez analize raportéw dotyczacych przyznanej pomocy, monitorowat proces
udzielania wsparcia finansowego przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Ponadto, na zasa-
dach okreslonych w ustawie o ubezpieczeniach rolnych i rozporzadzeniu RM w sprawie zadan ARiIMR, ogtaszat
w dzienniku urzedowym MRiRW i w Biuletynie Informacji Publicznej MRiIRW wartosci klimatycznego bilansu
wodnego, a takze podawat terminy sktadania wnioskéw i wysokos¢ stawki pomocy.

69 Nadzor nad legalnoscia obrotu drewnem w wojewoddztwie lubuskim (P/21/103/LZG).

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowiazki
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz. Urz. UE. L. 295 z 12.11.2010, str. 23, ze zm.).

71" Pomoc rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy (P/21/048/KRR).
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Wszyscy czterej skontrolowani wojewodowie rzetelnie realizowali zadania w zakresie szacowania strat w rolnic-
twie spowodowanych suszg i wspétdziatali z organami administracji samorzadowej. Skontrolowanych szesciu
wojtdw i szesciu burmistrzéw miast nalezycie realizowato zadania w powyzszym zakresie. Szacowanie strat
rolnikéw poszkodowanych w wyniku suszy od 2020 r. odbywato sie z wykorzystaniem aplikacji suszowej, wdro-
zonej przez Ministra Cyfryzacji we wspoétpracy z Ministrem RiRW. Skontrolowani wéjtowie i burmistrzowie miast
prawidtowo udzielali ulg w podatku rolnym w zwiazku z wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

ARMIR w latach 2018-2021 prawidtowo realizowata zadania w zakresie udzielania pomocy finansowej rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy w ramach PROW 2014-2020 oraz na podstawie przepiséw rozporzadzenia RM
w sprawie zadan ARiIMR. Dyrektor Generalny KOWR prawidtowo udzielat odroczen w ptatnosciach z tytutu uméw
sprzedazy i dzierzawy oraz ulg w sptacie naleznosci rolnikom, w ktérych gospodarstwach wystapity szkody
w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w tym suszy.

Jednak NIK stwierdzita, ze Minister RIRW w nadzorowanych agencjach wykonawczych nie przeprowadzit zadnej
kontroli pomocy udzielanej rolnikom w zwigzku z wystgpieniem suszy. Nalezy bra¢ pod uwage, ze wobec
zagrozen zwigzanych z postepujacymi zmianami klimatu, z duzym prawdopodobieristwem nasila¢ sie bedzie
potrzeba sprawnego udzielania wsparcia poszkodowanym rolnikom. Zdaniem NIK oznacza to rosnace ryzyko
zwigzane z biernosciag Ministra w dziedzinie nadzoru nad tym procesem. Dlatego we wnioskach pokon-
trolnych NIK podkreslita potrzebe wzmocnienia nadzoru nad ARIMR i KOWR, w szczegdlnosci w zakresie
planowania i cyklicznego przeprowadzania kontroli w nadzorowanych agencjach wykonawczych, w zakresie
udzielanej pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych oraz termi-
nowego prowadzenia postepowarn zwigzanych z udzielaniem pomocy dla rolnikéw i dochodzeniem naleznosci
objetych ulgami.

Kolejnym obszarem byto wykorzystanie srodkéw publicznych na dziatalnosc izb rolniczych’. NIK ustalita,
ze kontrolowane izby i Krajowa Rada Izb Rolniczych (KRIR) prawidtowo wykorzystywaty posiadany majatek
i $rodki finansowe w celu realizacji zadan ustawowych. Sposéb organizacji i dziatania izb rolniczych i KRIR
zapewniaty prawidtowe wykonywanie zadan ustawowych. Nadzér wojewoddw nad dziatalnoscia izb rolniczych
sprawowany byt prawidtowo. Minister RiRW prawidtowo nadzorowat dziatalnos¢ KRIR.

W KRIR i wiekszosci kontrolowanych izb gospodarka finansowa i majatkowa prowadzona byta prawidtowo,
w oparciu o postanowienia statutéw i uchwat walnego zgromadzenia. Izby rolnicze oraz KRIR byly organiza-
cyjnie przygotowane do realizacji zadan ustawowych. W najmniejszym zakresie zadania ustawowe zrealizowata
Slaska Izba Rolnicza. Izby rolnicze dziataty w oparciu o budzet uchwalany przez walne zgromadzenie. W czesci
izb w trakcie roku realizowano wydatki poza uchwalonym budzetem, wprowadzajac zmiany do budzetu zgodnie
z wykonanymi wydatkami, pod koniec roku na podstawie dodatkowej uchwaty walnego zgromadzenia. W ocenie
NIK dokonywanie przez zarzad wydatkéw nieprzewidzianych w budzecie uchwalonym przez walne zgroma-
dzenie stanowito przekroczenie uprawnien.

Podstawowym zrodtem finansowania biezacej dziatalnosci jednostek organizacyjnych samorzadu rolniczego
byty dochody obligatoryjne przystugujace izbom rolniczym z mocy prawa, a w przypadku KRIR pochodzace
ze sktadek optacanych przez izby, ktérych wysokos¢ okreslata uchwata KRIR. Wystapity pojedyncze przypadki
nieprzestrzegania przepiséw ustawy o rachunkowosci, np. braku kontroli merytorycznej i formalno-rachun-
kowej dowodoéw ksiegowych, nierzetelnego prowadzenia ksiag pomocniczych — ewidencji srodkéw trwatych,
a takze niezgodnosci polityki rachunkowosci z wymaganiami ustawy.

Mimo ze do gospodarki $srodkami finansowymi izb rolniczych, pochodzacymi z odpisu z podatku rolnego, maja
zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych, przepisy prawa nie okreslajg obowigzku odrebnego
ewidencjonowania takich srodkdéw, nie precyzuja, ktdre przepisy ustawy o finansach publicznych maja zastoso-
wanie do gospodarki izb, nie okreslaja obowiazkéw sprawozdawczych ani zasad nadzoru nad wydatkowaniem
takich srodkéw.

72 Wykorzystanie srodkéw publicznych na dziatalnos¢ izb rolniczych (P/21/091/LRZ).
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W ocenie NIK dziatalnos¢ spétek prawa handlowego utworzonych przez izby byta zgodna z ustawowymi
i statutowymi zadaniami izb i miata charakter pomocniczy. Izby w niewielkim zakresie uzyskiwaty dodatkowe
dochody wynikajace z zaangazowanego kapitatu w utworzenie tych spotek.

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kontroli, NIK wnioskowata do Ministra RiRW o m.in.: podjecie dziatan
legislacyjnych w celu umozliwienia izbom zasiegania informacji o podmiotach zrzeszonych w samorzadzie
rolniczym w celu i zakresie niezbednym dla reprezentowania ich intereséw, a takze podjecie wspdlnie z mini-
strem wiasciwym do spraw finanséw publicznych dziatan legislacyjnych w celu okre$lenia zakresu stosowania
przepiséw ustawy o finansach publicznych majacych zastosowanie do gospodarki finansowej izb rolniczych,
o ktérych mowa w art. 47 ust. 3 ustawy o izbach.

NIK dokonata réwniez oceny, czy umowa najmu pomieszczen dla centrali Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa”® przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie wypetnia kryteria celowosci, legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
KOWR wstapit w prawa i obowiazki Agencji Nieruchomosci Rolnych z umowy najmu powierzchni przy ul. Inflanckiej
4 w Warszawie zawartej 22 lipca 2014 r. miedzy Agencja Nieruchomosci Rolnych a Polcom Investment IX Sp. z o.0.
oraz w prawa i obowigzki Agencji Rynku Rolnego z umowy najmu powierzchni przy ul. Karolkowej 30 w Warszawie,
zawartej 19 grudnia 2014 r. pomiedzy Agencjg Rynku Rolnego i K.B.P. Business Park Sp.z 0.0.7%.

NIK negatywnie ocenita niepodjecie przez KOWR skutecznych dziatari w celu renegocjacji warunkéw umowy
najmu powierzchni przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie, badz jej rozwigzania, w tym na drodze sagdowej, w sytuacji,
gdy nieruchomos¢ stata sie zbedna. Negatywnie NIK ocenita réwniez dziatalnos¢ KOWR ze wzgledu na nieefek-
tywne zagospodarowanie najmowanej powierzchni w budynku przy ul. Inflanckiej 4, pomimo podejmowanych
préb w tym zakresie.

W potowie 2018 r. KOWR podjat decyzje o zwolnieniu powierzchni przy ul. Inflanckiej 4 i umieszczeniu wszyst-
kich pracownikéw centrali KOWR w budynku przy ul. Karolkowej 30. Poniewaz cze$¢ powierzchni lokalowej przy
ul. Karolkowej 30 byta podnajmowana przez inny podmiot na podstawie umowy z 1 marca 2018 r., a zajmowana
powierzchnia przez KOWR nie byta wystarczajaca do umieszczenia wszystkich pracownikéw centrali, KOWR wypo-
wiedziat umowe podnajmu w tej lokalizacji. Utracone przez KOWR szacunkowe przychody wobec rezygnacji
z umowy podnajmu nieruchomosci przy ul. Karolkowej 30 wyniosty okoto 8 489,5 tys. zk. Decyzja o zwolnieniu
lokali przy ul. Inflanckiej 4 zostata podjeta bez rzetelnej analizy prawnej, ekonomicznej i organizacyjnej, doty-
czacej sposobu postepowania ze zwolnionymi przez KOWR lokalami. Konsekwencjg braku rzetelnej koncepgji
zagospodarowania zwolnionych lokali przy ul. Inflanckiej 4 byto ponoszenie przez KOWR kosztéw najmu i eksplo-
atacji niewykorzystanej powierzchni biurowej przy ul. Inflanckiej 4, a jednocze$nie utrata przychodéw KOWR
z podnajmu lokali przy ul. Karolkowej 30, co nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia gospodarnosci.

taczny koszt poniesiony przez KOWR na utrzymanie niezagospodarowanej powierzchni przy ul. Inflanckiej 4
od momentu przeniesienia pracownikéw KOWR do budynku przy ul. Karolkowej 30, tj. od 1 kwietnia 2019 r.do dnia
31 stycznia 2021 r. (do dnia zakonczenia kontroli), wynidst 12 728,2 tys. zt. Ponadto KOWR ponidst wydatki zwigzane
ze zmiang aranzadji VIl i VIl pietra w budynku przy ul. Inflanckiej 4 w kwocie 170,2 tys. z}, jednak decyzja o prze-
mieszczeniu pracownikéw do budynku przy ul. Karolkowej 30 spowodowata, ze pomieszczer tych nie wykorzystat.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w gospodarowaniu powierzchniami najmowanymi przez
centrale KOWR NIK wskazata na koniecznos¢ efektywnego zagospodarowania przez KOWR najmowanej
powierzchni przy ul. Inflanckiej 4 oraz podjecia dziatarh w celu dochodzenia naleznosci wobec nieotrzymania
odsetek od depozytu gwarancyjnego. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinien wzmocni¢ nadzér nad dzia-
talnosciag KOWR, w szczegdlnosci w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych na utrzymanie najmowanej
powierzchni w sposéb oszczedny, z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

73 Najem pomieszczen biurowych przy ul. Inflanckiej w Warszawie przez Centrale Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(1/20/003/KRR).

74 Krajowy Osrodek z dniem 1 wrzesnia 2017 r. z mocy prawa wstapit w og6t praw i obowiazkéw zniesionych z dniem
31 sierpnia 2017 r. Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Agencji Rynku Rolnego (art. 45 ust. 1 art. 46 ust. 1i 2 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa).
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Kolejng kontrola byto badanie gospodarowania gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach parkéow
narodowych oraz przyznawania ptatnosci w ramach wspélnej polityki rolnej na obszarach parkéow
narodowych i krajobrazowych”. NIK ustalita, ze gospodarowanie to nie zawsze byto prawidtowe. Wyboru
dzierzawcéw gruntéw rolnych dokonywano niezgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody i z przepi-
sami rozporzadzenia w sprawie przetargdéw. Naruszano zasady jawnosci i jednolitosci postepowania, rownego
dostepu do udziatu w przetargu oraz nie zapewniono uzyskania najkorzystniejszego wyniku przetargu.
Stwierdzono to w szesciu na siedem skontrolowanych parkédw narodowych. W zwiazku z ujawnionymi nieprawi-
dtowosciami NIK skierowata dwa zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Zasady organizacji przetargéw na dzierzawe gruntéw rolnych parkéw narodowych byly przedmiotem trwaja-
cego od kilkunastu lat konfliktu spotecznego. Dotyczyto to przetargéw nieograniczonych na dzierzawe gruntéw
obejmujacych kilkusethektarowe kompleksy dziatek, ktérych nie mogli dzierzawi¢ miejscowi rolnicy posiada-
jacy mate i srednie gospodarstwa rolne.

Ponadto NIK stwierdzita, ze niektére administracje parkéw narodowych nie odzyskiwaty skutecznie naleznosci
z tytutu niezaptaconego czynszu dzierzawnego. W pozostatym zakresie administracje parkédw narodowych
zapewniaty nadzér i kontrole nad realizacja uméw dzierzawy gruntéw. Realizacja postanowien uméw dzierzawy
umozliwiata prowadzenie zadan ochronnych.

W zwiazku z wynikami kontroli dotyczacymi gospodarowania gruntami Skarbu Parfistwa na obszarach parkéw
narodowych oraz przyznawania ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej, a takze ze wzgledu na znaczenie
dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego jako instrumentu zapewniajagcego zréwnowazong gospodarke
na tych gruntach, NIK wskazata na potrzebe kontynuowania przez Ministra Klimatu i Srodowiska dziatan w celu
niezwtocznego zakonczenia prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw
m.in. dotyczacym rozszerzenia rozwigzan okreslajacych sposdb przeprowadzenia przetargu na rozporzadzenie
nieruchomosciami rolnymi bedacymi we wtadaniu parkéw narodowych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
winien zdaniem NIK spowodowac¢ - w ramach sprawowanego nadzoru — podjecie przez ARIMR efektywnej
wspotpracy z parkami narodowymi w zakresie wymiany informacji i realizacji ustawowych zadan dotyczacych
dzierzawionych nieruchomosci rolnych zakwalifikowanych do ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej.
Ponadto NIK zobligowata dyrektoréw parkéw narodowych do zapewnienia prawidtowego prowadzenia poste-
powan przetargowych i rokowan na rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe, w szczegdélnosci
dotyczacych dzierzawy gruntéw rolnych, a takze przeprowadzenia szkolen pracownikéw parkéw narodowych
w tym zakresie.

NIK skontrolowata takze ksztatcenie w szkotach rolniczych’. NIK zbadata, czy posiadana baza dydaktyczna
szkét rolniczych pozwala na praktyczne przygotowanie do zawodu. Szkoty rolnicze s3 instytucja publiczna, a ich
misja to ksztatcenie mtodziezy, ukierunkowane gtéwnie na potrzeby lokalnego otoczenia. Swoja elastycznoscia
reagowania odpowiadajg na potrzeby lokalnego rynku pracy, wychodza naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska,
administracji i edukacji. Przygotowuja takze do wejscia na europejski rynek pracy wykwalifikowang kadre,
odznaczajaca sie wysokim poziomem wiedzy merytorycznej i zawodowe;j.

Konkluzjg tej kontroli jest, Ze baza dydaktyczna szkét rolniczych prowadzonych zaréwno przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i przez jednostki samorzadu terytorialnego, mimo niepetnego wyposazenia
pozwalata na przygotowanie do zawodoéw rolniczych. NIK stwierdzita braki w wyposazeniu bazy dydaktycznej
w szesciu z o$miu skontrolowanych szkét, co potwierdzity réwniez badania kwestionariuszowe. Niepetne wypo-
sazenie pracowni i warsztatéw w wymagane pomoce dydaktyczne mogto stanowi¢ utrudnienie w realizacji
programéw nauczania, a takze oddziatywac na jako$¢ ksztatcenia i przygotowanie zawodowe absolwentéw.
Braki w powyzszym zakresie rekompensowano wspétorganizowaniem praktycznej nauki zawodu z podmiotami
branzy rolniczej oraz ze szkotami wyzszymi.

75 Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Paristwa na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawanie ptatno$ci w ramach
wspolnej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych (P/20/044/KRR).

76 Baza dydaktyczna szkot rolniczych w Polsce (P/21/047/KRR).
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Z opracowanej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,Strategii ksztatcenia rolniczego” nie zrealizowano
jednego z zadan okreslonych na lata 2017-2018, czego konsekwencjg byto, ze wizytacja w szkotach odbywata
sie raz na siedem-osiem lat wobec piecioletniego cyklu nauczania w technikum oraz trzyletniego - w branzowej
szkole | stopnia. W okresie objetym kontrola nie prowadzono takze monitoringu i weryfikacji pozostatych zadan.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewnit odpowiednie warunki i infrastrukture do ksztatcenia i przygotowania
w zawodach rolniczych w trzech sposréd pieciu objetych kontrola i analizg szkét, dla ktérych byt organem prowa-
dzacym i nadzorujacym. Minister sprawowat rzetelnie nadzér finansowy nad resortowymi szkotami rolniczymi,
nadzér pedagogiczny w zakresie ewaluacji problemowych i ich monitorowania oraz nadzér administracyjny
w zakresie kontroli organizacji pracy szkét i ewidencjonowania ich majatku trwatego. Dyrektorzy skontrolo-
wanych szkét rolniczych, prowadzonych zaréwno przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zapewnili odpowiednia do potrzeb kadre pedagogiczng i prawidtowa organizacje
procesu ksztatcenia w zawodach rolniczych.

W zwigzku z wynikami kontroli dotyczacymi bazy dydaktycznej szkét rolniczych, uwzgledniajac znaczenie
praktycznej nauki zawodu rolniczego dla zapewnienia wykwalifikowanych kadr dla rolnictwa, NIK wniosta
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wzmocnienie nadzoru pedagogicznego nad resortowymi szkotami rolni-
czymi w zakresie planowanych kontroli szkét, szczegélnie w perspektywie kolejnych przeje¢ szkét rolniczych
od jednostek samorzadu terytorialnego.

NIK, monitorujac na biezaco najwazniejsze zagrozenia w rolnictwie, przyjrzata sie réwniez kwestiom doty-
czacym zwalczania zagrozenia afrykanskim pomorem swin, w wojewédztwie lubuskim’. Kontrola ujawnita
mechanizm zaciggania zobowigzan na walke ze skutkami pomoru $win przez powiatowe inspektoraty weterynarii,
pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w planach finansowych tych jednostek (wymiar finansowy
stwierdzonych nieprawidfowosci to ponad 1,5 min z}) oraz nieprzeprowadzenie wymaganej liczby kontroli w zakresie
przestrzegania zasad bioasekuracji w gospodarstwach, w ktérych utrzymywana byta trzoda chlewna. Ustalono
ponadto, ze dtugi okres procedowania nad zamknieciem przejs¢ dla zwierzat wzdtuz drég stanowiacych naturalng
przeszkode dla migracji dzikéw przyczynit sie do rozprzestrzenienia sie wirusa w wojewddztwie lubuskim, a takze
stwierdzono niktg przydatnos¢ niektodrych instrumentéw walki z epizootia (np. z uwagi na liczne przeszkody natury
technicznej i biurokratycznej nie uzyto do odstrzatu dzikéw doraznych zgrupowar zadaniowych, ztozonych z przed-
stawicieli stuzb mundurowych). Pomimo szeroko zakrojonych i intensywnych dziatart podejmowanych przez Inspekcje
Weterynaryjna i Wojewode Lubuskiego epizootia ASF na terenie wojewddztwa lubuskiego nie zostata zlikwidowana
w2021 r., a w niektdérych aspektach (liczba zainfekowanych dzikéw) wykazuje ona tendencje wzrostowa.

Stwierdzone w wyzej oméwionej kontroli nieprawidtowosci i inne sygnaty sktonity NIK do przeprowadzenia
szerszej kontroli sprawdzajacej kwestie zwigzane ze zwalczaniem tej choroby. NIK zdecydowata o koniecznosci
sprawdzania wykonania wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku wybranych kontroli
dotyczacych zwalczania afrykanskiego pomoru swin w latach 2014-20207%.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze pomimo podejmowanych dziatari na rzecz ograniczenia rozprzestrze-
niania sie wirusa afrykariskiego pomoru $win, liczba ognisk ASF na terenie Polski, a takze liczba $wir oraz dzikow
w tych ogniskach systematycznie rosty. Dynamicznie zwiekszat sie tez obszar kraju, na ktérym stwierdzano
obecnos¢ tego wirusa. W zwigzku z powyzszym NIK wskazata na potrzebe wzmozenia dziatarh majacych na celu
zabezpieczenie w Polsce stad $win przed wirusem afrykanskiego pomoru $win poprzez skuteczna bioasekuracje,
wzmocnienie kadrowe terenowych jednostek Inspekcji Weterynaryjnej, a takze redukcje populacji dzikéw jako
gtébwnego Zrodta w szerzeniu sie ASF. Ponadto NIK stwierdzita m.in. braki wskazywania w wystawianych $wia-
dectwach zdrowia $rodka transportu do przewozu swin, wprowadzania do prowadzonego rejestru podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana numeréw PESEL lub NIP tych podmiotéw, a takze nieprzesytanie
do ARIMR wnioskéw o dokonanie korekty lub uzupetnien danych w rejestrach zwierzat gospodarskich.

77 Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu afrykanskiego pomoru swin w populacji dzika oraz przenikaniu
i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win w wojewdédztwie lubuskim (R/20/001/LZG).

78 Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku wybranych kontroli dotyczacych zwalczania
afrykanskiego pomoru swin w latach 2014-2020 (K/21/002/KRR).
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2.4. Rynkirolne

Produkcja i przetwdrstwo rolno-spozywcze zalicza sie w Polsce do najwazniejszych dziedzin gospodarki pod
wzgledem rozmiaréw produkgji sprzedanej oraz liczby zaktadéw i poziomu zatrudnienia. Ponadto polskie
rolnictwo, jako dysponujace duzg powierzchnig uzytkdéw rolnych i duzymi zasobami sity roboczej, zajmuje
wazne miejsce w strukturze gospodarki zywnosciowej Unii Europejskiej. W polskiej wymianie handlowej handel
produktami rolno-spozywczymi odgrywa istotng role, a jego znaczenie w ostatnich latach wzrasta. Dlatego
tez NIK zdecydowata o przeprowadzeniu kontroli, ktéra odpowiedziataby na pytanie, czy polska zywnos¢
za granica promowano skutecznie i efektywnie’.

Ustalono, ze polska zywnos¢ byta skutecznie i efektywnie promowana za granica przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. W okresie od 2017 r. do 2020 r.
wartos¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych ulegta zwiekszeniu o 6,2 mld EUR, co oznaczato wzrost 0 22,2%.
Strategia promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 listopada 2017 r. i inne dokumenty
strategiczne dotyczace promocji gospodarczej Polski wskazywaty cele i kierunki dziatan promocyjnych, insty-
tucje odpowiedzialne za nadzér dziatania na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej zywnosci za granica,
i promocje polskiej zywnosci za granica oraz zrédta finansowania tych dziatan. Jednakze, wobec nieokreslenia mier-
nikéw realizacji celow wskazanych w Strategii promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie byto
mozliwe dokonanie petnej oceny realizacji tych celéw, a tym samym stopnia skutecznosci i efektywnosci dziatan
na rzecz promogji polskiej zywnosci za granica. We wnioskach pokontrolnych NIK zwrécita uwage na koniecznos¢
okreslenia w Strategii promocji zywnosci miernikow realizacji zatozonych celéw, ktére umozliwig taka ocene.

Zbadane wydatki na promocje polskiej zywnosci za granicg poczynione zostaty w sposéb celowy i gospo-
darny, zgodnie z przeznaczeniem oraz z przepisami prawa. Zdaniem NIK nieopracowanie wieloletniego planu
zagranicznych dziatan promocyjno-informacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa mogto stanowic
utrudnienie w zapewnieniu ciggtosci i spojnosci dziatar podejmowanych w zakresie wsparcia rozwoju wymiany
handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica i dostosowania tych dziatarh do zmieniajacych sie trendoéw
na $wiatowych rynkach.

2.5. Rozwéj wsi

NIK zbadata, czy pomoc finansowa na realizacje wybranych operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020% udzielana byta prawidtowo. Podjecie tego tematu byto istotne, poniewaz tgczne
$rodki publiczne przeznaczone na realizacje PROW 2014—2020 wyniosty 13,6 mld euro, w tym: 8,7 mld euro
zEFRROW i 4,9 mld euro wkfadu krajowego, zas sam Program jest wkomponowany w cato$ciowy system poli-
tyki rozwoju Polski, w szczegdlnosci poprzez mechanizm Umowy Partnerstwa.

Konkluzja kontroli jest, ze pomoc finansowa na realizacje operacji typu drogi i operacji typu targowiska
w ramach PROW 2014-2020 udzielana byta prawidtowo, lecz $rodki na budowe i modernizacje drég lokalnych
byty niewystarczajace. Limit srodkéw ogdtem na drogi w ramach PROW 2014-2020 wyniost 2 347 408,1 tys. zt
i byt wykorzystany juz na koniec 2016 r. Ze wzgledu na brak srodkéw na budowe i modernizacje drég lokalnych
pomoc nie zostata udzielona w przypadku 1859 wnioskéw o przyznanie pomocy (34% wnioskéw ztozonych).
Kwoty objete tymi wnioskami ztozonymi juz w ramach pierwszych naboréw przekroczyty blisko trzykrotnie limit
$rodkéw. NIK zauwazyta, ze wirdd kryteridw wyboru do realizacji operacji typu drogi nie byto kryterium dotycza-
cego stanu technicznego drogi, ktéry moze zagrazac bezpieczenstwu ruchu.

Operacje typu drogi i operacje typu targowiska realizowane byty prawidtowo. Zrealizowane przez skontro-
lowane gminy obiekty, tj. drogi i targowiska, wykorzystywane byly zgodnie z przeznaczeniem, a ich stan
techniczny byt dobry. Zapewniono takze konserwacje i ochrone tych obiektéw, przeprowadzano ich prze-
glady oraz naprawy gwarancyjne.

79 Promocja polskiej zywnosci za granica (P/21/050/KRR).

80  prawidtowos¢ wsparcia finansowego wybranych operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw wiejskich na lata 2014-2020
(P/21/049/KRR).
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NIK wskazata na potrzebe zintensyfikowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatar na rzecz pozy-
skiwania srodkéw finansowych na budowe i modernizacje drég lokalnych na obszarach wiejskich w ramach
wilasciwych programoéw krajowych i programéw wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej, a takze
rozwazenia, wobec ztego stanu technicznego drég lokalnych, uwzglednienia w ramach stosowanych kryteriéw,
ktore decydujag o przyznaniu pomocy, kryterium dotyczacego stanu technicznego drég, ktéry moze zagrazac
bezpieczenstwu ruchu.

NIK skontrolowata ponadto problematyke gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na przyktadzie wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego®'. Wtasciwe sklasyfikowanie gruntéw ma istotne znaczenie w zwigzku z ujaw-
nianiem tego rodzaju danych w ewidencji gruntéw i budynkéw, bedacych podstawa m.in.: planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarkinieruchomosciamiiewidencjigospodarstwrolnych.Zkoleiodrzetelnoscidanychewidencyjnychzalezy
m.in. to, czy naliczano wtasciwe stawki podatku rolnego, czy naleznoscii optaty roczne z tytutu wytaczenia gruntu
z produkgji rolnej nie byly zanizane, czy przeznaczanie gruntéw rolnych na cele nierolnicze byto prawidtowe.
Grunty rolne i le$ne podlegajace gleboznawczej klasyfikacji gruntéw to obszar o powierzchni ok. 20 min hektaréw.
Przeprowadzona w catej Polsce - w latach piecdziesigtych, szes$¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX wieku
- gleboznawcza klasyfikacja gruntéw jest obecnie podstawowym zrédtem danych o glebach.

W zwigzku z wynikami kontroli, niezaleznie od wnioskéw przekazanych kierownikom jednostek kontrolowa-
nych w wystagpieniach pokontrolnych, NIK wniosta do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, aby w uzgodnieniu
z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi pilnie podjat dziatania zmierzajace do wprowadzenia zmian legislacyjnych
w prawie geodezyjnym i kartograficznym, w tym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw,
polegajacych na wyznaczeniu okreslonego terminu na ztozenie przez staroste do organéw podatkowych infor-
macji, o ktérych mowa w § 49 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, tj. zmian
danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i leSnego.

Nalezy okresli¢ niezbedne kwalifikacje dla oséb uprawnionych do przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych
w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, oraz zapewni¢ odpowiedni poziom merytoryczny opinii wyda-
wanych przez klasyfikatoréw.

W toku kontroli stwierdzono bowiem m.in., ze skontrolowani starostowie nie zapewnili prawidtowego wykony-
wania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w latach 2015-2020 (I-11l kwartat). W objetych kontrolg starostwach
sposéb postepowania przy wyborze klasyfikatorow byt niejednolity, na skutek braku regulacji ustawowe;j.
W potowie starostw dziatano w sposéb nietransparentny, poniewaz nie okreslono i nie podano do publicznej
wiadomosci wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na klasyfikatora.

NIK zwrécita takze uwage, ze w zanalizowanych 334 sprawach stworzono warunki do naruszenia bezstronnosci
i niezaleznosci klasyfikatorédw, poniewaz wnioskodawcy sami, bez wiedzy starostéw, rozliczali sie z gleboznawcami.
Oznacza to, ze klasyfikatorzy, wydajac opinie w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, znajdowali sie
w sytuacji podwaojnej lojalnosci, z jednej strony wobec interesu publicznego, z drugiej zas prywatnego. Taka sytu-
acja konfliktu intereséw powszechnie uwazana jest za jeden z mechanizméw prowadzacych do korupgji.

Ponadto skontrolowani starostowie nierzetelnie nadzorowali postepowania klasyfikacyjne. Za wyjatkiem staro-
stwa w Lipnie, prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nie byto objete kontrolami wewnetrznymi,
audytami, ani udokumentowanymi dziataniami nadzorczymi.

W kazdym skontrolowanym starostwie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z aktualizacjg danych w ewidencji
gruntéw i budynkéw (EGIiB), wynikajacych z decyzji o ustaleniu klasyfikacji gruntéw. Przy tym w 29% zbada-
nych spraw zmian do EGiB nie wprowadzono wcale albo wprowadzono je po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym
decyzje bedace podstawa tych zmian staty sie ostateczne. Liczac od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu klasy-
fikacji gruntéw stata sie ostateczna, w skrajnym przypadku do dokonania zmian w EGIB i zawiadomienia o tym
organdéw podatkowych uptynety ponad 4 lata i 8 miesiecy.

81 Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (P/20/059/LBY).

64



2.6. Gospodarka wodna

Waznym problemem z zakresu gospodarki wodnej, o fundamentalnym znaczeniu dla jakosci zycia na wsi i jej
rozwoju, jest zbadana przez NIK kwestia gospodarowania zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa
wodociagowe w gminach wiejskich®. Z ustaler kontroli wynika jednoznacznie, ze przedsiebiorstwa wodo-
ciggowe w gminach wiejskich nie gospodarowaty efektywnie zasobami wodnymi, a znaczng czes¢ zadan
w tym obszarze realizowaty nieprawidtowo. Nieskutecznie sprawowano takze nadzér nad zbiorowym zaopa-
trzeniem w wode.

Ograniczone srodki finansowe lub niewystarczajace przygotowanie organizacyjne i kadrowe przektadaty sie
wielokrotnie na brak skutecznych dziatan, zmierzajacych do eliminowania znacznej liczby awarii, zwigzanych
z nimi strat wody, trwatej poprawy jakosci wody czy rzetelnego wywigzywania sie z obowigzkéw zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli okresowych obiektéw budowlanych. Brak aktualnych pozwolert wodnoprawnych,
ujawniony w przypadku siedmiu z 20 objetych kontrolg przedsiebiorstw, nieprzestrzeganie ograniczen poboru
wody w nich zawartych przez 25% jednostek, a takze nieprawidtowosci zwigzane z opracowaniem regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, stwierdzone w 20% skontrolowanych przedsiebiorstw, wskazuja
na niewtasciwg realizacje zadan. W niewystarczajacy sposéb wywigzywano sie réwniez z obowigzkéw zwiaza-
nych z funkcjonowaniem stref ochronnych uje¢ wody. Dziatania majace na celu zapewnienie nalezytej jakosci
dostarczanej wody nie byty w petni skuteczne.

Nieprawidtowosci zwigzane z brakiem przeprowadzania kontroli okresowych obiektéw budowlanych stwier-
dzono w niemal kazdym objetym kontrolg przedsiebiorstwie.

NIK wskazata, ze dziatania przedsiebiorstw nie mogg ograniczac sie gtéwnie do likwidowania skutkdw pojawiaja-
cych sie awarii czy podejmowania czynnosci w celu przywrdcenia parametréw jakosciowych dostarczanej wody,
ale powinny by¢ ukierunkowane réwniez na podejmowanie dziatan prewencyjnych. Stwierdzono natomiast,
ze poza brakiem terminowego przeprowadzania kontroli okresowych czy statego monitoringu sieci, pracownicy
40% przedsiebiorstw nawet nie znali wieku, a 35% struktury materiatowej eksploatowanej sieci.

W jednostkach objetych kontrolg wystapito facznie ok. 1,8 tys. awarii sieci wodociggowej, a straty wody, oszacowane
na ponad 21 min z}, stanowity jedng trzecig wielkosci wody wyprodukowanej. Straty wody sg marnotrawieniem
skromnych zasobéw. Nalezy je rowniez rozpatrywac w aspekcie ekonomicznym, zwtaszcza w kontekscie wskazywa-
nego przez jednostki kontrolowane braku srodkéw finansowych niezbednych do prawidtowej realizacji zadan.

Whioski z tej kontroli dotyczg m.in. koniecznych zmian w prawie. NIK wskazata, ze Minister Infrastruktury powi-
nien m.in. podja¢ dziatania w celu uzupetnienia art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, poprzez
dodanie, ze obowiazek opracowania wieloletniego planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowych, ktére
nie tylko nie planuja budowy urzadzer wodociaggowych lub urzadzen kanalizacyjnych, ale réwniez nie planuja
ich modernizacji, oraz art. 6 tej ustawy, poprzez zawarcie zobowiazania przedsiebiorstwa wodociaggowego
do obnizenia ceny wody dostarczanej konsumentom, w przypadku jakosci lub cisnienia niezgodnych z obowia-
zujacymi przepisami, a takze art. 24b ust. 4 poprzez zawarcie, w pkt 3, zapisu obligujacego przedsiebiorstwa
wodociggowe do zataczenia do wniosku o zatwierdzenie taryfy réwniez danych technicznych dotyczacych
eksploatowanych sieci.

2.7. Rozwdj regionalny

NIK zajefa sie problematyka rozwoju regionalnego w swietle nowej perspektywy budzetowej UE. W nowej
perspektywie finansowej na lata 2021-2027 Polsce przyznano ponad 75 miliardéw euro z unijnej Polityki Spoj-
nosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. NIK zbadata, czy zostaty podjete skuteczne dziatania
w celu opracowania wszystkich dokumentéw programowych i rzetelnie przygotowano system wdrazania
funduszy Polityki Spéjnosci w ramach perspektywy budzetowej UE na lata 2021-2027%.

82 Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociaggowe w gminach wiejskich (P/21/102/LZG).
83 Przygotowanie systemu wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej 2021-2027 (P/21/004/KAP).
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Z ustalen kontroli wynika, Zze Minister wkasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz zarzady wojewddztw podjety
dziatania w celu przygotowania do wykorzystania Funduszy Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027, jednakze
nie zostaty one jeszcze zakonczone. Minister podjat przygotowania do wdrazania srodkéw polityki spéjnosci
na lata 2021-2027, m.in.: opracowat projekt Umowy Partnerstwa (UP), przygotowywat projekty siedmiu krajowych
programéw, prowadzit prace nad koncepcja programu dotyczacego wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawie-
dliwej Transformacji oraz zapewnit koordynacje przygotowania 16 programéw regionalnych.

Jednakze w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministrow Umowy Partnerstwa dopiero 30 listopada 2021 r.
i bioragc pod uwage wynikajacy z art. 12 ust. 4 rozporzadzenia ogdélnego czteromiesieczny termin na akcep-
tacje Umowy Partnerstwa przez Komisje Europejska, akceptacja Umowy Partnerstwa przez Komisje Europejska
nastapi w 2022 r. Zdaniem NIK opdzZni to réwniez proces zatwierdzania i rozpoczecia wdrazania programéw,
gdyz zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia ogdélnego®, programy sg przedktadane KE nie pézniej niz w terminie
trzech miesiecy od przedtozenia UP.

W ocenie NIK w Ministerstwie podejmowano nalezyte dziatania, dotyczace utworzenia systemu instytucjonal-
nego oraz prawnego dla przygotowania wykorzystania srodkéw unijnych z perspektywy finansowej 2021-2027.
Opracowano projekt ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkédw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 i przekazano go w czerwcu 2021 r. Radzie Ministréw, a ponadto projekty wytycznych
stuzacych zapewnieniu prawidiowej realizacji programéw. Rozpoczeto takze budowe Centralnego Systemu
Teleinformatycznego 2021.

Zarzady wojewodztw podjety nalezyte dziatania w celu przygotowania regionalnych programéw, przygo-
towania i wynegocjowania z Ministrem warunkéw Kontraktéw Programowych oraz w celu przygotowania
organizacyjnego do realizacji tych programéw.

Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych tworzenia nowoczesnej infrastruktury ma duze znaczenie dla podnie-
sienia atrakcyjnosci gospodarczej poszczegdlnych regiondéw Polski. Programy operacyjne realizowane w Polsce
moga by¢ impulsem do rozwoju i podniesienia poziomu zycia mieszkancéw. W tym obszarze NIK zbadata,
czy srodki Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
na realizacje projektow z zakresu przygotowania i uzbrojenia terenéw inwestycyjnych wykorzystano
prawidtowo i uzyskano zaktadane efekty®. Ustalono, ze byty one wydatkowane na og6t prawidtowo
i osiggnieto zatozone efekty wdrazania Programu. W rezultacie podjetych dziatan, zaréwno przez Instytucje
Zarzadzajaca tym Programem, jak rowniez przez skontrolowanych beneficjentéw korzystajacych z dofinanso-
wania, uzbrojono tereny o powierzchni 22,4 ha przeznaczone na prowadzenie przysztych zadan inwestycyjnych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego oraz kontroli 10 beneficjentéw, NIK wnioskowata do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
o jednolite i precyzyjne ustalanie w prowadzonych postepowaniach konkursowych zasad kwalifikowalnosci
poszczegdlnych wydatkéw, co pozwoli wyeliminowac¢ watpliwosci zwigzane z mozliwoscig refundacji poniesio-
nych przez beneficjentéw okreslonych naktadéw na realizacje zadan inwestycyjnych.

W wyniku kontroli dotyczacej udzielania i rozliczania sSrodkéw wsparcia z wybranych dziatan i poddziatan

Programu Operacyjnego Polska Wschodnia przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci® NIK dopa-
trzyta sie uchybien w dziatalnosci PARP w obszarze wdrazania dwdch badanych poddziatanh ww. programu.

84 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231
z230.06.2021 1., 5.159, ze zm.).

85 Realizacja projektéw przygotowania terendéw inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (P/20/074/LOL).

86 Udzielanie i rozliczanie srodkéw wsparcia z wybranych dziatan i poddziatah Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (1/20/003/KST).
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Cho¢ wsparcia beneficjentom udzielano co do zasady prawidtowo, to jednak w procesach monitorowania,
kontrolowania i rozliczania projektéw wystgpity nieprawidtowosci. W jednostkowych przypadkach ich waga byta
znaczna - do czasu zakonczenia kontroli PARP nie wydata trzech decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu
Srodkéw na taczng kwote ponad 5 min zt, cho¢ od dnia uptywu terminu na zwrot srodkéw w skrajnym przy-
padku mineto ponad 470 dni. Ponadto PARP nie przeprowadzita kontroli projektu, pomimo sygnatéw ptynacych
z Centralnego Biura Sledczego Policji i Prokuratury Krajowej w zwigzku z podejrzeniem popetienia czynéw
zabronionych przez beneficjenta.

PARP w przewazajacym zakresie prawidtowo ogtaszata i przeprowadzata konkursy w latach 2015-2020 w obu
badanych poddziataniach PO PW. Istotnym naruszeniem byto jednak wprowadzenie w regulaminach konkurséw
ograniczenia dotyczacego maksymalnego okresu realizacji projektu, co nie wynikato z obowiazujacych kryte-
riéw wyboru projektow.

W ramach jednego z poddziatarn PO PW osiaggnieto przed terminem przyjete na 2023 r. wskazniki, jednak
w ramach drugiego ustalenia wskazaty na istnienie ryzyka nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw
rezultatu bezposredniego i zaktadanych wskaznikéw produktu. Odnotowano przy tym, ze PARP informowata
Instytucje Zarzadzajacg PO PW o zaistniatych problemach i podejmowata dziatania majace na celu wzrost liczby
i jakosci sktadanych wnioskéw o dofinansowanie w ramach prowadzonych konkurséw.

Stwierdzone nieprawidtowosci w dziatalnosci PARP dotyczyty proceséw monitorowania, kontrolowania i rozli-
czania projektéw realizowanych przez beneficjentow. NIK zidentyfikowata trzy projekty (sposréd pieciu objetych
szczegdtowym badaniem), w ktérych po wypowiedzeniu przez Agencje uméw o dofinansowanie ze skutkiem
natychmiastowym i braku dobrowolnego zwrotu $rodkéw na wezwanie, PARP nie podejmowata niezwtocznie
czynnosci zmierzajacych do wydania decyzji w sprawie zwrotu srodkéw (co przewidywaty przepisy ustawy
o finansach publicznych). Do czasu zakornczenia czynnosci kontrolnych NIK Zadna z trzech decyzji nie zostata
wydana - na dzieri prowadzenia czynnosci NIK od dnia uptywu terminu na zwrot srodkéw mineto od 173 do 473 dni,
a od dnia wszczecia postepowania od 67 do 273 dni. Skutkiem tych dziatan byto niewydanie decyzji zobowigzu-
jacych do zaptaty naleznosci w tacznej wysokosci ponad 5 min zt wraz z odsetkami.

W jednym przypadku, mimo uzyskania od CBSP i prokuratury sygnatéw wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia
nieprawidtowosci w projekcie, PARP nie podjeta czynnosci w zakresie ich weryfikacji, co byto niezgodne z zapi-
sami Polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym w PO PW 2014-2020. Co wiecej, Agencja trzykrotnie
wyrazafa zgode na przedtuzenie beneficjentowi terminu zakorczenia realizacji projektu. Nie odbyta sie rowniez
zaplanowana dopiero na zakonczenie realizacji projektu kontrola, poniewaz beneficjent sam wczesniej wypo-
wiedziat umowe, co skutkowato jej rozwigzaniem. Wprawdzie PARP zazadata zwrotu wyptaconych $rodkéw
w wysokosci ponad 5,6 min zt, jednak nie zostaty one zwrdcone, a sprawa stanowita przedmiot rozstrzygniec
administracyjnych.

Stwierdzong nieprawidtowoscia o charakterze systemowym byto przyjecie przez PARP, iz wystarczajacym
dziataniem jest przeprowadzanie kontroli na zakonczenie realizacji projektu i zatozenie jednoczesnego braku
koniecznosci przeprowadzania kontroli w projekcie w trakcie jego realizacji. Byto to niezgodne z zatozeniami
Systemu kontroli w ramach PO PW 2014-2020, albowiem wynikato z nich, ze kazdy projekt powinien by¢ skon-
trolowany w miejscu realizacji przynajmniej raz przed jego zakoriczeniem, takze w przypadku braku wskazan
do jego kontroli w analizie ryzyka. Spowodowato to, ze w ramach jednego z dwéch badanych poddziatarh PARP
zrealizowata jedynie trzy kontrole w trakcie realizacji projektu na 40 podpisanych umoéw o dofinansowanie.

NIK skontrolowata, czy Pakiet dla srednich miast?®” jest realizowany zgodnie z zatozeniami, w szczegdlnosci
- przynosi zaktadane rezultaty. Kontrola wskazata, ze Pakiet dla srednich miast w zakresie dziatar organizacyj-
nych byt realizowany - z wyjatkiem Programu Industria — na ogét zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jednak
nie zawsze w petni osiggano efekty. NIK negatywnie ocenifa, ze Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna
nie rozpoczeta realizacji Programu Industria, jednego z dziewieciu dziatarh wymienionych jako wchodzace w skfad

87 Realizacja Pakietu dla $rednich miast (P/20/008/KAP).
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Pakietu. Stwierdzono m.in. nieprawidtowosci w procesie zarzadzania projektem w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej, a takze dotyczace nieterminowego rozliczenia dwéch dotacji przez Ministerstwo oraz
nieprawidtowej realizacji projektu i nieterminowego rozliczania sie beneficjentéw z realizacji projektow.

Realizacja poszczegdlnych projektéw beneficjentéw w ramach Pakietu przynosi spodziewane efekty m.in. w postaci
wdrozenia przez przedsiebiorcéw innowacji, zwiekszenia przychodéw oraz utworzenia miejsc pracy na tere-
nach miast $rednich. W zadnym z 13 badanych przez NIK projektéw nie stwierdzono opdézniefh w osigganiu
wskaznikdw produktu i rezultatu ani ryzyka nieosiaggniecia planowanych rezultatéw koncowych, jednak reali-
zacja dziewieciu na 13 projektéw zostata przedtuzona ze wzgledu na epidemie COVID-19.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze z przeprowadzonego w zwigzku z kontrolg NIK badania kwestionariuszowego,
w ktérym wzieto udziat 215 z 255 miast srednich (tj. 84,3%), wynika, ze zakres oddziatywania Pakietu byt ogra-
niczony, gdyz z form wsparcia adresowanych bezposrednio do $rednich miast skorzystato tylko 46,5% z nich,
w tym 47,5% miast w najwiekszym stopniu zagrozonych utrata funkcji spoteczno-gospodarczych. Miasta $rednie
wskazywaty jako przyczyny m.in. niedostosowany do ich potrzeb zakres wsparcia i w mniejszym stopniu brak
srodkéw na wktad wiasny.

NIK stoi na stanowisku, ze konieczne jest zapewnienie kontynuacji i rozwazenie rozszerzenia obszaréw wsparcia
dla $rednich miast w kolejnych latach po przeprowadzeniu konsultacji z przedstawicielami miast $rednich oraz
zapewnienie szerokiej informacji o zakresie mozliwego wsparcia w kolejnych latach. We wnioskach pokon-
trolnych NIK wskazata takze, ze Prezes Agencji Rozwoju Przemystu S.A. powinien przeanalizowa¢ mozliwosci
przyspieszenia prac nad Programem Industria majacym na celu wsparcie miast $rednich.

NIK zbadata réwniez wspodlne przedsiewziecia w zakresie infrastruktury komunalnej® prowadzone przez
cztery zwigzki gmin z wojewddztw: dolnoslaskiego, matopolskiego, podkarpackiego i wielkopolskiego.

Ustalenia kontroli pokazaty, ze z objetych kontrolg czterech przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy
lub eksploatacji infrastruktury komunalnej realizowanych przez zwigzki miedzygminne, jedynie dwa zostaty
zakonczone i osiggnety petna funkcjonalnos¢. Zakonczenie dwdéch pozostatych, z powodu opdznien w reali-
zacji, przesunieto na potowe 2022 r., jednakze gotowe elementy infrastruktury tych przedsiewzie¢ sukcesywnie
oddawano do uzytkowania. Gtéwna przyczyna nieukonczenia dwdch inwestycji w zaplanowanym terminie byt
dhugi (ponad rok) czas procedowania wnioskéw o dofinansowanie obu projektéw ze srodkéw UE, podczas gdy
w tym czasie zmianie ulegty okolicznosci faktyczne i prawne wymuszajace korekte przyjetych zatozen. Istotne
znaczenie miat tez dynamiczny wzrost cen towardw i ustug, co pociggneto za soba koniecznos¢ zwiekszenia
finansowania zaplanowanych do realizacji zadan.

Nalezy nadmieni¢, ze w ocenie NIK skontrolowane zwigzki miedzygminne byty dobrze przygotowane do reali-
zacji inwestycji, pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie przy realizacji podobnych
przedsiewzie¢. Czes¢ zadan — ze wzgledu na ich specjalistyczny charakter — zlecano podmiotom zewnetrznym,
a zwigzki prawidtowo zabezpieczaty interes publiczny w zawieranych umowach.

Majac na wzgledzie stwierdzone w kontroli przypadki uniewaznia postepowan przetargowych, spowodowane
zbyt niska wyceng zamawianych zadan, NIK we wnioskach pokontrolnych wskazata na koniecznos¢ wzmocnienia
nadzoru przez zarzady zwigzkdédw miedzygminnych nad postepowaniami przetargowymi, tak aby kosztorysy
byty jak najbardziej zaktualizowane i uwzgledniaty ryzyko podwyzek cen rynkowych oraz terminowa realizacja
zadan, ograniczajaca ryzyko obnizenia dopfat ze srodkéw unijnych czy dezaktualizacji potrzeb, ktérych dotyczy
planowana inwestycja.

2.8. Transportizegluga srédladowa

W ciggu ostatnich kilkunastu lat zdecydowanie wzrosto natezenie ruchu kotowego na wszystkich drogach
publicznych, w tym na drogach samorzadowych. Jedng z podstawowych przyczyn niskiego bezpieczenstwa
na polskich, szczegélnie samorzadowych, drogach i niskiego komfortu podrézy jest stan techniczny infrastruktury

88 Wspdlne przedsiewziecia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie infrastruktury komunalnej (P/21/090/LRZ).
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drogowej. Dlatego osobng kontrole poswiecono kwestii zapewnienia wtasciwego stanu technicznego drég
samorzadowych®, obejmujac nig wojewddztwo Swietokrzyskie. Ustalono, ze znaczna cze$¢ skontrolowanych
zarzadcow drég samorzadowych w wojewoddztwie Swietokrzyskim nie realizowata wszystkich obowigzkéw
okreslonych przepisami prawa. W efekcie podejmowane przez nich dziatania, majace na celu zapewnienie
wiasciwego stanu technicznego drég i poprawe bezpieczenstwa ich uzytkownikéw, nie byty prawidtowe
i skuteczne. Potowa objetych kontrolg jednostek nie wywigzywata sie z obowigzku wykonywania kontroli stanu
technicznego drég. Wiekszos¢ skontrolowanych jednostek nie wywigzywata sie z obowigzku opracowywania
dokumentoéw planistycznych stuzacych ustaleniu co najmniej rodzaju, zakresu i czasu realizacji przedsiewzie¢
drogowych, ze wskazaniem zrédet ich finansowania.

Ponad potowa (68,8%) poddanych ogledzinom drég byta w dobrym stanie technicznym. Jednak u szesciu
zarzadcow (60%) stwierdzono oznakowanie niewynikajace z projektéw organizacji ruchu lub brak takiego
oznakowania przewidzianego organizacja ruchu, a u trzech (30%) - przypadki ograniczenia widocznosci ozna-
kowania pionowego na drogach. Powyzsze nieprawidtowosci mogty negatywnie wptywac na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym. Podobne znaczenie miat takze fakt, ze szesciu zarzagdcédw (60%) nie dysponowato danymi
o zdarzeniach drogowych i ich przyczynach, ktére mogty uzasadnia¢ podjecie dziatan w celu poprawy stanu
technicznego drég lub wprowadzenie zmian w organizacji ruchu na drogach.

Wskutek tej kontroli NIK wniosta do Ministra Infrastruktury o dokonanie w przepisach zmian prawa polegajacych
na: okresleniu wymaganych elementéw projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich; wprowadzeniu
obowiazku przeprowadzania okresowych analiz liczby i przyczyn zdarzen drogowych na drogach publicznych,
co pozwalatoby oceniac potrzebe zmian w zakresie poprawy stanu technicznego drég lub organizacji ruchu;
a takze doprecyzowaniu obowigzku zarzadcy drogi dotyczacego dokonywania okresowych pomiaréw ruchu
drogowego na drogach publicznych, poprzez okreélenie czestotliwosci i zakresu tych pomiaréw oraz sposobu
wykorzystania ich wynikéw.

Z kolei w wojewddztwie tédzkim oceniono utrzymanie obiektéw mostowych i przepustéw w ciagu drég
publicznych®®. Kontrolerzy ustalili, Ze nie wszyscy objeci kontrolg zarzadcy drég publicznych utrzymywali
obiekty mostowe i przepusty w stanie zapewniajagcym bezpieczenstwo ich uzytkowania. Najlepiej zadania w tym
zakresie wykonywata GDDKIiA Oddziat w todzi. Sposréd obiektéw mostowych zarzadzanych przez te jednostke
w stanie dobrym znajdowato sie blisko 79% mostéw. W przypadku pozostatych zarzadcdw, z facznej liczby
435 zarzadzanych obiektéw mostowych w ztym stanie byto az 73,3% zasobu. Najgorszy stan obiektéw mosto-
wych odnotowano u zarzadcéw drég powiatowych. Sposrdd zarzadzanych przez nich obiektéw mostowych
az 87,8% wymagato ze wzgledu na stan pilnego podjecia dziatah w celu poprawy ich wtasciwosci uzytkowych
i sprawnosci technicznej.

Zaniedbania w tym zakresie dotyczyty przede wszystkim zarzadcéw drég powiatowych i gminnych. Podejmo-
wane przedsiewziecia czesto ograniczaty sie do realizacji najpilniejszych prac o charakterze interwencyjnym
w ramach biezacego utrzymania. Ograniczenie prac naprawczych, remontowych i modernizacyjnych wigzato
sie w duzej mierze z brakiem Srodkéw finansowych.

Ze wzgledu na fakt, ze stan wiekszosci obiektéw mostowych, zwtaszcza zarzadzanych przez jednostki szczebla
powiatowego, byt niepokojacy, niedostateczny lub przedawaryjny, NIK wnioskowata do organéw odpowiedzia-
nych za finansowanie zarzadcédw drég o zapewnienie Srodkéw finansowych na zadania zwigzane z utrzymaniem
obiektéw mostowych i przepustéw na poziomie adekwatnym do potrzeb w tym zakresie, z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania srodkdéw zewnetrznych, np. z rezerwy subwencji ogélnej, czy Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drég.

89 Zapewnienie wiasciwego stanu technicznego drég samorzadowych w wojewddztwie swietokrzyskim (P/20/064/LKI).
90 Utrzymanie obiektéw mostowych i przepustéw w ciggu drég publicznych w wojewédztwie t6dzkim (P/20/072/LLO).
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W zwiazku z ustaleniami kontroli NIK wnioskowata o podjecie dziatarh zmierzajacych do doprecyzowania prze-
pisu art. 20 pkt 1i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych poprzez okreslenie formy i zakresu
danych, ktére powinny zostac¢ ujete w projektach planéw rozwoju sieci drogowej oraz projektach planéw finan-
sowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich.
Przepis w obecnym brzmieniu nie spetnia swojej funkgji i winien by¢ doprecyzowany we wskazanym zakresie.
Na potrzebe wprowadzenia zmian w ustawie o drogach publicznych NIK wskazywata juz dwukrotnie. Wniosek
o doprecyzowanie przepisu art. 20 pkt 1 i 2 tej ustawy skierowany zostat do ministra wiasciwego do spraw
transportu juz w 2017 r. i powtérzony w 2021 r. po kontroli dotyczacej przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych w wojewédztwie podkarpackim?'.

W jej ramach NIK zbadata, czy zarzadcy drég zgodnie z przepisami prawa, rzetelnie i gospodarnie realizowali
drogowe procesy inwestycyjne. Konkluzja kontroli jest, ze drogowe procesy inwestycyjne realizowano z naru-
szeniem przepiséw prawa, nierzetelnie wykonujac ustawowe obowiazki. Podejmowane dziatania przyniosty
jednak poprawe stanu zarzadzanych drég. Skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego nie realizowaty
rzetelnie wszystkich obowiazkéw zarzadcy drég publicznych wynikajacych z ustawy o drogach publicznych.
W szczegdlnosci dotyczyto to planowania i przygotowania inwestycji drogowych. W ocenie NIK posiadane przez
zarzadcow drog zasoby kadrowe uniemozliwiaty samodzielne planowanie, przygotowanie i realizacje inwestycji
drogowych. Brak wyksztatcenia kierunkowego, uprawnien drogowych i doswiadczenia zawodowego zatrud-
nionej kadry powodowat, ze zadania z zakresu opracowania dokumentacji projektowej, prowadzenia nadzoréw
inwestorskich, wykonywania przegladéw drég i realizacji inwestycji drogowych byly zlecane podmiotom
zewnetrznym.

Prowadzona przez zarzadcéw drég ewidencja zarzadzanych odcinkéw drég, obiektéw mostowych i przepustow
byta niekompletna i niewiarygodna. Dane wykazane w ewidencjach drég byly nierzetelne i niespdjne z innymi
odpowiadajacymi im danymi, ujetymi w ewidencji srodkéw trwatych prowadzonej przez jednostki objete
kontrola. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku planéw rozwoju sieci drogowej oraz planéw finanso-
wania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg. Brak planéw dtugofalowych uniemozliwiat
prawidtowe okreslenie priorytetéw inwestycyjnych oraz niezbednych potrzeb finansowych na ich realizacje
i skutkowat podejmowaniem gtéwnie dziatari doraznych, ktére nie poprawiaty istotnie stanu zarzadzanej sieci
drdg. Zarzadcy drég nie dopetnili takze obowigzku dotyczacego przeprowadzania okresowych kontroli stanu
drdg i drogowych obiektéw inzynierskich. Ich brak uniemozliwiat weryfikacje stanu technicznego, wskazanie
usterek wymagajacych konserwacji lub naprawy, wptywat negatywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowego
i nie sprzyjat prawidtowemu planowaniu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ podejmowane przez jednostki objete kontrola dziatania w celu pozyskiwania srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji drogowych, ktére skutkowaty wzrostem wydatkéw na przebudowe
lub remont drég w 2019 r. w stosunku do wydatkéw poniesionych w 2018 r.

W ocenie NIK istnieje konieczno$¢ podejmowania przez zarzadcéw drég intensywnych dziatan, aby legalnie
i rzetelnie, a takze adekwatnie do potrzeb i skutecznie planowa¢, przygotowywac oraz realizowac inwestycje
drogowe w celu dalszej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zwiekszenia dostepnosci komu-
nikacyjnej terenéw bedacych w ich zarzadzie. Powyzsza ocene uzasadniaja stwierdzone nieprawidtowosci
wskazujace na niedostateczng realizacje obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej.

NIK zwrdcita sie takze do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad o egzekwowanie rzetelnego
i terminowego przedkfadania informacji o sieci drog publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny
za$ przede wszystkim opracowac dokumenty planistyczne w zakresie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej
oraz projektéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych
obiektéw inzynieryjnych. Powinny takze wzmocni¢ mechanizmy kontroli zarzadczej w celu prawidtowe;j reali-
zacji zadan przypisanych zarzadcy drég publicznych.

91 Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji drogowych w wojewédztwie podkarpackim (1/20/002/LRZ).
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NIK przyjrzata sie takze, jak Miejski Zarzad Drog w Nowym Saczu dba o lokalng infrastrukture drogowa®>.
W wyniku kontroli w MZD negatywnie oceniono jedno sposréd siedmiu zadan zwigzanych z wykonaniem przez
te jednostke remontdéw i inwestycji, tj. remontu $ciezki rowerowej wzdtuz Al. Pitsudskiego w Nowym Saczu.
Zadanie to rozpoczeto bez wczedniejszego zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej,
co byto niezgodne z art. 30 ust. 5 ustawy Prawo budowlane. W konsekwencji roboty budowlane zostaty wstrzy-
mane przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie. Wojewddzki Inspektor natozyt
na MZD takze obowigzek przedstawienia ekspertyzy technicznej wykonanych robét budowlanych. Narazito
to MZD na zwiazane ze sporzadzeniem takiej ekspertyzy dodatkowe koszty w wysokosci co najmniej 3,7 tys. zt.
Zastrzezenia NIK budzity réwniez liczne nieprawidtowosci (w wiekszosci o charakterze formalnym) przy udzie-
laniu zamodwien publicznych. Skala stwierdzonych nieprawidtowosci Swiadczyta o nieskutecznym nadzorze nad
realizacja tych obowigzkdéw.

Po kontroli skierowano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Krakowie zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez 6wczesnego kierownika
ds. Administracyjnych MZD. Dyscypline finanséw publicznych naruszono w ten sposéb, ze w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego na Modernizacje nawierzchni z kostki kamiennej Rynku wraz z moder-
nizacjg nawierzchni jezdni odcinka ul. Kazimierza Wielkiego w Nowym Saczu wybrano jako najkorzystniejszg
oferte, ktéra powinna zosta¢ odrzucona, gdyz jej tres¢ nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.

NIK przyjrzata sie realizacji zadan finansowanych z Funduszu Drég Samorzadowych®. W opinii NIK, dziatania
podejmowane przez organy administracji publicznej w ramach Funduszu Drég Samorzadowych, pomimo Ze nie
zawsze byly realizowane prawidtowo, przyczynity sie do poprawy jakosci lokalnej sieci drogowej, a tym samym
bezpieczeAstwa ruchu drogowego oraz dostepnosci i atrakcyjnosci terenéw inwestycyjnych. Srodki finansowe
przekazane przez dysponenta Funduszu zapewnity wsparcie realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego zadan na zarzadzanych przez nie drogach. Jednak wymiar finansowy tego wsparcia nie wynika z ewidencji
ksiegowej Funduszu ani ze sporzadzonych na jej podstawie sprawozdan budzetowych za dany okres sprawoz-
dawczy, ktore nie przekazuja rzetelnego obrazu finanséw Funduszu, istotnie go znieksztatcajgc. W sprawozdaniach,
ktére NIK ocenita negatywnie, wystapity wielomilionowe zawyzenia wielkosci kosztéw i zobowigzan.

W grudniu 2019 r. nastapita utrata ptynnosci Funduszu, na co istotny wptyw miato zalecenie Ministra Infrastruk-
tury, aby wojewodowie pod koniec 2019 r. przekazywali jst srodki niezaleznie od ich rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z harmonograméw ptatnosci na rzecz wykonawcoéw zadan. Zalecenie to, zdaniem NIK, nie miato
uzasadnienia ani w obowigzujacych przepisach, ani w regutach efektywnego zarzadzania srodkami.

Zastrzezenia NIK dotyczyty takze opdznien w egzekwowaniu zalegtych wptat do Funduszu oraz prowadzonej
przez Ministra analizy prawidtowosci przekazywanych przez wojewoddéw list zadan powiatowych i gminnych
rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

NIK zwrdcita takze uwage na dtugotrwate zatwierdzanie list zadar powiatowych oraz gminnych rekomendo-
wanych do dofinansowania, ktére od momentu przekazania przez wojewoddéw pierwszej wersji list Ministrowi
do ich zatwierdzenia przez Prezesa RM wyniosto nawet ponad 160 dni. W potaczeniu z dtugim procesem
zawierania uméw, nawet ponad 100 dni, nie stuzy to realizacji zadan, ktére czesto rozpoczynane sa dopiero
po uzyskaniu zapewnienia ich dofinansowania.

Sformutowane w wyniku tej kontroli wnioski majg charakter systemowy i dotycza m.in.: rozwazenia przez
Prezesa RM mozliwosci przesytania do wojewoddéw i podawania do publicznej wiadomosci uzasadnienia dla
zmian na listach zadar rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu, dokonanych na podstawie
art. 26 ust. 1 ustawy o FDS**, w szczegdlnosci w przypadku wprowadzania na listy zadan, ktére nie zostaty zgtoszone

92 Przeprowadzanie przez Miejski Zarzad Drég w Nowym Saczu inwestycji i remontow (5/21/001/LKR).
93 Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Drog Samorzadowych (P/20/005/KAP).
94 0Od 31 grudnia 2020 r., w zwigzku ze zmiang nazwy Funduszu, ustawa nosi tytut ,0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég”.
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w ramach naboru ogtoszonego przez wojewode i w zwigzku z tym nie podlegaty formalnej i merytorycznej
ocenie komisji. Ponadto NIK wnioskowata o usprawnienie procesu: weryfikowania przez Ministra Infrastruktury list
zadan rekomendowanych do dofinansowania, przekazanych przez wojewoddw, zatwierdzania tych list przez Prezesa
RM i zawierania przez wojewoddw, na podstawie zatwierdzonych list, uméw o dofinansowanie, aby w przypadku
wystapienia oszczednosci lub rezygnacji z zadar powodujacych niewykorzystanie przyznanej puli srodkéw, woje-
woda mogt ogtosi¢ nabdr uzupetniajacy i przeprowadzi¢ go z zachowaniem terminéw okreslonych w ustawie o FDS
oraz podpisa¢ umowy z podmiotami w danym roku finansowym. Wnioski de lege ferenda sformutowane wyniku
tej kontroli rdwniez maja na celu zwigkszenia efektywnosci dofinansowania zadan ze srodkéw Funduszu.

Polska wdrozyta takze nowoczesny system poboru optat drogowych®. Dziatania podejmowane przez organy
administracji rzadowej w celu wdrozenia nowego krajowego systemu poboru optat drogowych (NKSPO)
doprowadzity do wypracowania optymalnej koncepcji jego funkcjonowania. Nie zapewnity natomiast termi-
nowego uruchomienia tego systemu, co spowodowane byto opdznieniami w wypracowaniu ww. koncepcji
i jej modyfikacjami. NKSPO, znany pod nazwg handlowg e-TOLL, zapewnit jednak ciagtos¢ przychodéw Krajo-
wego Funduszu Drogowego (KFD) z optaty elektronicznej, szybkie rozszerzanie sieci drég pfatnych oraz zwiekszyt
przepustowos¢ ruchu na autostradach pfatnych.

NKSPO, ktéry powinien zosta¢ wdrozony z dniem 3 listopada 2018 r., czyli po wygasnieciu umowy na obstuge
systemu viaTOLL, zaczat dziata¢ od 24 czerwca 2021 r, tj. z ponad dwuletnim opdznieniem. Skutkiem tego
opoznienia byto obnizenie potencjalnych wptywéw KFD w 2020 r. szacunkowo o 573,5 min zt w zwigzku
z nierozszerzeniem w 2019 r. sieci drég ptatnych o ok. 1050 km.

Ponadto system uruchomiony zostat pomimo niezakornczenia prac nad jego modutami i w poczatkowym
okresie funkcjonowania nie zapewniat: poboru optat za przejazd pojazdéw lekkich autostrada, uiszczania optat
przy uzyciu kart flotowych oraz mozliwosci korzystania z ustugi EETS. Niezapewnienie wtasciwej jakosci ustug
zwigzanych z poborem opfaty elektronicznej w planowanym terminie uruchomienia systemu e-TOLL byto przy-
czyna przedtuzania okresu funkcjonowania systemu viaTOLL. W zwigzku z tym uzytkownicy drég publicznych
w tzw. ,okresie przejsciowym’, od 24 czerwca do 30 wrze$nia 2021 r., mieli mozliwos¢ uiszczania optaty elektro-
nicznej zarbwno w starym, jak i nowym systemie poboru optat. Réwnolegte dziatanie tych systemoéw przez
przeszto 3 miesigce narazito jednak Skarb Panstwa na dodatkowe koszty obstugi i utrzymania systemu viaTOLL
w szacunkowej kwocie 73,6 min zt.

NIK wnioskowata po tej kontroli m.in. o podjecie prac legislacyjnych, majacych na celu zmiane brzmienia art. 13i
ust. 3 oraz 3a ustawy o drogach publicznych, w zakresie dotyczacym natozenia na podmioty pobierajace optate
elektroniczng obowiazku oferowania instalowanych w pojazdach samochodowych urzadzen na potrzeby jej
poboru, bez wzgledu na system stosowany do elektronicznego poboru optat.

Proces inwestycyjny, szczegdlnie w sferze transportu, wigze sie takze z koniecznoscig ochrony intereséw
Skarbu Panstwa®. Z tego tez wzgledu NIK przyjrzata sie, czy dziatania podejmowane przez Ministra, PKP PLK S.A.
oraz GDDKIA przyczynity sie do skutecznego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa w zakresie waloryzacji
i solidarnej odpowiedzialnosci inwestora w zawieranych umowach na wykonanie obiektéw liniowych.

Dziatania podejmowane przez wykonawcéw rzagdowych programéw inwestycyjnych oraz ministra wiasciwego
ds. transportu przyczynity sie do poprawy zabezpieczenia interesu Skarbu Paistwa w zakresie skutkéw waloryzagji
i solidarnej odpowiedzialnosci inwestora w umowach zawieranych na wykonanie obiektéw infrastruktury liniowe;j.
Niemniej jednak NIK negatywnie ocenita brak skutecznosci, naruszanie zasad z punktu widzenia kryteriéw rzetel-
nosci, legalnosci, gospodarnosci i celowosci oraz opieszato$¢ w podejmowaniu niektérych inicjatyw. W rezultacie
nie zapewniono wystarczajacej ochrony interesu Skarbu Panstwa, tak aby zapobiega¢ ryzyku utraty zdolnosci
inwestoréw, reprezentujacych strone publiczng, do planowej i efektywnej realizacji rzadowych programéw inwe-
stycyjnych. Finansowe skutki ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci wyniosty tacznie 35,9 min zt.

95 Wdrazanie krajowego systemu poboru opfat drogowych (P/21/030/KIN).

96 Zabezpieczenie intereséw Skarbu Paristwa w zakresie waloryzacji i solidarnej odpowiedzialnosci inwestora w umowach
na realizacje obiektdw infrastruktury liniowej (P/20/031/KIN).
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Biorac pod uwage potrzebe poprawy skutecznosci i rzetelnosci nadzoru sprawowanego nad dziatalnoscia rad
ekspertdéw, jak tez zwiekszenia efektywnosci bezposredniego nadzoru nad realizacja rzagdowych programéw
inwestycyjnych, NIK wniosta do Ministra Infrastruktury m.in. o wdrozenie systemowych rozwigzan organizacyj-
nych umozliwiajacych prowadzenie przez aparat wykonawczy Ministra kompletnego monitoringu poziomu
roszczen z tytutu naleznych lub zwaloryzowanych wynagrodzen, zgtaszanych do inwestoréw przez wykonawcéw
i podwykonawcéw zadan inwestycyjnych, realizowanych w ramach rzadowych programéw inwestycyjnych.

Wdrozony do stosowania w GDDKIiA katalog wzoréw uméw wykonawczych nie obejmowat dokumentag;ji
wzorcowej dotyczgcej zadan inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw krajowych, tj. realizowanych poza
Programem Drogowym oraz o wartosci ponizej 100 min zt. Umozliwito to oddziatom GDDKIA dowolnos¢
w ksztattowaniu postanowiern umownych, w tym rozwigzan warunkujacych poziom zabezpieczenia interesu
Skarbu Panstwa w przypadku roszczen zgtaszanych wobec inwestora o wyptate naleznego lub zwaloryzowa-
nego wynagrodzenia. Ponadto funkcjonujacy w GDDKIiA system monitorowania poziomu roszczen zgtaszanych
z tego tytutu nie uwzgledniat zadan inwestycyjnych, dla ktérych nie zostaty przyjete wzory uméw. Z tego powodu
NIK wniosta o podjecie dziatarh majacych na celu m.in. wdrozenie do powszechnego stosowania w strukturze
GDDKIiA dokumentacji wzorcowej dla wszystkich rodzajéw umoéw wykonawczych na drogowe roboty budow-
lane, z uwzglednieniem klauzul nalezycie zabezpieczajacych interes Skarbu Panstwa w przypadku koniecznosci
wyptaty podwykonawcom i wykonawcom zadan inwestycyjnych naleznego lub zwaloryzowanego wyna-
grodzenia. Z uwagi na ujawnione w kontrolowanych oddziatach GDDKIA i regionach CRI nieprawidtowosci
polegajace gtéwnie na dokonywaniu nieuprawnionych zmian w zawieranych kontraktach budowlanych, w relacji
do wymagan aktualnie obowigzujacej dokumentacji wzorcowej, zamieszczaniu zapiséw niezabezpieczajacych
w petni interesu inwestora, nierzetelnej realizacji roszczen zgtaszanych z tytutu solidarnej odpowiedzialnosci
inwestora, komercyjnym zlecaniu interpretacji wtasnych procedur oraz nierzetelnym sposobie raportowania.
NIK wnioskowata takze do Generalnego Dyrektora DKiA i Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A o wdrozenie, w ramach
sprawowanego nadzoru nad podlegtymi jednostkami organizacyjnymi, skutecznych mechanizméw zapobie-
gajacych w przysztosci wystepowaniu nieprawidtowosci w tym zakresie.

W ramach kontroli infrastruktury drogowej i zarzadzania nig NIK zbadata réwniez kwestie zwigzane z pasem
drogowym, odpowiadajac na pytanie, czy zarzadcy drég rzetelnie i efektywnie zarzadzali pasem drogowym?,
ktérego zadaniem jest przenoszenie ruchu, tj. umozliwienie sprawnego przemieszczania sie uzytkownikom drég.

NIK ustalita, ze zarzadzajacy drogami w miastach rzetelnie wykonywali swoje obowiagzki, wydajac zgody
na zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drég. Jednak ich dziatania w zakresie monitorowania zajetosci pasa drogowego i naktadania kar za jego
zajecie bez zgody zarzadcy drogi byty w wiekszosci nieefektywne, gdyz nie prowadzity do wykrycia znacznej
liczby przypadkéw zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi i natozenia kar za to zajecie. Wyniki
kontroli NIK wskazujg, ze pas drogowy byt bardzo czesto wykorzystywany bez zezwolenia w innych celach
niz budowa, przebudowa, remonty, utrzymanie i ochrona drég. Natomiast zarzadcy drég nie podejmowali
skutecznych dziatah w celu doprowadzenia do usuniecia z pasa drogowego obiektéw umieszczonych tam
bez ich zgody.

Wprawdzie zarzadcy drég monitorowali zarzadzanga sie¢ drég miejskich, miedzy innymi w celu wykrycia samo-
wolnego zajecia pasa drogowego, jednak dziatania te nie byty rzetelne i efektywne. Prowadzony przez nich
monitoring pasa drogowego dotyczyt gtéwnie stanu technicznego zarzadzanych drég i tylko w niewielkim
stopniu przyczyniat sie do wykrywania samowolnych zaje¢ tego pasa.

W swietle ustalen kontroli NIK wnioskowata do ministra wtasciwego ds. transportu o podjecie dziatan w celu
zwiekszenia efektywnosci poboru opfat za zajecie pasa drogowego oraz wyeliminowania mozliwosci otrzymania
zgody zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego bez uprzedniego uregulowania wczesniejszych zobowiazan
z tytutu optat za zajecie pasa drogowego, poprzez wprowadzenie zmian w ustawie o drogach publicznych.

97 Zarzadzanie pasem drogowym w miastach (P/21/031/KIN).
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NIK poswiecita cykl kontroli doraznych zbadaniu jednego z najdtuzszych w Polsce szlakéw rowerowych Green
Velo®. Szlak co do zasady byt utrzymany i wykorzystany zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jednak stwierdzone
w kontroli nieprawidtowosci i problemy budza obawy co do jego dalszego zachowania i rozwoju, zwtaszcza
po zakonczeniu okresu trwatosci projektu. Bez zapewnienia skoordynowanego zarzadzania, wtasciwego
utrzymania stanu technicznego obiektéw, oznakowania i nalezytej przejezdnosci szlaku, a takze warunkéw
bezpieczenstwa jego uzytkownikéw, zagrozone moze by¢ dalsze funkcjonowanie Green Velo jako juz rozpozna-
walnego produktu i marki turystyczne;j.

Kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci w utrzymaniu we wtasciwym stanie technicznym drég, po ktérych
przebiega szlak oraz braki w oznakowaniu. Stwierdzono takze zaniechanie przeprowadzania wymaganych
przegladéw gwarancyjnych oraz kontroli okresowych stanu technicznego obiektéw szlaku. Zachowane zostaty
efekty rzeczowe projektu, czyli wybudowana i wyremontowana infrastruktura drogowa, utworzone MOR-y
i wytyczone trasy Green Velo w ciggu istniejacych drég. W dwdéch wojewddztwach (lubelskie i warminsko-
-mazurskie) w zwiazku z funkcjonowaniem szlaku odnotowano oczekiwane efekty, czyli m.in. zwiekszenie ruchu
turystycznego oraz dostepnos¢ do istniejacych atrakcji. W pozostatych wojewoédztwach, wobec braku danych,
nie mozna byto jednoznacznie wykaza¢ osiggniecia celéw szczegdtowych projektu, okreslonych we wnioskach
o dofinansowanie, zwigzanych z rozwojem turystyki rowerowej i jej wptywem na gospodarke.

Jeden z wazniejszych wnioskéw z tej kontroli dotyczyt koniecznosci wytonienia przez wojewoédztwa Polski
Wschodniej podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje prac w zakresie dalszego utrzymania Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo i zarzadzania nim, poniewaz dotychczasowa wielo$¢ podmiotéw odpowiedzial-
nych za poszczegoélne odcinki szlaku nie sprzyjata prawidtowej realizacji zadan zwiazanych z jego utrzymaniem
i oznakowaniem. Niezaleznie od tego Minister Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Prezes Polskiej Organizacji
Turystycznej powinni podja¢ dziatania dla wtgczenia Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo do systemu
promocji turystycznej Polski.

Kolejng istotng gatezia transportu jest kolej. Przywracanie potaczen kolejowych stanowi istotny element plano-
wania rozwoju i organizacji kolejowego transportu zbiorowego. W celu przywracania pasazerskich potaczen
kolejowych jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty w ustawie o PKP uprawnienie do przejmowania
od PKP S.A. lub PKP PLK S.A. linii i/lub odcinkéw linii kolejowych. NIK zbadata, jak wyglada proces przywracania
potaczen kolejowych na terenie wojewoédztwa dolnoslaskiego®.

Dziatalnos¢ Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego na rzecz przywracania pasazerskich potaczen kolejowych,
cho¢ nie byta wolna od nieprawidtowosci, przyczynita sie do poprawy i wptyneta pozytywnie na funkcjonowanie
na Dolnym Slasku transportu kolejowego. Dotychczas nie wptyneta jednak istotnie na jego rozwdj. Plano-
wanie zadan dotyczacych reaktywacji pasazerskich potaczen kolejowych byto nierzetelne. Pomimo wymogu
wynikajacego z ustawy o transporcie zbiorowym, w Planie transportowym nie uwzgledniono rentownosci linii
komunikacyjnych. Nie stanowit on takze odpowiedzi na biezace potrzeby mieszkancéw wojewddztwa dolno-
$laskiego, poniewaz takich potrzeb nie identyfikowano. Nie prowadzono réwniez odrebnych analiz opfacalnosci
pod katem zapewnienia alternatywnych srodkéw komunikacji (np. autobusowej). Zarzadca nie opracowat planu
biznesowego, wymaganego na gruncie przepiséw ustawy o transporcie kolejowym. Organizator, planujac
modelowa siatke potaczen, nie uwzglednit aktywnosci PKP PLK S.A. na stycznych liniach kolejowych, a tym
samym — mozliwosci wylgczenia z uzytkowania kolejnych linii przez ten podmiot. Finansowanie zadan inwe-
stycyjnych niezbednych do przywrdcenia pofaczen kolejowych planowane byto jedynie z wykorzystaniem
srodkéw zewnetrznych, ktérych wysokosc i termin wyptaty nie zostaty zagwarantowane.

Sposrdod 21 odcinkéw linii kolejowych o dtugosci 210,7 km, objetych procesem przejmowania, pasazerskie
potaczenia kolejowe reaktywowano na trzech odcinkach o tacznej dtugosci 37,6 km. Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego przywrécit dodatkowo szes¢ potaczen na infrastrukturze zmodernizowanej przez PKP PLK S.A.
Przy dotychczasowym rocznym poziomie finansowania dziatalnosci Zarzadcy w kwocie srednio 8 196,1 tys. zt

98 Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo (megainformacja LRZ 2020).
99 Dziatalnos¢ Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego na rzecz przywracania potaczen kolejowych (P/21/100/LWR).
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oraz uwzgledniajac szacunkowe koszty rewitalizacji jednego kilometra linii kolejowej, reaktywacja potaczen
na pozostatych 173,17 km nieczynnych linii/odcinkéw linii kolejowych zajmie jeszcze co najmniej 52 lata, a osia-
gniecie scenariusza petnego rozwoju sieci komunikacyjnej w wyznaczonym w Planie transportowym terminie
do 2025 r,, jest mato prawdopodobne.

Realizacji zadan na rzecz przywracania potaczen kolejowych nie sprzyjat brak wtasciwego nadzoru Organizatora
nad wykorzystaniem przekazanych Zarzadcy i PrzewoZnikowi srodkéw pienieznych.

W sferze transportu tematem podnoszonym w debatach publicznych jest budowa Centralnego Portu Komu-
nikacyjnego'®. Potrzeba budowy nowego lotniska centralnego dla Polski byta sygnalizowana od wielu lat
w opracowaniach eksperckich i specjalistycznych analizach, ale dopiero w 2017 r. Rzad podjat decyzje o budowie
Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej. NIK zbadata, czy przygotowania do budowy
CPK przebiegaty zgodnie z zatozeniami.

Ustalono, ze w ramach przygotowania do budowy CPK nie sporzadzono dotychczas studium wykonalnoscidla
catego Programu CPK, ktére okreslitoby warunki jego realizacji niezbedne do osiagniecia zaktadanych celéw, oraz
kompleksowego planu finansowego dla petnego okresu inwestycji. Program wieloletni pod nazwa, Program inwe-
stycyjny Centralny Port Komunikacyjny Etap |1 2020—-2023" obejmowat jedynie naktady na lata 2021-2023, a wiec
nie wskazywat catkowitych naktadéw na przygotowanie i realizacje CPK ani zrodet ich finansowania. Nie przyjeto
dotychczas Dokumentu Wdrazajacego, stanowigcego dokument wykonawczy do ww. Programu. W efekcie brak
byto petnego harmonogramu rzeczowo-finansowego Programu CPK. Koncepcja CPK ustalifa nierealistycznie
kroétkie terminy opracowania ww. dokumentdw, dlatego tez w stosunku do zatozonych terminéw wystapito op6z-
nienie siegajace 2,5 roku. Koncepcja CPK nie zawierata ponadto petnego uzasadnienia biznesowego inwestycji,
wskazujacego optacalnos¢ budowy CPK pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ze wzgledu na wczesny etap inwestycji, nie wywotaty dotychczas negatywnych

skutkéw. NIK zidentyfikowata takze ryzyka i zagrozenia zwiazane z jej realizacja, w tym:

- ryzyko niezapewnienia finansowania w przysztosci czesci przedsiewzie¢ zaplanowanych w dalszych etapach
inwestycji (ze wzgledu na nieopracowanie planu finansowego Programu CPK, ktéry wskazatby zrédta finan-
sowania wszystkich przedsiewzie¢ w catym okresie realizacji inwestycji),

- ryzyko nieuzasadnionego wzrostu kosztéw finansowania zadan w zakresie zarzadzania projektami (zwia-
zane z planowaniem jednoczesnie istotnego wzrostu stanu zatrudnienia w CPK sp. z 0.0. oraz zatrudnienia
doradcy zewnetrznego),

- wysokie prawdopodobienstwo nieukonczenia budowy w wyznaczonym w Koncepcji CPK terminie, czyli
do konca 2027 r. (ze wzgledu na obecny stan zaawansowania odbiegajacy od wskazanych tam terminéw).

Poza wskazanymi wyzej wadami, Koncepcja CPK byta zgodna z celami polityk i strategii rzadowych, formuto-
wanych od 2007 roku i opierafa sie na zweryfikowanych i zaktualizowanych analizach wykonanych w latach
wezesniejszych. Po przyjeciu Koncepcji CPK przez Rade Ministréw podjeto dziatania w celu uwzglednienia
zatozen w niej zawartych w innych dokumentach strategicznych, odnoszacych sie do transportu.

Podmioty zaangazowane w realizacje Koncepcji CPK, spétka CPK sp. z 0.0. oraz PPL wihasciwie wykonywaty
zadania w tym zakresie. Dziatania na etapie planowania i przygotowania inwestycji byty zgodne z zatozeniami
Koncepcji CPK. Petnomocnik Rzadu ds. CPK wtasciwie wykonywat zadania w zakresie nadzoru nad przygotowa-
niem i realizacja Programu CPK.

Biorac pod uwage dotychczasowe opdZnienia w realizacji Koncepcji CPK, brak studium wykonalnosci oraz planu
finansowego catosci inwestycji oraz wystepujace uwarunkowania w otoczeniu rynkowym (zatamanie pasa-
zerskiego ruchu lotniczego z powodu pandemii), NIK uznaje za kluczowe dla powodzenia inwestycji aktywne
zarzadzanie ryzykami, w tym ich rzetelne identyfikowanie oraz minimalizowanie prawdopodobienstwa ich
zmaterializowania. Potrzeba takich dziatan czesciowo zostata uwzgledniona w przygotowanym przez Petno-
mocnika Rzgdu ds. CPK w lipcu 2021 r. projekcie ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK.

100 Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego (P/20/020/KGP).
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NIK poddata takze kontroli funkcjonowanie systemu transportowego w metropolii. Zbadano utworzenie i funk-
cjonowanie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii'. Dziatalnos¢ GZM przyczynita sie do podniesienia
jakosci zadan publicznych przejetych do realizacji przez jej jednostki organizacyjne w obszarze publicznego
transportu zbiorowego: ustanowiono regularne linie autobusowe taczace miejscowosci na terenie GZM
z portem lotniczym w Pyrzowicach, przeksztatcono szereg potaczen autobusowych w linie metropolitalne
tworzace szkielet sieci transportowej w aglomeracji. Wdrozono takze dziatania zmierzajgce do dalszej integracji
systemu publicznego transportu zbiorowego na terenie Metropolii po przejeciu zadan dotychczas wykonywa-
nych w tym zakresie przez trzy odrebne podmioty. Integracja komunikacyjna objeta takze gminy sasiadujace
z Metropolia, ktérych mieszkancy korzystaja obecnie z linii autobusowych obstugiwanych przez Zarzad Trans-
portu Metropolitalnego. Od poczatku swojego istnienia Metropolia prowadzita dziatania na rzecz rozszerzenia
systemu taryfowo-biletowego o oferte przewozéw kolejowych Kolei Slaskich oraz dofinansowania dodatko-
wych przewozéw kolejowych. Wdrozony systematyczny monitoring jakosci ustug publicznych swiadczonych
na rzecz mieszkancéw Metropolii realizowany byt w formie kontroli jakosci Swiadczenia ustug transportowych.
Do dziatan wptywajacych na podnoszenie jakosci realizowanych ustug nie wtgczono jednak w sposéb formalny
gmin, pomimo ze w istotnym stopniu dofinansowywaty te zadania. Jednak podziat zadarn pomiedzy dwiema
jednostkami organizacyjnymi Metropolii (tj. Urzedem Metropolitalnym Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metro-
polii a Zarzadem Transportu Metropolitalnego) nie byt rzetelny — niektére zadania realizowata jednostka, ktérej
formalnie zadan tych nie powierzono.

Proces utworzenia nowej jednostki samorzadowej zostat przeprowadzony w zaktadanym czasie i zakonczyt
sie przejeciem do realizacji wszystkich przewidzianych dla Metropolii zadan okreslonych w ustawie o zwigzku
metropolitalnym. Powotane przez GZM jednostki organizacyjne prawidiowo realizowaty kluczowe zadania
i wykorzystywaty srodki publiczne. Inne niz dotyczace transportu publicznego zadania przypisane Metropolii,
takie jak ksztattowanie tadu przestrzennego, rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metro-
politalnego, pozostawaty w fazie opracowania dokumentéw strategicznych. Do ich opracowania przystapiono
bezzwtocznie. Wdrozono takze zréznicowany pakiet dziatah w zakresie promocji zwigzku metropolitalnego
i jego obszaru.

W obszarze zwigzanym z zegluga $rédlagdowa NIK zajeta sie realizacja wybranych zadan przez administracje
zeglugi srédladowej z siedziba w Szczecinie'®. Podejmowane przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej
w Szczecinie dziatania nie zagwarantowaty w latach 2018-2020 prawidtowej realizacji zadan przypisanych
terenowemu organowi administracji zeglugi srédladowej. Wynikato to z nieprzestrzegania przez pracow-
nikébw obowiagzujacych uregulowan prawnych, nierzetelnego wykonywania powierzonych im obowigzkéw
oraz niewdrozenia w Urzedzie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej. Do powstania nieprawidtowosci
oraz nierealizowania ustawowych zadan przyczynity sie takze niezalezne od Dyrektora ograniczenia kadrowe
i prawno-organizacyjne. W Urzedzie wystapity nieprawidtowosci przy organizacji i prowadzeniu gospodarki
finansowo-ksiegowe;j.

Dyrektor nie zapewnit wymaganej rzetelnosci przy wydawaniu i ewidencjonowaniu dokumentéw bezpie-
czenstwa statkow. Nie sprawowat skutecznie i zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowach nadzoru nad
wykonywaniem czynnosci pomiaru i inspekcji technicznych statkéw, powierzonych do realizacji podmiotom
zewnetrznym. Nie prowadzit bazy informacji o statkach, cztonkach zatég statkdw oraz o stanie srédladowych
drég wodnych w szczegétowosci okreslonej przepisamiart. 11a ustawy o zegludze srédladowej. Przy tym o ogra-
niczeniach uniemozliwiajacych realizacje tego zadania zgodnie z wymaganiami byt informowany wtasciwy
Minister. Dyrektor nie zapewnit réwniez rzetelnego i prawidtowego prowadzenia rejestru administracyjnego
polskich statkéw zeglugi srodladowej. W potowie zbadanych przypadkéw wpisy w rejestrze byty niekompletne.
Niezgodnie z obowigzujacymi przepisami dokonywano tez korekt wpiséw w ksiegach rejestrowych. Ponadto
nastapita pieciomiesieczna zwtoka w wydaniu przez Dyrektora przepiséw okreslajacych szczegétowe warunki
bezpieczenstwa ruchu i postoju statkdw, a dotyczacych czesci obszaru dziatania organu. Na wodach granicz-

101 Utworzenie i funkcjonowanie Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (P/21/068/LKA).
102 Realizacja wybranych zadan przez administracje zeglugi $rodladowej z siedziba w Szczecinie (P/20/084/LSZ).
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nych przepisy takie nie zostaty wydane do czasu zakonczenia kontroli NIK, pomimo Ze przepisy obowigzujace
wczesniej utracity moc 1 pazdziernika 2019 r. W Urzedzie wystepowaty réwniez nieprawidtowosci przy prze-
prowadzaniu i dokumentowaniu inspekgji statkéw oraz postepowan dotyczacych wypadkéw zeglugowych,
a takze przy wydawaniu zezwolen na wykonywanie prac podwodnych.

W wyniku podejmowanych przez Dyrektora dziatar Urzad posiadat warunki lokalowe oraz sprzet i wyposazenie
techniczne niezbedne do realizacji zadan. Jednak sposréd pieciu statkéw inspekcyjnych i inspekcyjno-pomiaro-
wych tylko jeden przystosowany byt do uprawiania zeglugi w okresie zimowym.

W obszarze dziatania organéw administracji zeglugi srédladowej wystepowaty zagadnienia wymagajace
dokonania zmian prawa. Dotyczyly one niezgodnosci przepiséw krajowych regulujgcych przewédz zegluga sréd-
ladowa towaréw niebezpiecznych z umowg miedzynarodowa, whasciwosci organédw administracji publicznej
w zakresie petnienia funkgji inwestora na srédladowych drogach wodnych oraz doprecyzowania zasad poste-
powania przy realizacji ustawowych zadan organu.

W kontrolowanym okresie nie byly podejmowane przez Dyrektora dziatania zwigzane z petnieniem przypisanej
mu w ustawie Prawo wodne funkcji inwestora w zakresie budowy, przebudowy lub modernizacji $rédlgdowych
drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym, gdyz Rada Ministréw nie wydata przepiséw wyko-
nawczych okreslajacych takie drogi.

Minister wiasciwy do spraw zeglugi $rodladowej zostat we wnioskach pokontrolnych zobowigzany m.in. do zaini-
cjowania dziatan legislacyjnych na rzecz dokonania zmian przepiséw polegajacych na: zapewnieniu zgodnosci
przepiséw krajowych z umowa miedzynarodowa ADN i wskazaniu w ustawie o zegludze $rédladowej dyrek-
toréw urzeddéw zeglugi Srédladowej jako sprawujgcych nadzér nad dziatalnoscig podmiotéw upowaznionych
do pomiaru statku i czynnosci inspekcyjnych, w zakresie spetnienia przez takie podmioty wymaganych kryteriéw
oraz prawidtowej realizacji powierzonych czynnosci, a takze wdrozenia adekwatnego, skutecznego i efektyw-
nego systemu kontroli zarzadczej, dla zapewnienia przez terenowy organ administracji zeglugi srédlagdowej
w Szczecinie realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
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@ 3 Bezpieczne, sprawne i skuteczne panstwo

W ramach tego obszaru NIK przeprowadzita kontrole w dziatach administracji rzadowej: administracja publiczna,
obrona narodowa, sprawy wewnetrzne, sprawiedliwos¢, informatyzacja oraz tacznosc.

Funkcjonowanie administracji publicznej w znacznym stopniu determinowata w 2021 roku, podobnie jak
w poprzednim, epidemia COVID-19. Administracja stanefa przed koniecznoscig dziatania w zmienionych warun-
kachiwdrozenia nowych rozwigzan. Przeprowadzone przez NIK kontrole wykazaty, ze niezbedne zmiany regulujace
funkcjonowanie urzedéw podczas epidemii byly opracowywane, uzupetniane i aktualizowane wytacznie doraznie.
Pracownikom umozliwiono wykonywanie pracy poza siedziba urzedu, ale nie wszystkich wyposazono w sprzet
komputerowy, dostep do systemu informatycznego instytucji i poczty elektronicznej. Urzednicy 50% skontrolo-
wanych urzeddw korzystali podczas pracy zdalnej z prywatnych komputeréw. Dla klientéw urzedéw skutkiem
epidemii byt ograniczony dostep do budynkéw publicznych oraz koniecznosc skfadania do skrzynek podawczych
dokumentacji niezbednej do zatatwienia spraw urzedowych. Kontakt obywateli z urzedem odbywat sie za posred-
nictwem tradycyjnej poczty, poczty elektronicznej, telefonu lub platformy ePUAP. Ta sytuacja w wyrazisty sposéb
unaocznita, w jak znacznym stopniu kompetencje cyfrowe spoteczenstwa sa kluczowe dla rozwoju kraju. Mimo
tworzenia od ponad 20 lat krajowych programéw w tym obszarze, wiele jednostek samorzadu terytorialnego
nie opracowato i nie wdrozyto dokumentéw strategicznych dotyczacych informatyzacji urzedu i cyfryzacji ustug.

Znaczace miejsce w badaniach kontrolnych NIK miaty zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem jednostek samo-
rzadu terytorialnego, dbatoscia o infrastrukture komunalna i finanse publiczne bedace w gestii samorzaddw.

W 2021 roku sporzadzona zostata réwniez informacja z kontroli doraznej dotyczacej dziatart wybranych podmiotéw
w zwigzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych
na dzierr 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania korespondencyjnego.

NIK zainicjowata réwniez kontrole dotyczaca wspotpracy organdw administracji rzagdowej z organizacjami poza-
rzagdowymi.

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli jest konstytucyjnym zadaniem wyrazonym w art. 5
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. NIK przeprowadzita szereg kontroli badajacych problematyke bezpieczen-
stwa. Opracowano m.in. kompleksowg informacje na temat bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego,
skontrolowano funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego czy eliminowanie z ruchu drogo-
wego kierujgcych pojazdami pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych.

Kontrola realizacji zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci wykazata, ze jego gospodarka finansowa byta prowadzona z naruszeniem nadrzednych zasad
finanséw publicznych, tj. jawnosci oraz celowosci i oszczednosci wydatkéw. Nie odpowiadata réwniez wynika-
jacym z art. 29 ustawy o finansach publicznych zasadom funkcjonowania funduszy celowych, ktére powinny
stuzy¢ realizacji wyodrebnionych i konkretnie zdefiniowanych zadan panstwowych.

NIK opracowata réwniez informacje kompleksowa na temat korzystania z wytaczenia stosowania Prawa zamé-
wien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy przez jednostki podlegte i nadzorowane przez
Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego w latach 2017-2020.

W sprawozdawanym okresie NIK zrealizowata nastepujace tematy kontroli:

1. Dziatania wybranych podmiotéw w zwiqzku z przygotowaniem wybordéw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych na dziert 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gfosowania
korespondencyjnego (D/20/502/KAP)

2. Funkcjonowanie urzedéw administracji publicznej w okresie epidemii COVID-19 (P/21/094/LSZ)
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10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

Organizacja pracy zdalnej w wybranych podmiotach wykonujqcych zadania publiczne w zwigzku
z ogtoszeniem stanu epidemii (P/21/059/LBlI)

Dziatania organdw administracji publicznej na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczeristwa
(P/21/003/KAP)

Nadzér regionalnych izb obrachunkowych nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzqdu
terytorialnego (P/21/097/LWA)

Wspdtpraca organdw administracji rzqdowej z organizacjami pozarzgdowymi (P/20/006/KAP)
Funkcjonowanie mtodziezowych osrodkéw wychowawczych (P/21/093/LSZ)

Realizacja przez powiaty wojewddztwa tédzkiego dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa (P/21/077/LLO)

Dochodzenie naleznosci z tytutu kar administracyjnych naktadanych przez organy administracji publicznej
(P/21/082/LOP)

Dochodzenie przez jednostki samorzqdu terytorialnego naleznosci w zwiqgzku ze zniszczeniami infrastruktury
drogowej (P/21/076/LLO)

Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek samorzqdu terytorialnego
w wojewddztwie dolnoslgskim (P/20/088/LWR)

Zabezpieczenie wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem $ciekami komunalnymi
pochodzgcymi z obszaréw nieskanalizowanych (P/21/066/LKA)

Modernizacja, modyfikacja i remont wybranego sprzetu wojskowego - ZASTRZEZONA (P/20/032/KON)
Proces naboru pilotéw w Sitach Zbrojnych RP - ZASTRZEZONA (P/21/035/KON)
Bezpieczeristwo uczestnikéw ruchu drogowego (P/20/038/KPB) — megainformacja

Eliminowanie z ruchu drogowego kierujgcych pojazdami pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajqcych
(P/20/030/KIN)

Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (P/20/035/KPB)

Realizacja zadar Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
— Funduszu Sprawiedliwosci (P/20/037/KPB)

Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolnosci poprzez aktywizacje zawodowq (P/20/075/LOP)

Korzystanie z wytqczenia stosowania Prawa zamdwien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8
tej ustawy przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego
w latach 2017-2020 — megainformacja (KPB 2021)

Realizacja ustug publicznych dla obywateli z wykorzystaniem platformy ePUAP (P/20/004/KAP)

Efekty realizacji projektéw dotyczqcych zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu na terenie
wojewddztwa lubelskiego (P/20/069/LLU)

Jakosc i dostepnosc powszechnych ustug pocztowych swiadczonych przez Poczte Polskg S.A. (P/20/029/KIN)

3.1. Administracja publiczna

NIK przeprowadzita kontrole dorazng koordynowang, dotyczaca dziatan wybranych podmiotéw w zwigzku
z przygotowaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego’®.

W ramach tej kontroli NIK kontrolowata dziatania wybranych podmiotéw w zwigzku z przygotowaniem wyboréw

powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania kore-

103 Dzjatania wybranych podmiotéw w zwigzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej zarzadzonych na dzierr 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania korespondencyjnego (D/20/502/KAP).
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spondencyjnego'®. NIK przeprowadzita kontrole w: Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwie Aktywéw
Panstwowych (MAP), Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Polskiej Wytwérni Papieréw Warto-
sciowych S.A. i Poczcie Polskiej S.A. NIK negatywnie ocenita proces przygotowania tych wyboréw. W swietle
obowiazujacych przepiséw Kodeksu wyborczego'® czynnosci organizacyjne celem przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP byly zastrzezone do kompetencji Parstwowej Komisji Wyborczej, urzednikédw wyborczych oraz
komisji wyborczych', a opinie Departamentu Prawnego KPRM oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej wyrazaty istotne watpliwosci co do podstawy prawnej do wydania decyzji przygotowania wyboréw
w trybie korespondencyjnym.

Zgodnie z konstytucyjna zasadg praworzadnosci'™ i hierarchia Zrodet prawa, wytaczenie ustawowych kompe-
tencji zastrzezonych dla okreélonych organéw (w przypadku organéw wyborczych PKW, urzednikéw
wyborczych oraz komisji wyborczych) mogto nastapi¢ wytacznie na mocy ustawy, nie zas decyzja admini-
stracyjna'®. Przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.'”®, umozliwiajace przepro-
wadzenie wyboréw Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym, weszty w zycie z dniem 9 maja 2020 r.
Tak wiec w okresie od 16 kwietnia 2020 r. do 9 maja 2020 r. brak byto podstawy prawnej do wydania decyzji
polecajacych przeprowadzenie powszechnych wyboréw w trybie korespondencyjnym. Po wydaniu decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. w KPRM nie monitorowano ich realizacji, co w ocenie NIK byto dziataniem nierze-
telnym. Ustalenia kontroli wykazaty, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister Aktywéw
Panstwowych nie wywigzali sie z polecer wskazanych odpowiednio w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 i decyzji
BPRM.4820.2.3.2020. Wbrew wyraznym obowigzkom wskazanym w tych decyzjach:

* Minister SWiA nie zawart z PWPW S.A. umowy na wydrukowanie odpowiedniej liczby pakietéw wyborczych,
niezbednych do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP.

* Minister AP nie zawart z Pocztg Polska S.A. umowy okreslajacej niezbedne czynnosci zmierzajace do przygo-
towania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. w trybie korespondencyjnym (w szczegdlnosci
w zakresie przygotowania struktury organizacyjnej, zapewnienia niezbednej infrastruktury oraz pozyskania
koniecznych zasobéw materiatowych, kadrowych). Zdaniem NIK dziatania Ministréw SWiA oraz AP w powyz-
szym zakresie byly nierzetelne, a negatywne skutki ich zaniechan poniosta PWPW S.A.i PP S.A.

104 |nformacja o wynikach kontroli Dziatania wybranych podmiotéw w zwiazku z przygotowaniem wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzierh 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania
korespondencyjnego; Nr ewid.79/2021/D/20/502/KAP; zatwierdzona przez Prezesa NIK 23 kwietnia 2021 r.

105 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 . poz. 1319, ze zm.).

106 7godnie z przepisami Kodeksu wyborczego w tym czasie: PKW byta statym najwyzszym organem wyborczym wiasciwym
w sprawach przeprowadzania wyboréw i referendéw (art 157 § 1); Krajowe Biuro Wyborcze zapewniato obstuge PKW,
komisarzy wyborczych, Korpusu Urzednikéw Wyborczych oraz innych organéw wyborczych w zakresie okreslonym
w Kodeksie wyborczym i innych ustawach, w szczegdlnosci zapewniato warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe
i techniczne, zwigzane z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw i referenddw w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym
i innych ustawach (art. 187 § 1 12); wybory Prezydenta RP przeprowadzaty: PKW, okregowe komisje wyborcze i obwodowe
komisje wyborcze (art 294 § 1); PKW po sporzadzeniu listy kandydatow, zarzadzata wydrukowanie potrzebnej liczby kart
do glosowania i wspdlnie z okregowymi komisjami wyborczymi zapewniata dostarczenie ich obwodowym komisjom wyborczym
ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie (art. 307).

107 Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi: Organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

108 powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 wrzesnia
2020r. (sygn. Akt VII SA/Wa 992/20), w ktérego uzasadnieniu wskazano, ze art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej nie pozwalat
na takie dziatanie, ktére w rzeczywistosci stanowito niedopuszczalng prawnie zmiane Kodeksu wyborczego, a to, ze organ
zostat upowazniony do wydawania polecen w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 nie jest rwnoznaczne z tym, ze zostat
upowazniony do zmiany obowigzujacego prawa przez okreslenie (w drodze decyzji administracyjnej) innej, niz PKW osoby,
jako uprawnionej do jakichkolwiek czynnosci w zakresie przygotowania wyboréw prezydenckich. Wedtug stanu na dzien
7 lutego 2022 .

109 Dz, U. poz. 827. Ustawa uchylona z dniem 2 czerwca 2020 r. przez art. 27 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegblnych
zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych w 2020 r. z mozliwoscig
gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979).
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PWPW S.A. oraz PP S.A. podjety niezbedne dziatania zmierzajgce do wykonania polecerh mimo niezawarcia umow
Z ww. ministrami, a takze pomimo ze polecenia zawarte w decyzjach byty sformutowane w sposéb ogdlnikowy,
za$ - jak podano wczes$niej - obowiagzujace w dniu wydania decyzji przepisy prawa powierzaty kompetencje
w zakresie organizacji wyboréw innym podmiotom. Zaréwno PWPW S.A. jak i PP S.A., jako strony decyzji
administracyjnej miaty mozliwo$¢ wystapienia o uzupetnienie lub wyjasnienie zawartego w niej polecenia'™.
NIK negatywnie ocenita zaniechanie dziata w celu uzyskania przez te spétki jednoznacznego okreslenia zadan
i obowiazkow. Skutkowato to bowiem tym, ze oba podmioty na wiasne ryzyko podjety sie i przystapity do reali-
zacji zadan wskazanych w decyzjach z 16 kwietnia 2020 r., bez okreslenia ich szczegétowych warunkéw i zakresu
oraz sposobu sfinansowania kosztéw, tj. bez zabezpieczenia srodkéw na ich wykonanie. Ze wzgledu na niezapew-
nienie srodkéw na sfinansowanie realizacji zadania — odpowiednio przez MSWiA oraz MAP - PWPW S.A. i PP S.A.
pokryty wszystkie koszty powstate w wyniku realizacji decyzji z 16 kwietnia 2020 r. ze srodkéw wiasnych.
Zacigganie zobowigzan na realizacje zadan zleconych przez inne podmioty, bez zapewnienia srodkéw finanso-
wych na ich pokrycie, NIK ocenita negatywnie z punktu widzenia gospodarnosci. NIK zauwaza ponadto, ze:

* akceptacja do druku projektéw kart wyborczych w konsultacji z PWPW S.A. nie miata podstawy prawnej i byta
dziataniem nierzetelnym, gdyz nie uwzgledniata m.in. ryzyka zmiany ich ksztattu w trakcie trwajacego procesu
legislacyjnego, co spowodowatoby niemoznos$¢ wykorzystania juz wydrukowanych pakietéw wyborczych
i konieczno$¢ druku nowych;

* dziafania PP S.A. w zakresie pozyskania i przetwarzania danych osobowych wyborcéw byty nielegalne; PP S.A.,
nie majac ustawowej podstawy prawnej, wystapita o przekazanie: danych z rejestru PESEL do Ministra Cyfryzacji
oraz danych ze spiséw wyborcéw do organdw jednostek samorzadu terytorialnego, a nastepnie uzyskane w ten
sposéb dane przetwarzata. Zdaniem NIK byto to sprzeczne z art. 5 ust. 1 lit. a i art. 6 ust. 1 RODO'"".

NIK stwierdzita, ze dziatania podjete przez kontrolowane podmioty (organy panstwa oraz spotki), bazujac
na prawnie wadliwych decyzjach z 16 kwietnia 2020 r., skutkowaty niegospodarnym wydatkowaniem ze Skarbu
Panstwa kwoty 56 450 406,16 zI''2 oraz powstaniem szkody finansowej w PP S.A. i PWPW S.A.""3. Zdaniem NIK
nawet sytuacje ekstraordynaryjne, takie jak stan epidemii, nie powinny stanowi¢ powodu do odstapienia
od konstytucyjnej zasady praworzadnosci i od poszukiwania rozwigzan zapewniajgcych gospodarne wydatko-
wanie Srodkéw publicznych na realizacje zadan panstwa.

Kontrola funkcjonowania urzedéw administracji publicznej w okresie epidemii COVID-19""* wykazata,
ze administracja publiczna nie byta przygotowana do wykonywania zadan adekwatnie do potrzeb wynikaja-
cych z epidemii. Zmiany oraz ograniczenia dotyczace obstugi klientéw i wewnetrznej organizacji wprowadzano
dopiero w jej trakcie. W 13 z 14 skontrolowanych urzedach nie przeprowadzono ponownej analizy ryzyka oraz
audytu prawidtowosci realizacji zadan.

W okresie epidemii COVID-19 zapewniona zostata ciggtos¢ dziatalnosci urzedéw administracji publicznej,
jednak we wszystkich jednostkach wprowadzano ograniczenia w dostepie do nich. W 20% skontrolowanych
urzedéw zawieszano mozliwo$¢ bezposredniej obstugi klientéw. Administracja nie byta w petni przygotowana
na sytuacje kryzysowa, w tym sprawne dziatanie w warunkach izolacji spotecznej oraz ograniczonej mobilnosci
os6b. Podstawowg forma kontaktu z urzedem byty skrzynki podawcze. Nie wykorzystywano mozliwosci, jakie

10 Uprawnienie w powyzszym zakresie wynikato odpowiednio zart. 111 § Tiart. 113 § 2 kpa.

M Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r., w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. U. UE L,z 04.05.2016 r. Nr 119, 5. 1, ze zm.).

M2 Wydatki poniesione przez Skarb Pafstwa na wyptate rekompensat dla PP S.A. w kwocie 53 205 344,65 zti PWPW S.A. w kwocie
3245 061,51 zt, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

13 Uzyskana przez obie spétki rekompensata nie pokrywa w catosci wyliczonych przez nie kosztow zwigzanych z realizacja decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. Koszty poniesione przez PP S.A. na realizacje zadania wynikajacego z decyzji BPRM.4820.2.3.2020, wedtug
wyliczen tej spotki wyniosty 71 880,6 tys. zt (wartos¢ z wystawionej przez PP S.A. faktury VAT nr FO3734_P00204 z 12 czerwca
2020 r.). Z kolei PWPW S.A. wycenita koszty poniesione na realizacje zadania wynikajacego z decyzji BPRM.4820.2.4.2020
na kwote 4,65 min zt (wartos¢ z wystawionej przez PWPW SA faktury VAT nr NO5SF00121 z 29 maja 2020 r.).

114 Funkcjonowanie urzedéw administracji publicznej w okresie epidemii COVID-19 (P/21/094/LSZ).
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daje cyfryzacja. Jedynie 10% ustug publicznych $wiadczono w formie elektronicznej. W gminach o 1/3 zmalata
liczba zrealizowanych spraw. Positkowano sie doraznie wdrazanymi regulacjami, majgcymi na celu zapewnienie
nieprzerwanej realizacji zadan, w tym swiadczenia ustug.

Pomimo ograniczen w bezposrednim dostepie do urzedéw w zadnej jednostce nie opracowano i nie wdrozono
odrebnego dokumentu strategicznego dotyczacego informatyzacji, w tym swiadczenia e-ustug. We wszystkich
skontrolowanych urzedach funkcjonowat tradycyjny (papierowy) system obiegu dokumentéw. W prowadzeniu
i rozstrzyganiu spraw w niewielkim stopniu wykorzystywano narzedzia cyfrowe. Zaledwie co czwarty pracownik
merytoryczny posiadat imienny podpis kwalifikowany.

Realizowano witasciwe dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego. W gminach okreslono szczegdine formy
udzielania pomocy lokalnej spotecznosci w zwiazku z potrzeba zapewnienia jej ochrony w sytuacji kryzysowej.

W wiekszosci podmiotdw nie podjeto dodatkowych dziatan, poza wypracowanymi przed epidemia, w celu dotarcia
do 0s6b potrzebujacych wsparcia z zakresu pomocy spotecznej oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Nadzér samorzaddw nad dziatalnosciag szkét w okresie zdalnego nauczania byt niewystarczajacy. W ponad potowie
badanych placéwek stwierdzono uchybienia w zakresie organizacji i realizacji zaje¢ edukacyjnych zwykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Tylko w 53% potwierdzono biezaca realizacje podstawy programowe;j.

Dynamiczny rozwdj epidemii COVID-19 w Polsce od marca 2020 r. spowodowat réwniez konieczno$¢ podjecia
odpowiednich dziatari, uruchomienia mechanizméw, procedur i ugruntowanie w spoteczenstwie zachowan,
ktorych podstawowym celem bytoby przeciwdziatanie zakazeniom. Jedna z form takich dziatan miata by¢
praca wykonywana na odlegto$¢, ktéra przyczynic¢ sie miata do zmniejszenia transmisji wirusa SARS-CoV-2.
NIK skontrolowata organizacje pracy zdalnej w wybranych podmiotach wykonujacych zadania publiczne
w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii'’>. W marcu 2020 r. ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie
catkowicie nowego pojecia tzw. pracy zdalnej, ktéra — stosownie do przepisdw ustawy o zapobieganiu COVID-19
- mogta by¢ polecana pracownikom na czas okreslony poza miejscem jej statego wykonywania.

NIK negatywnie ocenia przygotowanie 34 z 40 skontrolowanych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne
do realizowania pracy w trybie zdalnym. Co prawda we wszystkich jednostkach, w ktérych ja wprowadzono, opraco-
wano i wdrozono wtasciwe procedury wewnetrze i z reguty prawidtowo ewidencjonowano czas pracy zdalnej, jednak
bariery infrastrukturalne, finansowe i techniczne ograniczyly lub uniemozliwity odpowiednie zorganizowanie efek-
tywnej pracy zdalnej. Wiekszos¢ (29 z 40) skontrolowanych podmiotéw wyposazona byta bowiem w niewielka liczbe
przeno$nego sprzetu komputerowego, niemal potowa nie miata zdigitalizowanych danych, a w 17 nie mozna byto
uzytkowac systemoéw dziedzinowych poza siedzibg jednostki, co uniemozliwiato zdalny dostep do dokumentow.

Ponad rok doswiadczen z praca zdalng pozwolit kierownikom skontrolowanych jednostek na zdiagnozowanie
korzysci i barier w organizowaniu tego typu pracy. Korzysci identyfikowano najczesciej w podmiotach, ktére
byly stosunkowo najlepiej przygotowane do takiego trybu pracy. Byty to m.in. zwiekszenie bezpieczenstwa
pracownikéw czy oszczednosci w zakresie kosztéw i czasu dojazdoéw do pracy.

W wyniku dziatarh administracji publicznej w latach 2018-2020 nastapit wzrost odsetka oséb posiadajacych
podstawowe lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe z 46,4% na koniec 2017 r. do 50,3% na koniec 2020 .
przy zaktadanej w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa docelowej wartosci 56% na koniec 2022 r.
Zdaniem NIK, biorgc pod uwage, ze Polska zajmuje 24 miejsce wsrdd 27 krajow UE pod wzgledem kapitatu ludz-
kiego spoteczenstwa cyfrowego, wzrost odsetka wydaje sie by¢ niewystarczajacy.

Stad NIK zainicjowata kontrole dziatan organéw administracji publicznej na rzecz podnoszenia kompe-
tencji cyfrowych spoteczenstwa''®. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Minister Cyfryzacji opracowat
trzy programy, ktérych elementem byto m.in. podnoszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, tj. Program

15 Organizacja pracy zdalnej w wybranych podmiotach wykonujacych zadania publiczne w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii
(P/21/059/LBI).

16 Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenstwa (P/21/003/KAP).
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Zintegrowanej Informatyzacji Parstwa, Program Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029 oraz
projekt Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do 2030 r. Nie zostat wyznaczony podmiot odpowiedzialny
za koordynacje wszystkich dziatar, monitorowanie i wspieranie podmiotéw uczestniczacych w podnoszeniu
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Rada Ministréow do zakonczenia kontroli NIK nie przyjeta Programu
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do 2030 r., bedacego strategicznym programem w tym zakresie (jego przy-
jecie byto pierwotnie planowane na Il kwartat 2020 r.). Dtugie procedowanie projektu tego programu oddala
jego wdrazanie.

Minister Edukacji i Nauki opracowat i przyjat do wdrozenia koncepcje podnoszenia kompetencji cyfrowych
przez nauczycieli wraz z harmonogramami przygotowania i wykorzystania cyfrowych materiatéw edukacyj-
nych. Wprowadzit nowe rozwigzania dotyczace proceséw nauczania oraz modyfikacji podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych m.in. w zakresie informatyki. Na Zinte-
growanej Platformie Edukacyjnej opublikowano 62 e-podreczniki oraz okoto 30 tys. innych elektronicznych
materiatéw edukacyjnych do ksztatcenia ogélnego i zawodowego w szkotach podstawowych i ponadpodsta-
wowych. W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) w szkoleniach podnoszacych kompetencje cyfrowe oraz innych
formach doskonalenia zawodowego uczestniczyto ponad 580 tys. nauczycieli.

W Ministerstwie Edukacji i Nauki nie opracowano jednak wskaznikéw rezultatéw do oceny e-materiatéw skie-
rowanych do szkét, co nie pozwala na ocene skutecznosci podjetych w tym zakresie dziatan. NIK zwraca uwage,
ze Minister nie opracowat takze koncepcji dotyczacej przygotowania i wykorzystania cyfrowych materiatéw
edukacyjnych na uczelniach oraz podnoszenia kompetencji cyfrowych kadry akademickiej, wskazujac jako
przyczyne ,autonomie uczelni”. Z doraznego badania wykonanego przez Osrodek Przetwarzania Informacji
- Panstwowy Instytut Badawczy, dotyczacego ksztatcenia na odlegtos¢ przez uczelnie w czasie zawieszenia zajec
wynika, ze tylko 15% zdalnych zaje¢ prowadzonych byto z wykorzystaniem materiatéw i kurséw zewnetrznych,
a 72% uczelni nie dysponowato otwartymi zasobami edukacyjnymi (typu e-podrecznik) oraz catymi kursami.

Centrum Projektow Polska Cyfrowa podejmowato skuteczne dziatania na rzecz podnoszenia kompetenc;ji
cyfrowych spoteczenstwa, przyznajac i rozliczajac srodki unijne na projekty z tego zakresu w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

W kontrolowanych 24 urzedach gmin skutecznie i na ogét prawidtowo realizowano granty na rozwdj kompe-
tencji cyfrowych w ramach projektéw PO PC, osiggajac zaktadane wskazniki rezultatu — przeszkolono tacznie
6325 0s6b. W 58% urzeddw stwierdzono pojedyncze nieprawidtowosci w realizacji grantéw, jednak nie miaty
one istotnego wptywu na osiggniecie zaktadanych rezultatéw. Dziatania prowadzone przez gminne jednostki
organizacyjne w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych skierowane byty do réznych grup wiekowych
mieszkancéw, w tym w szerszym zakresie do senioréw.

NIK wnioskowata o wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje dziatarh podmiotéw uczestnicza-
cych w podnoszeniu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa oraz zakoriczenie prac nad Programem Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych i wdrozenie programu, a do Ministra Edukacji i Nauki o rozwazenie potrzeby opraco-
wania koncepcji (strategii) dotyczacej przygotowania i wykorzystania cyfrowych materiatéw edukacyjnych
na uczelniach.

Decentralizacja wtadzy publicznej, poprzez przyznanie organom jednostek samorzadu terytorialnego upraw-
nien do stanowienia prawa powszechnie obowiazujgcego na terenie ich dziatania, nie oznacza, ze maja one
petna autonomie w tym zakresie. NIK skontrolowata nadzér regionalnych izb obrachunkowych nad stano-
wieniem prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego''’. Kontrola wykazata, ze RIO, ktérych
dziatalno$¢ objeto kontrola, nie we wszystkich przypadkach sprawowaty skuteczny nadzér nad stanowieniem
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, tj. nie wszystkie, naruszajace w sposéb
istotny przepisy prawa, akty prawa miejscowego zostaty rozstrzygnieciem nadzorczym uznane za niewazne,
a tym samym wyeliminowane z obrotu prawnego.

17 Nadzér regionalnych izb obrachunkowych nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
(P/21/097/LWA).
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W 43 przypadkach, co stanowito 7,6% zbadanych przez NIK spraw, RIO nie zakwestionowaty zgodnosci z prawem
przestanych do nadzoru aktéw prawa miejscowego, pomimo iz zawieraty one regulacje, ktére w przypadku
innych aktéw prawa miejscowego zostaty uznane przez te same RIO za niezgodne z prawem.

Kolegia RIO nie zawsze tez w sposéb jednolity stosowaty okreslone srodki nadzoru w stosunku do aktéw prawa
miejscowego jst uznanych za niezgodne z prawem. W czterech z dziewieciu skontrolowanych RIO NIK stwierdzita
dziewie¢ przypadkéw (co stanowito 9,1% zbadanych spraw) wydania przez kolegium RIO uchwaty w sprawie
wskazania nieistotnego naruszenia prawa, podczas gdy nieprawidtowosci takie w innych aktach uznane zostaty
za istotne naruszenie prawa i kolegia RIO orzekty o niewaznosci tych aktéw w czesci lub w catosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze obowiazek odpowiedniego stosowania w postepowaniu nadzorczym przepiséw
kpa, okreslony w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym''é, budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych,
czego dowodzi zréznicowana praktyka RIO m.in. w zakresie wszczynania postepowania, zawiadamiania o tej
okolicznosci, czy tez umarzania postepowania.

NIK skierowata wniosek do Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie wprowadzenia odrebnego uregulowania
zasad postepowania nadzorczego, ktdre zastapitoby lub uzupetnito tres¢ art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym''?, zobowiazujgcego organy nadzoru do odpowiedniego stosowania przepisow kpa, np. o taksatywne
wyliczenie przepiséw kpa, ktére znajduja zastosowanie w postepowaniu nadzorczym w celu doprecyzowania,
a co za tym idzie ujednolicenia zasad prowadzenia postepowan nadzorczych.

Cho¢ skala stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci byta stosunkowo niewielka, to biorac pod uwage znaczenie
aktéw prawa miejscowego, okreslajacych m.in. prawa i obowiazki obywateli w zakresie podatkéw i opfat lokalnych
oraz warunkéw i zasad uzyskania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, ich waga jest znaczaca.
Zasada zaufania obywatela do prawa stanowionego przez organy administracji publicznej powinna bowiem
opierac sie na pewnosci prawa, co wigze sie ze zrozumieniem przestanek dziatania tych organéw oraz przewidy-
waniem konsekwencji prawnych okreslonych dziatan.

W latach 2017-2018 zostaty wprowadzone istotne zmiany w systemie dziatalnosci pozytku publicznego. System
zarzadzania i nadzoru nad dziatalnoscig pozytku publicznego zostat scentralizowany, a wiekszos¢ uprawnien
centralnego organu (przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego) zostata przekazana agencji wykonaw-
czej (Narodowy Instytut Wolnosci). NIK badata, jak przebiega wspétpraca organéw administracji rzadowej
z organizacjami pozarzadowymi'?. Kontrola wykazata, ze wiekszos¢ skontrolowanych ministerstw i urzedéw
wojewddzkich prawidtowo realizowato zadania dotyczace wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi. Mini-
strowie i wojewodowie, poza dwoma przypadkami, zrealizowali obowigzek opracowania podstawowego
dokumentu regulujacego zasady tej wspédtpracy, tj. Programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Ustanowienie tych dokumentéw byto poprzedzane konsultacjami z organizacjami pozarzagdowymi. Ustalono
natomiast, ze w zadnym z kontrolowanych Programéw wspétpracy nie okreslono wskaznikéw i miernikow
pozwalajacych realnie ocenic ich realizacje, w tym stopnia osiagniecia celéw zatozonych w tych dokumentach.
NIK podkresla, ze w zwigzku z realizacja Programoéw wspotpracy procesy wyboru organizacji pozarzadowych ubie-
gajacych sie o dotacje na realizacje zadan publicznych oraz przekazywanie im srodkéw przebiegaty prawidtowo.
Skontrolowane jednostki w wiekszosci rzetelnie rozliczaty organizacje pozarzadowe z wykonania powierzonych
im zadan publicznych. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w odniesieniu do pojedynczych przy-
padkéw w dwodch ministerstwach i trzech urzedach wojewdédzkich. Ponadto NIK zwraca uwage na bardzo niski
odsetek dotacji objetych kontrolami w miejscu realizacji projektu. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2019 .
NIK negatywnie ocenifa cze$¢ zadan realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci zwigzanych ze zlecaniem
zadan organizacjom pozarzagdowym oraz z ich rozliczaniem. Kontrola w 2020 r. wykazata, ze NIW zgodnie z prze-
pisami realizowat swoje zadania zwigzane z petnieniem funkgji Instytucji Zarzadzajacej rzadowymi programami
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

18 | odpowiednio art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art 82 ust. 6 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
9 Jak wyzej.
120 Wspétpraca organéw administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi (P/20/006/KAP).
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Organizacje pozarzadowe realizujgce projekty dotowane przez organy administracji rzadowej oraz NIW w wiek-
szosci przypadkéw wywiazywaly sie prawidtowo z postanowien zawartych uméw o dofinansowanie realizacji
powierzonych zadan publicznych. Stwierdzono jednak przypadki podwdéjnego finansowania tych samych
wydatkéw, niewtasciwe prowadzenie ewidencji ksiegowej lub nieprawidtowe stosowanie przepiséw ustawy
o rachunkowosci, a takze realizacje zadania niezgodnie ze ztozong ofertg i umowa.

Istotnos¢ tych nieprawidtowosci wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w systemach nadzoru nad
beneficjentami przyjetych w ministerstwach i urzedach wojewdédzkich, w tym réwniez w zakresie weryfikacji
sprawozdan sktadanych przez beneficjentéw. Nieprawidtowosci wykazane przez kontrole NIK potwierdzaja,
ze stosowane zasady weryfikacji sprawozdan oraz wymagania, jakie stawiane sa beneficjentom w zakresie doku-
mentowania ich dziatan, w tym w szczegdlnosci dokumentowania w sprawozdaniach poniesionych wydatkéw,
sg niewystarczajace.

W zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi u beneficjentéw NIK wniosta o bezwzgledne przestrzeganie
postanowiert umow przy realizacji powierzonych zadan publicznych, a w zwigzku z ustaleniami kontroli wnio-
skowata do Rady Ministrow o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu nowelizacji ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie doprecyzowania przepiséw okreslajacych elementy jakie
winien zawiera¢ wieloletni program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz wprowadzenia obowiagzku
okreslania w programach wspotpracy wskaznikéw i miernikdw realizacji celéw szczegdtowych tych programéw.

Do zadan Miodziezowych Osrodkow Wychowawczych nalezy eliminowanie przejawéw niedostosowania spotecz-
nego oraz przygotowanie wychowankéw do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia po opuszczeniu osrodka,
zgodnego z obowigzujacymi normami spotecznymi i prawnymi. NIK skontrolowata funkcjonowanie miodzie-
zowych osrodkéw wychowawczych''. Kontrola wykazata, ze realizowane w MOW-ach zajecia i programy,
majace przygotowacé wychowankéw do samodzielnego zycia, zgodnego z obowigzujgcymi normami prawnymi
i spotecznymi, miaty niska skuteczno$¢. Wptyw na to miato m.in. nieprzygotowanie czesci osrodkéw do realizacji
zadan opiekunczych i wychowawczych, a takze niezrealizowanie wnioskéw sformutowanych po kontroli prze-
prowadzonej w 2017 r. Poréwnanie wynikéw kontroli z 2021 r. z wynikami poprzedniej kontroli wykazuje,
ze zwiekszyt sieodsetek bytych wychowankoéw, ktérzy po opuszczeniu osrodkéw weszli w konflikt z prawem.
Jednoczesnie zwiekszyt sie tez odsetek tych, ktérzy podjeli nauke lub prace. W czesci osrodkéw dochodzito
do aktéw przemocy, ktére w skrajnych przypadkach prowadzity do wstrzymywania kierowania do nich nieletnich.

NIK stwierdzita, ze Minister Edukacji i Nauki tworzyt warunki do podnoszenia poziomu jakosci ksztatcenia i wycho-
wania w MOW oraz zapewnienia w nich bezpieczenstwa, jednak dziatania w tym zakresie nie byly poprzedzone
analizami, m.in. w zakresie efektéw podejmowanych dziatar\ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.
Nie zostaty réwniez podjete dziatania w celu realizacji wniosku de lege ferenda, ktéry miat umozliwi¢ dyrektorowi
placéwki wnioskowanie o wydanie dla wychowanka orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W dalszym
ciggu brak jest specjalizacji MOW, czego konsekwencja jest kierowanie do tej samej placoéwki nieletnich o réznym
stopniu zdemoralizowania, a takze wykazujacych rézne potrzeby opiekuriczo-wychowawcze.

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa nalezy do zadan starosty i jest jednym z zadan z zakresu
administracji rzadowej. NIK skontrolowata realizacje przez powiaty wojewodztwa tédzkiego dochodéw
z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa'?.

Dochody pobierane przez powiaty wojewddztwa tédzkiego w zwiagzku z realizacja zadan dotyczacych gospo-
darowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (SP) stanowia istotne Zrédio dochodéw realizowanych przez
Wojewode tédzkiego (w latach 2018—-2020 to 31%—-36% dochoddw ogdtem uzyskanych w czesci 85/10 — woje-
wodztwo tédzkie). Wyniki corocznych kontroli NIK dotyczace powigzan budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego z budzetem panstwa, wskazywaty na niskg skutecznos¢ egzekwowania przez powiaty dochodéw
naleznych budzetowi panstwa.

121 Funkcjonowanie mtodziezowych osrodkéw wychowawczych (P/21/093/LSZ).
122 Realizacja przez powiaty wojewddztwa tédzkiego dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paistwa
(P/21/077/LLO).
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Kontrola wykazata, ze dziatania starostéw w zakresie realizacji dochoddéw z tytutu gospodarowania nierucho-
mosciami Skarbu Panstwa byly nieprawidtowe i nieskuteczne. Nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie braku
systematycznych aktualizacji wartosci nieruchomosci i wysokosci opfat za ich uzytkowanie, a takze przewle-
ktosci prowadzonych postepowan windykacyjnych lub zaniechania dochodzenia naleznych kwot. Stwierdzono
takze liczne btedy w obszarze ewidencji i wyceny naleznosci, w wyniku czego ksiegi rachunkowe, a w konse-
kwencji takze sprawozdania, nie dostarczaty w petni wiarygodnych danych o stanie naleznosci. W potowie
starostw windykacje prowadzono nierzetelnie lub niezgodnie z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi.
Dziatania z reguty ograniczano do kilkukrotnego wystawiania wezwan do zaptaty, przy czym opdznienia w ich
wysytaniu wynosity do 2,5 roku. Podejmowane dziatania byty nieskuteczne i nie doprowadzity do wyegzekwo-
wania naleznych kwot. NIK wnioskowata do Wojewody tédzkiego o zapewnienie nadzoru nad naleznosciami
i zalegtosciami z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Administracyjne kary pieniezne to jeden z najstarszych i podstawowych srodkéw egzekwowania przepiséw
w wielu dziedzinach, stanowiacy $rodek ochrony finansowo-prawnej. Przedmiotem kontroli NIK byto docho-
dzenie naleznosci z tytutu kar administracyjnych naktadanych przez organy administracji publicznej'=.
Organami uprawnionymi do naktadania administracyjnych kar pienieznych sa m.in. wojewddzcy inspek-
torzy ochrony $rodowiska oraz panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni. W zwigzku z epidemia COVID-19
przypisano panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym nowe uprawnienia w zakresie naktadania admi-
nistracyjnych kar pienieznych (do 30 tys. zt), wobec stwierdzenia naruszenia nakazéw i zakazéw zwiazanych
z istniejacym stanem epidemii. Podobnie jak w przypadku wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska,
dane o naleznosciach pozostatych do zaptaty z tytutu administracyjnych kar pienieznych natozonych przez
panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych w wojewddztwie wielkopolskim, mazowieckim, $laskim
i opolskim, wskazywaty na mata skutecznos¢ podejmowanych dziatan, a w niektérych przypadkach nawet
na brak czynnosci majacych na celu odzyskanie naleznosci z tytutu administracyjnych kar pienieznych.

W objetych kontrolag PSSE™ i WIOS nie zapewniono rzetelnej realizacji w zakresie dziatart dyscyplinujacych
oraz zwigzanych z wystawieniem tytutéw egzekucyjnych, co w efekcie nie przyniosto zamierzonych efektéw.
O nieprawidtowej realizacji takich dziatan $wiadczg zaréwno nieuzasadnione zaniechania w wystawieniu
upomnien, jak tez opdznienia w wystawianiu tytutéw wykonawczych. Ponadto w PSSE zaniechano doreczenia
zobowigzanym pisemnego upomnienia (przed przekazaniem tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego)
w odniesieniu do ponad 76% wystawionych tytutéw wykonawczych na tgczna kwote 1 568,6 tys. zt. Dodatkowo,
pomimo ze na dzien 30 czerwca 2021 r. zalegtosci PSSE z tytutu kar administracyjnych powstate w okresie objetym
kontrolg wynosity 3 485,3 tys. zt, tytutami egzekucyjnymi nie objeto kwoty 905,5 tys. zt. Zdaniem NIK zaniechania
te staty w sprzecznosci z rygorem natychmiastowego wykonania kar administracyjnych oraz swiadcza o btednej
interpretacji przepiséw regulujacych tryb postepowania wierzycieli przy wystawianiu tytutéw wykonawczych.
NIK wnosita do Ministra Finanséw o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych. Zastrzezenia NIK dotyczg
réwniez nierzetelnego prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci wynikajacych z natozonych kar administra-
cyjnych, a w konsekwencji wiarygodnosci sprawozdan budzetowych.

Wprowadzona w urzedach skarbowych organizacja pracy nie wyeliminowata opéznief we wszczynaniu
egzekucji administracyjnej (w 21,6% spraw) oraz w podejmowaniu pierwszych czynnosci egzekucyjnych
(w 15,8% spraw). Opdznienia te wskazuja, ze zastosowane mechanizmy i podejmowane dziatania nadzorcze
w postaci zalecen oraz okresowego sprawdzania stanu realizacji zadan nie byty w petni skuteczne w tym
zakresie. Jednocze$nie z facznej kwoty naleznosci 5 110,3 tys. zt dotyczacej kar administracyjnych objetych
501 tytutami egzekucyjnymi, ktére wptynety do kontrolowanych urzedéw, do 30 czerwca 2021 r. wyegze-
kwowano jedynie 609,9 tys. zt (11,9%), przy ogdlnej efektywnosci egzekucji prowadzonej przez kontrolowane
urzedy na poziomie 14,7%. Powyzsze, poza zaniechaniami w biezagcym podejmowaniu wymaganych dziatan
egzekucyjnych, wynikato tez z sytuacji majatkowej zobowigzanych, ktéra uniemozliwiata skuteczne docho-
dzenie takich naleznosci. NIK sprawdzita réwniez, jak wyglada dochodzenie przez jednostki samorzadu

123 Dochodzenie naleznosci z tytutu kar administracyjnych naktadanych przez organy administracji publicznej (P/21/082/LOP).

124 powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne.
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terytorialnego naleznosci w zwigzku ze zniszczeniami infrastruktury drogowej'”®. Naprawa zniszczonej
miejskiej infrastruktury drogowej wigze sie z ponoszeniem przez zarzadcdw drdg znacznych kosztédw. NIK skon-
trolowata wybrane jednostki organizacyjne gmin - miast na prawach powiatu, realizujgce zadania w zakresie
zarzadzania drogami i charakteryzujace sie najwieksza liczba zdarzer drogowych na 1000 mieszkancédw. Dzia-
tania samorzadowych zarzadcéw drég w zakresie dochodzenia przypadajacych im naleznosci od sprawcéw
zdarzen drogowych w zwiazku z uszkodzeniami lub zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowej (MID)
zostaty ocenione przez NIK negatywnie.

W wiekszosci skontrolowanych jednostek stwierdzono zaniechania lub zwtoke w zakresie ustalenia danych
o sprawcach ww. zdarzen drogowych. W opinii NIK przyczyna tych nieprawidtowosci byt brak sformalizowania
i usystematyzowania wspotpracy zarzadcow drég z lokalnymi jednostkami Policji, pozwalajacej na skuteczne
pozyskiwanie danych o sprawcach zdarzerr drogowych w kazdym ujawnionym przypadku uszkodzer i znisz-
czen obiektéw MID.

Wiekszos¢ objetych kontrolg zarzadcéw drég nie wywigzywata sie rzetelnie z obowiazku podejmowania
w kazdym przypadku dziatann windykacyjnych majacych na celu odzyskanie z dostepnych zZrodet kosztow
usuniecia uszkodzen lub zniszczerh MID, powstatych w wyniku tych zdarzen, w petnej wysokosci. Nie podejmo-
wano dostatecznie skutecznych staran o windykacje ze srodkéw sprawcéw i odszkodowan wyptaconych przez
zakfady ubezpieczen, z ktérymi sprawcy mieli zawarte umowy w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej posia-
daczy pojazddw, a takze odszkodowan wyptacanych przez podmioty ubezpieczajgce obiekty MID oraz przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Z polis sprawcoéw zdarzen drogowych odzyskiwano zaledwie 37% tacznych kosztéw napraw. Az 40,3% tych
kosztéw — w kwocie 7,6 min zt - niezasadnie obciazyto budzety miast. W ocenie NIK obcigzanie budzetu miasta
wydatkami na naprawe uszkodzen i zniszczerh MID, w sytuacjach, w ktérych istniata realna mozliwos¢ pokrycia
kosztow naprawy z innych zrédet, jest dziataniem niegospodarnym.

Objeci kontrolg zarzadcy drég, poza sporadycznymi wyjatkami, rzetelnie i skutecznie realizowali zadania dotyczace
odtwarzania obiektéw MID, uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku zidentyfikowanych zdarzen drogowych.

NIK wystosowata szereg wnioskow pokontrolnych, w tym m.in. wniosek de lege ferenda do Komendanta Gtow-
nego Policji o modyfikacje zarzadzenia nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzern drogowych.

Przedmiotem zainteresowania NIK w sprawozdawanym okresie byty réwniez spétki komunalne. Te z udziatem
jst wykazuja czesto ujemny wynik finansowy. Dzieje sie tak pomimo sukcesywnego ich zasilania znacznymi
Srodkami publicznymi pochodzgcymi ze $wiadczen przekazywanych przez ich witascicieli. Tym samym samo-
rzady, przenoszac zadania wtasne jst do tworzonych spétek komunalnych i dostarczajac jednoczesnie srodki
na ich realizacje, transferujg swoje zadtuzenie celem ominiecia zasady, w mysl ktérej dtug jst nie moze prze-
kroczy¢ limitéw okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych. NIK skontrolowata finansowanie
i wspieranie dziatalnosci spétek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewédztwie dolno-
slaskim'?%, Wyniki tej kontroli wskazuja, ze dziatalno$¢ wiekszosci spotek byta nierentowna i przynosita straty,
a zatem nie odpowiadata zasadzie samofinansowania. Finansowe wsparcie spétek komunalnych, udzielone
w latach 2018-2020 w tacznej wysokosci 2,7 mld zt przez skontrolowane jst z wojewddztwa dolnoslaskiego,
przyznawano nie zawsze w sposéb legalny i rzetelny, o czym $wiadczy skala ujawnionych nieprawidtowosci
o charakterze finansowym w tgcznej wysokosci 124 min zt. Uzyskane z tego tytutu efekty sprowadzaty sie
gtéwnie do utrzymania funkcjonowania spétek w dotychczasowym zakresie. Zasadnicza staboscig dziatan
zwigzanych z udzielaniem spétkom wsparcia finansowego byto sprawowanie nadzoru wtascicielskiego. Niepra-
widtowosci w tym zakresie dotyczyly gtéwnie wynagradzania cztonkéw zarzaddw i rad nadzorczych spétek.

125 Dochodzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego naleznosci w zwigzku ze zniszczeniami infrastruktury drogowej
(P/21/076/LLO).

126 Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewédztwie dolnoslaskim
(P/20/088/LWR).
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W niedostatecznym stopniu uwzgledniano ograniczenia wynikajace z regulacji ustawowych. Skutkowato
to zawyzonymi wyptatami na kwote 360,5 tys. zt. Nieuprawnione byty takze odprawy w kwocie 195,1 tys. zt
dla cztonkéw zarzadu, ktérzy zrezygnowali z tej funkcji. Ponadto w kontrolowanych urzedach niektérzy pracow-
nicy wtasciwi w sprawach nadzoru wiascicielskiego nad spétkami uczestniczyli w pracach organéw tych spoétek,
co stato w sprzecznosci z zasada bezstronnosci i przejrzystosci.

Wyniki kontroli wskazuja, Zze nadal sa aktualne wnioski m.in. de lege ferenda, kierowane przez NIK do Prezesa
Rady Ministréw po kontrolach z lat 2010—-2020'%, dotyczace podjecia inicjatywy legislacyjnej w kierunku dopre-
cyzowania przepisow ustawy o gospodarce komunalnej, okreslajacych zasady tworzenia i przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do spétek handlowych poza sferg uzytecznosci publicznej, aby nie budzity
watpliwosci, jaka dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w sferze uzytecz-
nosci publicznej oraz poza ta sfera.

Z danych GUS wynika, ze w 2019 r. dostepu do kanalizacji nie posiadato 48,7% budynkéw mieszkalnych,
w ktorych mieszkato 28,8% ludnosci Polski. Problem braku lub ograniczonego dostepu do kanalizacji dotyczy
gtéwnie mniejszych i stabiej zurbanizowanych gmin.

NIK sprawdzita, jak wyglada zabezpieczenie wéd powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszcze-
niem Sciekami komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowanych'%.

Kontrola wykazata, ze gminy nie zapewnity wiasciwej ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniem $ciekami komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowanych. W rezultacie
do $rodowiska w stanie nieoczyszczonym wprowadzono facznie ok. 5,9 min m? éciekéw, co stanowito 81,9%
wszystkich wytworzonych na tych terenach nieczystosci ciektych i 89% pochodzacych z nieruchomosci wyposa-
zonych w zbiorniki bezodptywowe (w skrajnych przypadkach ponad 99%). Model gospodarki sciekowej opartej
na zbiornikach bezodptywowych, uwzgledniajac uwarunkowania infrastrukturalne, organizacyjne i ekonomiczne,
nalezy uznac za trwale nieskuteczny, a jedynym sposobem poprawy sytuacji jest ograniczenie jego zasiegu,
co jednak wymaga naktadéw inwestycyjnych przekraczajacych realne mozliwosci gmin.

Jedynie sze$¢ sposréd 28 skontrolowanych gmin dysponowato stacjami zlewnymi i oczyszczalniami sciekéw zdol-
nymi do przyjecia wszystkich sciekéw pochodzacych z terenédw nieskanalizowanych. W 20 gminach przepustowos¢
oczyszczalni byta niewystarczajaca w stosunku do potrzeb. Mimo ze wiekszos¢ kontrolowanych jednostek podejmo-
wata dziatania na rzecz rozbudowy infrastruktury stuzacej do odbioru i oczyszczania nieczystosci ciektych, to dziatania
te, ze wzgledu na wysoka kosztochtonnos¢ niezbednych inwestycji (w wielu przypadkach przekraczajacg mozli-
wosci sfinansowania ich ze srodkéw wiasnych samorzadu), nie zapewnity petnego zabezpieczenia ich potrzeb.

Gminy nie zapewnity wtasciwego nadzoru nad podmiotami s$wiadczgcymi ustugi oprézniania zbiornikdw i trans-
portu nieczystosci ciektych. Nieprawidtowosci w tym zakresie wystapity w 75% skontrolowanych jednostek.

NIK wnioskowata do Ministra Klimatu i Srodowiska o rozwazenie wprowadzenia wyodrebnionego narzedzia wsparcia,
ktérego celem bedzie dofinansowanie inwestycji w infrastrukture wodno-$ciekowa dla gmin, ktére ze wzgledu
na rozproszony charakter zabudowy i niski stopier skanalizowania nie majg mozliwosci sfinansowania tego zadania.

3.2. Sprawy wewnetrzne

Istotnym elementem wielu kontroli NIK byto bezpieczenstwo ruchu drogowego. NIK przygotowata informacje
kompleksowa o bezpieczenstwie ruchu drogowego'”. Prezentowane w niej ustalenia sg wynikiem kilku-
nastu kontroli dotyczacych tematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego. Publikacje poprzedzit panel ekspertéow
zorganizowany przez NIK.

127 sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi (P/10/173/LWA), Realizacja zadar publicznych przez
spotki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (P/14/019/KGP), Dziatalnos¢ spétek komunalnych w wojewdédztwie
lubelskim (P/20/068/LLU).

128 Zabezpieczenie wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem $ciekami komunalnymi pochodzacymi
z obszarow nieskanalizowanych (P/21/066/LKA).

129 Bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego (megainformacja Il KPB 2021).
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Wyniki analizy danych za lata 2015-2019 wskazywaty, Zze nie nastapita istotna poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego ani w ujeciu krajowym, ani w odniesieniu do innych panstw europejskich. W okresie tym spadta
liczba wypadkéw drogowych, natomiast znacznie wzrosta (0 25,5%) liczba kolizji drogowych. Liczba ofiar $mier-
telnych wypadkéw drogowych ksztattowata sie na zblizonym poziomie (w 2015 r. - 2938, natomiast w 2019 r.
—2909). W 2020 r. nastapit spadek liczby wypadkéw o ponad 22% w stosunku do 2019 r. Zgineto w nich 2491 oséb,
a rannych zostato 26 436 oséb (odpowiednio 14,4% i 25,4% mniej w stosunku do 2019 r.).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pomimo znacznego spadku liczby zdarzern drogowych wzrést wskaznik ofiar
Smiertelnych na 100 wypadkéw (29,6 w 2019 r. do 10,58 w 2020 r.), a Polska nadal pozostaje w czotéwce panstw
europejskich, w ktérych na skutek wypadkéw drogowych ginie najwiecej osob.

Kontrole NIK potwierdzity, ze w Polsce wcigz nie ma powszechnego i spojnego systemu oddziatywania na bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym. Dzieje sie tak mimo rekomendacji wielu instytucji, w tym NIK i Banku Swiatowego.
Wskazuja one na potrzebe jak najszybszego zbudowania takiego systemu. Jak wykazata kontrola NIK, Krajowa
Rada Bezpieczerstwa Ruchu Drogowego (KRBRD), mimo szerokich ustawowych kompetencji, nie byta w stanie
skutecznie wypetnia¢ funkgji inicjatora i koordynatora dziatar administracji rzagdowej w sprawach bezpieczen-
stwa ruchu drogowego.

Przyjety w 2013 r. Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020 stwarzat nadzieje
na poprawe sytuacji. W opublikowanej w 2014 r. informacji kompleksowej dotyczacej tego obszaru NIK
zastrzegta, ze osiggniecie zapisanych w nim celéw moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem, jesli nie zostang wdro-
zone istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zmiany nie zostaty jednak
wprowadzone, co w ocenie NIK miato wptyw na nieosiggniecie zaktadanych w programie celéw.

Poprawa infrastruktury drogowej i poniesienie znaczacych naktadéw nie przyczynito sie do radykalnej poprawy
wskaznikéw bezpieczenstwa ruchu drogowego. Na polskich drogach ekspresowych i autostradach dochodzi
do stosunkowo duzej liczby wypadkéw drogowych z ofiarami $miertelnymi i ciezko rannymi.

Stuzba odpowiedzialng za bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce jest m.in. Gtéwny Inspektorat Trans-
portu Drogowego. W jego gestii pozostaje system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Sktadajg
sie na niego stacjonarne urzadzenia rejestrujace, urzadzenia do odcinkowego pomiaru predkosci i urzadzenia
do rejestracji przejazdu na czerwonym Swietle. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. byto zainstalowanych
485 takich urzadzen, tj. $rednio 1,6 na tysiac km? powierzchni Polski. Dla poréwnania w Belgii byto 37 takich
urzadzen na km?, w Niemczech 10, a we Francji 4.

Juz w 2013 r. NIK stwierdzita, ze istnieje problem kadrowy w GITD, szczegdlnie w Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym (CANARD). Brak niezbednej liczby pracownikéw potwierdzita kontrola w 2018 r.
Mimo toczacych sie prac nad zmiang prawa wciaz nie zostaty wdrozone skuteczne mechanizmy umozliwiajace
egzekwowanie odpowiedzialnosci za naruszenia przepiséw ruchu drogowego w stosunku do obcokrajowcow
spoza UE.

Na bezpieczenstwo ruchu wptywa takze stan techniczny pojazdéw. Z analizy dostepnych danych statystycz-
nych wynika, ze Polska wyrdznia sie wérdd innych krajéw europejskich w ilosci stwierdzonych negatywnych
wynikéw badan technicznych. W Polsce na niecate 19 min badan przeprowadzonych w 2020 r. jedynie 2,5% zakon-
czyto sie wynikiem negatywnym. W Niemczech wérdd 10 min wylosowanych badan technicznych przeprowadzonych
w okresie od czerwca 2017 r. do czerwca 2018 r. az 20% pojazdéw nie zostato dopuszczonych do ruchu. Nadal tez
brak jest regulacji pozwalajacych na skuteczne eliminowanie niesprawnych technicznie pojazdéw. Wiele do zyczenia
pozostawia system szkolenia kandydatéw na kierowcow. Swiadczg o tym w szczegélnosci dane o wypadkach powo-
dowanych przez mtodych i niedo$wiadczonych kierowcéw. W 2019 r. w 4910 wypadkach spowodowanych przez
niedoswiadczonych kierowcédw zginety 462 osoby, a rannych zostato 6409. Jednak, mimo wystepowania
w latach 2014-2019 tendencji spadkowej udziatu wypadkéw miodych kierowcdéw w wypadkach ogétem,
na wysokim poziomie nadal utrzymywata sie ciezkos¢ tych zdarzen. Zastrzezenia NIK budzit tez nadzér staro-
stow nad osrodkami szkolenia kierowcow, a wojewoddéw nad osrodkami ruchu drogowego.
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Wptyw alkoholu lub $rodkéw podobnie dziatajgcych na uczestnikéw ruchu drogowego jest istotnym czynni-
kiem zwiekszajacym zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Powoduje u nich zmiany w postrzeganiu,
ocenie zjawisk, sposobie i szybkosci reagowania na bodZce, przede wszystkim zas przejsciowo ogranicza zdol-
nos¢ do kierowania pojazdami. Dlatego NIK zbadata, czy dziatania wtasciwych organéw administracji publicznej
pozwalaty na skuteczne eliminowanie z ruchu drogowego kierujacych pojazdami w stanie nietrzez-
wosci', w stanie po spozyciu alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu oraz czy przyczynity sie
do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

NIK ustalita, ze dziatania zwigzane z eliminowaniem z ruchu kierujacych pojazdami pod wptywem substancji
zabronionych nie przyniosty poprawy sytuacji. Policja ujawnia corocznie ok. 100 tys. kierujacych pojazdami pod
wptywem alkoholu lub innych substancji dziatajacych podobnie. Jednoczesnie wzrasta odsetek ofiar wypadkéw
powodowanych przez kierowcédw ,pod wptywem"”. Polska w UE wcigz zajmuje czotowe miejsce pod wzgledem
ryzyka smierci na drodze. W 2020 r. na 100 wypadkéw drogowych liczba zabitych wyniosta 10,6. Przy tym
spoteczne koszty wypadkéw drogowych osiagnety juz blisko 57 mld zt rocznie, co stanowi 2,7% PKB. Wprawdzie
Policja ujawnia kierujgcych ,pod wptywem’, jednak kontrola wykazata, ze funkcjonariusze nie byli dostatecznie
przeszkoleni i wyposazeni do dziatarh wobec takich kierowcéw, w szczegélnosci do dokonywania oceny,
czy kierujacy jest pod wptywem innych substancji dziatajgcych podobnie do alkoholu.

Istotna przyczyng tego stanu jest niepodejmowanie przez wiasciwe organy administracji publicznej dziatan
na rzecz jego poprawy, szczegolnie w zakresie edukacji i profilaktyki dotyczacej jazdy po alkoholu lub innych
substancji dziatajacych podobnie oraz opieszatos¢ i zaniedbania w procesie pozbawiania prawa do prowa-
dzenia pojazdu, a takze w reedukacji i badaniach kierowcéw dopuszczajacych sie kierowania w stanie nietrzezwosci
lub po spozyciu alkoholu i innych substancji zabronionych. Mimo wzrostu wskaznikéw dotyczacych wypadkéw,
minister wiasciwy ds. transportu nie diagnozowat przyczyn tego stanu i nie ustalit oraz nie proponowat dziatan zarad-
czych w celu odwrécenia trendu wzrostowego w kolejnych latach, co byto dziataniem nierzetelnym. NIK wskazata
przy tym, ze minister nie jest jedynym organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo ruchu drogowego, cho¢
jego rola jest znaczaca jako przewodniczacego oraz kierujacego pracami Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego. Minister nie realizowat réwniez zadan polegajacych m.in. na podejmowaniu dziataii informa-
cyjno-edukacyjnych, prowadzeniu i upowszechnianiu programoéw profilaktycznych zwigzanych z tematyka
alkoholowa, ktére wynikaty z Narodowego Programu Zdrowia, a takze z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W dziatalnosci starostéw stwierdzono przypadki nierzetelnych dziatari oraz naruszenia obowigzujacych prze-
piséw prawa niemal w kazdym kontrolowanym obszarze. Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na niewydawaniu
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadkach okreslonych ustawie o kierujacych czy tez nierzetelnym
i nieterminowym wydawaniu decyzji o skierowaniu na badania lekarskie, psychologiczne oraz kurs reeduka-
cyjny lub o zatrzymaniu prawa jazdy. Na skuteczno$¢ podejmowanych przez starostéw dziatan negatywny
wplyw miaty m.in. znaczne opéznienia we wdrazaniu systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Kierowcéw
i jej ograniczone funkcjonalnosci, ktére do dnia zakoriczenia kontroli nie byly w petni wdrozone. Réwniez skon-
trolowane samorzady wojewddztw nieprawidtowo realizowaty zadania. Nadzér nad wykonywaniem badan
lekarskich i badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu sprawowany byt nierzetelnie.

NIK wskazuje przy tym, ze w latach 2017-2020 w pierwszej instancji za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzez-
wosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego skazano 25 912 oséb, ktére byty wczesniej prawomocnie skazane
za prowadzenie pojazdu pod wptywem tych substancji. Swiadczy to o nieskutecznosci dotychczas stosowanych
rozwigzan prawnych i organizacyjnych, majacych eliminowac z ruchu drogowego pijanych kierowcéw.

Biorac pod uwage te ustalenia, NIK wnioskowata do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii m.in. o kontynu-
owanie podjetej inicjatywy legislacyjnej, zmierzajacej do uregulowanie obowiazku pracownika do poddania sie
badaniom profilaktycznym przeprowadzanym lub zlecanym przez pracodawcédw w zakresie kontroli trzezwosci
pracownikéw, a takze kontroli na obecno$¢ srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu w ich organizmach.

130 Eliminowanie z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu lub $srodkéw odurzajacych (P/20/030/KIN).
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Natomiast wnioski do Komendanta Gtéwnego Policji dotyczyly m.in. pilnego objecia funkcjonariuszy pionu
ruchu drogowego wykonujgcych czynnosci kontrolne na drogach specjalistycznymi szkoleniami z zakresu
wykrywania srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu i zaopatrzenie jednostek Policji w sprzet pomiarowy
w liczbie adekwatnej do potrzeb.

Przedmiotem kompleksowej kontroli NIK byto funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego™' (krsg). W poprzednich latach kontrolowane byty tylko niektére obszary systemu. W ocenie NIK stato sie
zatem konieczne zbadanie organizacji i funkcjonowania jednostek wchodzacych w skifad krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, ktéry jest waznym elementem ochrony przeciwpozarowej. Wyniki kontroli pozwo-
lity ocenic¢ krajowy system ratowniczo-gasniczy oraz zdiagnozowac podstawowe problemy w realizacji zadan
ratowniczych przez jednostki systemu, a takze wskaza¢ kierunki dziatarh naprawczych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uregulowat procedury nadzoru nad dziatalno$ciag Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz nad funkcjonujacym pod jego nadzorem krajowym systemem ratow-
niczo-gasniczym. Komendant Gtéwny PSP, wykonujac delegacje ustaw i rozporzadzen, ustanowit ramy prawne
i zasady funkcjonowania jednostek wigczonych do ksrg. Zapewnit réwniez ciagly rozwoj ksrg poprzez wiaczanie
do niego kolejnych jednostek. Jednostki ksrg charakteryzowata wysoka dyspozycyjnoé¢ (zdefiniowana jako stosunek
liczby wyjazdéw jednostki ksrg do zdarzenia do liczby dyspozycji — skierowan do zdarzenia — Powiatowego/Miej-
skiego Stanowiska Kierowania PSP, wyrazona w procentach.), przy czym dyspozycyjnos¢ jednostek zawodowych,
tj. PSP, WOP i ZSP wynosita 100%, a jednostek OSP - 96,2%. Odsetek interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka
ksrg dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut, ksztattowat sie w 2019 r. na poziomie 90,6%.

Komendant Gtéwny PSP zorganizowat centralny odwdd operacyjny, ktérego sity i srodki uczestniczyty réwniez
w dziataniach miedzynarodowych. Zorganizowany zostat skuteczny system alarmowania i powiadamiania
jednostek ksrg: wiekszos¢ jednostek OSP wiaczonych do ksrg posiadata System Selektywnego Powiadamiania
i Alarmowania. Wszystkie jednostki ksrg dysponowaty systemem tgcznosci analogowej. Dziatania jednostek PSP
wspierat informatyczny System Wspomagania Decyzji PSP, a w Komendzie Gtéwnej PSP zorganizowano i wypo-
sazono w nowoczesny sprzet Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP.

Komendant Gtéwny PSP podejmowat dziatania w celu poprawy stanu wyposazenia jednostek pozarniczych,
w szczegdlnosci zmierzajgce do uzyskania dofinansowania zakupéw sprzetu specjalistycznego. Jednostki PSP
dysponowaty, z nielicznymi odstepstwami, sprzetem w ilosci okreslonej normatywami.

W PSP funkcjonowat skuteczny system szkolenia strazakéw PSP i strazakéw OSP. Komendant Gtéwny PSP usta-
nowit ramy organizacyjne i przeprowadzit w okresie objetym kontrolg szereg ¢wiczen ratowniczych z udziatem
wielu podmiotéw. Mimo to w wyniku kontroli stwierdzono, ze wiele jednostek OSP zgtaszato potrzebe przeszko-
lenia kolejnych ratownikéw, doposazenia jednostek OSP w sprzet ratowniczy oraz wsparcia procesu odnawiania
pojazdéw ratowniczo-gasniczych.

NIK zauwaza réwniez, ze zachodzace obecnie zmiany spoteczno-demograficzne moga w przysztosci wptynac
niekorzystnie na pokoleniowa zastepowalnos¢ ratownikéw OSP.

W opinii NIK Komendant Gtéwny PSP powinien rozwazy¢ zasadno$¢ pozostawania w ksrg jednostek OSP, ktére
nie dysponujg wymaganym potencjatem ratowniczym, badz charakteryzuja sie bardzo niska dyspozycyjnoscia.

NIK zauwaza, ze pomimo dziatarh podejmowanych przez kolejnych ministréw wiasciwych do spraw wewnetrz-
nych, nie zbudowano ogdlnokrajowego cyfrowego systemu tacznosci radiowej, ktéry umozliwiatby bezposrednig
wymiane informacji pomiedzy stuzbami ratowniczymi. Zdaniem NIK obecnie funkcjonujacy system analogowy
nie umozliwia jednoczesnej wymiany informacji pomiedzy wieloma abonentami, co moze mie¢ negatywny
wplyw na efektywnos¢ prowadzonych dziatan ratowniczych.

Wyniki przeprowadzonej kontroli wskazujg na konieczno$¢ podjecia konkretnych dziatann w celu zwiekszenia,
a przynajmniej utrzymania obecnego potencjatu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. NIK wskazuje

131 Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (P/20/035/KPB).
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na potrzebe dalszych zmian w poszczegdlnych obszarach. Ich szybkie i sprawne wprowadzenie przyczyni-
toby sie do dalszej poprawy potencjatu ratowniczego systemu, a tym samym jeszcze lepszej realizacji zadan
w zakresie zapewnienia ludziom bezpieczenstwa.

3.3. Sprawiedliwosc

Wwyniku kontroli realizacji zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
— Funduszu Sprawiedliwosci'*? NIK negatywnie ocenita dziatania w zakresie zapewnienia wiasciwych uwarun-
kowan prawnych i organizacyjnych funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci, a takze sposéb wykorzystania
bedacych w jego dyspozycji srodkéw publicznych. Dziatania dysponenta oraz znacznej czedci beneficjentow
umow dotacji skutkowaty niegospodarnym i niecelowym wydatkowaniem srodkéw publicznych, a takze sprzy-
jaty powstawaniu mechanizméw korupcjogennych.

Negatywna ocena NIK dotyczyta przede wszystkim zadan zlecanych przez dysponenta w ramach wprowadzo-
nego w 2017 r. nowego celu Funduszu, jakim jest przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci. Na ich
realizacje udzielono 25% tacznej wartosci dotacji celowych (171 091,7 tys. zt). Zawarte umowy dotyczyty okresu
od 2018 r. do 2024 r. W zwiazku z brakiem zdefiniowania tego terminu w przepisach, a takze nierzetelna
organizacja konkurséw ofert, dysponent finansowat zadania niezwigzane z celami Funduszu oraz niemajace
bezposredniego zwigzku z tematyka przeciwdziatania przestepczosci. Ponadto, naduzywajac szczegdlnego,
pozanaborowego trybu przyznawania dofinansowania'®, w szerokim zakresie zlecat tzw. projekty badawcze,
ktore nie odpowiadaty standardom przedsiewzie¢ naukowo-badawczych oraz, w ocenie NIK, wspieraty przede
wszystkim statutowa dziatalno$¢ prowadzacych je instytucji, nie zas realizacje celéw Funduszu. Z tacznej liczby
16 zbadanych umoéw, majacych w zatozeniu stuzy¢ przeciwdziataniu przestepczosci, 13 umoéw NIK ocenita jako
niecelowe i niegospodarne. Fundusz wspierat tez realizacje zadan, ktére nie miaty bezposredniego zwigzku
z pomocg pokrzywdzonym przestepstwem i stuzyly w znacznej mierze finansowaniu wybranych arbitralnie
jednostek samorzadu terytorialnego (zadania dotyczace doposazenia Ochotniczych Strazy Pozarnych, realizo-
wane w ramach 2455 uméw na kwote 140 802,9 tys. zt) oraz placéwek opieki zdrowotnej (121 umoéw na kwote
35 204,4 tys. zt). W konsekwencji, sposrod 681 409,2 tys. zt dotacji przyznanych ze srodkéw Funduszu w okresie
objetym kontrola, jedynie 228 502 tys. zt (34%) przeznaczono na pomoc $wiadczong bezposrednio osobom
pokrzywdzonym przestepstwem (i osobom im najblizszym), a 24 225 tys. zt (4%) na pomoc postpenitencjarna.

Ponadto kontrola wykazata, Zze gospodarka finansowa Funduszu Sprawiedliwosci byta prowadzona z narusze-
niem nadrzednych zasad finanséw publicznych, tj. jawnosci oraz celowosci i oszczednosci wydatkéw, okreslonych
w art. 33, 34 oraz 44 ustawy o finansach publicznych“. Nie odpowiadata réwniez wynikajagcym z art. 29 tej ustawy
zasadom funkcjonowania funduszy celowych, ktére powinny stuzy¢ realizacji wyodrebnionych i konkretnie
zdefiniowanych zadan panstwowych. Dysponent nie zapewnit tez wszystkim potencjalnym beneficjentom
réwnoprawnego i transparentnego dostepu do srodkéw publicznych. Decyzje o udzieleniu dofinansowania
byly podejmowane w sposéb uznaniowy, nie byty nalezycie dokumentowane i pomimo obowigzku prawnego,
nie byty one podawane do publicznej wiadomosci.

NIK ocenita pozytywnie fakt utworzenia sieci pomocy pokrzywdzonym przestepstwem oraz pomocy postpeni-
tencjarnej, wskazujac jednoczesnie na szereg nieprawidtowosci zwigzanych z jej funkcjonowaniem. Stwierdzono
m.in. liczne przypadki niegospodarnego wykorzystania srodkéw publicznych, mechanizmy korupcjogenne oraz
niewystarczajacy nadzér dysponenta nad realizacjg uméw dotacji i brak jego niezwtocznej reakcji na nieprawi-
dtowosci ujawniane w dziatalnosci poszczegdlnych wykonawcow.

NIK sformutowata 18 szczegdtowych wnioskéw pokontrolnych stuzacych zapewnieniu efektywnego i trans-
parentnego wykorzystania srodkéw Funduszu. Zwrdcita réwniez uwage na konieczno$¢ zainicjowania prac
legislacyjnych na rzecz zmiany przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego oraz rozporzadzenia w sprawie

132 Realizacjazadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (P/20/037/KPB).

133 Okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 683).

134 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021. poz. 305 tj., z 2022 r. poz. 583, 655).
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Funduszu, polegajacych na ograniczeniu celéw Funduszu do dwéch przypisanych mu pierwotnie obszaréw,
tj. wsparcia 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem (i kompensowania skutkdéw przestepstw) oraz pomocy
postpenitencjarnej. NIK zwrdcifa sie takze do Prezesa Rady Ministrow oraz Szefa Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego o podjecie pilnych dziatan naprawczych, w tym w kontekscie zdefiniowanych w gospodarce finansowej
Funduszu mechanizmoéw korupcjogennych.

NIK, dostrzegajac istote problematyki aktywizacji zawodowej osadzonych, zbadata w ramach kontroli pt. Resocjali-
zacja os6b pozbawionych wolnosci poprzez aktywizacje zawodowa'*, m.in. organizacje szkolert zawodowych
zwigzanych zrealizacjg projektu Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci. Projekt ten realizowany byt przez jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej w ramach PO WER 2014-2020 poprzez wspédtfinansowanie cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
dla osadzonych na podstawie porozumienia z 12 lipca 2016 r. zawartego pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (instytucjg posredniczaca), a Centralnym Zarzagdem Stuzby Wieziennej (beneficjentem).

Pomimo opdznien na poczatkowym etapie realizacji projektu podjete przez Stuzbe Wiezienng dziatania zapew-
nity realizacje przyjetego planu. Nastapit wzrost aktywnosci zawodowej oséb pozbawionych wolnosci, gdyz wiecej
niz potowa osadzonych, ktérzy zakornczyli udziat w szkoleniach, podjeta prace. Jednak zdecydowana wiekszos¢
(ponad 70%) takich oséb skierowano do nieodptatnego zatrudnienia na rzecz zaktadéw karnych, przy czym w wielu
przypadkach prace te pozostawaty bez zwigzku z przedmiotem ukoriczonego szkolenia i wykonywane byly jedynie
przez kroétki czas. W ocenie NIK ograniczato to skuteczno$¢ przygotowania oséb pozbawionych wolnosci do wejscia
na rynek pracy po opuszczeniu jednostki penitencjarnej. Charakter zatrudnienia osadzonych budzi tez watpliwosci
co do mozliwosci uznania ich za osoby pracujace zgodnie z definicja obowigzujacg w PO WER 2014-2020. Pomimo
Ze praca osadzonych po zakonczeniu szkolen byta istotnym elementem projektu, jego zatozenia nie przewidywaty
mechanizmoéw zapewniajacych utrwalenie przez zatrudnione osoby zdobytych umiejetnosci zawodowych.

Postepowania o udzielenie zamdwien dotyczacych organizacji i przeprowadzenia szkolen, przy zastosowaniu klau-
zuli spotecznej nie zostaly rzetelnie przygotowane. Decyzja o kierowaniu takich zaméwien jedynie do podmiotéw
dziatajacych na rzecz integracji spoteczno-zawodowej oséb z grup spotecznie marginalizowanych, nie zostata
bowiem poprzedzona oceng spotecznych skutkéw, kosztéw i korzysci ograniczenia konkurencji w dostepie
do tych zaméwien. Zaniechano réwniez wprowadzenia mechanizmoéw zapobiegajacych realizacji czesci zamé-
wienia przez podmioty niespetniajace warunkéw wynikajacych z klauzuli spotecznej.

Zamowien tych udzielano wykonawcom spetniajgcym wymog zatrudnienia co najmniej 30% o0s6b pozba-
wionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych. Jednak w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw,
podstawowe zadanie polegajace na przeprowadzeniu szkolen w zaktadach karnych byto wykonywane przez
wyspecjalizowanych podwykonawcédw, wobec ktérych wymaganie takie nie zostato sformutowane. Wyna-
grodzenie tych podmiotéw wynosito do 20% wartosci udzielanych zamoéwien. Pozostata czes¢ zadania,
polegajaca na organizacji szkolen i zapewnieniu niezbednych materiatéw, realizowana byta przez wykonawce
spetniajgcego wymogi wynikajace z klauzuli spotecznej. Jednak w realizacji 11 objetych kontrola zamoéwien
na kwote 14,6 mln zt, wykonawca zapewnit tgczny udziat jedynie 10 oséb z grup spotecznie marginalizowanych.
Tym samym wydatkowanie srodkéw finansowych w ramach projektu nie przyczynito sie istotnie do integracji
spoteczno-zawodowej 0séb z grup spotecznie marginalizowanych. Podwaza to celowos¢ zastosowania klauzuli
spotecznej oraz gospodarnos¢ poniesionych w taki sposéb wydatkéw.

W kontrolach NIK od 2019 r. stwierdzono mechanizm polegajacy na udzielaniu zaméwien publicznych z wyta-
czeniem rezimu ustawy Pzp (art. 4d ust. 1 pkt 8). Przywiezienne zaktady pracy zaczely zleca¢ zamoéwienia
kolejnym podwykonawcom, tym samym nie zatrudniano odpowiedniej liczby osadzonych przy realizacji zlecen.
W zwiazku z tym NIK przeprowadzita kontrole dorazng pt. Prawidtowos$¢ korzystania z wytaczenia stosowania
Prawa zaméwien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy (D/19/502/KPB). Stwierdzone w niej
nieprawidtowosci i ich waga skfonity NIK do zgtebiania problematyki stosowania artykutu 4d w réznych zakre-
sach w ramach szeregu kontroli planowych i doraznych oraz kontroli budzetowe;j.

135 Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolnosci poprzez aktywizacje zawodowa (P/20/075/LOP).
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NIK sporzadzita informacje kompleksowg dotyczacg korzystania z wytaczenia stosowania Prawa zamoéwien
publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy przez jednostki podlegte i nadzorowane przez
Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w latach 2017-2020"¢.

NIK negatywnie ocenita nadzér Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego nad przywieziennymi zakfa-
dami pracy, ktore staty sie posrednikami miedzy zleceniodawcami a zewnetrznymi podwykonawcami, w wigkszosci
niezatrudniajagcymi wieznidw. Taka praktyka stwarzata warunki zakupu towaréw i ustug w niekonkurencyjnych
cenach oraz faworyzowania wybranych podwykonawcéw. W ocenie NIK mogto to prowadzi¢ do wystapienia
ryzyka korupcji. Przywiezienne zaktady korzystaty z artykutu 4d ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicz-
nych, ktéry umozliwiat udzielanie zamoéwien z wytaczeniem Pzp za posrednictwem przywieziennych zaktadéw
pracy. Wedtug NIK rozluZnienie rygoréw ustawy Pzp w celu aktywizacji zawodowej osadzonych w praktyce nie
sprzyjato wzrostowi zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci i ich resocjalizacji. W opinii NIK art. 4d ustawy
Pzp wymaga, by zamdwienia byty kierowane do przywieziennych zaktadéw mogacych samodzielnie wykonac
zadanie. Przekierowanie zlecert do podwykonawcdw powinno odbywac sie jedynie w wyjatkowych przypadkach.

NIK zwrdcita uwage, ze przywiezienne zakfady, prowadzone w formie przedsiebiorstw panstwowych, wykony-
walty jedynie niewielka cze$¢ prac zlecanych przez zamawiajacych. Gtéwnie pobieraty swego rodzaju,marze”dla
siebie. Dla zamawiajacych tryb 4d byt atrakcyjny, bo zwalniat ich od Zmudnej i trudnej procedury przetargowe;j.

Praca osadzonych pozwala m.in. na okreslenie lub zachowanie spotecznej funkcji po wyjsciu na wolnos¢,
wptywa pozytywnie na zachowanie porzadku w zaktadzie karnym, umozliwia zaspokajanie potrzeb ekonomicz-
nych, w tym potrzeb rodziny, ktéra osadzony pozostawit na wolnosci, oraz umozliwia mu spfate zobowiazan
alimentacyjnych. W 2018 r.iw 2019 r. Srednio pracowato odpfatnie 22,9 % osadzonych, a w 2020 r. - 17,7%.

Z danych uzyskanych przez NIK w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r. od 11 zaktadéw przy-
wieziennych prowadzonych w formie przedsiebiorstw panstwowych wynika, ze uzyskaty one 1295 zaméwien
na kwote prawie 845 min zt brutto.

W 2020 r. nastapit gwattowny spadek zamowien w trybie art. 4d. Po przeprowadzonych kontrolach NIK, na bazie
whnioskéw pokontrolnych, m.in. zamknieto dziaty przedsiebiorstw, w ktérych niemal w catosci korzystano
z podwykonawstwa, a Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wydat w 2019 r. nowe wytyczne dla jednostek
podlegtych dotyczace udzielania zaméwien w trybie art. 4d.

Kontrola wykazata, ze w badanych zaktadach nie byto odrebnych procedur zlecania prac podwykonawcom.
Zamawiajacy réwniez nie okreslali w umowach sposobu wyboru podwykonawcéw. NIK zauwaza, ze dowolny
wybor podwykonawcéw przez zaktady prowadzone w formie przedsiebiorstw panstwowych, a takze wyboér
samych zakfadéw, ktére konkuruja ze sobg wedtug niejasnych zasad, moze stwarza¢ ryzyko powstawania
mechanizméw korupcjogennych. Wprawdzie w trakcie prowadzonych kontroli NIK nie stwierdzita wprost
zadnego podejrzenia korupcji, jednak zauwaza, ze mechanizm stosowania trybu art. 4d wzmacnia ryzyko wysta-
pienia takich nieprawidtowosci.

3.4. Informatyzacja. Lacznos¢

Konieczno$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania administracji publicznej w czasie epidemii COVID-19
uswiadomita wage problemu, jakim jest powszechnos¢ cyfrowego dostepu do urzedéw. Koniecznosé¢
powszechnej izolacji zwigzanej z pandemia obnazyta jednoczes$nie braki istniejgce w obszarze cyfryzacji. Raport
o postepie cyfrowym Unii Europejskiej w 2020 r. plasuje Polske na 24 miejscu. Z ustug administracji elektronicznej
korzystato w badanym roku 49% uzytkownikéw Internetu, przy sredniej dla UE wynoszacej 64%, zas wskaznik
dostepnosci cyfrowych ustug publicznych dla polskich obywateli wynosit 65%, przy sredniej dla UE wynoszacej
75%. NIK skontrolowata realizacje ustug publicznych dla obywateli z wykorzystaniem platformy ePUAP'™.

136 Korzystanie zwylgczenia stosowania Prawa zamowien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy przez jednostki
podlegte i nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w latach 2017-2020 (megainformacja
KPB 2021).

137 Realizacja ustug publicznych dla obywateli z wykorzystaniem platformy ePUAP (P/20/004/KAP).
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W latach 2016-2020 trzynastokrotnie wzrosta liczba oséb posiadajacych profil zaufany (PZ), co okazato sie
bardzo istotne w sytuacji epidemii COVID-19 ze wzgledu na mozliwo$¢ zatatwienia czesci spraw przez Internet.
We wszystkich kontrolowanych urzedach miast i gmin w okresie od 1 marca do 30 czerwca 2020 r,, tj. w poczat-
kowym okresie epidemii COVID-19 w Polsce, nastapitznaczny, niekiedy ponad dwukrotny wzrost zainteresowania
e-ustugami. W | potowie 2020 r. gwattownie wzrosta réwniez liczba zgtoszen probleméw przez uzytkownikéw
ePUAP oraz profilu zaufanego, co spowodowato, ze w kazdym miesigcu pozostawaty znaczne ilosci zgtoszen
nieobstuzonych przez Centralny Osrodek Informatyki (COI) zarzadzajacy tymi systemami. Zalegtosci powstawaty
rowniez w urzedach. W opinii NIK COI podjat odpowiednie dziatania w celu ograniczenia zalegtosci w obstudze
zgtoszen uzytkownikéw. W zwigzku z epidemiag COVID-19, Ministerstwo Cyfryzacji uruchomito mozliwos¢ zato-
Zenia przez obywateli tymczasowego profilu zaufanego.

W zarzadzaniu systemami ePUAP i PZ wystapity nieprawidtowosci w obliczaniu ich dostepnosci, a ponadto
Ministerstwo Cyfryzacji, przed zawarciem aneksu do umowy dotyczacej m.in. utrzymania i rozwoju ePUAP,
nie zapewnito niezaleznej oceny prawidtowosci przygotowanego przez COl nowego kosztorysu do ww. umowy,
mimo ze taczne maksymalne wynagrodzenie COl wzrosto o prawie 70 min zt. Stwierdzono jednak, ze zasady
obliczania dostepnosci tych systeméw okreslone w umowach COIl z MC byty nierzetelne. Raportowana dostep-
nos¢ badanych systemdéw utrzymywata sie powyzej minimalnych progéw okreslonych w umowach, tj. 98% dla
ePUAP i 99% dla PZ, co wskazywatoby na ich sprawne dziatanie, jednakze w raportach tych, zgodnie z umowami,
nie uwzgledniano wszystkich utrudnien w dostepie uzytkownikéw do systemoéw, a zatem ocena sprawnosci
systemOw nie byta w petni miarodajna. COI podjat odpowiednie dziatania w celu zmniejszenia powstatych
w | potowie 2020 r. zalegtosci w obstudze zgtoszen probleméw uzytkownikéw. Ponadto w COI stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace: okreslenia w umowach na utrzymanie systeméw ePUAP i PZ zbyt dtugich maksy-
malnych czaséw obstugi incydentéw, co moze utrudniac korzystanie z nich przez obywateli i urzedy, niepetnego
wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK),
przeprowadzenia przez COl niekompletnych testéw bezpieczenstwa systeméw ePUAP i PZ. We wszystkich
28 kontrolowanych urzedach sprawy wptywajace w formie elektronicznej za posrednictwem platformy ePUAP
byty zatatwiane sprawnie, tj. bez zbednej zwtoki, z wykorzystaniem informacji znajdujacych sie w urzedzie
i danych zgromadzonych w rejestrach publicznych, bez zobowigzywania wnioskodawcéw do dostarczania
dodatkowych informacji lub dokumentéw bedacych w posiadaniu urzedu lub innych urzeddéw. Jednak
w 30% badanych urzedéw informacje o swiadczonych e-ustugach byly mato czytelne i trudne do odnalezienia
na ich stronach internetowych. W kontrolowanych jednostkach w wiekszosci nie zapewniono nalezytej orga-
nizacji bezpieczenstwa informacji, co moze stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa przetwarzania danych
i zapewnienia ciggtosci pracy urzedu. W szczegdlnosci, w 57% badanych urzedéw brak byto Systemu Zarza-
dzania Bezpieczenstwem Informacji, a w 39% urzedéw brakowato petnej i aktualnej informacji o posiadanych
zasobach informatycznych do przetwarzania danych.

NIK skontrolowata réwniez efekty realizacji wybranych projektéw zwiazanych ze zwiekszeniem dostep-
nosci i wykorzystania szybkiego Internetu na terenie wojewédztwa lubelskiego'*. Kontrola objeto dwéch
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérzy na terenie wojewddztwa lubelskiego zrealizowali trzy projekty
budowy telekomunikacyjnych sieci szerokopasmowych opartych na technologii sieci dostepowych nowej
generacji, dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania 1.1 Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz jedng szkote publiczng, ktéra zostata podtaczona do sieci szerokopasmowej
w wyniku realizacji jednego z tych projektéw.

Przedsiebiorcy osiggneli zatozone gtéwne cele dwéch projektéw, tj.: wykonali na terenie powiatéw tomaszow-
skiego i bialskiego metoda doziemna swiattowodowe sieci dostepowe, utworzyli wezty dostepowe oraz zapewnili
przewidzianej liczbie gospodarstw domowych i jednej szkole dostep do szerokopasmowej sieci NGA, umoz-
liwiajacej korzystanie z Internetu o przepustowosci facza co najmniej 100 Mb/s. Zmiany w projektach zostaty
wprowadzone zgodnie z obowiazujaca procedura, byty uzasadnione i wynikaty z przyczyn niezaleznych od benefi-

138 Efekty realizacji projektéw dotyczacych zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu na terenie wojewddztwa
lubelskiego (P/20/069/LLU).
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cjentow, ale spowodowaty przesuniecie ostatecznych termindw realizacji projektéw o kilka miesiecy. Zwiekszyta sie
catkowita wartos$¢ dwoch projektow jednego beneficjenta o wydatki niekwalifikowalne, ktére ponidst na budowe
przytaczy abonenckich, a w trzecim koszty projektu nieznacznie sie zmniejszyty w stosunku do pierwotnie prze-
widzianych. Prawidtowo dokonano wyboru wykonawcdéw budowy sieci $wiattowodowej. Beneficjenci, jako
wiasciciele sieci, zachowali trwatos¢ projektéw i zapewniali przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep hurtowy
do wybudowanych sieci szerokopasmowych. Wykorzystywali te sieci jako ich operatorzy. Z Internetu przekazywa-
nego za posrednictwem sieci korzystato w trakcie kontroli NIK od 21 do 29% gospodarstw domowych.

W jednym z projektéw stwierdzono nieprawidtowosci, ktére polegaty na niezweryfikowaniu wystawionych
przez wykonawce faktur i projektéw budowlanych pod katem ich zgodnosci zobowiazujacymi przepisami prawa, niewy-
kazaniu nalezytej starannosci w oszczednym ponoszeniu wydatkéw oraz nieprowadzeniu dla sieci wybudowanej
w ramach projektu ewidencji kosztéw i przychoddw zgodnie z wymogami obowigzujacych przepiséw. Skontrolowana
szkota wykorzystywata dostep do Internetu za posrednictwem sieci szerokopasmowej, zbudowanej w wyniku realizacji
projektu poprzez podiaczenie do publicznej Ogéinopolskiej Sieci Edukacyjnej. W okresie czasowego ograniczenia funk-
cjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem COVID-19 realizowana byta dziatalno$¢ edukacyjna
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. W ramach projektu,,Zdalna Szkota — wsparcie Ogélnopol-
skiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego” otrzymata cztery laptopy, co zwiekszyto liczbe sprzetu
komputerowego mozliwego do wypozyczenia uczniom lub nauczycielom. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty
przede wszystkim na nienalezytym zabezpieczeniu intereséw szkoty we wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi.
Dotyczyty: udostepniania pomieszczenia szkoty beneficjentowi projektu przez okres ponad o$miu miesiecy
bez zawarcia pisemnej umowy; bezpodstawnego optacenia faktur z tytutu korzystania z Internetu szerokopasmo-
wego; niewystarczajaco rzetelnego udokumentowania odbioru urzadzen multimedialnych oraz zweryfikowania
uruchomienia ustugi OSE; nieudostepniania w Internecie wymaganych prawem informacji publicznych oraz
regulaminu korzystania z dziennika elektronicznego; niejednoznacznego ustalenia uprawnien rodzicéw uczniéw
w zakresie oddania laptopéw do uzytkowania osobom trzecim w umowach uzyczenia sprzetu do nauki zdalnej.

W 2015 r. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej po przeprowadzeniu konkursu wybrat Poczte Polska S.A.
na operatora wyznaczonego do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych w latach 2016-2025, powierzajac
realizacje ustug gwarantowanych przez panstwo. Kontrola pt. Jako$¢ i dostepnosé powszechnych ustug poczto-
wych swiadczonych przez Poczte Polska S.A."*° wykazata, Ze w okresie objetym kontrola operator wyznaczony
nie zapewnit witasciwej jakosci powszechnych ustug pocztowych w zakresie terminowosci, bezpieczenstwa
i dostepnosci terytorialnej. Wptyw na jakos¢ i przystepnos¢ ustug powszechnych miat ograniczony zakres moni-
torowania i kontrolowania swiadczenia pocztowych ustug powszechnych przez Prezesa UKE. Nie dopetnit on
obowiazku okreslenia maksymalnych rocznych poziomdw opfat za ustugi powszechne. PP S.A. w ciggu pieciu lat
objetych kontrolg trzykrotnie podniosta ceny podstawowych ustug powszechnych, ttumaczac podwyzki zwiek-
szeniem kosztow, szczegdlnie wynagrodzen. Ceny ustug przesytek pocztowych w latach 2015-2019 wzrosty
w granicach od 4,4% (list o najnizszym gabarycie, priorytetowy krajowy o wadze do 1 kg) do 88,6% (list o najniz-
szym gabarycie, krajowy ekonomiczny). W tym okresie minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto 0 29%.

W ramach ustugi powszechnej PP S.A. dostarczata przesytki, nie spetniajac — w przypadku wiekszosci rodzajow
przesytek — standardéw terminowosci okreslonych przepisami. Dziatania podejmowane w celu poprawy termi-
nowosci dostarczania przesytek w wiekszosci nie byty skuteczne.

Niezadawalajaca byta réwniez skutecznos¢ dziatan PP S.A. na rzecz poprawy bezpieczenstwa ustug i obrotu
pocztowego w latach 2015-2019. Prezes UKE w kontrolowanym okresie przeprowadzit zaledwie jedng kontrole
PP S.A. w zakresie ochrony tajemnicy korespondencji.

NIK pozytywnie ocenita natomiast sposéb rozliczania przez PP S.A. ustug powszechnych i prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej, a takze dziatania podjete przez PP S.A. w latach 2018-2019, skutkujace poprawa
terminowosci rozpatrywania reklamacji klientow.

139 Jako$¢ i dostepno$¢ powszechnych ustug pocztowych $wiadczonych przez Poczte Polska S.A. (P/20/029/KIN).
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4 Ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu zycia

Obszar ten obejmuje kontrole zrealizowane przez NIK w dziatach administracji rzadowej: zdrowie, praca, rodzina,
zabezpieczenie spoteczne.

Epidemia COVID-19 wymusita opracowanie nowych wzorcéw procedur i zachowan we wszystkich obszarach
zycia spotecznego. NIK zwracata uwage na wplyw epidemii na poszczegdine dziedziny zycia, zwlaszcza na szeroko
rozumiang ochrone zdrowia. NIK zbadata réwniez, czy taryfikacja Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych jest dokonywana prawidtowo, a NFZ wykorzystuje rzetelnie jej wyniki w realizacji
swoich zadan.

Stwierdzone podczas kontroli funkcjonowania instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia
nieprawidtowosci swiadcza o btedach biezacego zarzadzania medycznymi instytutami badawczymi, a takze
o niedostatecznym nadzorze nad nimi ze strony Ministra Zdrowia. W Polsce, w kazdym wojewddztwie, funk-
cjonuje wiele finansowanych z budzetu panstwa laboratoriéw usytuowanych w strukturach poszczegéinych
inspekdji, instytutéw naukowo-badawczych, stacji chemiczno-rolniczych czy wyzszych uczelni. NIK skontrolo-
wata funkcjonowanie regionalnych laboratoriéw finansowanych z budzetu panstwa.

Zgodnie z Polityka Lekowa Panstwa 2018-2022, pacjenci powinni mie¢ zapewniony dostep do produktéw lecz-
niczych o udowodnionej skutecznosci, jakosci i bezpieczenstwie. Stad kontrola NIK dotyczaca prawidtowosci
realizowania zadan zwigzanych z dopuszczaniem do obrotu produktéw leczniczych.

NIK przeprowadzita rowniez szereg badan dotyczacych ograniczania spozycia napojoéw alkoholowych, prze-
ciwdziatania dostepnosci nowych narkotykéw czy wprowadzania do obrotu suplementéw diety. Ze wzgledu
na znaczenie tych zjawisk dla zdrowia i poprawy jakosci zycia obywateli, problematyka ta systematycznie
pojawia sie w kontrolach NIK.

Polityka prorodzinna jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa. Dostrzegajac innowacyjnos¢, wielo-
profilowo$¢ oraz spoteczne oczekiwania zwigzane z uchwaleniem Programu Za zyciem, NIK objeta kontrolg
wdrazanie tego Programu.

W obszarze obejmujacym problematyke zabezpieczenia spotecznego, rodziny i pracy NIK przeprowadzita
szereg badan dotyczacych m.in. rzadowych programéw pomocowych, systemu pomocy rodzinie w aspekcie
Swiadczen w kontekscie transgranicznym - zaréwno w ramach UE, jak i pobierania $wiadczenia 500+ przez
cudzoziemcéw.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnos¢) do 2030 wskazuje ekonomie
spoteczng, jako innowacyjny instrument wptywajacy na zwiekszenie integracji spotecznej i zawodowej oséb
wykluczonych spotecznie oraz kapitatu spotecznego, ktérej stabilny rozwoj, w tym stymulowanie tworzenia miejsc
pracy w podmiotach ekonomii spotecznej dla oséb w niekorzystnej sytuacji zyciowej w sposéb znaczacy moze
wplynac na redukcje skali ubéstwa. NIK skontrolowata wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarne;j.

NIK badata takze, jak w sytuacji kryzysowej samorzady docieraty do oséb potrzebujacych wsparcia w ramach
pomocy spotecznej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. NIK badata takze, jak w sytuacji kryzysowej samo-
rzady docieraty do oséb potrzebujacych wsparcia w ramach pomocy spotecznej i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Z kontroli NIK wynika, ze wiekszo$¢ badanych urzedéw nie podjeto zadnych dodatkowych dziatan,
poza tymi, ktére byly podejmowane jeszcze przed wybuchem epidemii.

140 ychwata nr 155 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
(wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) do 2030” (M. P. poz. 1060).
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W sprawozdawanym okresie NIK zrealizowata nastepujace tematy kontroli:

S o~ WN

N

20.
21.
22.
23.
24,

25.

26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

98

Wycena swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (P/20/055/KZD)

Zakup i wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medycznej w podmiotach leczniczych (P/21/057/KZD)
Organizacja i finansowanie przeszczepiania narzqgdéw (P/21/056/KZD)

Funkcjonowanie medycznej opieki geriatrycznej (P/21/072/LKI)

Funkcjonowanie systemu rehabilitacji leczniczej (P/21/054/KZD)

Funkcjonowanie szpitalnych oddziatéw anestezjologii i intensywnej terapii oraz blokéw operacyjnych
w wojewddztwie podkarpackim (P/21/088/LRZ)

Funkcjonowanie systemu leczenia pacjentéw z udarem mdézgu w wojewddztwie podlaskim (P/20/057/LBI)

Organizacja pracy i zakres obowiqzkéw administracyjnych personelu medycznego w ambulatoryjnej
opiece zdrowotnej (P/20/054/KZD)

Funkcjonowanie instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia (P/20/051/KZD)
Funkcjonowanie regionalnych laboratoriéw finansowanych z budzetu paristwa (P/21/086/LPO)
Rejestracja i zmiany porejestracyjne produktéw leczniczych (P/21/104/KZD)

Nadzér Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego i Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
nad obrotem produktami leczniczymi w Swietle zapewnienia ich dostepnosci (S/20/002/KZD)

Ekspozycja zawodowa w ochronie zdrowia (P/20/061/LKA)

Dostepnosc¢ terapii protonowej i wykorzystanie cyklotronéw w Centrum Cyklotronowym Bronowice
w Krakowie (P/20/065/LKR)

Realizacja Swiadczer zdrowotnych w zakresie endoprotezoplastyki stawu biodrowego i kolanowego (P/20/067/LKR)
Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych (P/20/076/LPO)
Przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykéw (P/20/087/LWR)

Dostepnos¢ profilaktyki i leczenia dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajgcymi
zotytosci i chordb cywilizacyjnych (P/20/079/LRZ)

Wprowadzanie do obrotu suplementéw diety (P/21/078/LLO)

Ochrona ludzi przed szkodliwym wptywem tworzyw sztucznych (P/20/071/LLO)

System bezpieczeristwa Zywnosci w Polsce — stan obecny i poZzgdane kierunki zmian (LLO megainformacja)
Realizacja kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (P/20/090/LZG)

Swiadczenie wychowawcze przyznawane w ramach unijnej koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (P/21/087/LPO)

Przeciwdziatanie nienaleznemu pobieraniu swiadczer 500+ przez cudzoziemcow na terenie
wojewddztwa podkarpackiego (1/21/001/LRZ)

Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych przez podmioty samorzqdowe wojewédztwa
opolskiego (P/21/084/LOP)

Wykonywanie zadan w zakresie interwencji kryzysowej na rzecz oséb i rodzin przez powiaty (P/20/042/KPS)
Pomoc udzielana rodzinom zastepczym przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (P/20/041/KPS)
Zapewnienie dziennej opieki osobom starszym w ramach realizacji Programu ,Senior+" (P/21/044/KPS)
Dziatania podejmowane przez wojewoddw wobec placéwek udzielajgcych catodobowej opieki (1/21/003/KPS)
Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy (P/21/043/KPS)

Wsparcie udzielane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej podmiotom ekonomii spoteczneji solidarnej
(P/21/046/KPS)



33.  Rehabilitacja lecznicza realizowana przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych w ramach prewencji rentowej
(P/20/040/KPS)

34. Dziatalnos¢ Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Paristwowego Instytutu Badawczego, w tym realizacja
Programu Wieloletniego Poprawa bezpieczeristwa i warunkéw pracy (P/20/039/KPS)

35.  Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego (P/21/101/LWR)
36. Gospodarowanie majqtkiem Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (P/21/045/KPS)
37.  Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza UE (P/20/077/LPO)

4.1. Zdrowie

NIK stwierdzita, podczas kontroli wyceny swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych', ze system wyceny Swiadczen byt nieefektywny pomimo prawidtowej (na ogét) realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach przez poszczegdlne podmioty, tj. Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji i Narodowy Fundusz Zdrowia. Niejednolity sposéb prowadzenia rachunku kosztow
w podmiotach leczniczych znaczaco utrudniat Agencji uzyskanie niezbednych do opracowania taryfy danych,
0 najwyzszej jakosci i kompletnosci, co przekfadato sie na dtugotrwaty proces wyceny swiadczen. Wskazuje to na
strukturalne problemy funkcjonowania systemu taryfikacji Swiadczen.

Natomiast przestanka podjecia kontroli zakupu i wykorzystania wysokospecjalistycznej aparatury medycznej
w podmiotach leczniczych'* byly wczesniejsze ustalenia NIK dotyczace zakupu i wykorzystania specjalistycznej
aparatury medycznej w procesie udzielania s$wiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych'3. W wiekszosci
skontrolowanych podmiotéw leczniczych (59%) nie zapewniono optymalnego wykorzystania zakupionej wyso-
kospecjalistycznej aparatury medycznej w procesie udzielania $wiadczerh medycznych. Nie zawsze prawidtowo
planowano zakupy tej aparatury i gospodarnie wydatkowano srodki publiczne. Zakupy aparatury wysokospecjali-
stycznej odbywaty sie niejednokrotnie bez przeprowadzenia rzetelnej analizy rozpoznania potrzeb. W prawie
potowie podmiotéw (41%) dokonywano jej zakupu pomimo braku kontraktu z NFZ w okreslonym zakresie, co ogra-
niczato petne wykorzystanie potencjatu zakupionego sprzetu. Czynnikiem negatywnie wplywajacym na efektywne
wykorzystanie aparatury wysokospecjalistycznej byfa niewtasciwa organizacja udzielania $wiadczerr w skontrolo-
wanych podmiotach. OpdzZnienia w przygotowaniu pomieszczer pracowni diagnostycznych uniemozliwiaty
zainstalowanie lub uruchomienie urzadzeh w trzech skontrolowanych podmiotach (18%). W konsekwencji
zakupiona za kwote 6 692,2 tys. zt aparatura przez wiele miesiecy nie byta wykorzystywana do diagnozowania
i leczenia pacjentéw (udzielania $wiadczen zdrowotnych), co nosito znamiona niegospodarnosci.

W podmiotach leczniczych wyspecjalizowanych w udzielaniu okreslonych $wiadczen, np. onkologicznych,
stopien wykorzystania sprzetu byt wyzszy. W okresie epidemii COVID-19 nastgpito dalsze ograniczenie stopnia
wykorzystania aparatury specjalistycznej. Powodem byto zmniejszenie w 2020 r., w stosunku do poprzedniego
roku, liczby udzielonych $wiadczen (o 12%) i leczonych pacjentéw (o 14%).

Przeszkoda w optymalnym wykorzystaniu sprzetu byt takze niedobér lekarzy, ktéry w szczegdélnosci dotyczyt
braku oséb chetnych do petnienia dyzuréw w mniejszych szpitalach. W konsekwencji odnotowano niepokojaco
duzy udziat (16%) dtugich terminéw wykonania opiséw wynikéw badan obrazowych - powyzej 14 dni od daty
przeprowadzenia badania. W skrajnych przypadkach wyniki badan zostaty opisane w terminie siegajacym
nawet 64 dni (przypadek pilny) oraz 197 dni (przypadek stabilny). Sytuacje takie stwarzaty ryzyko niezapew-
nienia ciggtosci leczenia.

141 Wycena $wiadczeri opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (P/20/055/KZD).

142 7Zakup i wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medycznej w podmiotach leczniczych (P/21/057/KZD).

143 Informacje o wynikach kontroli: 1) Zakup i wykorzystanie aparatury medycznej wspétfinansowanej ze srodkéw Regionalnych
Programéw Operacyjnych, Warszawa 2013, Nr ewid. 3/2013/P12123/KZD; 2) Wykorzystanie specjalistycznej aparatury
medycznej w procesie realizacji ustug medycznych, finansowanych ze srodkéw publicznych w latach 20062008 (I potrocze),
Warszawa 2010, Nr ewid. 157/2009/P/08/099/KPZ; 3) Wykorzystanie dotacji Ministra Obrony Narodowej przez wybrane
podmioty stuzby zdrowia, Warszawa 2015, Nr ewid. 33/2015/P/14/038/KON.
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Transplantacja narzaddw jest w wielu przypadkach jedyna skuteczng metodg leczenia ratujaca zycie i zdrowie
pacjentéw. NIK skontrolowata organizacje i finansowanie przeszczepiania narzadéw'#. Pomimo zapew-
nienia pacjentom réwnego dostepu do przeszczepow, liczba przeprowadzonych przeszczepien narzadéw byta
niewystarczajaca. W latach 2016—-2020 czas oczekiwania na przeszczepienie narzadu sukcesywnie wydtuzat sie.
W Polsce wystepowat staty niedobdr narzadéw do przeszczepienia. Negatywnym czynnikiem wptywajacym
na brak aktywnosci szpitali w uzyskiwaniu narzadéw do przeszczepienia byto nieaktualizowanie od 2013 r.
wyceny czynnosci zwigzanych z transplantacjg narzadéw. Aktualizacji takiej dokonano dopiero w 2021 .

Minister Zdrowia w latach 2018-2021 (I po6trocze) prawidtowo realizowat zadania zwigzane z wydawaniem
pozwolen dla podmiotéw leczniczych na pobieranie, przechowywanie i przeszczepianie narzadéw. Z inicjatywy
Ministra Zdrowia sprawnie byta prowadzona dziatalno$¢ szkoleniowa dla kadry medycznej, w tym dla koordy-
natoréw transplantacyjnych.

Nadzér Ministra Zdrowia nad stosowaniem przepiséw ustawy transplantacyjnej byt jednak niewystarczajacy.
W okresie objetym kontrolg Minister nie kontrolowat ustawowych rejestréow transplantacyjnych prowadzonych
przez Poltransplant.

NIK negatywnie ocenita przebieg realizacji Narodowego Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej na lata
2011-2020, przede wszystkim z uwagi na nieskutecznos¢ dziatan majacych na celu wzrost liczby przeszczepien
narzadéw od zmartych dawcédw i przeszczepien nerki od zywego dawcy. Ponadto Minister Zdrowia nieskutecznie
prowadzit prace nad rozwojem teleinformatycznych rejestréw transplantacyjnych. W efekcie po uptywie 10 lat
nadal trwaty prace koncepcyjne i analityczne dotyczace utworzenia nowego systemu teleinformatycznego.

NIK negatywnie ocenifa réwniez fakt bezterminowego wstrzymania prac nad projektem ustawy Prawo trans-
plantacyjne, uznanej za niezbedna przez Krajowa Rade Transplantacyjna i Polskie Towarzystwo Transplantacyjne.

Poltransplant prawidtowo koordynowat pobieranie i przeszczepianie narzadéw od zmartych dawcéw, co wyklu-
czato mozliwos¢ dokonania przeszczepienia osobie niezgtoszonej na krajowa liste 0séb oczekujacych. Prowadzone
przez Poltransplant rejestry dotyczace transplantacji narzadéw nie spetniaty oczekiwan oséb korzystajacych
z nich, dlatego tez prace nad rozwojem teleinformatycznych rejestréow transplantacyjnych zostaty ujete jako
jedno z zadan Narodowego Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej na lata 2011-2020.

NFZ kontraktowat i finansowat swiadczenia dotyczace transplantacji narzadéw zgodnie z wyceng z 2013 r,,
tj. niezmieniong przez osiem lat. NIK negatywnie ocenita fakt, ze Prezes NFZ, mimo nowej stawki wyceny swiadczen
wprowadzonej rozporzadzeniem MZ, nie zaktualizowat od stycznia 2021 r. zarzadzenia dotyczacego wyceny tych
Swiadczen, ktére obejmuja pobranie nerki od dawcy, u ktérego stwierdzono zgon wskutek Smierci mézgu lub nieod-
wracalnego zatrzymania krazenia. Podmioty lecznicze nie zapewnity dostepnosci transplantacji narzadéw, poniewaz
wykazywaly zbyt mafa aktywnos¢ w identyfikowaniu i zgtaszaniu potencjalnych dawcéw narzaddéw. W efekcie udziat
dawcow zgtaszanych przez szpitale w liczbie oséb, ktére tam zmarty (w oddziatach z tzw. ,potencjatem dawstwa”)
w okresie objetym kontrolg, wynidst zaledwie 1,5%. NIK zauwazyta, ze koszty ponoszone przez szpitale w zwiazku
zrealizacjg procedur transplantacyjnych byty z reguty wyzsze od przychoddw uzyskanych z tego tytutu.

Kontrola funkcjonowania medycznej opieki geriatrycznej'* wykazata, ze system medycznej opieki geriatrycznej
w Polsce nie zapewniat seniorom prawidtowej i wystarczajacej opieki. Objete kontrola podmioty lecznicze na ogét
spetniaty niezbedne warunki dla realizacji tej opieki, jednak zmagaty sie z wieloma problemami, utrudniajacymi
zapewnienie opieki geriatrycznej na najwyzszym poziomie. Wynikaty one gtéwnie z braku kompleksowych
rozwigzan stuzacych rozwojowi tej dziedziny medycyny. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Zdrowia,
oddziaty wojewddzkie NFZ oraz Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji (NIGRiR) byty niesko-
ordynowane, fragmentaryczne i okazaty sie niewystarczajace do stworzenia kompleksowego systemu opieki
geriatrycznej. Nieréwny dostep do opieki geriatrycznej powoduje, ze starsi mieszkancy niektérych rejonéw
Polski nadal sg pozbawieni mozliwosci skorzystania z tej formy pomocy.

144 Organizacja i finansowanie przeszczepiania narzadéw (P/21/056/KZD).
145 Funkcjonowanie medycznej opieki geriatrycznej (P/21/072/LKI).
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Kluczowym problemem w rozwoju geriatrii pozostaje zbyt mata liczba personelu medycznego o odpowiednich
kwalifikacjach. Pomimo uznania geriatrii za priorytetowg dziedzine medycyny, zmniejszyto sie zainteresowanie
lekarzy wyborem tej specjalizacji. Niedobor lekarzy geriatrow byt gtéwna barierg prawidtowej organizacji
procesu udzielania $wiadczen. Prowadzit tez do stwierdzonych w objetych kontrola szpitalach przypadkéw
wykonywania przez lekarzy swoich obowigzkéw nieprzerwanie przez ponad dobe, w skrajnej sytuacji nawet
przez 240 godzin. Liczba pielegniarek majacych specjalizacje zwigzane z opieka nad starszymi pacjentami
réwniez jest niewystarczajaca.

Dziatania Ministerstwa Zdrowia i Oddziatéw Wojewddzkich NFZ nie doprowadzity do zniwelowania nieréwnego
dostepu do opieki geriatrycznej w Polsce. W wojewddztwie $laskim w 2021 r. funkcjonowato 14 oddziatéw
geriatrycznych, podczas gdy w wojewddztwach podlaskim i zachodniopomorskim - po jednym, a w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim - nie byto zadnego.

OW NFZ prawidtowo sporzadzaty plany zakupu $wiadczen, uwzgledniajace $wiadczenia z zakresu geriatrii oraz syste-
matycznie monitorowaty wykonywanie tych swiadczen, ale brak zainteresowania $wiadczeniodawcédw ogtaszanymi
postepowaniami konkursowymi, ze wzgledu na ograniczona liczbe personelu medycznego niezbednego do urucho-
mienia nowych oddziatéw szpitalnych oraz poradni sprawit, ze dziatania te nie doprowadzity do poprawy sytuacji.

W okresie objetym kontrolg nie zmienity sie lub pogorszyty sie najwazniejsze wskazniki dotyczace dostepnosci
$wiadczen geriatrycznych w objetych kontrola wojewddztwach. Dotyczy to przede wszystkim liczby oddziatéw
szpitalnych, poradni, personelu, a takze wskaznikéw liczby mieszkancéw w wieku powyzej 60 lat przypadaja-
cych najedno t6zko szpitalne czy lekarza geriatre. Tylko w trzech z pieciu wojewddztw pacjenci mogli skorzystac
ze $wiadczen bez oczekiwania na ich udzielenie.

Minister Zdrowia nie wprowadzit do stosowania przepisami powszechnie obowigzujacymi standardéw opieki
geriatrycznej, ktére powinny wptyna¢ na poprawe jakosci i efektywnosci udzielanej opieki. Cato$ciowa Ocena
Geriatryczna byta w petni stosowana jedynie w potowie skontrolowanych szpitali.

MZ oraz NIGRiR, pomimo formalnego powotania przy MZ Zespotu do spraw Zdrowotnej Polityki Senioralnej,
a w NIGRIR Narodowej Rady Geriatrii i Gerontologii, nie wykorzystywaty potencjatu tych gremiéw do wypra-
cowania i wdrozenia rozwigzan stuzacych rozwojowi geriatrii. W ocenie NIK, do rozwigzania probleméw
tej dziedziny medycyny powinna przyczynic sie takze wtasciwa wspdtpraca OW NFZ z innymi podmiotami
na etapie przygotowywania planéw zakupu $wiadczen.

Kontrola pt. Funkcjonowanie systemu rehabilitacji leczniczej'* zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.
Prowadzone w poprzednich latach kontrole w NFZ wskazywaty na utrzymujacy sie stan ograniczonej dostep-
nosci swiadczen rehabilitacji leczniczej, ktéry przejawiat sie wysoka liczba oczekujacych na swiadczenie.

Organizacja i finansowanie rehabilitacji leczniczej nie zapewniaty pacjentom réwnego dostepu do tych swiad-
czen, jak rowniez mogty ograniczac uzyskanie pozgdanych efektéw terapii.

W 2019 r. z rehabilitacji leczniczej skorzystato blisko 3,5 miliona pacjentéw. System rehabilitacji nie zapewniat
im jednak kompleksowej opieki, gdyz poszczegdlne instytucje, ktérym powierzono zadania finansowania reha-
bilitacji leczniczej, dziataty w sposéb nieskoordynowany i od siebie niezalezny. Zapewnieniu réwnego dostepu
do $wiadczen nie stuzyt proces planowania zakupu $wiadczen przez OW NFZ, skoncentrowany przede wszystkim
na utrzymaniu liczby i wartosci $wiadczen w zawartych uprzednio umowach. W rezultacie naktady na rehabi-
litacje, w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw zabezpieczenia, znaczaco sie réznity. Wynika to z faktu,
ze do dzi$ nie zostat opracowany model zabezpieczenia dostepnosci Swiadczen zdrowotnych, w tym rehabili-
tacji leczniczej, w publicznym systemie opieki zdrowotne;j.

W okresie objetym kontrolg rosty wydatki NFZ na rehabilitacje leczniczg, ale zmniejszyt sie ich udziat w ogélnych
wydatkach NFZ na $wiadczenia zdrowotne. Pomimo zwiekszenia naktadéw, swiadczeniodawcy mieli problemy
ze zbilansowaniem dziatalnosci w ramach umowy z NFZ. W tej sytuacji dodatkowym negatywnym czynnikiem

146 Funkcjonowanie systemu rehabilitacji leczniczej (P/21/054/KZD).
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okazat sie brak ustalonej taryfy swiadczen dla rehabilitacji. Z kolei dziatania NFZ zmierzajgce do urealnienia
wartosci poszczegdlnych swiadczen byly niekonsekwentne, a w dtuzszej perspektywie moga mie¢ negatywny
wptyw na prowadzenie rehabilitacji medyczne;j.

Kontrola funkcjonowania szpitalnych oddziatéw anestezjologii i intensywnej terapii oraz blokéw opera-
cyjnych w wojewddztwie podkarpackim' wykazata niepetne dostosowanie oddziatéw anestezjologii
i intensywnej terapii oraz blokédw operacyjnych do obowiazujgcych standardéw. W pieciu z o$miu skontrolowa-
nych szpitali w OAIIT nie zapewniono zgodnej z wymogami obecnosci specjalistdw anestezjologii i intensywnej
terapii. Lekarze, pracujac w oddziale, jednoczesnie wykonywali znieczulenia na bloku operacyjnym, a takze
petnili dyzury medyczne w innych oddziatach. Kontrola wykazata liczne sytuacje, gdy jeden lekarz, w tym samym
czasie, znieczulat dwéch pacjentéw podczas zabiegéw operacyjnych.

Stwierdzono przypadki, gdy swiadczen zdrowotnych udzielali lekarze bedacy dopiero w trakcie specjalizacji
lub z | stopniem specjalizacji, a ich pracy nie nadzorowat specjalista anestezjologii i intensywnej terapii.

Znieczulenia wykonywali nieuprawnieni lekarze, ktérzy nie odbyli co najmniej dwéch lat szkolenia w ramach
specjalizacji w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii. Lekarze anestezjolodzy pracowali w OAIlT oraz
na bloku operacyjnym nieprzerwanie nawet po kilka dni, a w skrajnym przypadku taka ciggta praca trwata az 12 déb.
Dziatanie takie mogto stwarza¢ zagrozenie dla pacjentéw, a takze dla zdrowia samych lekarzy.

W pieciu szpitalach nierzetelnie wypetniano dokumentacje medyczna. Brakowato w niej niektérych informacji
badz dokumentoéw, a takze danych personalnych lekarzy oraz ich podpiséw.

Az w siedmiu szpitalach, w OAIIT lub w na bloku operacyjnym brakowato sprzetu medycznego, okreslonego
rozporzqdzeniem w sprawie standardéw w dziedzinie AilT, jednakze termin na dostosowanie sie do tych wymogéw
uptywa z koncem 2022 r.

Kontrola objeto funkcjonowanie szpitali rowniez w czasie epidemii COVID-19. Nie miata ona wptywu na ocene
kontrolowanej dziatalnosci. Jedynie niektérzy dyrektorzy szpitali usprawiedliwiali opéZnienia w wykonywaniu
przegladdéw technicznych sprzetu medycznego w OAIIT i BO sytuacjg wywotang COVID-19.

Leczenie udaru mézgu powinno odbywac sie w wyspecjalizowanych jednostkach, w oddziatach/pododdziatach
udarowych, gdzie pacjenci maja zagwarantowang opieke odpowiedniej kadry medycznej. NIK skontrolowata
funkcjonowanie systemu leczenia pacjentéw z udarem mézgu'*® w wojewddztwie podlaskim.

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) w wojewddztwie podlaskim nie istniat spdjny i skuteczny system leczenia
pacjentéw z udarem moézgu. W konsekwencji wojewédztwo to miato jeden z najwyzszych w Polsce wskaznikow
Smiertelnosci z powodu udaru mézgu.

W regionie tym funkcjonujg cztery oddziaty udarowe przy oddziatach neurologicznych w szpitalach w tomzy,
w Biatymstoku (2 szpitale) i w Suwatkach. Wedtug corocznych raportéw podlaskiego konsultanta wojewddzkiego
z dziedziny neurologii, dostep do leczenia udaru mézgu w wojewddztwie jest niewystarczajacy i brakuje specja-
listbw neurologéw. Sytuacja nie poprawia sie na przestrzeni lat, a wrecz zmienia sie na niekorzys$¢ pacjentéw,
Z uwagi na starzejace sie spoteczenstwo. Pacjentom zapewniano kontynuacje leczenia w postaci rehabilitacji
neurologicznej, ale odsetek tych, ktérzy z niej skorzystali — réwniez z uwagi na liczbe wystawionych skierowan
- byt jednym z najnizszych w Polsce.

Podlaski Oddziat Wojewddzki NFZ zapewnit dostep do leczenia udaréw moézgu adekwatnie do miejsc, w ktérych
mozliwe byto wykonywanie tych $wiadczen. Nie miat wptywu na ich liczbe i rozmieszczenie. Oddziatu udaro-
wego brakowato przede wszystkim na potudniu wojewddztwa.

147 Funkcjonowanie szpitalnych oddziatéw anestezjologii i intensywnej terapii oraz blokéw operacyjnych w wojew6dztwie
podkarpackim (P/21/088/LRZ).

148 Funkcjonowanie systemu leczenia pacjentéw z udarem mézgu w wojewddztwie podlaskim (P/20/057/LBI).
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NIK skontrolowata réwniez organizacje pracy i zakres obowigzkéw administracyjnych personelu medycz-
nego w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej'*. Podstawowym zadaniem kadry medycznej, w szczegélnosci
lekarzy, jest leczenie pacjentéw. Tymczasem personel medyczny jest obcigzony wieloma czynnosciami admi-
nistracyjnymi, jak prowadzenie dokumentacji medycznej, wystawianie recept, skierowan zlecen, czy zwolnien
lekarskich. W ramach POZ wydawane s3 takze réznego rodzaju orzeczenia i zaswiadczenia zwigzane z dalszym
leczeniem, rehabilitacja, niezdolnoscig do pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem w zajeciach sporto-
wych oraz zorganizowanym wypoczynkiem dzieci i uczniéw. Prowadzenie dokumentacji medycznej, cho¢ jest
czynnoscia biurokratyczng, integralnie wiaze sie z leczeniem.

Istotng role w usprawnieniu pracy personelu medycznego powinna odgrywac informatyzacja i automatyzacja
czynnosci administracyjnych. Wprowadzanie nowych rozwigzan czesto wywotuje problemy organizacyjne,
za$ niedopracowane od strony technicznej rozwigzania moga w praktyce tylko w ograniczonym stopniu
wspiera¢ prace personelu, nawet ja utrudniac. Termin obowigzywania wytacznie elektronicznej dokumentacji
medycznej byt przesuwany z powodu niskiego stopnia zinformatyzowania placéwek medycznych i braku petnej
gotowosci systemow centralnych.

NIK stwierdzita, ze organizacja pracy personelu medycznego nie zapewniata petnego wykorzystania narzedzi,
zwtaszcza informatycznych, wspierajacych wykonywanie obowiazkéw administracyjnych. Taka sytuacja miata
miejsce we wszystkich skontrolowanych podmiotach. Lekarze POZ i AOS w czasie wizyt pacjentéw przeznaczali
Srednio ok. 28% czasu na prowadzenie dokumentacji medycznej oraz na wykonywanie czynnosci administracyj-
nych. W przypadku teleporad udziat ten wynosit $rednio ok. 43%.

Kontrola NIK wykazata réwniez niewykorzystanie narzedzi wspierajagcych prace personelu medycznego
w wykonywaniu obowiazkéw administracyjnych. W wiekszosci skontrolowanych podmiotéw nie spetniono
wszystkich wymagan (dotyczyto 77% skontrolowanych) lub warunkéw organizacyjno-technicznych (dotyczyto
86% skontrolowanych) do prowadzenia dokumentacji medycznej w postaci elektronicznej. Nie wykorzysty-
wano tez mozliwosci odciagzenia lekarzy przez pielegniarki lub potozne w AOS. W Zadnym ze skontrolowanych
podmiotéw pielegniarki lub potozne nie udzielaty samodzielnych porad w AOS, jako kontynuacji leczenia
pacjentéw. W pieciu podmiotach (23%), pomimo zZe pielegniarki lub potozne spetiaty odpowiednie wymagania,
samodzielne udzielanie porad nie byto im zlecane przez lekarzy w poradniach kardiologicznych, potozniczo-
-ginekologicznych lub diabetologicznej. W 17 podmiotach (77%) pielegniarki i potozne nie miaty wymaganych
kwalifikacji do samodzielnej kontynuacji leczenia pacjentéw, z powodu nieukonczonego kursu specjalistycz-
nego ordynowania lekéw i wypisywania recept.

Kolejnym obszarem badan kontrolnych byto funkcjonowanie instytutow badawczych nadzorowanych przez
Ministra Zdrowia'*°. Kontrola NIK, obejmujaca szes¢ instytutéw badawczych podlegtych Ministrowi Zdrowia,
wykazata nieprawidtowosci w zarzadzaniu nimi, m.in.: brak metod kompletnego kalkulowania kosztéw badan
klinicznych i badan eksperymentalnych oraz mechanizméw uniemozliwiajacych podwdjne ich finasowanie,
powotywanie niewfasciwych sktadéw komisji bioetycznych przez dyrektoréw instytutéw, a takze sktadéw rad
naukowych, nieprzystawanie statutéw do rzeczywistych schematéw organizacji instytutéw, nieprawidtowosci
w procedurze przyjmowania planéw finansowych i planowania inwestycji, nieprawidtowosci przy udzielaniu
zamoéwien publicznych, wieloletnie zaniedbania w zakresie zarzadzania nieruchomosciami NIGRIR. Zidentyfiko-
wane przez NIK finansowe lub sprawozdawcze skutki ww. nieprawidtowosci wyniosty ponad 44 min zt.

Dominujacym obszarem aktywnosci instytutéw byta dziatalno$¢ medyczna i udzielanie swiadczen zdrowotnych
w ramach umoéw z NFZ. Przychody z dziatalno$ci medycznej stanowity od 58,9% do 92,4% przychodéw ogotem,
podczas gdy przychody z dziatalnosci naukowej od 1,9% do 3,2%. Udziat pracownikéw naukowych w strukturze
zatrudnienia byt bardzo niski i wynosit w etatach srednio w roku 3,4%. W ocenie NIK ograniczony zakres dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej podwaza status jednostki jako instytutu badawczego.

149 QOrganizacja pracy i zakres obowigzkéw administracyjnych personelu medycznego w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej
(P/20/054/KZD).
150 Funkcjonowanie instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia (P/20/051/KZD).
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Az dziewiec¢ instytutéw podlegtych Ministrowi Zdrowia utworzono w latach 1951-1954, a wiec w zupetnie
innych uwarunkowaniach politycznych, spotecznych i gospodarczych. W latach 2018-2020 (I pétrocze), insty-
tuty badawcze - nadzorowane przez Ministra Zdrowia — wykonywaty ponad 300 projektéw badawczych, ktérych
prawie wytacznym zZrédtem finansowania byty $rodki krajowe, bedace przede wszystkim w dyspozycji insty-
tucji nadzorowanych przez rzad. Fakt ten stwarza potrzebe monitorowania systemu finansowania medycznych
instytutow badawczych przez ministra wtasciwego ds. ochrony zdrowia oraz ministra ds. nauki pod wzgledem
racjonalnosci i efektywnosci realizowanych przez nie badan i projektéw.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa skontrolowanych instytutow nie pozwalata na petng i niezaktécona realizacje
ich zadan statutowych. Wptyw na to miat m.in. fakt, ze korzysci finansowe z tytutu wdrozenia wynikéw badan
oraz ich zastosowania w praktyce byty znikome. W okresie objetym kontrola zobowigzania ogétem kontrolo-
wanych jednostek sukcesywnie rosty i wedtug stanu na koniec | pétrocza 2020 r. wynosity 562,17 min zt, w tym
zobowigzania wymagalne stanowity 36,1 min zt i wystepowaty w trzech instytutach, co tworzy zagrozenie
dla ich dalszego funkcjonowania i moze narazi¢ Skarb Paristwa na dodatkowe obciagzenia finansowe, gdyby
doszto do ich likwidacji.

Kontrola funkcjonowania regionalnych laboratoriéw finansowanych z budzetu panstwa'™' wykazata nie w petni
efektywne wykorzystanie Srodkéw na dziatalno$¢ laboratoryjna.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) w zakresach zadan poszczegdlnych inspekcji dokonywane byly zmiany,
a kompetencje do ich wykonywania byly takze przenoszone pomiedzy inspekcjami. Wyposazenie wszystkich
laboratoriow kontrolowanych jednostek byto w czesci wyeksploatowane i ograniczato mozliwosci rozwoju
- wprowadzania nowych metod badawczych, czy skracania czasu niezbednego do wykonania badan. Cze$¢
najdrozszych urzadzert pomiarowych nie byta wykorzystywana ze wzgledu na awarie lub zlty stan techniczny
tych urzadzen. Natomiast niski poziom wynagrodzen laborantéw powodowat fluktuacje kadr, co skutkowato
koniecznoscia zmiany organizacji badan (ograniczeniem lub czasowym zawieszeniem zakreséw akredytacji,
koniecznoscia przekazania badan do innych laboratoriéw). Brak wykwalifikowanych kadr skutkowat dtugo-
trwatym - od dwoéch do szesciu lat — niewykorzystywaniem zakupionych, drogich urzadzer pomiarowych
w laboratoriach jednej z inspekgiji.

Mimo Ze wydatki na laboratoria stanowity powazne obcigzenie budzetéw kontrolowanych jednostek (od 40%
do 70% og6tu wydatkdw), nie analizowano kosztéw utrzymania drogich urzadzen pomiarowych, ani tez jednost-
kowego kosztu wykonywanych badan. W ocenie NIK brak takich analiz utrudniat wprowadzenie w dziatalnosci
laboratoryjnej inspekcji zmian skutecznie poprawiajacych efektywnos¢ wykorzystania srodkéw przeznaczonych
na te dziatalnos¢. Analiz takich nie prowadzono, mimo ze uzasadnieniem do przeprowadzonych w latach
2019-2021 (I pdtrocze) zmian organizacyjnych, w tym dotyczacych dziatalnosci laboratoryjnej inspekcji,
byta potrzeba optymalizacji wydatkéw i racjonalizacji wykorzystania zasobéw laboratoriéw.

Kontrola dotyczaca rejestracji i zmian porejestracyjnych produktow leczniczych'>? wykazata, ze proces reje-
stracji produktéw leczniczych i dokonywania zmian porejestracyjnych przebiegat przewlekle, a niektére
ze stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci, dotyczace nadzorowanych przez GIF badan jakosciowych, moga
stanowic zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Rozpatrywanie czesci wnioskéw o rejestracje i zmiany porejestracyjne odbywato sie z naruszeniem ustawowych
termindw. Z kolei dla produktu leczniczego Arechin w ciggu jednego dnia dodano nowe wskazanie terapeu-
tyczne, mimo ze dokumentacja ztozona przez podmiot odpowiedzialny nie dawata wystarczajacych podstaw
do podjecia takiej decyzji. W szczegdlnosci brak byto wynikéw badan klinicznych potwierdzajacych skutecz-
nos¢ tego leku w leczeniu pacjentéw z COVID-19, co zostato ocenione negatywnie przez NIK. Inne stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty m.in. na braku systemu weryfikacji spetnienia przez podmioty odpowiedzialne
warunkéw okreslonych w decyzjach o dopuszczeniu do obrotu produktu leczniczego wydanych na podstawie
art. 23c ustawy - Prawo farmaceutyczne.

151 Funkcjonowanie regionalnych laboratoriéw finansowanych z budzetu panstwa (P/21/086/LPO).
152 Rejestracja i zmiany porejestracyjne produktéw leczniczych (P/21/104/KZD).
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Nie publikowano czesci dokumentacji po wydaniu decyzji, co byto niezgodne z art. 8 ust. 4 ustawy — Prawo
farmaceutyczne. Nie przekazywano do Europejskiej Agencji Lekdw czesci zgtoszen o dziataniach niepozadanych
lekéw, co byto niezgodne z art. 36i ustawy — Prawo farmaceutyczne.

NIK negatywnie ocenia réwniez wydawanie przez Prezesa Urzedu decyzji o dopuszczeniu do obrotu produktéw
leczniczych po ztozeniu przez podmioty odpowiedzialne tzw. zobowiazan porejestracyjnych, dotyczacych czyn-
nosci, ktére ma wykona¢ podmiot odpowiedzialny po uzyskaniu dopuszczenia do obrotu produktu leczniczego.
Dziatania Prezesa URPL, zmierzajace do zapewnienia prawidtowej obstugi wnioskéw o rejestracje i zmian pore-
jestracyjnych produktéw leczniczych, nie byly skuteczne m.in. z powodu duzej fluktuacji kadr, spowodowanej
chocby niskim poziomem wynagrodzen pracownikéw.

NIK negatywnie ocenia dziatania GIF w obszarze badan jakosciowych produktéw leczniczych, dopuszczanych
po raz pierwszy do obrotu na terenie Polski. Inspektorat nie monitorowat terminéw zawiadomier o wprowa-
dzeniu produktu leczniczego do obrotu dokonywanych przez podmioty odpowiedzialne, co w ocenie NIK
byto nierzetelne. Nie wykorzystywat réwniez mozliwosci wydania decyzji o wycofaniu produktu leczniczego
z obrotu, mimo ze czes¢ podmiotéw odpowiedzialnych nie przestrzegata ustawowego terminu informowania
o wprowadzeniu produktu do obrotu. GIF nie zawsze wywigzywat sie z obowiazku niezwtocznego kierowania
zarejestrowanego produktu leczniczego do badan jakosciowych. Nie wprowadzono procedury monitorowania
realizacji decyzji o skierowaniu do badan jakosciowych produktéw leczniczych, co w ocenie NIK byto nierze-
telne, za$ wspotpraca pomiedzy Prezesem URPL a GIF, w badanym przez NIK obszarze, byta niewystarczajaca.

Natomiast w kontroli dotyczacej nadzoru Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego i Mazowieckiego Woje-
wodzkiego Inspektora Farmaceutycznego nad obrotem produktami leczniczymi w Swietle zapewnienia ich
dostepnosci'>® ustalono m.in., ze: nadzér Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego nad obrotem produktami lecz-
niczymi byt niewystarczajacy. Zrealizowano od 54% do 63% planowanych zadan, a czestotliwos$¢ przeprowadzania
inspekgji hurtowni byfa niezgodna z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne. W przypadku 40%
inspekgji objetych badaniem szczegétowym przekroczono wymagany prawem czas kolejnych inspekgji.

Whioski o zgode na wywdz produktéw leczniczych zagrozonych brakiem dostepnosci poza terytorium RP byty
analizowane rzetelnie. Terminowo realizowano obowigzek przekazywania Ministrowi Zdrowia cotygodniowych
raportéw dotyczacych braku dostepnosci wybranych produktéw leczniczych. Stwierdzone opdznienia w raporto-
waniu przez hurtownie danych do Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi
powodowaty, ze generowane raporty z ZSMOPL nie zawieraty wszystkich danych niezbednych do oceny tej
dostepnosci. GIF przekazywat Ministrowi Zdrowia informacje o skutkach braku produktéw leczniczych jedynie
w przypadkach uznanych za szczegélnie istotne. Ponadto nierzetelnie monitorowat natozony na hurtownie
farmaceutyczne prawem, obowigzek raportowania raz na dobe stanéw magazynowych.

W przypadku 32% podmiotéw odpowiedzialnych GIF nie miat wiedzy o ich planach dostaw produktéw leczni-
czych, co powodowato, ze nie byto mozliwe okreslenie, czy zadeklarowany poziom dostaw byt wystarczajacy
do pokrycia zapotrzebowania spoteczefistwa na produkty lecznicze.

Nieprawidtowosci dotyczace monitorowania dostepnosci produktéw leczniczych polegaty réwniez na nieza-
mieszczaniu w ZSMOPL informacji o zgtoszeniu wywozu/zbyciu lekéw deficytowych poza terytorium RP,
o uchyleniu lub niewniesieniu sprzeciwu wobec takiego wywozu, a takze na nienaktadaniu kar pieniez-
nych na niektére podmioty zobowiazane do przekazywania informacji do ZSMOPL za niewywigzywanie sie
z obowigzku informacyjnego. GIF aktywnie wspdtpracowat z innymi organami i instytucjami w zakresie wykry-
wania nielegalnego obrotu produktami leczniczymi

W latach 2019-2020 Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny nie wykonywat w petni nadzoru nad
obrotem produktami leczniczymi. Zrealizowano od 50% do 68% planowanych zadan, przy malejacej od 2017 r.
liczbie przeprowadzanych kontroli. Stwierdzono przypadki braku kontroli w nadzorowanych placéwkach przez

153 Nadzér Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego i Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
nad obrotem produktami leczniczymi w $wietle zapewnienia ich dostepnosci (5/20/002/KZD).
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8 do 28 lat. W planach kontroli nie uwzgledniono placéwek obrotu pozaaptecznego. W konsekwencji znaczny
obszar sprzedazy produktéw leczniczych o kategorii dostepnosci OTC pozostawat poza kontrolg panstwa.
Postepowania kontrolne w jednostkach objetych nadzorem farmaceutycznym prowadzono i dokumentowano
na og6t zgodnie z przepisami.

Osoby zatrudnione w sektorze opieki zdrowotnej, z racji wykonywanych czynnosci, sa grupa szczegdlnie
eksponowana na szereg czynnikéw niebezpiecznych i szkodliwych, ktére stanowiag zagrozenie dla ich zdrowia,
narazaja na choroby zawodowe i wypadki przy pracy. NIK kontrolowata problematyke ekspozycji zawodowej
w ochronie zdrowia'**. Kontrola wykazata niepetne przygotowanie i nie zawsze wtasciwy sposéb reagowania
Swiadczeniodawcoéw w przypadku wystapienia zdarzen niepozadanych przy wykonywaniu prac zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. Skontrolowane szpitale nie byty w petni przygotowane na wystapienie
u pracownikéw zdarzen niepozadanych przy diagnozowaniu i leczeniu chorych czy wykonywaniu innych
prac zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Z tego tez powodu w 1/3 sposrod skontrolowanych
12 podmiotéw wystapity nieprawidtowosci w reagowaniu na takie zdarzenia.

Wiekszos¢ szpitali (8 przypadkdéw) nie zwigkszata systematycznie wydatkéw na eliminowanie z uzycia narzedzi
niebezpiecznych, na rzecz wykorzystywania bezpiecznych igiet, nozyczek, skalpeli itp., co wyjasniano m.in. wysokim
kosztem zakupu tych narzedzi i trudng sytuacja finansowa szpitali.

W kontrolowanych jednostkach w latach 2017-2020 odnotowano tacznie 1130 przypadkéw ekspozycji. Szcze-
goétowe badanie wylosowanej proby (548 przypadkéw) wykazato, ze gdy doszto do zranienia, w wiekszosci,
tj. 8 podmiotach leczniczych, prawidtowo realizowano procedury postepowania poekspozycyjnego. Wystapity
jednak przypadki opéznionego zgtaszania zranien lub niesporzadzania protokotéw po ekspozycji, a takze przy-
padki zaniechania powtérnego badania krwi osoby zranionej po uptywie czasu przewidzianego w procedurze.
Nieprawidtowosci te powodowaty ryzyko ujawnienia sie skutkéw ekspozycji w pézniejszym okresie z negatyw-
nymi konsekwencjami dla poszkodowanych pracownikéw.

W wiekszosci skontrolowanych podmiotéw (8) nierzetelnie realizowano obowiazek sporzadzania raportéw o bezpie-
czenstwie i higienie pracy dotyczacych zranien ostrymi narzedziami. W ocenie NIK ograniczano w ten sposéb
mozliwo$¢ biezacego korygowania btedéw i niwelowania obszaréw ryzyka w drodze wyciggania wnioskéw z nega-
tywnych zdarzen. We wszystkich szpitalach - cho¢ w réznym wymiarze — wystapity nieprawidtowosci $wiadczace
0 niezapewnieniu petnej ochrony pracownikom zatrudnionym w warunkach narazenia na promieniowanie.

NIK kontrolowata réwniez dostepnos¢ terapii protonowej i wykorzystanie cyklotronéw w Centrum Cyklotro-
nowym Bronowice w Krakowie'>. Centrum Cyklotronowe Bronowice jest obecnie jedynym w Polsce osrodkiem
protonoterapii, ktéra jest Swiadczeniem zdrowotnym z tzw. koszyka $wiadczen gwarantowanych. W wielu krajach
funkcjonuja osrodki protonoterapii, sa w budowie lub dopiero na etapie projektowym (w Chinach 16 oraz
w USA 11). W latach 2015-2020 potencjat techniczny Centrum Cyklotronowego Bronowice w Krakowie, funk-
cjonujacego w ramach Instytutu Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii Nauk, nie byt wykorzystywany optymalnie
do leczenia onkologicznego. Minister Zdrowia i NFZ, wskutek niewystarczajacych dziatan, nie zapewnili pacjentom
onkologicznym wtasciwego dostepu do jednej z najnowocze$niejszych metod leczenia nowotworéw. Narodowy
Instytut Onkologii nie realizowat rzetelnie postanowiert umowy zawartej w 2016 r. z Matopolskim Odziatem NFZ
na $wiadczenie protonoterapii. NIK negatywnie ocenia zaprzestanie przez Instytut od kwietnia 2019 r. wykony-
wania protonoterapii nowotworéw zlokalizowanych poza narzagdem wzroku na rzecz dzieci.

W ocenie NIK nieopracowanie przez Ministra Zdrowia strategii rozwoju protonoterapii w Polsce wptyneto nieko-
rzystnie na wdrozenie i upowszechnienie w Polsce nowatorskiej metody leczenia nowotworéw oraz na organizacje
udzielania $wiadczen. Minister dopiero w listopadzie 2019 r. powotat zespdt majacy za zadanie opracowanie
strategii, pomimo wiedzy, od co najmniej 2013 r., o planowanym utworzeniu Centrum oraz o doswiadczeniach
zwigzanych z protonoterapig nowotworéw narzadu wzroku.

154 Ekspozycja zawodowa w ochronie zdrowia (P/20/061/LKA).
155 Dostepnos¢ terapii protonowej i wykorzystanie cyklotronéw w Centrum Cyklotronowym Bronowice w Krakowie (P/20/065/LKR).
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Minister Zdrowia w czerwcu 2016 r., tj. po o$miu miesigcach od otwarcia Centrum Cyklotronowego Brono-
wice, wprowadzit do wykazu swiadczer gwarantowanych protonoterapie nowotworéw zlokalizowanych poza
narzagdem wzroku, natomiast pierwszego pacjenta poddano protonoterapii dopiero po 11 miesigcach od urucho-
mienia Centrum. W wyniku powyzszego opdznienia szacunkowe koszty pozostawania przez CCB w gotowosci
do $wiadczenia protonoterapii wyniosty ok. 2 482 tys. zt. W kontrolowanym okresie stwierdzono niska efektyw-
nos¢ wykorzystania potencjatu CCB, poniewaz leczeniu nowotwordéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
poddano zaledwie 360 pacjentéw, wobec mozliwosci Centrum ustalonej na ok. 400 0s6b rocznie. Poziom swiad-
czen spowodowany byt m.in. zawezong lista wskazan zawarta w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa szpitalnego. Pomimo Ze pierwotne zalecenia ekspertéw
dotyczyly kilkudziesieciu nowotworéw ztosliwych, na polecenie Ministra lista przekazana Prezesowi Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji obejmowata wylgcznie dziesie¢ wskazan. W powyzszym rozpo-
rzadzeniu, na podstawie opinii AOTMIT, ostatecznie uwzgledniono jedynie siedem przypadkéw nowotworéw
ztosdliwych kwalifikujgcych do protonoterapii. W konsekwencji tylko w latach 2016—2018 nie przyjeto do terapii
229 (53,4%) sposréd 429 pacjentdw z powodu nieujecia w rozporzadzeniu w sprawie $wiadczen gwarantowa-
nych zdiagnozowanych u nich rodzajéw nowotworéw. Dopiero w 2019 r. liste poszerzono o kolejne dziewiec
wskazan. W ocenie NIK dziatania MOW NFZ na rzecz organizacji $wiadczen i dostepnosci pacjentéw pediatrycz-
nych do protonoterapii nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku byty nierzetelne i nieskutecznie.
Przeprowadzone w lipcu 2016 r. postepowanie konkursowe, majgce wytoni¢ swiadczeniodawce protonoterapii
nowotwordéw zlokalizowanych poza narzagdem wzroku, doprowadzito do zawarcia tylko jednej umowy — obejmu-
jacej zaréwno terapie dorostych, jak i dzieci — z Instytutem Onkologii Oddziat w Krakowie, ktéry nie byt przygotowany
do prowadzenia terapii protonowej dzieci. Od 30 wrzes$nia 2016 r. Instytut zawierat umowy podwykonawstwa
z Uniwersyteckim Szpitalem Dzieciecym w Krakowie, jednak ostatnia z nich wygasta 7 kwietnia 2019 r,, dlatego
$wiadczenia protonoterapii nie byty w ogdle udzielane pacjentom pediatrycznym. Do dnia zakoriczenia kontroli
ani Instytut Onkologii, ktéry w zwiagzku z zawarta umowa z Matopolskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ byt
odpowiedzialny za realizacje swiadczen, ani Matopolski Oddziat NFZ, nie zapewniaty pacjentom dzieciecym
dostepu do protonoterapii.

Zwyrodnienie stawdw zostato uznane przez WHO za chorobe cywilizacyjna. Szacuje sie, ze co trzeci z senioréw
bedzie wymagat przeprowadzenia zabiegu wszczepienia endoprotezy stawu biodrowego. Stad NIK skontro-
lowata, czy dziatania podejmowane w celu zwigkszenia dostepnosci do swiadczen endoprotezoplastyki,
zapewnienia jakosci tych zabiegéw oraz rehabilitacji byty skuteczne'®.

W ocenie NIK dziatania podejmowane w celu zwiekszenia dostepnosci do $wiadczen endoprotezoplastyki stawu
biodrowego i stawu kolanowego, zapewnienia jakosci tych zabiegdw oraz rehabilitacji nie byty w petni skuteczne.
Zaréwno liczba oczekujacych, jak i czas oczekiwania zmniejszyty sie w niewielkim stopniu. Swiadczeniodawcy
starali sie zapewni¢ nalezytg jakos¢ wykonywanych zabiegéw, jednakze NFZ nie wykorzystywat danych o tych
zabiegach z Centralnej Bazy Endoprotezoplastyk do ich oceny, monitorowania i wyciggania wnioskéw. Poniewaz
pacjenci wymagajacy zabiegéw endoprotezoplastyki nie zostali objeci kompleksowa opieka koordynowana,
nie mozna oceni¢, na ile poprawita sie dostepnos¢ do swiadczen rehabilitacji dla pacjentéw po takich zabiegach.
W latach 2018-2019 Fundusz podejmowat dziatania na rzecz poprawy dostepnosci do $wiadczen endoprote-
zoplastyki stawu biodrowego lub stawu kolanowego, ktérych efektem byto zwiekszenie liczby wykonywanych
zabiegdw, skrécenie czasu oczekiwania oraz zmniejszenie liczby oczekujacych pacjentéw. Mimo to w dalszym
ciggu nie udato sie osiggna¢ rekomendowanego przez ekspertdéw czasu oczekiwania na endoprotezoplastyke,
ktéry powinien wynosi¢ od 3 do 6 miesiecy.W 2019 r. $Sredni czas oczekiwania w przypadkach stabilnych wynosit
niemal 18 miesiecy dla stawu biodrowego i w poréwnaniu do 2017 r. skrécit sie o 13%. W przypadku stawu
kolanowego wynosit on ponad 22 miesigce i w poréwnaniu do 2017 r. skrdcit sie tylko 0 2%. W 2019 r. na zabiegi
endoprotezoplastyki oczekiwato tacznie 202 tys. pacjentéw, tj. o 11% mniej niz w 2017 r. Skontrolowani $wiad-
czeniodawcy zapewnili stosowng dostepnos¢ do tych $wiadczern w ramach przyznanych im przez Fundusz
Srodkéw finansowych. Poniewaz Minister Zdrowia nie wprowadzit do koszyka $wiadczern gwarantowanych

156 Realizacja $wiadczen zdrowotnych w zakresie endoprotezoplastyki stawu biodrowego i kolanowego (P/20/067/LKR).
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kompleksowej opieki dla $wiadczen endoprotezoplastyki stawu biodrowego lub stawu kolanowego, pacjenci
po tych zabiegach musieli oczekiwaé na te swiadczenia na zasadach ogdlnych, nie zawsze wiec mogli z nich
skorzysta¢ w zalecanym terminie, tj. od 6 tygodni do 3 miesiecy po wykonaniu endoprotezoplastyki. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w latach 2018-2019 zwiekszyta sie ogdlna dostepnos¢ do swiadczen rehabilitacji w warun-
kach stacjonarnych. Liczba oczekujacych zmniejszyta sie i skréceniu ulegt czas oczekiwania, cho¢ w 2019 r. wynosit
niemal 15 miesiecy (przypadki stabilne). W tym czasie dostepnos¢ do rehabilitacji na oddziale dziennym pogor-
szyta sie. Skontrolowane podmioty lecznicze nie przywigzywaty nalezytej wagi do zapewnienia pacjentom
rehabilitacji leczniczej po wypisie ze szpitala po zabiegu endoprotezoplastyki.

W 2020 r, w wyniku ogtoszenia stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, dostepnos¢
do $wiadczen endoprotezoplastyki, jak i rehabilitacji zostata dodatkowo ograniczona. W 2020 r. liczba wykona-
nych zabiegdw byfa 0 26% mniejsza niz w roku poprzednim.

Kontrola pt. Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych'™ wykazata nieskutecznos¢ dziatar skontrolo-
wanych podmiotéw administracji publicznej, majacych ograniczy¢ spozycie napojéw alkoholowych poprzez
ograniczenie ich dostepnosci oraz reklamy. W objetym kontrolg okresie w Polsce wzrosto Srednie roczne spozycie
alkoholu przez statystycznego mieszkanca.

Ze swoich zadan nie wywiazaty sie prawidlowo organy skontrolowanych gmin, majace najwiekszy wptyw
na ksztattowanie lokalnej polityki w zakresie dostepnosci napojéw alkoholowych. Niewystarczajace dla zmniej-
szenia spozycia alkoholu byty dziatania Ministra Zdrowia. Z inicjatywy Ministra nie doszto do wprowadzenia
nowych lub zmiany obowigzujacych przepisow, ktére ograniczytyby reklame oraz fizyczng dostepnos¢ napojow
alkoholowych.

Prawidtowo z realizacji swoich zadan wywiazaty sie Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Opracowana przez Agencje i przekazana
ministrowi zdrowia ,Strategia zadaniowa w zakresie ograniczenia spozycia napojow alkoholowych na lata
2020-2025" zawierata propozycje rozwigzan sprzyjajacych ograniczeniu dostepnosci fizycznej i ekonomicznej
napojéw alkoholowych, a takze ograniczeniu wystepowania reklamy napojéw alkoholowych w przestrzeni
publicznej. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wykonujac zadania Inspekcji Handlowej,
prowadzit natomiast kontrole, w ktérych uwzgledniano aspekt niedozwolonej promocgji i reklamy napojéw alko-
holowych w punktach ich sprzedazy.

NIK wnioskowata do ministra wtasciwego do spraw zdrowia o zainicjowanie, we wspétpracy z wtasciwymi
ministrami, prac nad wprowadzeniem do systemu prawnego rozwigzan, w obszarach regulujacych dostep-
nos¢ napojéw alkoholowych i zasady ich reklamy, umozliwiajacych skuteczniejsze dziatania ograniczajace
spozycie alkoholu.

Natomiast w trakcie kontroli dotyczacej przeciwdzialania dostepnosci nowych narkotykow'® NIK stwier-
dzita, ze w dziataniach Paristwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych zwigzanych z przeciwdziataniem
dostepnosci nowych narkotykéw w zwigzku z epidemia COVID-19, zidentyfikowano ograniczenia w szesciu
z 10 skontrolowanych Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych (w tym skontrolowanych przez Delega-
ture NIK we Wroctawiu PSSE w Legnicy i PSSE we Wroctawiu). Wigzato sie to w gtéwnej mierze z oddelegowaniem
pracownikéw wyznaczonych do zadarn zwiazanych z nowymi narkotykami do walki ze skutkami epidemii.

Ponadto w Komendzie Gtéwnej Policji ustalono, ze od 12 marca 2020 r. decyzjg Komendanta realizacja szkolen
zostata przerwana z uwagi na wprowadzenie w Polsce stanu epidemicznego. W Gtéwnym Inspektoracie Sani-
tarnym ustalono, ze sytuacja spowodowana rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 ograniczyta dziatania
organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczace zadan zwigzanych z nowymi narkotykami. Z powodu
epidemii wstrzymano takze dziatania o$wiatowo-zdrowotne. Ustalono tez, ze Zastepca Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego zwrdcita sie 3 marca 2020 r. do Dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego i Rodziny w Mini-

157 Ograniczanie spozycia napojéw alkoholowych (P/20/076/LPO).
158 Przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykéw (P/20/087/LWR).
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sterstwie Zdrowia z propozycjami rozszerzenia rozdziatu 4a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, dotyczacego zgtaszania zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowa substancja psychoaktywna. W zwiagzku
zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 realizacja proponowanych rozwigzan zostata zawieszona, podobnie
jak kwestia uregulowania zagadnienia ograniczania dostepnosci nowych narkotykéw w cyberprzestrzeni podej-
mowana przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w marcu 2020 r. Dodatkowo w wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do Ministra Zdrowia oraz Zastepcy Gtéwnego Inspektora Sanitarnego sformutowano nieprawidtowosci
dotyczace przewlekiosci w procesie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie
wykazu substancji psychotropowych, srodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych. Kontro-
lowani w obu przypadkach, wyjasniajac przyczyny wydtuzonego czasu prac nad nowelizacja ww. rozporzadzenia,
powotywali sie m.in. na wptyw epidemii COVID-19. NIK nie podzielita jednak tych argumentéw w obu przypad-
kach, gdyz okolicznosci wskazujace na potrzebe rozpoczecia i prowadzenia odpowiednich prac legislacyjnych
nastapity jeszcze przed epidemia COVID-19, a prace te nie zostaty podjete.

Z raportu NFZ wynika, ze systematycznie rosnie zaréwno na $wiecie, jak tez w Europie i w Polsce skala zjawiska
otytosci. Szacuje sie, ze w Polsce w 2025 r. otytych bedzie 26% dorostych kobiet i 30% dorostych mezczyzn.
Z danych OECD wynika, ze Polacy przez choroby zwigzane z otytoscig zy¢ beda o srednio 3 lata i 10 miesiecy
krocej niz mogliby, gdyby uwazali na swojg wage, diete i sprawnos¢ fizyczna. NIK zbadata dostepnos¢ profi-
laktyki i leczenia dla dzieci i mlodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajacymi z otylosci i choréb
cywilizacyjnych™. Wyniki kontroli wskazujg na nieskuteczne dziatania w zakresie profilaktyki, diagnostyki
i leczenia dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajagcymi z otytosci oraz chordéb cywilizacyj-
nych. Pomimo uznania otytosci za chorobe cywilizacyjna, a jej leczenia za jeden z priorytetéw zdrowotnych NPZ
2016-2020, dziatania Ministra, majace zwiagzek z prewencjg i leczeniem, nie doprowadzity do spadku ani nawet
do zahamowania tempa wzrostu liczby dzieci i mtodziezy z nadmierng masg ciata. Kontrola wykazata, ze dole-
gliwosci te wystapity u 21,7% dzieci. Az 1/3 cierpiata na otyto$¢, a 2/3 miato nadwage. Problem ten dotykat coraz
miodszych — nawet trzylatkdw i dzieci w wieku wczesnoszkolnym.

Wspotdziatanie Ministra z ministrem wiasciwym ds. edukacji, innymi organami, jednostkami samorzadu tery-
torialnego i organizacjami pozarzagdowymi, pozwolito na zainicjowanie projektéw promujacych zdrowy styl
zycia. Efektéw tych dziatan jednakze nie monitorowano, zatem nie jest mozliwa ocena skutecznosci ich wptywu
na poprawe stanu zdrowia dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajacymi z otytosci i choréb
cywilizacyjnych. W ocenie NIK w latach 2018-2020 Minister nie stworzyt adekwatnych do rodzaju i skali potrzeb,
warunkdw zapewniajacych kompleksowa opieke profilaktyczng i lecznicza dla dzieci i mtodziezy dotknietych
nadmierna masa ciafa. Brak odpowiedniej liczby specjalistéw, mogacych udziela¢ swiadczen zdrowotnych dzie-
ciom i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi, przy niedoszacowaniu kontraktéw przez NFZ, powodowat,
Ze czas oczekiwania na udzielenie swiadczen specjalistycznych siegat nawet jednego roku.

Obowiazkowymi badaniami bilansowymi, realizowanymi w ramach POZ, bedacymi gtéwnym Zrédtem infor-
macji o stanie zdrowia, a wiec umozliwiajgcymi wczesne wykrywanie nadwagi i otytosci, objeto tylko nieco
ponad 60% dzieci i mtodziezy, tj. o ok. 30 punktéw procentowych mniej niz w 2013 r. Mimo tak duzego spadku
liczby przeprowadzonych badan bilansowych, Minister nie podjat dziatarh zmierzajacych do odwrécenia tego
niekorzystnego trendu.

NIK sprawdzita réwniez, czy funkcjonujacy system nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu suplementéw
diety'® i ich obrotem zapewniat bezpieczenstwo zdrowotne tych produktéw. Suplementy diety, zgodnie
zdefinicjg okreslong w ustawie o bezpieczenstwie zywnosciizywienia, sg Srodkami spozywczymi, ztozonymi
z substancji odzywczych, a ich celem powinno by¢ uzupetnienie normalnej diety. Jednak ich populary-
zacja, gtéwnie za pomoca reklamy, sprawita, ze suplementy diety staty sie nieodtaczna czescia zycia wielu
os6b. NIK ocenifa, ze funkcjonujacy system nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu suplementéw diety i ich
obrotem nie zapewniat bezpieczenstwa zdrowotnego tych produktéw, a tym samym wiasciwej ochrony konsu-

159 Dostepnos¢ profilaktyki i leczenia dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajacymi z otytosci i choréb
cywilizacyjnych (P/20/079/LRZ).

160 Wprowadzanie do obrotu suplementéw diety (P/21/078/LLO).
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mentéw. Kontrolowane podmioty nie zapewnity warunkéw organizacyjno-prawnych do rzetelnego sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa zywnosciowego i wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci
w zakresie bezpieczenstwa suplementow diety. Minister Zdrowia nie przeprowadzat analizy ryzyka w celu zidentyfi-
kowania potencjalnych zagrozen w obszarze dotyczacym suplementéw diety, zapobiegania tym zagrozeniom oraz
ich eliminowania. Nie sprawowat nadzoru nad Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz podlegtym instytutem badaw-
czym w zakresie przestrzegania przepiséw prawa zywnosciowego i wykonywania urzedowych kontroli zywnosci
dotyczacych bezpieczenstwa suplementéw diety. Nie podejmowat tez dziatar zmierzajacych do zapewnienia funk-
cjonowania Rady do spraw Monitoringu Zywnosci i Zywienia. W okresie objetym kontrolg Rada nie prowadzita zadnej
dziatalnosci. Nieskuteczne byly tez dziatania Ministra Zdrowia na rzecz wprowadzenia wskazanych w 2016 r. przez
NIK nowych rozwigzan prawnych, w celu poprawy jakosci suplementéw diety oraz bezpieczeristwa konsumentéw.
Zrezygnowat tez z projektowanych w 2019 r. zmian ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, zmierzajacych
do natozenia optaty na podmioty uczestniczace w swiadczeniu ustugi bedacej reklama suplementu diety.

Gtéwny Inspektor Sanitarny nie dostosowat warunkéw organizacyjnych do wielkosci rynku suplementéw diety.
Liczba pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane z przyjmowaniem i rozpatrywaniem powiadomien o wpro-
wadzeniu lub zamiarze wprowadzenia suplementu diety po raz pierwszy do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz prowadzeniem postepowan wyjasniajacych, byta niewystarczajaca do skutecznego wykonywania
obowiazkéw w powyzszym zakresie. W konsekwencji w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym poddano analizie
niespetna 11% otrzymanych w latach 2017-2020 powiadomier o wprowadzeniu do obrotu suplementéw diety.

Dziatania nadzorcze Gtéwnego Inspektora Sanitarnego nad podlegtymi organami Inspekcji Sanitarnej, sprawu-
jacymi biezacg kontrole nad przestrzeganiem przez podmioty dziatajgce na rynku spozywczym odpowiednich
wymogoéw prawa zywnosciowego w zakresie suplementéw diety, byly niewystarczajace do zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego tych produktéw. W obrocie wystepowaty suplementy diety z niedozwolonymi
sktadnikami, mogace stanowic zagrozenie dla zdrowia konsumentéw.

NIK pozytywnie ocenia okreélenie przez Zespét ds. Suplementéw Diety maksymalnych dawek witamin i sktad-
nikéw mineralnych w zalecanej dziennej porcji w suplementach diety, powyzej ktérych wykazuja one dziatanie
lecznicze. Opracowane uchwaty i stanowiska przyczynity sie m.in. do usprawnienia pracy przy weryfikacji poste-
powan. Zespdt nie monitorowat jednak interakcji i dziatan niepozadanych tych produktéw, co byto niezgodne
z art. 9 ust. 2b pkt 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Po kontroli dotyczacej ochrony ludzi przed szkodliwym wptywem tworzyw sztucznych'®’ NIK ocenita,
ze pomimo dziatania zgodnego z prawem i rzetelnej realizacji zadan w celu ochrony ludzi przed szkodliwym
wptywem tworzyw sztucznych przez wiekszos¢ kontrolowanych organéw, nie byty one w stanie zapewnié
skutecznej ochrony konsumentéw przed niebezpiecznymi produktami. Zbyt dtugi czas oczekiwania (Srednio
25-34 dni) na wyniki laboratoryjnego badania przez UOKiK prébek zabawek w kierunku zawartosci ftalanéw
spowodowat, ze w tym okresie 451 sztuk niebezpiecznych zabawek zostato sprzedanych, a sama liczba badanych
prébek (ok. 200 rocznie) byta niska, biorac pod uwage wielkos¢ rynku. W laboratorium WSSE w Gdarsku, bada-
jacym prébki w kierunku migracji z tworzyw sztucznych do substancji symulujacej zywnos¢, w 2019 r. — z powodu
niedobordéw finansowych w kwocie ok. 520 tys. zt — nie wykonano az 47 z 50 zaplanowanych badan. Niedobory
sprzetowe w dwdch laboratoriach WSSE — w Biatymstoku i Wroctawiu — byly natomiast powodem wydtuzonego
czasu badania (nawet do 45 dni) trzech prébek produktéw bedacych przedmiotem powiadomierr w systemie
RASFF'®2, [stotng przyczyng niepetnej ochrony konsumentéw byto réwniez to, ze w okresie objetym kontrolg
w Polsce i Unii Europejskiej nie uregulowano formalnie zagadnien zwiazanych z oddziatywaniem na cztowieka
mikroplastiku obecnego powszechnie w wodzie pitnej i zywnosci. W konsekwencji, w planach kontroli i monito-
ringu Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie uwzglednita badan w tym zakresie.

161 Ochrona ludzi przed szkodliwym wptywem tworzyw sztucznych (P/20/071/LLO).

162 System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (Rapid Alert System for Food and Feed), postepowanie
organoéw urzedowej kontroli zywnosci i innych podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, zgodnie
zzasadami okreslonymi w art. 50-52 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 i art. 3 ust. 3 pkt 42 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021).
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Kontrolowane organy dokonaty rzetelnej analizy ryzyka, poprzedzajacej opracowanie planéw kontroli
i poboréw prébek ukierunkowanych na substancje migrujgce z wyrobdw z tworzyw sztucznych przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia (Inspekcja Sanitarna) oraz ftalany w zabawkach (Inspekcja Handlowa). Pozytywnie NIK
ocenifa objecie corocznymi kontrolami ok. 25% zarejestrowanych (przez organy PIS) podmiotéw dziatajacych
w obszarze materiatéw i wyrobédw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (w tym tworzyw sztucznych),
a takze realizacje planéw kontroli zabawek z tworzyw sztucznych przez organy Inspekcji Handlowej.

Organy niezwtocznie i co do zasady prawidtowo reagowaty na powiadomienia w systemach RASFF i RAPEX'®?
o niebezpiecznych produktach z tworzyw sztucznych. Jedynie dwie kontrolowane WSSE nierzetelnie przekazaty
niektére pozyskane w wyniku podjetych dziatan informacje do Krajowego Punktu Kontaktowego w GIS oraz
do innych WSSE.

Prezes UOKIiK prawidtowo prowadzit postepowania w sprawie wyrobéw z tworzyw sztucznych niezgodnych
z wymaganiami, zmierzajace do wycofania ich z rynku. Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku, prowadzit rejestr takich wyrobédw pomimo wystapienia szesciu przypadkéw
wydtuzonego czasu (od ponad dwdéch do niemal pieciu miesiecy) dokonania wpiséw o niebezpiecznych
zabawkach. Jednak w pieciu z tych spraw przyczyna byt brak podstawy prawnej z powodu trzymiesiecznego
opdznienia w wydaniu przez Rade Ministréw rozporzadzenia w sprawie rejestru wyrobéw niezgodnych z wyma-
ganiami lub stwarzajacych zagrozenie.

W ostatnim czasie coraz czesciej pojawiaja sie informacje o obecnosci w pozywieniu i wodzie pitnej mikro-
plastiku, ktéry powstaje w wyniku rozpadu tworzyw sztucznych na mikroczasteczki. Problemem pozostaje
rowniez negatywne oddziatywanie na zdrowie niektérych substancji dodawanych do plastiku (takich jak ftalany
czy bisfenol A) w celu polepszenia jego wtasciwosci uzytkowych. Na szkodliwe dziatanie i wptyw substancji
zawartych w tworzywach sztucznych narazone sg takze najmtodsze dzieci korzystajace z plastikowych zabawek:
niepozadane substancje moga przenikac¢ do ich organizméw ze wzgledu na czesty kontakt takich zabawek
bezposrednio z ustami.

Mikroplastik nie wystepowat w krajowym katalogu parametré4w do oznaczania w wodzie przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, co wynikato z faktu, iz nie zostat wprowadzony do wykazu parametréw Dyrektywy Rady
98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, jak réwniez
nie zostat wytypowany jako parametr wymagany dla ustanowienia dodatkowej ochrony zdrowia ludzkiego.
Dopiero zgodnie z obowiazujacg od 12 stycznia 2021 r. przeksztatcona Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
Komisja Europejska dostata czas na przyjecie metodyk badawczych w zakresie badania zawartosci mikroplastiku
w wodzie pitnej do 12 stycznia 2024 r. Natomiast ewentualna obecnos¢ mikroplastiku w zywnosci wynika z niewta-
Sciwie prowadzonego procesu produkcyjnego i powinna by¢ przedmiotem wewnetrznej kontroli producentéw,
m.in. w ramach dobrej praktyki produkcyjnej. Sytuacja ta powoduje, ze organy PIS nie maja obecnie podstaw
prawnych, ktére umozliwityby im podejmowanie dziatah wobec przedsiebiorcéw zmierzajacych do eliminacji
mikroplastiku z wody pitnej i zywnosci. Wyniki ewentualnych badan wskazujacych na jego obecnos¢, réwniez
w $wietle przytoczonego juz raportu WHO, wskazujacego na brak jednoznacznych dowodéw potwierdzajacych
jego szkodliwos¢, nie mogtyby stanowi¢ podstawy do wydania decyzji nakazujacych eliminacje z obrotu wody
i zywnosci zawierajacej mikroplastik. Jako rzetelne NIK ocenita: wspétprace organéw Inspekcji Handlowej ze stuz-
bami celno-skarbowymi oraz informowanie przez kontrolowane organy o niebezpiecznych produktach.

NIK przy wspétudziale pracownikéw naukowych uniwersytetéw rolniczych przeanalizowata dziewie¢ swoich
kontroli przeprowadzonych w ciggu ostatnich 6 lat oraz wyniki pieciu audytéw Komisji Europejskiej dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci w Polsce.

163 Europejski System Szybkiej Wymiany Informacji o Produktach Niebezpiecznych (Rapid Alert System for Dangerous Non-Food
Consumer Products) - system dziatajacy na obszarze Jednolitego Rynku Unii Europejskiej, ktérego celem jest szybka wymiana
informacji miedzy Komisjg Europejska a panstwami cztonkowskimi UE na temat produktéw niezywnosciowych mogacych
stanowic¢ zagrozenie dla konsumentéw, a takze na temat srodkéw podjetych przez poszczegéine parstwa UE, majacych na celu
wyeliminowanie zagrozenia dla konsumentéw przez ograniczenie lub zakaz wprowadzania danego produktu na rynek.
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W efekcie powstaty rekomendacje, ktére majg usprawnic system kontroli i wptyna¢ na ogdlny poziom stanu
zdrowia spoteczenstwa. Dyskutowat o tym zespot ekspertdéw m.in. z ministerstwa zdrowia, minister-
stwa rolnictwa, poznanskich i krakowskich uczelni oraz przedstawiciele instytucji kontrolnych na specjalnie
zwotanym przez Delegature NIK w todzi seminarium. W Delegaturze zostata sporzadzona megainformacja
- System kontroli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce - stan obecny i pozadane kierunki zmian'®.

Gtéwne rekomendacje, ktére przedstawita NIK, to: ujednolicenie struktur urzedowej kontroli zywnosci, edukacja
spoteczenstwa dotyczaca zdrowego odzywiana, zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli.

Sformutowane w wyniku dotychczasowych kontroli wnioski systemowe i de lege ferenda, ktére miaty zapewnic
optymalny stan organizacji stuzb kontroli Zzywnosci, nie zostaty do tej pory zrealizowane. Zwrécono uwage
na rozproszenie i niejednolitos¢ urzedowej kontroli zywnosci. Poszczegdlne inspekcje majg obowiazki, ktére
wzajemnie sie nakfadaja i nie zawsze sa w petni czytelne. Prowadzi to do sporéw kompetencyjnych. Urzedowa
kontrola regulowana jest przez wiele niespéjnych aktéw prawnych. Zapisy dotyczace zasad ustalania kar za naru-
szenie przepisdw zywieniowych sg nieprecyzyjne. Dodatkowym wyzwaniem stata sie walka z pandemia wirusa
SARS-CoV-2 i zaangazowanie sie w nig Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego. Dlatego NIK rekomenduje przeka-
zanie ogétu kompetencji zwigzanych z kontrolg zywnosci jednemu z istniejacych organdéw kontroli zywnosci
lub powotanie nowej wyspecjalizowanej inspekcji podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia. Zmiany
te ulatwityby skuteczng walke z szarg strefg produkcji zywnosci.

Kolejna rekomendacja dotyczy edukacji spoteczenstwa, pokazujacej zwigzek miedzy wiasciwym odzywianiem
a zdrowiem. Dlatego NIK proponuje opracowanie szeregu programoéw, kampanii informacyjnych skierowanych
do wszystkich obywateli.

Oprécz wypetnienia tych rekomendacji, na wzrost bezpieczenstwa konsumentéw powinna mie¢ wptyw reali-
zacja wnioskdéw, zawartych w poprzednich kontrolach NIK. Te najwazniejsze dotycza zwiekszenia finansowania
inspekcji, co poprawitoby ich sytuacje kadrowa, zwiekszenia kar za wprowadzanie do obrotu niebezpiecznej
Zywnosci, stworzenia systemu oceny bezpieczenstwa stosowanych dodatkéw do zywnosci, szczegdlnie wptywu
kumulacjiich w jednym produkcie spozywczym.Wazne jest tez poszerzenie nadzoru farmaceutycznego Inspekgji
Weterynaryjnej, by mogta kontrolowac zuzycie lekéw w gospodarstwach zajmujacych sie produkcjg zwierzeca.

4.2. Praca, rodzina, zabezpieczenie spoteczne

Pomimo uptywu niemal czterech lat funkcjonowania Programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem"'®, zapla-
nowana pomoc dla rodzin, zwtaszcza tych z osobami niepetnosprawnymi, nie zostata wdrozona w sposéb
kompleksowy i nie zawsze byta realizowana prawidtowo. Z treéci Programu ,Za zyciem” wynika, ze pierwszo-
planowymi beneficjentami zaplanowanej pomocy s rodziny z najciezej chorym dzieckiem, legitymujacym
sie stosownym zaswiadczeniem. W kraju nie ma jednak instytucji, ktéra dysponowataby petnymi danymi doty-
czacymi liczby i lokalizacji takich rodzin. W ocenie NIK kluczowe, najistotniejsze formy pomocy, dedykowane tej
grupie docelowej zostaty wdrozone w niewielkim zakresie zaréwno w obszarze zabezpieczenia zdrowotnego,
jak i spotecznego.

W ocenie NIK wazna przyczyna takiego stanu rzeczy byto nierzetelne wykonywanie czeéci zadan przez podmioty
zobowigzane do koordynowania oraz monitorowania Programu.

W szczegodlnosci Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, odpowiedzialny za koordynacje Programu oraz moni-
torowanie dziatar dotyczacych zapewnienia wsparcia w dostepie do instrumentéw polityki na rzecz rodziny,
nie wykonywat w ogdle czesci obowiazkdw, a niektdre z przypisanych zadan realizowat w sposéb nierzetelny.
Sprawozdania z realizacji Programu ,Za zyciem” za lata 2017 i 2019 byly niekompletne. Zostaty pozbawione
waloru poznawczego, jako ze nie informowaty Rady Ministrow o aktualnym zaawansowaniu realizacji Programu
oraz potrzebie niezbednych zmian umozliwiajacych osiggniecie zaktadanych celéw i zatozen. Dodatkowo, Mini-
ster Rodziny i Polityki Spotecznej zobowigzany do inicjowania zmian w Programie okazat sie nieskuteczny.

164 System bezpieczenstwa zywnosci w Polsce - stan obecny i pozadane kierunki zmian (megainformacja LLO 2020).
165 Realizacja kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (P/20/090/LZG).
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Réwniez Minister Zdrowia odpowiedzialny za monitorowanie realizacji szesciu niezwykle istotnych dziatan
Programu dotyczacych zaopatrzenia zdrowotnego rodzin, nie wykonywat istotnej czesci obowiazkéw przewi-
dzianych w ramach sprawowanego monitoringu, a niektére z nich realizowat w sposoéb nierzetelny.

Wprowadzone rozwigzania prawne nie w petni umozliwity realizacje $wiadczen koordynowanej opieki nad kobieta
w cigzy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem cigzy powiktanej. Wbrew zatozeniom Programu méwigcym o zapew-
nieniu kompleksowego wsparcia, wobec okoto 20% najciezej chorych dzieci objetych tzw. wczesnym wsparciem
rozwoju, prowadzonym w systemie oswiaty, dyrektorzy placéwek, kierujac sie indywidualnym osadem, skierowali
do Programu bardzo szeroka rzesze dzieci ze schorzeniami o zréznicowanym charakterze, w tym dzieci w duzej
mierze znajdujacych sie poza systemem oswiaty (nawet 41% dzieci). Postepowanie takie doprowadzito do istotnego
rozproszenia udzielanej pomocy, Srednio nieprzekraczajacej 1,5 godziny miesiecznie przy mozliwych 20 godzinach
na jedno dziecko. Brak szczegétowych wytycznych dotyczacych realizacji zaje¢ w ramach Programu skutkowat licz-
nymi nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych.

W obszarze szeroko rozumianego zabezpieczenia socjalnego réwniez nie spetniono oczekiwan ustawodawcy
i autoréw Programu ,Za zyciem”. Asystent rodziny nie stat sie, tak jak zaktadano, kluczowym ogniwem wsparcia
w procesie niesienia pomocy tej grupie rodzin oraz kobietom w cigzy. Na skutek decyzji Ministra Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej nastapit nawet spadek liczby zatrudnianych w kraju asystentéw, a niezbedne przeszkolenie
zagwarantowano maksymalnie 15% asystentéw. W rezultacie kobiety w ciazy i wskazane rodziny, zamieszkujace
teren okoto 200 gmin w kraju, zostaty catkowicie pozbawione mozliwosci wsparcia, bowiem nie zatrudniano
w nich ani jednego asystenta (w kolejnych za$ 66% gmin tylko jednego).

Szczegolnie niewielkie efekty osiggnieto w obszarze zaplanowanego wsparcia pobytowego i mieszkaniowego.
W roku utworzenia wykorzystanie miejsc w mieszkaniach wyniosto zaledwie 10%. Pomimo to Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej nie diagnozowat przyczyn tego stanu. W kolejnych za$ latach nie ustalit stopnia wykorzy-
stania utworzonych miejsc, ktéry, jak ujawnita NIK, okazat sie bardzo niski, i to pomimo kierowania do nich oséb
do tego nieuprawnionych. W niewysokim stopniu udato sie osiagna¢ cel zaplanowany dla dziatania 1.4. Rozwdj
sieci DMD. Z zaprogramowanych docelowo 40 doméw dla samotnej matki i kobiety w cigzy udato sie stwo-
rzy¢ zaledwie siedem. Nie osiggnieto tez w petni celu polegajgcego na utworzeniu doméw w wojewddztwach,
w ktdrych nie funkcjonowat zaden lub jeden taki dom. Zaledwie 17 uczennic w ciazy byto zainteresowanych
219 miejscami utworzonymi przez powiaty w placéwkach umozliwiajacych im kontynuowanie nauki. W ocenie
NIK przyjete rozwiagzania nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

Natomiast udana byta realizacja zaprojektowanych w Programie ,Za zyciem” zamierzeh majacych przeciw-
dziata¢ wykluczeniu zawodowemu o0séb niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw. W przypadku wiekszosci
instrumentéw w tym obszarze wsparcia osiaggnieto wysokie wskazniki.

W 2016 r. do systemu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi, przepisami ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, wprowadzono nowe $wiadczenia wychowawcze, ktére majg stuzy¢ czesSciowemu pokryciu wydatkow
zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nimi i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Program ,Rodzina 500+” wpisuje sie w przepisy o koordynacji w zakresie zabezpieczenia spotecznego, ktére
obowiazuja w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej'®® oraz w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodar-
Czego, Co 0znacza, ze osoby podejmujace prace réwnoczesnie lub kolejno w kilku panstwach cztonkowskich
unikajg negatywnych nastepstw podlegania systemom zabezpieczenia spotecznego réznych parstw. Po kontroli
Swiadczen wychowawczych przyznawanych w ramach unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego’ NIK stwierdzita, ze funkcjonujacy w Polsce, w ramach unijnej koordynacji, system ustalania

166 przy czym w przypadku Wielkiej Brytanii umowa o jej wystapieniu z UE reguluje m.in. zakres obowigzywania przepiséw
o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Czes¢ II, Tytut Il Umowy o wystapieniu — Dz. U. UE L 29 z 31 stycznia
2020 r., str. 7). Z dniem wejscia w zycie Umowy o wystapieniu rozpoczat sie okres przejsciowy (okres wdrazania), ktérego
zakonczenie nastapito w dniu 31 grudnia 2020 r. Od 1 stycznia 2021 r. Umowa o wystapieniu przewiduje utrzymanie zasad
i celéw okreslonych w dotychczas obowigzujacych regulacjach prawnych, tj. w rozporzadzeniu nr 883/2004 oraz nr 987/2009,
w odniesieniu do 0séb objetych zakresem podmiotowym ujetym w art. 30 tej umowy.

167 Swiadczenie wychowawcze przyznawane w ramach unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (P/21/087/LPO).
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prawa do $wiadczenia wychowawczego nie dziata prawidtowo, pozbawiajac osoby uprawnione terminowego
otrzymania $wiadczen. Prawie 57% zbadanych przez NIK wnioskéw rozpatrzono ze srednio ponadrocznym prze-
kroczeniem ustawowych terminéw. Zdarzaty sie skrajne przypadki trzyletniego przekraczania przewidzianych
prawem terminéw. Na dzier 30 czerwca 2021 r. wojewodowie nie rozpatrzyli ponad 50 tys. zalegtych wnioskéw.
Nierozpatrzona byta tez potowa (niemal 67 tys.) biezgcych wnioskéw. Mimo to NIK pozytywnie ocenifa dziatania
skontrolowanych wojewoddéw zmierzajace do zwiekszenia wydajnosci pracownikéw realizujacych te zadania.
NIK ustalita, ze przy wzroscie siegajagcym prawie 65% wydawanych rozstrzygnie¢, liczba spraw zatatwionych
przez jednego pracownika wzrosta o 73% - czyli z ponad 20 wydawanych rozstrzygnie¢ w 2018 r. do ponad
35 rozstrzygniec przypadajacych na jednego pracownika w 2020 r.

Zapewnito to obnizenie kosztu wydania decyzji z 231 zt w 2018 r. do 188 zt w 2020 r. Jednak nowe sprawy,
ktore wptywaty do urzedéw wojewddzkich, zwhaszcza w wyniku zniesienia kryterium dochodowego i mozli-
wosci ubiegania sie o swiadczenie wychowawcze réwniez dla pierwszego dziecka, spowodowaty, ze w badanym
okresie liczba spraw oczekujacych na rozpatrzenie nie ulegta istotnemu zmniejszeniu. Réwniez z opdznieniem
podejmowano i prowadzono postepowania o ustalenie nienaleznie pobranych Swiadczer oraz udzielanie
ulg w ich spfacie. Rodzito to niekorzystne dla wnioskodawcéw konsekwencje, powodujace zwiekszenie kwot
odsetek, jakie ich obcigzaty.

Nadzér Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej nad realizacjg przez wojewoddw zadar z zakresu $wiadczen wycho-
wawczych w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego sprawowany byt nalezycie. Minister
wprowadzat tez rozwigzania usprawniajace realizacje koordynacji, co przyczyniato sie do sprawniejszego i efek-
tywniejszego zatatwiania spraw o ustalenie prawa do ww. $wiadczenia 500+ w urzedach wojewddzkich.

NIK skontrolowata tez problem nienaleznego pobierania swiadczenia 500+ przez cudzoziemcow's,
W skontrolowanej placéwce Strazy Granicznej stwierdzono, iz jej dziatania przyczynity sie do przeciwdziatania
nienaleznemu pobieraniu $wiadczen. Placéwka wspotpracowata w tym zakresie z osrodkami pomocy spotecznej.
W kontroli pozytywnie oceniono przygotowanie placowki pod wzgledem organizacyjno-kadrowym do weryfi-
kacji i kontroli, czy dzieci cudzoziemcéw faktycznie zamieszkujg z wnioskodawca $wiadczenia na terytorium RP.
W skontrolowanym osrodku pomocy spotecznej stwierdzono, iz osrodek posiadat odpowiednie kadry i wyposa-
zenie do przeciwdziatania nienaleznemu pobieraniu swiadczen 500+, jednak nie mégt skutecznie weryfikowaé
prawa do $wiadczen ze wzgledu na niewystarczajace regulacje prawne. Osrodek podejmowat dorazne dziatania
w celu przeciwdziatania nienaleznemu pobieraniu $wiadczen przez cudzoziemcédw od grudnia 2019 r. poprzez
wspotprace ze Strazg Graniczng. Efektem tej wspotpracy w 2020 r. byto ustalenie, ze w przypadku dziewieciu
rodzin (tacznie 27 0séb) swiadczenie 500+ byto pobierane przez cudzoziemcdw nienaleznie.

Zapewnieniu srodkéw utrzymania tym cztonkom rodziny, ktérzy nie sg w stanie zaspokoi¢ swych usprawiedli-
wionych potrzeb, stuzy m.in. obowiazek alimentacyjny. NIK objeta kontrolg dziatania podejmowane wobec
dluznikow alimentacyjnych'®. Kwestia niealimentacji jest w Polsce powaznym problemem, poniewaz wedtug
danych z potowy 2021 r. dotykata okoto 208 tys. oséb, a taczna kwota zadtuzenia alimentacyjnego wynosita
prawie 13 mld zt. W okresie objetym kontrolg dtug oséb zobowigzanych do alimentéw powiekszat sie dziennie
o prawie 2 min zt. W latach 2017-2020 wskaznik skutecznosci dochodzenia naleznosci z tytutu Swiadczen
alimentacyjnych w skali kraju wzrést z 24,9% do 43,2%. Nie odzwierciedlat on jednak rzeczywistych zmian
w skutecznosci dochodzenia takich naleznosci, gdyz stanowit relacje kwot wyegzekwowanych od dtuznikéw
alimentacyjnych do wydatkéw funduszu alimentacyjnego, ktére w ww. okresie systematycznie malaty. Dziatania
podejmowane w latach 2019-2021 (I potowa) przez podmioty samorzadowe wojewddztwa opolskiego w celu
egzekwowania naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych nie zapobiegty wzrostowi zalegtosci z tytutu Swiad-
czen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego.

168 przeciwdziatanie nienaleznemu pobieraniu $wiadczen 500+ przez cudzoziemcdw na terenie wojewddztwa podkarpackiego
(1/21/001/LRZ).

169 Dzjatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych przez podmioty samorzadowe wojewddztwa opolskiego
(P/21/084/LOP).
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NIK z wiasnej inicjatywy podjeta réwniez kontrole, podczas ktdrej zbadata, czy system pomocy w ramach inter-
wencji kryzysowej'”® jest wtasciwie zaprojektowany i zapewnia wsparcie wszystkim osobom potrzebujacym
oraz czy pomoc udzielana osobom i rodzinom w kryzysie byta wystarczajaca.

Wyniki kontroli pozwalaja na stwierdzenie, ze ustugiinterwencyjne dla oséb lub rodzin bedacych w stanie kryzysu
nie s, ani powszechnie dostepne, ani ogdlnie znane. Cho¢ prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej
nalezy do zadan wiasnych powiatéw, to w skali kraju realizuje je tylko okoto 45% samorzadéw powiatowych.
Zaledwie 30% skontrolowanych jednostek umozliwiato korzystanie ze wsparcia przez cata dobe, co wtasciwie
wykluczato udzielanie natychmiastowej pomocy interwencyjnej. Ponadto w wielu przypadkach osobom
potrzebujacym nie zapewniono pomocy natychmiastowej, a udzielone wsparcie nie obejmowato opieki
psychologa. Jednoczesnie osrodki i punkty przeksztatcaty sie czestokro¢ w placéwki dtugotrwatego porad-
nictwa i tym samym zatracaty swdj pierwotny charakter, tzn. interwencji w nagtej, niespodziewanej, bardzo
trudnej do samodzielnego rozwiazania sytuacji zyciowej. Trzeba przy tym jednak podkresli¢, ze osoby, ktére
uzyskaty w tych placéwkach pomoc, oceniaja ja wysoko.

W ramach polityki na rzecz dzieci i rodziny realizowane sa nie tylko zadania z zakresu pomocy finansowej
rodzinom z dzie¢mi w ramach swiadczen rodzinnych, opiekuiczych i alimentacyjnych, tworzenie warunkéw dla
godzenia pracy ze sprawowaniem obowigzkéw rodzicielskich, ale takze ksztattowanie warunkéw dla funkcjono-
wania rodzicielstwa zastepczego i zwiekszenia udziatu rodzinnych form opieki nad dzie¢mi. NIK skontrolowata,
jak udzielana jest pomoc rodzinom zastepczym przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej'’".

Dziatalnos$¢ koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na ogét byta prawidtowo zorganizowana. Stwierdzone
nieprawidtowosci, w tym nierzetelne dziatania zwigzane z realizacjg zadan koordynatoréw, a takze brak wypra-
cowanych metod pozwalajacych na ocene efektywnosci dziatarn koordynatoréw, potencjalnie mogty miec
niekorzystny wptyw na objete pomoca srodowiska zastepcze i przebywajace w nich dzieci.

Rodziny zastepcze sg forma najbardziej zblizona do naturalnego srodowiska, w jakim powinno wychowywac sie
dziecko. W latach 2014—2019 liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej ulegta zmniejszeniu o 6%,
a najwiekszy spadek, tj. o 8%, odnotowano wsrdd rodzin zastepczych niezawodowych. W zblizonym stopniu
zmalata liczba rodzin spokrewnionych (o 7,3%). Wzrosta natomiast o 7,1% liczba rodzin zastepczych zawo-
dowych oraz az 0 69,1% liczba rodzinnych doméw dziecka, co jednak wynika przede wszystkim z relatywnie
niewielkiej liczby ogdlnej tej jakze pozadanej formy pieczy zastepczej.

W kontekscie niedoboru rodzin zastepczych, tj. kluczowego problemu pieczy zastepczej, potrzeba chwili jest wprowa-
dzenie centralnego banku danych o wolnych miejscach w rodzinnej pieczy zastepczej. Korzystanie z ogélnopolskiej
bazy danych przyspieszytoby i usprawnito proces umieszczania dzieci w rodzinach. Takie rozwigzanie przyczynitoby
sie réwniez do utatwienia procesu deinstytucjonalizacji, tj. przeksztatcerh w obszarze pieczy zastepczej, zmierzaja-
cych do oparcia systemu przede wszystkim na rodzinnych formach pieczy zastepczej i ograniczeniu roli placowek
opiekunczo-wychowawczych. NIK wskazywata na takie potrzeby juz w 2016 roku, kierujac do wtasciwego ministra
whniosek dotyczacy utworzenia centralnego banku danych rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych,
sformutowany po kontroli nr P/16/038 — Dziatania powiatéw w zakresie tworzenia i wspierania rodzin zastepczych.

Wyzwanie zaréwno dla organdw panstwa, jak i dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowi réwniez syste-
matyczny wzrost liczby senioréw. GUS w swoich prognozach szacuje, ze do 2050 r. udziat ludnosci w wieku
65 lat i wiecej w stosunku do populacji ogétem wzrosnie do 32,7%. NIK skontrolowata, jak zapewniano dzienng
opieke osobom starszym w ramach realizacji Programu, Senior+"72.

W latach 2018—-2020 na realizacje Programu przeznaczono 240 min zt. Wykorzystanie srodkéw przewidzia-
nych na realizacje Programu wyniosto 178 min zt (74%), mimo ze Minister ogtaszat dodatkowe nabory ofert
-w2018r.dwa,aw 2019iw 2020 r. po jednym. Niepetne wykorzystanie srodkéw zwigzane byto z niewielkim

170 Wykonywanie zadan w zakresie interwencji kryzysowej na rzecz os6b i rodzin przez powiaty (P/20/042/KPS).
171 Pomoc udzielana rodzinom zastepczym przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (P/20/041/KPS).
172 7Zapewnienie dziennej opieki osobom starszym w ramach realizacji Programu ,Senior+" (P/21/044/KPS).
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zainteresowaniem samorzaddw Programem, ale takze z rezygnacjami z uzyskanego dofinansowania. W zwiazku
z powyzszym za nierzetelne uznaé nalezy dziatania podejmowane przez Ministra w zwigzku z zaplanowang
na 2018 r. rewizjg Programu, szczegdlnie z uwagi na zbyt krétki czas na zgtoszenie uwag oraz zbyt pézno podej-
mowane dziatania. Ograniczyto to mozliwos¢ dostosowania Programu do zmieniajacych sie uwarunkowan,
zwiaszcza w zakresie wzrostu kosztéw (koszty tworzenia placéwek ,Senior+” byly o 15% wyzsze od pierwotnie
planowanych przez gminy).

Systemy wsparcia 0séb starszych powinny by¢ opracowywane na podstawie diagnozy lokalnej sytuacji, a narze-
dziem do ksztattowania polityki gmin wobec tej grupy oséb powinny by¢ strategie rozwigzywania problemoéw
spotecznych. W praktyce zamierzenia zapisane w strategiach miaty charakter deklaratywny. Nie okredlano
ram finansowych planowanych dziatan, nie ustalano systemu wskaznikdéw, umozliwiajacych ocene postepow
w realizacji dtugofalowych zatozen. Objete kontrolg samorzady nie tworzyty lub tworzyty w niewielkim stopniu
wilasne systemy pomocy, alternatywne wobec domoéw pomocy spotecznej, cho¢ ustawa o pomocy spotecznej
przewiduje mozliwos¢ tworzenia zréznicowanych form organizacyjnych. W jednostkach objetych kontrolg
nie funkcjonowaty np. mieszkania chronione czy tez rodzinne domy pomocy.

Nieprawidtowosci ujawniono w 19 z 22 jednostek kontrolowanych. Dotyczyly one gtéwnie braku rozliczenia
z realizacji inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa. Utworzone Dzienne Domy ,Senior+” oraz Kluby
,Senior+” poszerzyly jednak oferte ustug z obszaru pomocy spotecznej kierowanych do oséb starszych.

Natomiast w wyniku kontroli dziatan podejmowanych przez wojewodéw wobec placéwek udzielajacych catodo-
bowej opieki'” stwierdzono, ze Wojewoda identyfikowat placowki zapewniajace catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku, funkcjonujace bez wymaganego
zezwolenia, jednak w niewystarczajacym stopniu realizowat dziatania wobec nich. Analiza 65 spraw, wykazata,
ze okres od powziecia informacji o funkcjonowaniu placéwki bez wymaganego zezwolenia do podjecia dziatan
zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli i natozenia kary na podmiot prowadzacy wynosit w skrajnych przy-
padkach 13, 15 miesiecy, a nawet 3 lata. Przerwy pomiedzy dziataniami w zakresie przeprowadzenia kontroli
doraznych w celu natozenia kolejnej kary w skrajnych przypadkach wyniosty 8,10 12 lat. W sze$ciu przypadkach
od ponad czterech lat nie podejmowano zadnych dziatarh wobec placéwek funkcjonujgcych bez wymaganego
zezwolenia. Natomiast w przypadku 13 placéwek w ogdle nie podjeto zadnych dziatan.

W ramach nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepet-
nosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, Wojewoda kontrolowat je w zakresie
standardéw ustug socjalno-bytowych oraz przestrzegania praw oséb z nich korzystajacych. Jednak dziatania
te byly niewystarczajace. W latach 2018-2021 (I pétrocze) kontrolami kompleksowymi nie objeto 54 placéwek,
tj. 62,1%. Stanowito to naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 .
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej'’, zgodnie z ktérym kontrole kompleksowe powinny
by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz raz na trzy lata oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w tej samej sprawie'”®, zgodnie z ktérym kontrole kompleksowe powinny
by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz raz na cztery lata. Wynikato to z tego, ze zatrudniano zbyt mata liczbe
inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej'”s. Wg stanu na 31 grudnia 2019 r. brakowato
11 inspektoréw, a wg stanu na 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r. 14 inspektoréw. W sprawozda-
niach z dziatalnosci kontrolnej Wydziatu Polityki Spotecznej Wojewoda nierzetelnie wykazywat jako kontrole
zrealizowane réwniez préby podjecia kontroli. Dotyczyto to jednej kontroli kompleksowej'”” sposrdd 35 prze-
prowadzonych w okresie objetym kontrolg oraz 36 ze 105 kontroli doraznych.

173 Dziatania podejmowane przez wojewodéw wobec placéwek udzielajacych catodobowej opieki (1/21/003/KPS).
174 Dz. U.Nr 61, poz. 543, ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli z 2005 r.

175 Dz.U.z 2020 r. poz. 2285, dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli z 2020 r.

176 Dz, U.z2020r. poz. 1876, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.

177 Stwierdzono brak funkcjonowania placéwki.
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NatozZenie kar na podmioty prowadzace placéwki bez zezwolenia nie przynosito rezultatu w postaci zaprzestania
ich dziatalnosci. Sposréd 28 kar pienieznych natozonych w latach 2019-2021 (I pétrocze) na 26 podmiotéw
prowadzacych placéwki bez zezwolenia, tylko dziewiec placéwek zakorczyto swojg dziatalnosc.

Wojewoda prawidtowo prowadzit rejestr placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepet-
nosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku posiadajacych wymagane zezwolenia oraz
na biezaco go aktualizowat. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami NIK sformutowata szereg
whnioskéw pokontrolnych do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Dotyczyty one w gtéwnej mierze wzmoc-
nienia i skutecznosci kontroli i nadzoru nad takimi placéwkami.

W Polsce mamy ok. trzech milionédw oséb, ktére ukoniczyty 16 rok zycia i posiadajg orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczenie réwnowazne. Po kontroli aktywizacji zawodowej przez powiaty oséb
niepetnosprawnych'”® NIK stwierdzita, ze prowadzona przez powiatowe urzedy pracy aktywizacja zawodowa
0s6b niepetnosprawnych nie byta skuteczna i nie umozliwiata trwatego powrotu lub wejscia na rynek pracy tej
grupy bezrobotnych. Osoby niepetnosprawne w niewielkim stopniu uczestniczyty w aktywnych formach prze-
ciwdziatania bezrobociu i znacznie dtuzej oczekiwaty na zatrudnienie, a prawie potowa z nich byta dtugotrwale
bezrobotna.

Polska majeden z najwyzszych wskaznikéw biernosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w Europie. Na koniec
2020 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 55 669 bezrobotnych oséb niepetnosprawnych. Prawie potowa
z nich byta zarejestrowana w ewidencji ponad 12 miesiecy, a tylko 5415 byto zarejestrowanych w tym roku
po raz pierwszy. Pozostali rejestrowali sie po raz kolejny, co wskazuje, ze dostepne ustugi i instrumenty rynku
pracy byly wobec nich niewystarczajgce. Wynikato to gtéwnie z niecheci pracodawcéw do zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, braku faktycznego zainteresowania podjeciem zatrudnienia przez czes¢ tych osob, ale takze
z braku spéjnej polityki rynku pracy. Kontrola NIK wykazata tez, ze urzedy pracy nierzetelnie realizowaty zadania
w zakresie polityki rynku pracy, w szczegdélnosci wobec 0s6b niepetnosprawnych. Planujac realizacje tych zadan,
nie stawiaty sobie konkretnych celéw, a ich dziatania w duzej mierze miaty charakter dorazny.

Wedtug danych GUS' w Polsce na koniec 2020 r. liczba oséb bezrobotnych wyniosta 1 046,4 tys., a biernych
zawodowo — 13 170 tys. W 2020 r. w ubdstwie skrajnym Zzyto okoto 5% os6b, a w ubdstwie relatywnym’®
okoto 9% spoteczenistwa. Problem ubdstwa pozostaje w Scistym zwigzku z wykluczeniem spotecznym, ktére
generuje obnizenie checi i mozliwosci angazowania sie w zycie spoteczno-gospodarcze wspdlnoty. NIK skontro-
lowata wsparcie udzielane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej podmiotom ekonomii spotecznej
i solidarne;j'2. Wyniki kontroli wykazuja, ze pomoc w formie dotacji oraz wsparcia pomostowego udzielana
przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej podmiotom ekonomii spotecznej i solidarnej na tworzenie
nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przyczynita sie do tworzenia nowych stanowisk pracy, jednak brak byto trwatosci zatrudnienia oséb
objetych wsparciem. Wigzato sie to z bardzo wysokg rotacja pracownikéw. W 10 PS objetych kontrola docho-
dzito do licznych zmian kadrowych (od jednej do 12), co $wiadczy o niedopasowaniu tych stanowisk do potrzeb
0s6b na nich zatrudnionych, a takze o niewfasciwych dziataniach reintegracyjnych. Dlatego tez konieczna jest
poprawa jakosci swiadczenia tych ustug, ktére powinny bardziej oddziatywa¢ na proces zatrudniania oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nie monitorowano réwniez w wystarczajgcym stopniu trwatosci
zatrudnienia, koncentrujac sie gtéwnie na dalszym funkcjonowaniu utworzonych miejscach pracy.

178 Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy (P/21/043/KPS).

179 https://stat.gov.pl/obszary—tematyczne/rynek—pracy/pracujacy—bezrobotni-bierni-zawodowo—-wg—bael/informacja—o—
rynku—pracy—w—pierwszym—kwartale—2021-roku—dane—wstepne,12,46.html

180 Qdsetek 0s6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujacych réwniez warto$¢ artykutéw
otrzymywanych bezptatnie oraz wartos¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz minimum egzystencji, ponizej ktérego nastepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.

181 QOdsetek 0s6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujacych réwniez warto$¢ artykutéow
otrzymywanych bezpfatnie oraz wartos$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa relatywnego przyjeta
na poziomie 50% $rednich miesiecznych wydatkéw ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw domowych
z uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD.

182 Wsparcie udzielane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej podmiotom ekonomii spotecznej i solidarnej (P/21/046/KPS).
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. opdznienr w podpisywaniu umoéw, przekazywaniu zaliczek
oraz dtugotrwatej weryfikacji koricowych wnioskdw o ptatnos¢. NIK miata réwniez zastrzezenia co do szkolenia
i podwyzszania kompetengji kadr, a takze zatrudniania oséb na podstawie uméw o prace niezgodnie z umowami
i biznesplanami, co mogto mie¢ wptyw na niska trwatos¢ zatrudnienia.

W latach 2018—-2019 zmniejszyta sie liczba pozytywnych orzeczen w zakresie rehabilitacji leczniczej oraz liczba
0s0b, ktére odbyty rehabilitacje. Rehabilitacja lecznicza, prowadzona przez ZUS w ramach prewencji
rentowej'®3, moze by¢ skutecznym narzedziem umozliwiajacym powrdt na rynek pracy lub utrzymanie sie
na nim, pod warunkiem skutecznego i whasciwego jej wdrozenia. NIK sprawdzita, czy rehabilitacja lecznicza
realizowana w ramach prewencji rentowej ZUS umozliwiata powrét do pracy osobom zagrozonym powstaniem
dtugotrwatej niezdolnosci do pracy lub pobierajgcym renty. Na realizacje zawartych umoéw na ustugi rehabilita-
cyjne ZUS wydatkowat w latach 2018—2019 ponad 405 min ztotych.

Zbyt dtugie oczekiwanie pacjentéw na rozpoczecie rehabilitacji zmniejsza jej skutecznos¢, szczegdlnie w grupie
0s6b pobierajacych rente okresowa z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy. Z ustalen kontroli wynika,
ze z powoddw organizacyjnych, gtéwnie niewystarczajacej liczby lekarzy orzecznikéw, a takze braku odpo-
wiedniej liczby podmiotéw realizujgcych rehabilitacje, ZUS nie mégt wywiazac sie rzetelnie ze swoich zadan.
W dodatku Zakfad stosowat nieprecyzyjne sposoby szacowania efektywnosci rehabilitacji, tym samym uzyskane
wyniki nie dostarczaty rzetelnych danych na temat skutecznosci prewencji rentowe;j.

W wiekszosci przypadkéw kluczowy dla prawidtowego przebiegu rehabilitacji jest krétki okres oczekiwania
na jej rozpoczecie. Tymczasem w latach 2017-2019 pacjenci czekali na pierwsze zabiegi, od momentu ztozenia
whniosku liczac, srednio az 110 dni. Wydtuzenie okresu oczekiwania nastapito w dziewieciu z 11 realizowanych
profili leczniczych. W ocenie NIK tak dtugi okres oczekiwania moze powodowac pogorszenie stanu zdrowia oraz
potrzebe zastosowania dodatkowego leczenia, a w konsekwencji op6znic proces odzyskania zdolnosci do pracy
przez osoby wymagajace rehabilitacji.

Bardzo waznym problemem jest wciaz niewystarczajaca liczba lekarzy orzecznikéw oraz lekarzy orzecznikéw
- cztonkéw komisji lekarskich. ZUS, mimo podejmowanych dziatan, nie zdotat rozwigza¢ tego problemu.
W latach 2018-2019 nieobsadzonych pozostawato odpowiednio 13,4% i 24,6% etatéw. Konsekwencja tego byta
m.in. koniecznos¢ znacznego skrécenia czasu na wydawanie orzeczen, czesto bez bezposredniego badania.

NIK - na podstawie wynikéw kontroli - stwierdzita koniecznos$¢ przyspieszenia prac nad ostateczng wersjg
projektu nowej ustawy, ktéra winna w sposéb spdjny z obowiazujgcymi regulacjami prawnymi okresli¢ sposéb
funkcjonowania obecnych systeméw orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy.

Problematyka ksztattowania warunkéw pracy zgodnie z psychofizycznymi mozliwosciami cztowieka zajmuje
sie Centralny Instytut Ochrony Pracy - Paistwowy Instytut Badawczy. Stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w Polsce wciaz nie doréwnuje osiaggnietemu w wielu krajach Unii Europejskiej. NIK skontrolowata dziatalnos¢
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego, w tym realizacje Programu
Wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy'®.

Zadania realizowane w latach 2017-2019 przez CIOP-PIB prowadzity do powstania nowych rozwigzan technicz-
nych i organizacyjnych w ksztattowaniu warunkdw pracy, gtéwnie za sprawg realizacji Programu Wieloletniego
Poprawa bezpieczeristwa i warunkéw pracy, ktéry dominowat w dziatalnosci Instytutu. Jednak ich realizacja
nie zawsze przebiegata prawidtowo i efektywnie. Pomiar i weryfikacja osiagnietych efektéw Programu funkcjo-
nowaly w ograniczonym zakresie. Ustalenie, w jakim stopniu efektywnie byty realizowane projekty w ramach
Programu, uniemozliwit brak zbiorczych informacji dotyczacych osiggniecia zaktadanych wskaznikéw rezultatu
i oddziatywania, majacych decydujacy wptyw na osiggniecie celu gtdwnego. Niezadawalajace byly takze dzia-
tania zwigzane z komercjalizacja wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

183 Rehabilitacja lecznicza realizowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w ramach prewencji rentowej (P/20/040/KPS).

184 Dzjatalno$¢ Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego, w tym realizacja Programu
Wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy (P/20/039/KPS).
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W ocenie NIK obecny system petnego finansowania przez ministra wiasciwego d.s. pracy i Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, zadar/projektéw w ramach Programu nie stwarza mozliwosci egzekwowania od wykonawcéw
projektéw wywiagzywania sie z deklaracji wdrozenia uzyskanych wynikéw okreslonych w kartach projektow.
Jednostki naukowe nie s3 rozliczane z wykonania realizowanych dziatarh w powigzaniu z faktycznie uzyskanymi
wskaznikami rezultatu i oddziatywania. Krytycznie nalezy oceni¢ nadzér ministra wiasciwego ds. pracy, odpo-
wiedzialnego za wdrozenie wynikéw. Zainteresowanie Ministra Programem konczyto sie z chwilg wydatkowania
srodkéw i opracowania produktéw. Minister nie okreslit zadan Koordynatora Programu, co uniemozliwito ocene
prawidtowosci wykonywania przez CIOP-PIB zadan. Pomimo ze Program Wieloletni realizowany jest od 2008 .,
Minister nie okreslit sposobu monitorowania celéw Programu Wieloletniego w okresie pieciu lat po zakoriczeniu
jego finansowania.

Wydatkowanie ogdétem 404 min zt na realizacje kolejnych etapéw Programu Wieloletniego (2008-2019),
bez sprawowania wtasciwego nadzoru nad Programem i nad wdrazaniem jego wynikéw, stwarza wysokie
ryzyko wykorzystania tych srodkéw w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z postanowieniami ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki poniesione ze srodkéw publicznych powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Wsparciem ksztatcenia ustawicznego pracodawcéw i pracownikéw zajmuje sie Krajowy Fundusz Szkoleniowy,
utworzony w 2014 r. na podstawie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektérych innych ustaw'®. Utworzenie Funduszu wigzato sie m.in. z koniecznoscia realizacji zatozen stra-
tegii ,Europa 2020"'* w zakresie budowania konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu oséb o niskich lub niedostosowanych do potrzeb rynku pracy kompetencjach'.
Funkcjonowaniu Krajowego Funduszu Szkoleniowego'® towarzyszyty watpliwosci w zakresie stosowania
regulacji prawnych, ktére podnosili zaréwno beneficjenci Funduszu, jak i jego poszczegdlni dysponenci.
Natomiast prace nad zmiang uregulowan w zakresie dziatania KFS, w zwigzku z projektem ustawy o rynku pracy
22018, nie doprowadzity do ich wejscia w zycie. Powyzsze okolicznosci uzasadniaty podjecie przez NIK kontroli
tego zagadnienia. Najwieksze srodki Funduszu przekazano pracodawcom na priorytety odnoszace sie do lokal-
nego rynku pracy.

Kontrola wykazata, ze przyjete zatozenia funkcjonowania i dziatalnos¢ KFS przyczynily sie, poprzez dofinanso-
wanie ksztatcenia ustawicznego, do zwiekszenia kompetencji ponad 212 tysiecy pracownikéw i pracodawcow.
Srodki tego Funduszu w kwocie 484,8 min zt zostaty rozdysponowane i wykorzystane w sposéb na ogét prawidtowy.

Natomiast w ramach kontroli gospodarowania majatkiem Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecz-
nego Rolnikow'®, NIK sprawdzita, czy w ramach Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
efektywnie wykorzystywano posiadany majatek. Kontrola wykazata, ze Fundusz Sktadkowy gromadzit coraz
wiekszy majatek, ale nie wykorzystywat go efektywnie. Fundusz mégt lokowa¢ wolne srodki tylko na lokatach
bankowych oraz w obligacje skarbu panstwa i w ten sposéb inwestowano wiekszos¢ srodkéw. Odsetki z tego
tytutu wyniosty w latach 2017-2020 tgcznie 32 115,8 tys. zt. W tym okresie nadwyzka sktadek ubezpieczeniowych
nad $wiadczeniami wyniosta 711 910,4 tys. zt i byto to jedyne istotne Zrédto zwiekszenia kapitatéw wiasnych
0 244 946,2 tys. zt, z 635 909,9 tys. zt na poczatku 2017 r. do 880 856,1 tys. zt na koniec 2020 r. Przy zakupach
inwestycyjnych oraz udzielaniu dotacji nie przestrzegano obowiazku ponoszenia wydatkéw w sposéb celowy
i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego

185 Dz, U. poz. 598, ze zm.

186 Europa 2020” to strategia wzrostu spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej do roku 2020. Strategia zaktadata
m.in. wspieranie gospodarki z wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnosc gospodarcza, spoteczna i terytorialna.
Wsrdd celow strategii wymieni¢ mozna zatrudnienie na poziomie 75 proc. wsrdd oséb w wieku 20—64 lat oraz osiggniecie
wskaznika co najmniej 40 proc. oséb w wieku 30—34 lat majacych wyzsze wyksztatcenie (zob. https://www.gov.pl/web/
rozwoj—praca—technologia/strategia—europa—2020; dostep: 8 stycznia 2021 r.).

187 Druk sejmowy nr 1949, Sejm RP VIl kadengji.
188 Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego (P/21/101/LWR).
189 Gospodarowanie majatkiem Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (P/21/045/KPS).
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doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Naruszato to przepisy ustawy o finansach
publicznych' oraz zapisy statutowe'". Za srodki FSUSR, z naruszeniem Konstytucji RP'*?, nabyto udziaty w Pocz-
towym Towarzystwie Ubezpieczerh Wzajemnych za 27 000 tys. zt oraz nieruchomos¢ w Supraslu na Podlasiu
za 8 999,6 tys. zt. Zwiekszyto to stan juz posiadanych udziatéw i nieruchomosci, zakupionych wczesniej, réwniez
Z naruszeniem przepisow prawa. Zakupione udziaty nie przynosity dochodu, a wynajem nieruchomosci byt
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej, ktéra w latach 2017-2020 wygenerowata 8 227,2 tys. zt strat. W dziatal-
nosci tej FSUSR nie kierowat sie rachunkiem ekonomicznym.

W latach 2017-2020 z FSUSR udzielono 102 782,8 tys. zt dotacji na zadania zlecone. Byty to najwieksze wydatki
poza $wiadczeniami ubezpieczeniowymi i odpisami na Fundusz Administracyjny przeznaczony na finanso-
wanie kosztéw obstugi ubezpieczenia. Przed 2019 r. udzielanie dotacji na zadania zlecone nie miato wtasciwej
podstawy prawnej. Tylko w latach 2017-2018 udzielono takich dotacji na sume 49 692,1 tys. zt. Po wprowa-
dzeniu art. 77a do ustawy o spotecznym ubezpieczeniu rolnikéw dopuszczono mozliwo$¢ udzielania dotacji.
Pomimo to wystapity przypadki naruszania takze tych przepiséw. W 2019 r. FSUSR przyznat 1 997 tys. zt dotacji
na program zdrowotny, ktérego nie miat prawa powotywac. Przekazano z tego tytutu 998,5 tys. zt. Zarzad FSURS
w sposob uznaniowy ustalat wysoko$¢ przyznanej dotacji, za$ cele zlecanych zadan nie byty okreslone w sposéb,
ktéry pozwolitby sprawdzi¢ stopien ich osiggania.

W wielu dziedzinach gospodarki obserwowany jest powazny niedostatek pracownikéw, co z czasem moze stac
sie trwata barierg wzrostu gospodarczego. Coraz czesciej wskazuje sie na potrzebe zatrudniania pracownikéw
zzagranicy. Dotyczy to nie tylko pracownikéw fizycznych, ale réwniez zawodéw medycznych. NIK skontrolowata
uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza UE'>. Wedtug raportu OECD z 2019 r.”*, Polska
nie jest atrakcyjna dla,utalentowanych” cudzoziemcéw, do ktérych zaliczono wykwalifikowanych pracownikéw
z wyzszym wyksztatceniem, studentéw/doktorantéw i zagranicznych przedsiebiorcéw'®. W Polsce nie opraco-
wano kompleksowego i spéjnego systemu uznawania kwalifikacji cudzoziemcéw spoza UE, ktéry sprzyjatby
pozyskiwaniu wykwalifikowanych pracownikéw. Funkcjonujace rozwigzania okazaty sie niewystarczajace,
nie tylko dla poprawy sytuacji na rynku pracy, ale tez dla zahamowania niekorzystnych trendéw na tym
rynku i w konsekwencji ograniczaty, zwtaszcza w perspektywie dtugofalowej, naptyw cudzoziemcédw do pracy
w zawodach pozadanych dla gospodarki. Podejmowano jednak préby stworzenia projektu ustawy zaktadajacego
rozszerzenie na obywateli panstw trzecich zakresu podmiotowego systemu uznawania kwalifikacji zawodo-
wych w zawodach regulowanych, obowigzujacego wobec obywateli UE. Odstgpiono od prac nad tym projektem
ze wzgledu na dwukrotng negatywna rekomendacje szefa Centrum Analiz Strategicznych.

Informacje o cudzoziemcach gromadzone byly w wielu niezintegrowanych rejestrach publicznych i bazach
danych, co istotnie ograniczato ich funkcjonalnos¢, utrudniajac dokonywanie wieloptaszczyznowych analiz,
monitorowanie zjawiska migracji oraz efektywne planowanie zadan wspierajacych cudzoziemcé4w. W kontro-
lowanych ministerstwach™s, z wyjatkiem Ministerstwa Zdrowia, nie dysponowano informacjami o liczbie
cudzoziemcoéw zatrudnionych w poszczegdlnych branzach i zawodach oraz o ich wyksztatceniu. Zauwazono tez,
ze proces nostryfikacji dyploméw na skontrolowanych uniwersytetach medycznych dla czesci cudzoziemcéw
stanowit pierwszg, a zarazem najtrudniejsza, niejednokrotnie wrecz niemozliwg do pokonania bariere w procesie
uznawania kwalifikacji. Zasadniczym problemem byty nie tylko nieréwnosci w systemach ksztatcenia poszcze-

190 Art. 44 ust. 3 pkt 1.

91§ 4 ust. 3 Statutu FSUSR.

192 Art. 216 ust. 2.

193 Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza UE (P/20/077/LPO).
194 Patrz: http://www.oecd.org/els/mig/migration—policy—debates—19.pdf

195 Wsrod 35 panstw poddanych analizie Polska zajmuje 27 miejsce w zakresie atrakcyjnosci dla studentow i zagranicznych
przedsigbiorcéw i 31 miejsce w zakresie atrakcyjnosci dla pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem.

196 Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W toku kontroli, 7 pazdziernika 2020 r. ze skutkiem
od 6 pazdziernika 2020 r. utworzone zostato Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, poprzez wiaczenie do Ministerstwa
Rozwoju (obstugujacego sprawy dziatéw budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
gospodarka oraz turystyka) dziatu praca z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej obstugujacego dotychczas sprawy
tego dziatu (por. Dz. U. z 2020, poz. 1736).
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golnych panstw, ale przede wszystkim regulacje przyjete na uczelniach, czesto sprzeczne z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego. Prowadzona przez samorzady zawodowe lekarzy oraz pielegniarek i potoznych
dziatalno$¢ sprzyjata pozyskiwaniu przez cudzoziemcéw niezbednych informacji. W przypadku samorzadu
zawodowego pielegniarek i potoznych procedura uzyskania prawa wykonywania zawodu przez cudzoziemcéw
spoza UE nie zawsze byta jasna i przejrzysta, a wymogi dotyczace katalogu niezbednych dokumentéw - jedno-
lite w skali kraju.

W urzedach wojewodzkich réwniez nie dysponowano systemowa i kompleksowa wiedza o potencjale cudzo-
ziemcow zatrudnionych na regionalnym rynku pracy oraz analizami i raportami w tym zakresie, co nie stuzyto
petnemu rozpoznaniu, monitorowaniu i prognozowaniu sytuacji cudzoziemcdw w regionie, a takze propo-
nowaniu korzystniejszych rozwiazan, tak dla tych, jak i innych uczestnikéw rynku pracy. W konsekwencji
nie sprzyjato to m.in. sprawowaniu nadzoru nad realizacjg zadar w zakresie polityki rynku pracy, okreslaniu
kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcdw oraz optymalnej realizacji projektéw finansowanych
ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, oferujacych im m.in. pomoc prawna, zawodowa, jezykowa
i adaptacyjna.
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5 Troska o $rodowisko i klimat

Kontrole przeprowadzone w dziatach administracji rzadowej $rodowisko i klimat ogniskowaty sie w 2021 r. wokét
najwazniejszych zagadnien zwigzanych z gospodarka odpadami, Sciekami, rekultywacjg zdegradowanych gruntéw.

Problematyka srodowiska i klimatu od lat jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania NIK. Oceniajac prawidto-
wos¢ podejmowanych przez gminy dziatarn, majacych na celu identyfikacje nielegalnych wysypisk odpaddw oraz
nadzér nad ich usuwaniem, NIK stwierdzita, ze do powstawania dzikich wysypisk mogto przyczyniac sie nieobjecie
nieruchomosci niezamieszkanych przez mieszkaricéw gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych.
Jednym z proceséw przetwarzania odpaddw jest ich wykorzystanie do rekultywacji gruntéw. W tym obszarze NIK
zwrdcita uwage, ze nie wszystkie rodzaje odpaddw moga by¢ w ten sposdb przetwarzane. Dotyczy to w szczegdl-
nosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz odpadéw mogacych spowodowac¢ szkody
w srodowisku. Z punktu widzenia troski o srodowisko istotny jest skuteczny nadzér w tej sferze.

Problem nadzoru pojawit sie takze w kontroli realizacji i eksploatacji uktadu przesytowego sciekéw do warszaw-
skiej oczyszczalni sciekéw Czajka. NIK wnioskowata do Prezydenta m.st. Warszawy i Prezesa Zarzadu MPWiK
o stworzenie adekwatnych i skutecznych mechanizmoéw kontroli w celu zapewnienia ciagtego i bezpiecznego
dla srodowiska przesytu sciekéw z czesci lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni.

Odpadem jest takze niewykorzystana zywnos¢. Majac na uwadze istotnos¢ problematyki marnowania zywnosci
w wymiarze ekonomicznym, ekologicznym i etycznym, NIK, na podstawie wynikéw kontroli dotyczacej przeciw-
dziatania marnotrawieniu zywnosci, wniosta o podjecie przez Prezesa Rady Ministréw dziatart ponad resortowych
w celu stworzenia kompleksowego i efektywnego systemu monitorowania oraz zapobiegania marnowaniu
zywnosci na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego, w szczegdélnosci poprzez podjecie niezbednych
do realizacji ww. celéw dziatan legislacyjnych, we wspétpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.
Podobnie do lat ubiegtych, w kontrolach dotyczacych Srodowiska przeprowadzonych w 2021 r. NIK stwierdzita
problemy nieefektywnego nadzoru i zwrdcita uwage na potrzebe utworzenia lub poprawy istniejgcego moni-
toringu proceséw. W kontrolowanych obszarach wystepowaty takze nieprawidtowosci zwigzane z rzetelng
ewidencjg i rozeznaniem sytuacji.

W sprawozdawanym okresie NIK zrealizowala nastepujace tematy kontroli:

1. Zbieranie i oczyszczanie Sciekéw komunalnych (P/20/046/KSI)

2. Realizacja zadari dotyczqcych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych przez wybrane
gminy wojewddztwa opolskiego (P/21/083/LOP)

3. Realizacja przez gminy wojewddztwa tédzkiego zadarn z zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikéw
bezodptywowych i przytqczaniem posesji do sieci kanalizacji sanitarnej (1/21/003/LLO)

4. Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujqgcego scieki z lewobrzeznej
Warszawy do oczyszczalni Sciekéw komunalnych Czajka” (I/19/001/KSI)1°7

5. Wykorzystanie odpadéw do rekultywacji gruntéw zdegradowanych oraz wyrobisk kopalin objetych
prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej (P/21/080/LOL)

Identyfikacja i likwidacja dzikich wysypisk odpaddéw w wojewddztwie tédzkim (1/21/002/LLO)

7. Prawidtowos¢ wydawania przez Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego decyzji w zakresie
zezwolen na termiczne przeksztatcanie odpaddw (1/21/003/LOL)

Przeciwdziatanie marnotrawieniu zywnosci (P/21/085/LPO)
Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego (P/21/025/KIN)

10.  Nadzér nad gospodarkq lesnq w lasach niestanowiqcych wtasnosci Skarbu Paristwa (P/20/089/LZG)

197 Rozpoczeta w 2019 r. kontrola z uwagi na konieczno$¢ uzyskania opinii biegtych oraz proces rozpatrywania zastrzezen
zgtoszonych do wystapien pokontrolnych przez kierownikéw kontrolowanych jednostek, zakorczyta sie w 2021 r. Informacja
o wynikach kontroli zostata zatwierdzona w | kwartale 2022 r.
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5.1. Srodowisko. Klimat

Dyrektywa 91/271/EWG nakfada na Panstwa Cztonkowskie obowiazek zapewnienia, aby wszystkie aglome-
racje byly wyposazone w system zbierania sciekéw komunalnych oraz aby scieki te przed odprowadzeniem
byty poddane oczyszczaniu, gtéwnie w procesie biologicznego oczyszczania z wtérnym osadzeniem lub innemu
rownie skutecznemu oczyszczaniu. Podstawowym instrumentem majacym zapewni¢ wdrozenie postanowien
dyrektywy 91/271/EWG jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK). W zwigzku z tym
NIK zbadata, czy dziatania organéw administracji publicznej i podlegtych im podmiotéw zapewniaja
kompleksowe zbieranie sciekow komunalnych i prawidlowe ich oczyszczanie'*.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci jest negatywna. Na poziomie krajowym nie zapewniono prawidtowego
planowania i monitorowania zadan w zakresie gospodarki $ciekowej, a takze skutecznego wdrozenia wymogow
w tym zakresie, zawartych w przepisach krajowych i europejskich. Z kolei na poziomie samorzadéw gminnych nie
zapewniono prawidtowego zbierania i oczyszczania sciekdw komunalnych, a takze nie sprawowano nadzoru nad
postepowaniem ze $ciekami komunalnymi lub sprawowano go w sposéb niewystarczajacy. Przyczyna takiego
stanu byty btedy i zaniechania ze strony kontrolowanych jednostek, a takze niewystarczajace regulacje prawne.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej nie zapewnit wtasciwej i terminowej realizacji postanowien Trak-
tatu Akcesyjnego w zakresie wdrozenia do korica 2015 r. na obszarze wszystkich aglomeracji przepiséw Unii
Europejskiej — zwigzanych z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekdw komunalnych. W efekcie KE wszczeta
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkow-
skiego w zakresie prawidtowosci wdrazania dyrektywy 91/271/EWG, co w konsekwencji, wedtug szacunku
Ministerstwa Infrastruktury, moze spowodowac¢ natozenie na Polske przez TSUE kar finansowych siegajacych
niemal 6 mld euro.

Dziatania ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, Prezesa PGW Wody Polskie, a wcze$niej Prezesa
KZGW, zwiazane z przygotowaniem kolejnych aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komu-
nalnych (KPOSK) wptynety negatywnie na prawidtowo$¢ wdrazania dyrektywy 91/271/EWG. Zatozenia przyjete
na etapie przygotowania projektéw: pigtej i széstej aktualizacji KPOSK nie zagwarantowaty ujecia w nich wszyst-
kich wyznaczonych aglomeracji powyzej 2000 RLM, a ponadto okreslono w nich warunki wyposazenia
aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna niezgodne z praktyka KE potwierdzong orzecznictwem TSUE. Réwniez negatywnie
NIK ocenia stopien realizacji inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania sciekéw w aglomeracjach objetych
kontrola. Az w 31 z 44 zbadanych aglomeracji przewidywano nieterminowe zakoriczenie realizacji przedsiewzie¢
ujetych w piatej aktualizacji KPOSK. Ponadto tylko w 4 z 44 skontrolowanych aglomeracji spetniono wszystkie
warunki zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG.

Negatywnie zostato ocenione przez NIK sprawowanie przez organy wykonawcze skontrolowanych gmin,
nadzoru nad gospodarka $ciekowa. Ocena ta wynika: z niedysponowania przez organy gmin informacja
lub dysponowania niepetng informacjg, o sposobie postepowania przez mieszkancédw z nieczystosciami
cieklymi, z nieprowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw,
lub prowadzenia jej w sposdb nierzetelny, z nieprowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i usuwania osadéw z przydomowych oczyszczalni sciekdw lub prowadzenia jej w niewy-
starczajacym zakresie, z niedysponowania kompletnymi danymi dotyczacymi nieruchomosci, ktére powinny
by¢ podtaczone do sieci kanalizacyjnej i nieegzekwowania od witascicieli nieruchomosci obowiazku ich przy-
taczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Brak prawidtowego nadzoru we wskazanym zakresie skutkowat
niskim poziomem zbierania nieczystosci ciektych z terenéw nieskanalizowanych, gdzie w przypadku 2/3 gmin
nie zapewniono zbierania z tych terenéw nawet potowy powstajacych nieczystosci ciektych. Finansowanie
zbierania i oczyszczania sciekéw komunalnych ze srodkéw krajowych i zagranicznych nie zapewnito reali-
zacji wszystkich planowanych zadan w zakresie gospodarki sciekowej. Niezapewnienie srodkéw finansowych
na przedmiotowe zadania w czesci gmin skutkowato ich nierealizowaniem badz ograniczaniem zakresu
wymaganych inwestycji.

198 7bjeranie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych (P/20/046/KSI).
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Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne dziatajagce w skontrolowanych gminach na ogét prawidtowo
wywigzywaly sie z obowigzkéw w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz postepowania
z komunalnymi osadami $ciekowymi.

W zwigzku z wynikami kontroli, w celu poprawy skutecznosci dziatarn w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych, NIK wnioskowata do Ministra Infrastruktury m.in. o podjecie dziatan w celu wprowadzania zmian
w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajacych m.in. na wprowadzeniu dele-
gacji dla ministra wkasciwego do spraw gospodarki wodnej w zakresie okreslenia wymaganego zakresu danych
niezbednych dla realizacji celéw prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczysz-
czalni sciekdw. Prezes PGW Wody Polskie zostat we wnioskach pokontrolnych zobowigzany m.in. do zapewnienia
skutecznej weryfikacji danych podawanych w sprawozdaniach jednostkowych z realizacji KPOSK za dany rok,
sktadanych przez gminy wiodace, oraz monitorowania stanu gospodarki $ciekowej na terenach nieobjetych
KPOSK i podejmowania dziatan sprzyjajacych prawidtowemu zbieraniu i oczyszczaniu $ciekdw z tych terenéw.
Zas Prezes Zarzadu NFOSIGW oraz prezesi zarzadéw wojewddzkich funduszy ochrony rodowiska i gospodarki
wodnej powinni m.in. rozwazy¢ mozliwosci zwiekszenia poziomu dofinansowania zadan w zakresie gospodarki
$ciekowej na terenach objetych KPOSK w formie bezzwrotnej.

NIK zbadata réwniez, czy organy wykonawcze gmin prawidtowo realizowaly wynikajace z przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku zadania przeciwdziatlajace wprowadzaniu nieoczyszczonych nieczy-
stosci cieklych do wéd lub gleby'. W organizacji wszystkich objetych kontrolg urzedéw uwzglednione
zostaty zadania w zakresie gospodarki $ciekowej. Jednak sposéb ich realizacji nie zapewnit skutecznego
egzekwowania od wtascicieli nieruchomosci, ktére nie zostaty podtaczone do sieci kanalizacyjnej, prawidto-
wego postepowania z nieczystosciami ciektymi. Tylko niewielka czes¢ sciekéw bytowych byta gromadzona
w zbiornikach bezodptywowych, a nastepnie odbierana taborem asenizacyjnym (6%) lub oczyszczana
w przydomowych instalacjach (réwniez 6%). Powyzsze wskazuje na powszechnos¢ zjawiska nielegal-
nego pozbywania sie przez mieszkancéw sciekéw ze swoich posesji. Dane zamieszczane w ewidencjach
zbiornikéw bezodptywowych wiekszosci skontrolowanych gmin nie umozliwiaty realizacji celu ich prowa-
dzenia, tj. kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw. Ewidencje te nie byly tez kompletne. Swiadcza
o tym stwierdzone nieprawidtowosci, w tym dotyczace nierzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych, zaniechania kontroli uméw dotyczacych wywozu $ciekéw bytowych oraz organizo-
wania zastepczego wywozu takich sciekéw, a takze braku rzetelnej weryfikacji prawidtowosci realizacji
obowigzkdéw przez przedsiebiorcédw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezod-
ptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

We wnioskach pokontrolnych do Ministra Infrastruktury NIK wskazywata, ze majac na uwadze obecnie obowiazu-
jacy katalog administracyjnych kar pienieznych, ktérym podlegaja podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
oproézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, Minister powinien podja¢ dziatania
legislacyjne zmierzajace do objecia odpowiedzialnoscig prawng przedsiebiorcéw prowadzacych opréznianie
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych za nieztozenie sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 1 w terminie wskazanym w art. 90 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W aktualnym stanie prawnym brak jest bowiem mozliwosci przymuszenia podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych do ztozenia sprawozdan.
W sposéb istotny réznicuje to sytuacje prawng takich podmiotéw od sytuacji prawnej podmiotéw, ktére
przekaza wymagane sprawozdania po terminie lub przedstawig w nich nierzetelne dane - w takich bowiem
przypadkach wtasciwy organ naktada administracyjna kare pieniezna, natomiast w sytuacji zaniechania ztozenia
wymaganego sprawozdania, brak jest mozliwosci natozenia takiej kary w oparciu o przepisy ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach.

199 Realizacja zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych przez wybrane gminy
wojewddztwa opolskiego (P/21/083/LOP).
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Ponadto w osobnej kontroli NIK zbadata, jak gminy na terenie wojewédztwa tédzkiego realizujg zadania
z zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych i przytaczaniem posesji do sieci
kanalizacji sanitarnej’®. Ustalono, ze w latach 2019-2021 gminy w sposéb nieprawidtowy i nieskuteczny
wykonywaty zadania z zakresu gospodarki sciekowej. W czterech z 15 kontrolowanych gmin stwierdzono niewy-
starczajace przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie gospodarki $ciekowej. Stwierdzone
w kontroli nieprawidtowosci czesciowo wynikaty z niezapewnienia prawidtowej organizacji Urzedu, niepet-
nego przypisania i nienalezytego wykonywania obowiazkéw z zakresu gospodarki sciekowej realizowanych
w gminach lub tez braku zainteresowania wtodarzy gmin tematyka gospodarki $ciekowej.

W 12 przypadkach gminy nie podejmowaty w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili nieczy-
stosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych, zadnych dziatan w zakresie sprawdzania prawidtowosci realizacji
obowiazku oprdzniania tych zbiornikéw. Nie kontrolowano tez zawierania uméw na opréznianie zbiornikéw bezod-
ptywowych, jak réwniez dowodoéw uiszczania optat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodéw
wskazujacych wykonanie tego obowigzku. W konsekwencji braku ww. dziatari gminy nie organizowaty réwniez
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych (w formie wykonania zastepczego). Zaniechania kontroli obowigzku
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych skutkowato zwiekszeniem ryzyka, nieujawniania przypadkéw pozby-
wania sie gromadzonych nieczystosci w sposéb negatywnie wptywajacy na srodowisko.

Gminy nie kontrolowaty czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych gtéwnie z uwagi na brak
wiedzy o ilosci takich zbiornikéw na ich terenie. Kontrolerzy stwierdzili brak rzetelnosci prowadzonej przez gminy
ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw lub brak mozliwosci zweryfiko-
wania rzetelnosci jej prowadzenia. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku wszystkich 15 gmin objetych kontrola.

Nie byt realizowany w sposéb nalezyty nadzér nad prawidtowoscia sktadanych przez przedsiebiorcow $wiadcza-
cych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, sprawozdan
kwartalnych z realizowanej dziatalnosci oraz wywigzywania sie z obowiazkéw okreslonych w wydanych im
zezwoleniach.

Gospodarka $ciekowa w miejscach, gdzie istnieje taka mozliwos¢ powinna by¢ realizowana systemem kanalizacji
sanitarnej. Fakt istnienia kanalizacji powinien skutkowa¢ podfaczeniem nieruchomosci, takze tych wyposazo-
nych w zbiorniki bezodptywowe, do zbiorczej sieci kanalizacyjnej. W celu realizacji tego obowigzku, jedynie
w dwdch gminach podjeto whasciwe dziatania zmierzajace do podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej wszyst-
kich mozliwych nieruchomosci. W pierwszej z gmin w przypadku braku podtaczenia do sieci kanalizacyjnej
wszczynano postepowania administracyjne zmierzajace do wyegzekwowania obowiazku podtaczenia i prowa-
dzono je bez zbednej zwtoki, co w konsekwencji, przyniosto zamierzony efekt. W drugiej gminie do kanalizacji
sanitarnej przytaczono wszystkie nieruchomosci. W jednej gminie objetej kontrola, nie byto sieci kanalizacji
sanitarnej. Natomiast w pozostatych 12 gminach nie podtaczono do kanalizacji wszystkich zobowigzanych
do tego nieruchomosci. W wyniku zaniechan — gminy nie identyfikowaty nieruchomosci, ktére powinny zostac
podtaczone do sieci, a w przypadku identyfikacji takich przypadkéw wéjtowie nie wszczynali postepowar admi-
nistracyjnych w celu przymuszenia wiascicieli nieruchomosci do ich skanalizowania.

Biorac pod uwage wyniki kontroli, NIK wnioskowata m.in. o: zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktérych
wiasciciele nie wykonali obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych
lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekdw bytowych i nastepnie zaktualizowanie gminnej ewidencji. NIK wniosko-
wata takze o zidentyfikowanie wiascicieli nieruchomosci nieposiadajacych uméw korzystania z ustug oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, dowoddw uiszczania optat za te ustugi lub innych
dowodéw wskazujgcych na wykonanie obowiazku oprdzniania tych zbiornikdw. Uznano za konieczng identyfikacje
wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele pomimo obowiazku ustawowego nie przytaczyli ich do istnie-
jacej sieci kanalizacji sanitarnej i nastepnie podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie obowiazku
podtaczenia tych nieruchomosci do istniejacej kanalizacji sanitarne;j.

200 Realizacja przez gminy wojewodztwa tédzkiego zadan z zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych
i przytaczaniem posesji do sieci kanalizacji sanitarnej (1/21/003/LLO).
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Istotnym zagadnieniem zbadanym przez NIK w ramach kontroli sSrodowiskowych byta kontrola realizacji i eksplo-
atacji ukladu przesylowego sciekéw do warszawskiej Oczyszczalni Sciekéw Komunalnych Czajka (OSK
Czajka)2°'. Oceniono projektowanie, budowe i eksploatacje kolektoréw podziemnych transportujacych scieki.

Postepowanie Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. (MPWiK) nie zapew-
nito ciggtego i bezpiecznego dla srodowiska przesytu sciekéw, w tym wyeliminowania czynnikéw zwiekszajacych
ryzyko wystapienia awarii. Rbwniez dziatania nadzorcze Prezydenta m.st. Warszawy nad ww. zadaniami byty
niewystarczajace w sytuacji, gdy realizowany przez MPWiK projekt wieloletniej modernizacji i rozbudowy infra-
struktury wodno-$ciekowej w Warszawie, ktérego czescia byta budowa uktadu przesytowego sciekéw do OSK
Czajka, byt najwiekszym przedsiewzieciem w zakresie ochrony srodowiska realizowanym w Europie i dofinanso-
wanym z Funduszu Spéjnosci UE. W szczegd6lnosci Prezydent m.st. Warszawy:

- nie sprawowat skutecznego nadzoru nad prawidtowoscig postepowania administracyjnego zakorczonego
wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla tej inwestycji, przez co nie zapobiegt wydaniu tej
decyzji na podstawie niekompletnego wniosku oraz dokumentacji zawierajacej rozbiezne dane;

- nie wykorzystat, przed wystapieniem awarii kolektoréw transportujacych $cieki do OSK Czajka, wszystkich
mozliwych $rodkéw nadzoru nad dziatalnoscig MPWIK i nie wystapit do Rady Nadzorczej MPWIK o zlecenie
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci realizacji przez spo6tke procesu budowy ww. obiektu. Nie zlecit takze
stuzbom Urzedu - na podstawie zawartej z MPWiK umowy oraz na podstawie wydanej decyzji administra-
cyjnej — przeprowadzenia kontroli prawidtowosci dziatan MPWiK wykonywanych na etapach: projektowania
oraz eksploatacji uktadu przesytowego $ciekéw do OSK Czajka.

Pomimo tego, ze kontrolowane jednostki dotozyly nalezytej starannosci przy wyborze koncepdji i wariantu przesytu
$ciek6w z czeéci lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka, a proces uzyskania projektu budowlanego dla planowanego
uktadu przesytowego (w tym nadzér nad tym procesem ze strony MPWIK) byt prawidfowy, nie udato sie uniknaé¢ btedéw
projektowych w postaci rozwiazan zwiekszajacych ryzyko wystapienia awarii tego uktadu. NIK zauwazyta przy tym,
ze ich wykrycie wykraczato jednak poza powszechnie przyjety zakres nadzoru inwestora w procesie projektowania.

W MPWIK nierzetelnie monitorowano budowe przedmiotowego ukfadu przesytowego pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy - Prawo budowalne, a ustanawiajac inspektoréw nadzoru inwestorskiego i Inzyniera Kontraktu,
nierzetelnie nadzorowano realizacje przez nich zadan. W efekcie, podczas realizacji uktadu przesytowego sciekéw
do OSK Czajka wprowadzone zostaty zmiany wykonawcze wzgledem projektu budowlanego. W ocenie powo-
tanych przez NIK biegtych zmiany te stworzyty warunki, ktére najprawdopodobniej doprowadzity do pierwszej
awarii i jej znaczacego zasiegu. NIK ocenifa negatywnie podejmowane w MPWiK dziatania zwigzane z odbiorem
kolektoréw transportujacych écieki do OSK Czajka. W spétce w sposéb niedostateczny analizowano dokumentacje
stworzong w ramach budowy oraz nierzetelnie zweryfikowano raport konncowy Inzyniera Kontraktu.

Dziatania podejmowane w MPWiK w celu zapewnienia prawidtowej i bezpiecznej eksploatacji kolektoréow
transportujacych $cieki do OSK Czajka byly niewystarczajace, gdyz nie pozwalaty na ocene stanu faktycznego
rurociaggdbw w tunelu pod Wista. Na negatywng ocene zastuguja dziatania MPWiK w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa oséb znajdujacych sie w uktadzie przesytowym pod Wista w czasie zaréwno pierwszej awarii,
jak i drugiej awarii, a takze w okresie poprzedzajagcym druga awarie. W ten sam sposéb nalezy oceni¢ niestoso-
wanie sie do obowiazujacych przepiséw w zakresie bezpieczernstwa w tunelu pod Wista — skutkujace narazeniem
zdrowia lub zycia ludzi tam przebywajacych.

Natomiast NIK pozytywnie ocenita podjete w MPWiK i Urzedzie m.st. Warszawy dziatania w celu ustalenia przy-
czyn pierwszej awarii, a takze postepowanie w celu ograniczenia jej skutkéw dla srodowiska.

Niezaleznie od wnioskéw zamieszczonych w wystapieniach pokontrolnych, w zwigzku z wynikami kontroli NIK
whnioskowata do Prezydenta m.st. Warszawy i Prezesa Zarzadu MPWiK o zapewnienie adekwatnych i skutecznych
mechanizméw kontroli w celu zapewnienia ciggtego i bezpiecznego dla srodowiska przesytu $ciekéw z czesci
lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka.

201 projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujacego scieki z lewobrzeznej Warszawy
do oczyszczalni sciekdw komunalnych Czajka (1/19/001/KSlI).
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Kolejng kontrolg zzakresu ochrony Srodowiska przeprowadzona przez NIK byta kontrola wykorzystania odpadéw
do rekultywacji gruntéw zdegradowanych oraz wyrobisk kopalin objetych prawem wlasnosci nierucho-
mosci gruntowej?®2, NIK ustalita, ze skontrolowane organy administracji publicznej wydajace zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji nie zapewnity w latach 2016-2021 (I kwartat) prawidtowego,
tj. zgodnego z obowigzujacymi przepisami i warunkami okreslonymi w zezwoleniach, wykorzystania odpadéw
do rekultywacji gruntéw i wyrobisk kopalin objetych prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowej. Objeci kontrola
marszatkowie i starostowie nie sprawowali nalezytego nadzoru nad prawidtowa realizacjag wydanych zezwolen.
Ograniczali sie bowiem do analiz niektérych danych zawartych w rocznych sprawozdaniach sporzadzanych przez
podmioty, ktérym wydano zezwolenia. Nie wykorzystywano natomiast mozliwosci przeprowadzania z urzedu
kontroli, o ktérej mowa w art. 379 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska. Dopiero po otrzymaniu od innych organéw
lub o0séb fizycznych informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach przeprowadzali kontrole podmiotéw wyko-
rzystujacych odpady do rekultywacji. Na potrzebe zwiekszenia nadzoru w zakresie prawidtowego przetwarzania
odpadoéw w celu rekultywacji wskazuje fakt, ze ponad 80% kontroli prowadzonych przez marszatkéw i starostéw
wykazato nieprawidtowosci polegajace m.in. na wykorzystywaniu odpaddéw nieobjetych zezwoleniem oraz nierze-
telnym prowadzeniu ewidencji odpaddéw. Takze kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK przez marszatkéw
i starostéw ujawnity nieprawidtowosci w ww. zakresie u 18 z 28 skontrolowanych podmiotéw.

Marszatkowie w ograniczonym zakresie pozyskiwali dane o masie i rodzaju odpadéw wykorzystanych do rekul-
tywacji gruntéw. Wynikato to m.in. z braku uregulowan prawnych zobowigzujacych do sporzadzania rocznych
sprawozdan z gospodarowania odpadami przez podmioty, ktére posiadaty zezwolenie na przetwarzanie
odpadow w celu rekultywacji, a nie przetwarzaty ich w danym roku, jak réwniez braku przepiséw umozliwiaja-
cych skuteczne egzekwowanie od zobowigzanych podmiotéw ztozenia w ustawowym terminie ww. sprawozdan.
Utrudniona byta takze analiza danych o masie i rodzaju odpadéw zawartych w systemie informatycznym BDO
(Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami) administrowanym przez Ministra
Klimatu i Srodowiska. Spowodowane to byto brakiem mozliwosci ich automatycznego agregowania w tym
systemie i poréwnywania z danymi wynikajacymi z wydanych zezwolen. Kontrola NIK wykazata takze niepra-
widtowosci w zakresie prowadzenia przez marszatkdw i starostéw postepowan administracyjnych w sprawie
wydania zezwolen na przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji gruntéw.

Skontrolowani marszatkowie i starostowie w ogdle nie podejmowali dziatarh w celu usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych u podmiotéw przetwarzajacych odpady lub dziatania takie podejmowali opieszale, skutkiem
czego stawaty sie one bezprzedmiotowe z powodu wygasniecia decyzji lub zakoriczenia rekultywacji wyrobiska.
Organy te nieskutecznie egzekwowaty réwniez usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli
podmiotéw przetwarzajacych odpady.

Jednym z rezultatéw kontroli jest wniosek NIK skierowany do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach m.in. obowigzku
sporzadzania rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami réwniez przez
podmioty posiadajgce zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji, ktére w danym roku nie prowa-
dzity takiej dziatalnosci. Umozliwi to organom odpowiedzialnym za ochrone srodowiska pozyskanie istotnych
informacji niezbednych do sprawowania skutecznego nadzoru nad przetwarzaniem odpaddéw wykorzystywa-
nych do rekultywacji gruntéw. Wnioskowano takze o wprowadzenie uregulowan prawnych umozliwiajacych
marszatkom wojewddztw egzekwowanie rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami od podmiotéw niewywigzujacych sie z obowiagzku ich sktadania w ustawowym terminie.

Ponadto, w celu zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem odpadéw do rekulty-
wacji gruntéw, wskazane jest podjecie dziatarh umozliwiajacych w systemie informatycznym BDO automatyczne
agregowanie i poréwnywanie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o wytwarzanych odpadach i o gospo-
darowaniu odpadami, zdanymi wynikajgcymi z wydanych zezwoler na przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji.

202 Wykorzystanie odpadéw do rekultywacji gruntéw zdegradowanych oraz wyrobisk kopalin objetych prawem wtasnosci
nieruchomosci gruntowej (P/21/080/LOL).
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Obecnie w BDO istnieje mozliwo$¢ zamieszczania zezwolen na przetwarzanie odpaddéw wytacznie w formie
skanoéw dokumentéw, co m.in. znacznie wydtuza proces weryfikacji ww. sprawozdan.

Istotne znaczenie dla ochrony srodowiska ma prawidtowe sktadowanie odpadéw. NIK przyjrzata sie jak w woje-
wodztwie t6dzkim przebiega identyfikacja i likwidacja nielegalnych wysypisk odpadéw?%. Przedmiotem
kontroli byta ocena prawidtowosci podejmowanych przez gminy dziatart majacych na celu identyfikacje niele-
galnych wysypisk odpadéw oraz nadzér nad usuwaniem z nich odpaddéw przez posiadaczy odpadéw, a takze
zastosowanie tzw. wykonania zastepczego, w przypadku braku mozliwosci wyegzekwowania od osoby zobo-
wigzanej obowigzku usuniecia odpadéw. Zbadana zostata réwniez kwestia podejmowania przez gminy dziatan
w celu zapobiegania powstawaniu nielegalnych wysypisk.

W ocenie NIK dziatania zapobiegawcze podejmowane przez 10 skontrolowanych gmin okazaty sie niewystar-
czajace i nie zapobiegtly pojawianiu sie dzikich wysypisk odpadéw. Wprawdzie wszystkie gminy podejmowaty
akcje informacyjno-edukacyjne w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Polegaty one gtéwnie
na dystrybucji ulotek o zasadach gospodarki odpadami wsréd mieszkaricow oraz na organizacji konkursow
i akcji dotyczacych tej tematyki wsréd dzieci i mtodziezy. Ponadto w trzech skontrolowanych gminach nabyto
fotoputapki w celu wykrycia sprawcéw podrzucania odpadéw na terenach gminnych. W okresie objetym
kontrolg na terenie dziewieciu skontrolowanych gmin stwierdzono 242 wysypiska, z ktérych 222 zostaty zlikwi-
dowane do dnia zakoniczenia kontroli. Wiele z tych wysypisk byto likwidowanych na koszt gmin, ktére zlecaty
uprzatniecie terendw gminnych m.in. swoim jednostkom ustug komunalnych. Tylko w jednej gminie dyspo-
nowano wiedzg, ile kosztowato faktyczne usuniecie odpaddw z tych terendw, pozostate ttumaczyty brak takiej
wiedzy niewyodrebnianiem w budzecie pozycji dot. likwidacji dzikich wysypisk.

Zdaniem NIK do regularnego powstawania dzikich wysypisk mogto przyczyniac sie nieobjecie nieruchomosci
niezamieszkanych przez mieszkancow gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych. Ustawa
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nakazuje w takich przypadkach
prowadzenie organom wykonawczym gmin kontroli wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych w zakresie
posiadania przez nich uméw potwierdzajacych korzystanie z ustug podmiotéw zajmujacych sie odbiorem
odpadéw komunalnych oraz dowoddw uiszczania optat za te ustugi. Tymczasem cztery gminy takich spra-
wozdan w ogéle nie prowadzity, w jednej weryfikacje rozpoczeto dopiero w trakcie kontroli NIK. Pozostate
gminy prowadzity przeglady, nie byty one jednak systematyczne, co ttumaczono m.in. nieprowadzeniem ich
w 2020 roku ze wzgledu na pandemie COVID-19.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim NIK zbadata prawidlowos¢ wydawania przez Marszatka Woje-
wodztwa decyzji w zakresie zezwolen na termiczne przeksztatcanie odpadéow?*. W toku kontroli ustalono
m.in., ze podjete w Urzedzie Marszatkowskim dziatania organizacyjne umozliwity okreslenie obowigzkéw i odpo-
wiedzialnosci w zakresie realizacji zadan zwiazanych z wydawaniem zezwoler na termiczne przeksztatcanie
odpadéw oraz kontroli przestrzegania warunkéw okreslonych w tych decyzjach. Pozytywnie oceniono wspétprace
z Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska m.in. w zakresie wymiany informacji zwiazanych z wynikami
kontroli. Kontrola NIK wykazata nieprawidtowosci dotyczace dtugotrwatego prowadzenia postepowan dotycza-
cych wydania badz zmiany zezwolenia na termiczne przeksztatcanie odpadéw. Trwaty one od 182 do az 1265 dni,
z czego catkowita liczba dni przypadajacych na czynnosci ze strony Urzedu wynosita od 182 do 828 dni.
Byto to niezgodne z wymogiem okreslonym w art. 35 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. W zwigzku z ustaleniami kontroli wnioskowano do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego o podjecie dziatan zapewniajacych terminowe prowadzenie postepowan dotyczacych udzielania
zezwolen na termiczne przeksztatcanie odpadéw. W odpowiedzi na postawiony wniosek Marszatek poinfor-
mowat o zamiarze zwiekszenia zatrudnienia w komorce zajmujacej sie tymi zagadnieniami.

203 |dentyfikacja i likwidacja dzikich wysypisk odpadéw w wojewoddztwie t6dzkim (1/21/002/LLO).

204 prawidtowos¢ wydawania przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego decyzji w zakresie zezwolen na termiczne
przeksztatcanie odpadéw (1/21/003/LOL).
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Z uwagi na fakt, ze na Swiecie kazdego roku marnuje sie okoto 1/3 catkowitej ilosci wytworzonej zywnosci,
tj. okoto 1,3 mld ton, co pozwolitoby wykarmi¢ dwa miliardy ludzi, zas marnotrawienie zywnosci205 wystepuje
na skale, ktéra uzasadnia uznanie tego zjawiska za problem globalny, NIK zdecydowata sie na przeprowadzanie
kontroli, celem zbadania, jak i czy przeciwdziatamy temu zjawisku.

W Polsce nie stworzono kompleksowego systemu monitorowania i ograniczania marnowania zywnosci,
a obowigzujace w tym zakresie regulacje prawne sg niewystarczajace do prawidtowego i w petni skutecznego
przeciwdziatania temu zjawisku. Uchwalona w 2019 r. ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci okresla
zasady postepowania z zywnoscia oraz obowigzki sprzedawcéw w celu przeciwdziatania jej marnowaniu, jednak
odnosi sie wytacznie do sklepédw wielkopowierzchniowych. W zwiagzku z tym, ze w Swietle ustalen kontroli NIK
i przeprowadzonych badan handel, ktérego cze$¢ stanowia markety, odpowiada za jedynie okoto 7% marno-
wanej zywnosci, wprowadzone regulacje nie stwarzaja narzedzi do rzetelnego i efektywnego zapobiegania
temu problemowi w catym taiicuchu zywnosciowym. Ponadto koncentruja sie na obowigzkach sprzedawcéw
zywnosci, pomijajac m.in. udziat administracji publicznej, w tym samorzadéw gminnych, w realizacji zadan
na rzecz przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, zobligowana do kontroli przepiséw ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci wywiazata sie z natozonych zadan. Wszyscy kontrolowani wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili
zaplanowane na 2020 r. kontrole w wymaganym zakresie, natomiast nieprawidtowosci w dziataniu tych organéw
miaty charakter jednostkowy. W bankach zywnosci prawidtowo realizowano zadania finansowane ze srodkéw
publicznych, majace na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci, osiggajac przy tym planowane efekty oraz
wywigzujac sie z natozonych obowigzkdéw.

Problemy prawne i organizacyjne wystepujace w obszarze przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, sygnalizo-
wane takze przez przedstawicieli bankéw zywnosci oraz potwierdzone przez GIOS, wskazuja na koniecznoé¢
zmian legislacyjnych, w celu umozliwienia systemowego zapobiegania marnowaniu zywnosci oraz jego nega-
tywnym skutkom spotecznym, srodowiskowym i gospodarczym. Majac na uwadze istotnos¢ problematyki
marnowania zywnosci w wymiarze ekonomicznym, ekologicznym i etycznym, NIK na podstawie wynikéw przed-
miotowej kontroli wniosta o podjecie przez Prezesa Rady Ministréw dziatarn ponadresortowych m.in. w celu
stworzenia kompleksowego i efektywnego systemu monitorowania oraz zapobiegania marnowaniu zywnosci
na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego, w szczegdlnosci poprzez podjecie niezbednych do realizacji
ww. celéw dziatan legislacyjnych, we wspétpracy z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.

Zagadnieniem z zakresu gospodarki morskiej, o fundamentalnym znaczeniu dla $rodowiska i klimatu jest
problematyka ratownictwa morskiego?®. Na system ratownictwa morskiego skfadaja sie dwie grupy zadan,
ktorych celem jest: poszukiwanie i ratowanie zycia ludzkiego na morzu oraz zwalczanie zagrozen i zanieczysz-
czen $rodowiska morskiego. Z ustalen kontroli wynika, ze system ratownictwa morskiego funkcjonowat
nie w petni prawidtowo. Zapewniono petnienie gotowosci i prowadzenie akcji poszukiwania i ratowania zycia
oraz usuwania wystepujacych w tym czasie zanieczyszczern morza, pomimo nieprawidtowosci, ktére nie miaty
istotnego wptywu na te obszary dziatania stuzby SAR (z ang.: Search and Rescue - poszukiwanie i ratownictwo
morskie). Stwierdzone problemy — gtéwnie w zakresie wspétdziatania z innymi stuzbami ratownictwa i bezpie-
czenstwa — utrudniaty stuzbie SAR wypetnianie przypisanych zadan. Zdaniem NIK stanowig one wazny obszar
optymalizacji, ktorej zaniechanie moze zwiekszy¢ ryzyko ograniczenia sprawnosci ratownictwa morskiego.

NIK negatywnie ocenita decyzje podjeta przez Ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej o rezygnacji
z budowy nowej wielozadaniowej jednostki ptywajacej dla Morskiej Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, ktéra
spowodowata, ze Polska wcigz nie spetnia zalecerh Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego, pomimo Ze jest jej strong od 17 stycznia 2000 r. Posiadane dotychczas jednostki pozwalaja na zwal-
czanie zanieczyszczerh morza, w sposéb przewidziany w Konwencji, jedynie na ok. 59% obszaréw morskich RP.

205 przeciwdziatanie marnotrawieniu zywnosci (P/21/085/LPO).
206 Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego (P/21/025/KIN).
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Decyzja o zarzuceniu budowy nowego statku doprowadzita takze do niegospodarnosci, poniewaz wydatki
poniesione w kwocie 1 204,2 tys. zt staly sie w wyniku jej zaniechania niecelowe.

NIK pozytywnie ocenita natomiast sprawowanie przez Ministra nadzoru nad biezaca dziatalnoscig MSPiR. Usta-
nowione narzedzia nadzorcze oraz szczegdtowo przypisane zadania byty rzetelnie realizowane przez komérki
organizacyjne Ministerstwa.

W MSPIR przestrzegano Regulaminu Pogotowia SAR w zakresie obowigzkéw prowadzenia nastuchu radiowego,
przyjmowania i analizowania zawiadomien o zagrozeniu, utrzymywania gotowosci zasobéw oraz minimalnego
wyposazenia BSR i statkéw SAR. Przestrzegano réwniez procedur w zakresie planowania, koordynacji i prowa-
dzenia akgcji. Rzetelnie i terminowo kierowano jednostki do akcji poszukiwawczo-ratowniczych.

We wnioskach pokontrolnych NIK zwrécita uwage m.in. na koniecznos¢ objecia przez Prezesa Rady Ministrow nadzorem
organizacji wspoétdziatania stuzb ratowniczych i bezpieczenstwa podlegtych Ministrowi Infrastruktury oraz Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym integracji systemoéw tacznosci operacyjnej oraz zakresu udziatu jednostek
Parstwowej Strazy Pozarnej w akcjach koordynowanych przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa.

W obszarze ochrony srodowiska naturalnego NIK w 2021 r. podjeta réwniez temat nadzoru nad gospodarka
lesng?”. Lasy zapewniajg produkcje biologiczna, ktéra stanowi warto$¢ rynkowa i sg dobrem ogdélnospotecznym,
ksztattujacym jakos¢ zycia cztowieka. NIK ustalita, Ze nadzér nad gospodarka lesng w lasach niestanowiagcych
wiasnosci Skarbu Panstwa — obejmujaca w szczegdlnosci prowadzenie dziatan zwigzanych z ksztattowaniem
rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszeniem naturalnej odpornosci drzewostanéw oraz trwatym utrzy-
mywaniem laséw i zapewnieniem ciggtosci ich uzytkowania — byt sprawowany w sposéb nieprawidtowy.

Starostowie nie wywigzali sie zobowiazku sporzadzenia kompletnej dokumentacji urzgdzeniowej. Nie prowadzili
rzetelnych dziatann w celu weryfikacji i w konsekwencji nie egzekwowali od wiascicieli laséw realizacji cigzacych
na nich obowiazkéw. Stwierdzono réwniez przypadki niewydawania decyzji administracyjnych nawet wtedy,
gdy dysponowano informacjami o zaniechaniach oséb zobowigzanych. Nierzetelnie prowadzono postepo-
wania administracyjne, btednie lub niekompletnie wystawiano dokumenty stwierdzajace legalnos$¢ pozyskania
drewna, jak réwniez niepoprawnie agregowano i przekazywano dane w tym zakresie w ramach sprawozdaw-
czosci statystycznej. NIK oszacowata, ze wartosc drewna pozyskanego w Polsce, bez legalizacji wynosita rocznie
ok.676 miIn zk, a 3,5 mln m?® pozyskanego drewna nie zostato wykazane w sprawozdaniach starostw.

W zwiagzku z przeprowadzong kontrola, niezaleznie od wnioskéw skierowanych do kierownikéw jednostek
kontrolowanych, NIK podkreélita znaczenie zapewnienia instrumentéw pozwalajacych na realizacje obowigzkow
wskazanych w ustawie o lasach oraz umozliwiajacych prowadzenie skutecznego nadzoru nad ich wykonaniem.
Niezbedne jest wprowadzenie uregulowan, pozwalajagcym starostom na sprawowanie nadzoru nad gospodarkga
lesng w lasach, przez ktére przebiega granica powiatéw, czyli nadzoru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
o lasach. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do przepiséw m.in. wskazania trybu przekazywania danych, zasad
finansowania zadan, informowania wiascicieli laséw o witasciwosci miejscowej organu, a takze uregulowan
umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie od wiascicieli niebedacych osobami fizycznymi lub wspdlnotami
gruntowymi wywiazywania sie z obowiagzkéw zlecania sporzadzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu.

207 Nadzér nad gospodarka lesna w lasach niestanowiacych whasnosci Skarbu Panstwa (P/20/089/LZG).

130



6 Dbatosc¢ o edukacje, kulture i dziedzictwo narodowe

W obszarze tym zaprezentowane zostaty kontrole przeprowadzone przez NIK w dziatach administracji rzadowej:
szkolnictwo wyzsze i nauka, oswiata i wychowanie, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, wyznania reli-
gijne, mniejszosci narodowe i etniczne oraz kultura fizyczna.

W trudnym roku pandemii bez watpienia na plan pierwszy wybijaja sie ustalenia zwigzane ze stanem edukacji.
Skutki zdalnego nauczania w czasie epidemii COVID-19 w Polsce - obnizenie jakosci ksztatcenia, pogtebienie
nieréwnosci edukacyjnych oraz pogorszenie kondycji psychofizycznej ucznidw i nauczycieli - sg wrecz alarmu-
jace i wskazuja na konieczno$¢ natychmiastowej reakgcji. Zdaniem NIK niekorzystny wptyw na proces edukacji
miat brak praktycznych, systemowych rozwiazan, ktére zapewnityby szkotom optymalne warunki do stabilnej
pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Przypadki wykluczenia cyfrowego uczniéw ze wzgledu
na brak odpowiedniego sprzetu, dostepu do szybkiego tacza internetowego, czy wiedzy technologicznej dopro-
wadzity do powaznych nieréwnosci w procesie nauczania. W ocenie NIK wymaga to bezwzglednego, szybkiego
uruchomienia dodatkowych programéw wyréwnawczych, tak, by mozliwe jak najszybciej zniwelowaé powstate
réznice i nie dopusci¢ do pogtebiania sie nieréwnosci.

Rok 2021 jest juz kolejnym, w ktédrym NIK wskazuje na niepokojace niedostosowanie oferty edukacyjnej
do wymagan wspotczesnego rynku pracy. Kluczowym problemem polskich uczelni wyzszych staje sie bowiem
brak odpowiedzi na realne potrzeby i oczekiwania lokalnych spotecznosci oraz wymogi wspétczesnego rynku
pracy. Wyraznie widoczne w ocenach NIK brak elastycznosci oraz biezacych, systematycznych i pogtebionych
analiz sprawity, ze jakiekolwiek dziatania stuzgce urozmaiceniu oferty edukacyjnej uczelni wyzszych pozosta-
waty o krok za terazniejszoscia — byty spéznione lub nieskuteczne.

Najwieksza bolaczka w sferze edukacji, kultury i dziedzictwa narodowego jest brak catosciowego spojrzenia,
opartego na pogtebionej, systematycznej analizie potrzeb, oczekiwan i wymagan spoteczenstwa - zaréwno
w wymiarze catego kraju, jak i lokalnych spotecznosci. Ustalenia NIK w tej dziedzinie wyraznie wskazujg
na potrzebe wypracowania wizji przysztosci i tego, co chciatoby sie osiggna¢. Dostrzezenie tych brakéw
wydaje sie szczegdlnie istotne w tym wrazliwym obszarze.

System ochrony zabytkéw w Polsce w latach 2018-2021 nie funkcjonowat prawidtowo i skutecznie. NIK wskazata
w swoim raporcie, ze niewystarczajace naktady finansowe na ochrone zabytkéw moga doprowadzi¢ do nieod-
wracalnej degradacji obiektow zabytkowych.

Interesujace ustalenia przyniosty kontrole obszaru kultury fizycznej. Wskazaty one na rozdzwiek pomiedzy
stosunkowo duzymi naktadami na sport, a niewielkimi, niemal niewspétmiernie matymi efektami.

W sprawozdawanym okresie NIK zrealizowata nastepujace tematy kontroli:

1. Finansowanie szkolnictwa wyzszego (P/20/026/KNO)

2. Udzielanie i rozliczanie srodkéw z programu BRIdge Alfa realizowanego przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju (1/21/002/KST)

Realizacja zadari Narodowego Centrum Badari i Rozwoju przez spétki (P/21/022/KNO)

B

Organizacja i funkcjonowanie paristwowych wyzszych szkét zawodowych w wojewddztwie dolnosigskim
(P/20/086/LWR)

Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych (P/20/027/KNO)
Funkcjonowanie szkét w sytuacji zagrozenia COVID-19 (P/21/021/KNO)

Centra ksztatcenia praktycznego, ustawicznego i zawodowego w wojewddztwie swietokrzyskim (P/21/071/LKI)

© N S W

Zapewnienie bezpieczeristwa i prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjnej w zaktadach poprawczych
i schronisku dla nieletnich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (1/21/004/LBY)
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9.  Program inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu (P/20/025/ KNO)
10.  Wspieranie rozwoju sportu akademickiego (P/21/024/KNO)
11.  Gospodarka majqgtkowa i finansowa Telewizji Polskiej S.A. (P/20/022/KNO)
12.  System ochrony zabytkéw w Polsce (P/21/023/KNO)
13.  Ochrona zabytkoéw techniki w wojewddztwie Slgskim (P/21/070/LKA)
14.  Ochrona zabytkow techniki w Rybniku (R/21/001/LKA)
15.  Realizacja ,Oswiecimskiego strategicznego programu rzqgdowego - Etap V 2016-2020" (P/21/073LKR)

16.  Gospodarka finansowa instytucji kultury, dla ktdrych organizatorem jest Miasto Stoteczne Warszawa
w latach 2018-2020 (I pétrocze) (P/20/085/LWA)

17.  Dziatalnos¢ samorzgdowych instytucji kultury w wojewddztwie dolnoslgskim (S/20/001/LWR)
18.  Przygotowanie i realizacja budowy Muzeum Wojska Polskiego (P/20/034/KON)

19. Dziatalnos¢ organéw administracji publicznej dotyczqca podtrzymywania tozsamosci kulturowej
i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym
(P/20/007/KAP)

6.1. Szkolnictwo wyzsze i nauka

Podobnie jak w wielu innych dziedzinach, takze w edukacji kwestig kluczowa, decydujacg o szansach i mozli-
wosciach rozwoju, jest finansowanie. NIK ocenita, ze funkcjonujacy w latach 2018-2020 system finansowania
szkolnictwa wyzszego?® zapewniat warunki do prawidtowej realizacji zadan przez uczelnie. Wprowadzone
1 stycznia 2019 r. nowe zasady finansowania przyczynity sie do wzmocnienia stabilnosci finansowej uczelni przy
jednoczesnym zwiekszeniu autonomii w wyborze $ciezki rozwoju.

Wprowadzone zmiany polegaty m.in. na zastgpieniu dotacji podmiotowych na dziatalnos¢ dydaktyczna i na utrzy-
manie potencjatu badawczego jedng subwencja, czyli swiadczeniem publicznoprawnym o charakterze
bezzwrotnym i ogélnym oraz — w odréznieniu od dotacji — bezwarunkowym i nieodptatnym. W nowym rozwia-
zaniu przyjeto minimalny dopuszczalny poziom wysokosci subwencji, nastepnie dokonujac jej zwiekszania
zaréwno z urzedu, jak i na wniosek. Otrzymane $rodki uczelnie publiczne wydatkowaty na ogét prawidtowo
i zgodnie z przeznaczeniem, przy czym taki sposob przyznawania srodkéw sprawit, ze minister wkasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego nie miat petnej kontroli nad kierunkiem ich wydatkowania przez uczelnie.

Kontrola wykazata takze, ze w Ministerstwie nie przeprowadzono analizy ryzyka pomimo wystapienia istotnych
przestanek, zwigzanych ze zmiang sposobu finansowania dziatalnosci biezacej uczelni (z dotacji podmiotowych
na subwencje) oraz z potaczeniem w 2019 r. dwdch czesci budzetowych (czes¢ 28 — Nauka oraz 38 — Szkolnictwo
wyzsze) w jedng czesc (28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka). W ocenie NIK, majac na uwadze zmiany systemowe,
nalezato w procesie zarzadzania ryzykiem zidentyfikowac ryzyka zwigzane z wdrazang zmiang, a nastepnie
okresli¢ adekwatne mechanizmy kontroli. Tego tez problemu dotyczyt jeden z wnioskéw pokontrolnych NIK,
w ktérym wskazano na konieczno$¢ przeprowadzania przez Ministra Edukacji i Nauki analiz ryzyka w kazdym
przypadku istotnej zmiany, majacej wptyw na funkcjonowanie podmiotéw finansowanych z czesci budzetowej,
ktérej dysponentem jest Minister.

Po tej kontroli NIK zgtosita zastrzezenia do trybu wprowadzania nowej polityki naukowej panstwa. Projekt poli-
tyki nie zostat bowiem przygotowany przez Ministra na czas, a przekroczenia terminéw ustawowych, w ocenie NIK,
moga skutkowac niewtasciwym ukierunkowaniem przekazywanych uczelniom $rodkéw finansowych.

Z pozytywng ocena NIK spotkato sie natomiast zainicjowanie i wdrozenie przez Ministra dwdch programéw

skierowanych do uczelni akademickich (,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza’, ,Regionalna inicjatywa
doskonatosci”) oraz jednego przedsiewziecia przeznaczonego dla uczelni zawodowych (,Dydaktyczna Inicjatywa

208 Finansowanie szkolnictwa wyzszego (P/20/026/KNO).
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Doskonatosci”). Na szczegdlng uwage zastugiwat pierwszy z programéw, ktérego celem jest podniesienie
miedzynarodowego znaczenia dziatalnosci uczelni, a jednostki uczestniczace w tym programie zostaty wyto-
nione na podstawie rekomendacji miedzynarodowego zespotu ekspertow.

W obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki uwaga NIK wielokrotnie skupiata sie na sferze badawczej. W 2021 roku
np. podmiotem dwdch kontroli byto Narodowe Centrum Badar i Rozwoju. W wyniku procedury dotyczacej
udzielania i rozliczania srodkéw z programu BRIdge Alfa realizowanego przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju®® NIK dopatrzyta sie uchybien w funkcjonowaniu programu BRIdge Alfa, zarowno w NCBR odpowie-
dzialnym za wdrazanie programu, jak i w dziatalnosci skontrolowanych beneficjentéw — Funduszy bezposrednio
udzielajacych wsparcia grantobiorcom.

Centrum prawidtowo ogtaszato i przygotowato postepowania konkursowe w tym programie, jednakze wystapity
nieprawidtowosci w procesach oceny wnioskow i realizacji czesci zawartych uméw o dofinansowanie. W ramach
badanej proby projektéw ustalono, ze NCBR udzielito dofinansowania nieuprawnionemu wnioskodawcy w kwocie
12 min z}, z ktérej wyptacono blisko 6,8 min zt Na etapie oceny formalnej projektu NCBR potwierdzito, ze wniosko-
dawca ztozyt wniosek przygotowany zgodnie zwymogami regulaminu i odnotowato, ze zgodnie z o$wiadczeniem
zawartym we wniosku, spetniat przestanki konieczne do uzyskania dofinansowania. Z uwagi na fakt, iz w NCBR
pojawity sie po dwdch latach watpliwosci w tej sprawie, Centrum zwrdcito sie o opinie prawne i do Instytucji Zarza-
dzajacej Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwdj. IZ PO IR przyjeta stanowisko, ze pomoc publiczna zostata
przyznana beneficjentowi bezprawnie i w konsekwencji jest on zobowiazany do zwrotu wyptaconych srodkéw.
Jednoczesnie pozostawiono mozliwos¢ kontynuowania realizacji projektu w ramach wydatkéw ponoszonych
z budzetu inwestycyjnego. W oparciu o opinie Instytucji Zarzadzajacej NCBR wezwat beneficjenta do zwrotu
srodkéw stanowigcych pomoc publiczng w kwocie ponad 1,9 min zt (wraz z odsetkami), odstepujac od docho-
dzenia czesci srodkéw udzielonych na budzet inwestycyjny projektu w wysokosci ponad 4,8 min zt.

NCBR w sposéb prawidtowy rozliczato przyznane w ramach dofinansowania srodki. Wystapity jednak uchybienia
dotyczace nadzoru nad zakresem przedmiotowym realizowanych przez Fundusze projektéw grantowych. NCBR
nie zapewnito wtasciwej realizacji obowigzkéw przez swoich przedstawicieli w ich Komitetach Inwestycyjnych.
NCBR dopuscito bowiem do inwestowania przez beneficjenta w siedem projektéw B+R wykraczajacych
poza zakres aktualnej wiodacej Krajowej Inteligentnej Specjalizacji o tacznej kwocie ponad 6,1 min zt.

NIK stwierdzita réwniez inne nieprawidtowosci w dziataniu NCBR, w tym m.in. w zakresie niewtasciwego sposobu
zatwierdzania kart oceny wnioskéw czy tez nieopublikowania na stronie internetowej NCBR wyniku oceny
formalnej wnioskéw o dofinansowanie zgtoszonych w konkursie w 2017 r.

NIK stwierdzita takze nieprawidtowosci w dziatalnosci skontrolowanych beneficjentéw. Dotyczyty one m.in. braku
realizacji przyjetych kamieni milowych w wysokosci i terminach wynikajacych z Decyzji Kluczowej Komitetu
Inwestycyjnego, nieosiggniecia wskazanego w umowie o dofinansowanie wskaznika realizacji budzetu inwe-
stycyjnego, udzielania wsparcia projektom B+R wykraczajacym poza wybrang gtéwna dziedzine Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji, wskazang we wniosku, wyptacania wynagrodzen w tacznej kwocie ponad 820 tys. zt
bez nalezytego udokumentowania podstaw ich wypfacenia, niewywiazania sie z obowiazkéw informacyjno-
-promocyjnych oraz braku nadzoru Funduszu nad wywigzywaniem sie z tych obowiazkéw przez grantobiorcow,
a takze naruszenia przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Natomiast kontrola realizacji zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przez spo6tki*'® wykazata z kolei,
Ze utworzenie spotki NCBR Investment Fund ASI S.A. nie przyczynito sie do efektywniejszej realizacji zadar Centrum
(np. pobudzania inwestowania w dziatalnos¢ naukowa oraz komercjalizacji wynikéw badan naukowych), poniewaz
spdtka ta nie rozpoczeta dziatalnosci inwestycyjnej. Na osigganie efektow pozwolito wprawdzie powotanie innej spotki
pod nazwa NCBR+, jednak stato sie to przy zwiekszeniu kosztéw realizacji zadan. NIK negatywnie ocenita fakt, iz przed
powotaniem obu spétek Centrum nie przeprowadzito szczegdtowej analizy efektywnosci funkcjonowania spotki
NCBR+ oraz nie przygotowato odpowiedniej koncepcji dziatania spétki NCBR Investment Fund ASI.

209 ydzielanie i rozliczanie $rodkéw z programu BRIdge Alfa realizowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (I/21/002/KST).
210 Realizacja zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przez spétki (P/21/022/KNO).
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Podjecie decyzji o powotaniu spétki tzw. ,wsparciowej” NCBR+ (styczer 2018 r.) wynikato z zamystu unikniecia
odptywu wysoko wykwalifikowanej kadry naukowej oraz zapewnienia wynagrodzen na poziomie odpowiednim
do kwalifikacji. Moze to sugerowac¢ probe ominiecia limitéw zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw w admi-
nistracji publicznej, w celu zapewnienia wsparcia Centrum w wykonywaniu jego ustawowych zadan. W opinii
NIK wskazuje to na ,komercjalizacje” realizacji zadan publicznych i stwarza ryzyko niegospodarnego i nieprzej-
rzystego zarzadzania srodkami publicznymi, tym bardziej, Ze zadania realizowane przez pracownikéw spofki
NCBR+ zblizone byly do zadarh wykonywanych przez pracownikéw NCBR i finansowane z budzetu panstwa.
Co warte podkres$lenia, w NCBR i tak nastapit wzrost zatrudnienia, za$ koszty ponoszone na funkcjonowanie
oraz realizacje zadan wzrosty o ponad 300 min zt -2 937,2 mIn zt w 2018 r.do 1 246,8 miIn zt w 2020 .

Spotka NCBR+ realizowata powierzone zadania zgodnie z zakresem okre$lonym w umowach zawartych z NCBR,
przynoszac efekty szczegdlnie w postaci opinii prawnych i analiz oraz weryfikacji warunkéw formalnych wnio-
skow o dofinansowanie. Przeniesienie pracownikéw NCBR do tej spétki pozwolito na realizacje celu, dla ktérego
zostata powotana. NIK zwrdcita jednak uwage na ryzyko wystapienia konfliktu intereséw w przypadkach, gdy pracow-
nicy NCBR byli w tym samym okresie jednoczesnie zatrudnieni przez NCBR+, a realizowane przez nich zadania
byty ze soba posrednio powigzane. Potwierdzeniem tego ustalenia byly wyniki przeprowadzonego w 2020 r.
zadania audytowego pn. Realizacja umowy ramowej nr 25/18/WR i Uméw wykonawczych. Wsparcie NCBR
w realizacji celéw statutowych, wskazujace przypadki wystepowania pracownikéw NCBR i NCBR+ w dwéch
rolach (jako petnigcych jednoczesnie funkcje kierownicze w dziale zajmujacym sie koordynacja danej umowy
wykonawczej po stronie NCBR, oraz w dziale odpowiedzialnym za realizacje tej umowy po stronie NCBR+).

NCBR nie przygotowato nalezytej koncepcji funkcjonowania sp6tki NCBR Investment Fund ASI S.A. przed jej
powotaniem we wrzesniu 2018 r. W konsekwencji w statucie okreslono, ze ma ona prowadzi¢ dziatalno$¢ inwe-
stycyjna, ale nie sprecyzowano w jakiej formie, ani nie okreslono polityki i strategii inwestycyjnej. Ponadto,
NCBR nie przekazato Funduszowi w 2019 r. srodkéw na kapitat w kwocie 50 min zt zaktadanych w planie
rzeczowo-finansowym. Spétka w momencie utworzenia dysponowata praktycznie jedynie kapitatem zatozyciel-
skim w wysokosci 100 tys. zt. Dokapitalizowanie w wysokosci 2 900 tys. zt nastgpito dopiero w potowie grudnia
2019 r. Wskutek powyzszych czynnikéw Spétka ta w latach 2018-2021 (do 30 czerwca) nie realizowata dziatal-
nosci inwestycyjnej, czyli celu do ktérego zostata powotana i dopiero w 2020 r. zrealizowata prace organizacyjne
oraz opracowata dokumentacje stanowigca podstawe naboru Funduszy Partnerskich oraz ogtosita ich ciagty
i otwarty naboér. Do konca | pétrocza 2021 r. straty z dziatalnosci sp6tki osiggnety poziom 3 473 tys. zt.

Na rynku pracy dostrzegamy wyrazny powrét do uznania dla praktycznego przygotowania zawodowego oraz
wykwalifikowanych fachowcéw. Kontrola organizacji i funkcjonowania panstwowych wyzszych szkét
zawodowych w wojewddztwie dolnoslaskim?'' nie przyniosta optymistycznych ustalen.

Wprawdzie skontrolowane uczelnie formalnie dostosowywaty sie do obowigzujacych uregulowan prawnych
i organizacyjnych w kontekscie zmian na rynku pracy, jednak przyjete rozwigzania nie zawsze wychodzity
naprzeciw oczekiwaniom lokalnej spotecznosci. Dziatania stuzace urozmaiceniu oferty edukacyjnej w wielu
wypadkach byly spéznione lub nieskuteczne. W efekcie oferta dolnoslaskich publicznych uczelni zawodo-
wych nie uwzgledniata wszystkich istotnych wymogdéw wspétczesnego rynku pracy i nie zawsze wpisywata sie
w potrzeby ksztatcenia w zawodach deficytowych. Nie wprowadzono np. nauczania na deficytowym na Dolnym
Slasku kierunku potoznictwo, podczas gdy oferowany przez kazda ze skontrolowanych uczelni potencjat ksztat-
cenia na kierunku pielegniarskim nie byt wykorzystywany. Uczelnie nie prowadzity tez np. studiéw wspdlnych,
za$ szczegdlnie wartosciowe — bo taczace nauke z praktyka - studia dualne nalezaty do rzadkosci.

Oceniajac natomiast biezacg organizacje pracy dolnoslaskich uczelni zawodowych, NIK wskazata na réwno-
wazace sie pozytywy i negatywy. Nie stwierdzono np. wiekszych probleméw z kadra, cho¢ uwage zwracata
niezadowalajaca polityka podnoszenia kwalifikacji pracownikéw dydaktycznych. Baza naukowo-dydaktyczna
poszczegdlnych uczelni stwarzata mozliwos¢ ksztatcenia na oferowanych kierunkach, nie zostata ona jednak
dostosowana do wymagan obowigzujacych przepiséw prawa (zdarzato sie np., ze nie respektowano warunkéw

21 Organizacja i funkcjonowanie parstwowych wyzszych szkét zawodowych w wojewodztwie dolno$laskim (P/20/086/LWR).
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korzystania z substancji i mieszanin niebezpiecznych). Z kolei srodki dotacji i subwencji byty na ogét wykorzysty-
wane prawidtowo, zas zakupy inwestycyjne stuzyly poprawie warunkéw ksztatcenia. Dziatania uczelni stuzace
zapewnieniu optymalnego gospodarowania posiadanym majatkiem oraz srodkami finansowymi nie byty
jednak wystarczajace.

NIK we wnioskach skierowanych do rektoréw panstwowych wyzszych szkét zawodowych podkreslita wage
rozwijania dualnej formy studiéw, stuzacej pogtebianiu praktycznych umiejetnosci przysztych pracownikéw,
zgodnie z potrzebami pracodawcédw oraz koniecznos¢ systematycznego analizowania potrzeb lokalnego rynku
pracy w celu zwiekszania atrakcyjnosci i trafnosci oferty edukacyjne;j.

6.2. Oswiata i wychowanie

W 2021 r. pandemia spowodowata trudnosci we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. W sposéb szcze-
golny dotyczyto to sfery edukacji. Mimo ze w badanym okresie (od 1 stycznia 2018 r. do 26 marca 2021 r.)
kolejni ministrowie edukacji wprowadzali kolejne zmiany w przepisach stuzace doskonaleniu pracy nauczy-
cieli i poprawie ich sytuacji finansowej (m.in. stopniowy wzrost wynagrodzen i dodatku dla wychowawcow),
a takze usprawniajace funkcjonowanie zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach oraz utatwiajace organizacje ksztat-
cenia na odlegtos¢ w zwigzku z pandemig COVID-19, to wyniki kontroli organizacji pracy nauczycieli
w szkotach publicznych?'? wskazuja, Ze nie zawsze praca nauczycieli byta zorganizowana w sposéb sprzy-
jajacy wtasciwej realizacji zadan przez kadre nauczycielska. Wsréd nieprawidtowosci w raporcie NIK wskazano
m.in. na: przydzielanie nadgodzin w wymiarze przekraczajgcym maksymalny limit, a takze niepetne lub niewta-
$ciwe wyposazanie stanowisk pracy.

W wiekszosci szkdt objetych kontrolg NIK nie zapewniono wszystkim nauczycielom statego dostepu do dobrze
wyposazonej pracowni przedmiotowej lub w ogdle takich pracowni w szkofach nie zorganizowano. Tymczasem
99% z 25 434 uczestnikdw badania kwestionariuszowego, zrealizowanego przez Instytut Badarn Edukacyjnych,
wskazato stata i dobrze wyposazona sale lekcyjna jako czynnik utatwiajacy prace i wptywajacy na czas pracy.

Z kolei w kwestii nadgodzin dyrektorzy szkét co prawda w znakomitej wiekszosci prawidtowo ewidencjonowali
czas pracy nauczycieli wynikajacy z obowiazkowych zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych, jednak NIK stwierdzita,
Ze niemal trzy czwarte uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym nauczycieli uznato, ze 18-godzinne
pensum to odpowiedni wymiar, a jednocze$nie zaledwie 10% z nich wskazato, ze pracuje doktadnie 18 godzin
tygodniowo, a 12%, ze mniej. Pozostali nauczyciele deklarowali, ze poza prowadzeniem lekgji, trzy czynnosci, ktére
tygodniowo zajmuja im najwiecej czasu to: przygotowanie do lekgji, sprawdzanie prac uczniowskich oraz prowa-
dzenie dokumentacji szkolnej. Te pozostate zadania, sktadajace sie na rzeczywisty 40-godzinny tydzier pracy
nauczyciela, miaty nie by¢ kompleksowo ewidencjonowane i monitorowane. 23% grupy badanych respondentéw
byto zdania, ze wysoko$¢ pensum powinno sie zréznicowac w zaleznosci od nauczanego przedmiotu.

W raporcie pokontrolnym podniesiono takze m.in. zagadnienie funkcjonowania Zespotu do spraw statusu zawo-
dowego pracownikéw oswiaty. Powotata go w listopadzie 2016 r. 6wczesna Minister Edukacji Narodowej, zlecajac
wypracowywanie rozwigzan systemowych i zdefiniowanie dtugofalowej polityki oswiatowej, w tym czasu
i warunkéw pracy nauczycieli. Byto to jedyne gremium skupiajace przedstawicieli nauczycielskich zwiazkéw
zawodowych, samorzaddw i rzadu. Jednak z roku na rok liczba spotkan Zespotu zmniejszata sie co, w ocenie NIK
ograniczato mozliwo$¢ realizowania zadania i konsultowania istotnych dla edukacji zagadnien.

Majac na uwadze poprawe warunkoéw i organizacji pracy nauczycieli w szkotach oraz dobro prowadzonego
przez nich procesu dydaktyczno-wychowawczego, NIK w przekazanych urzednikom oraz opinii publicznej wnio-
skach uznafa za niezbedne m.in. podjecie dziatan legislacyjnych w celu okreslenia sposobu organizacji zajec
pozalekcyjnych, w tym przystugujacego za nie nauczycielom wynagrodzenia, dokonanie catosciowej analizy
prawidtowosci i adekwatnosci organizacji zaje¢ pozalekcyjnych oraz podjecie ewentualnych dziatah na rzecz
ich lepszego wykorzystania przez szkoty w procesie dydaktyczno-wychowawczym i opiekuficzym.

212 Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych (P/20/027/KNO).
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Z uwagi na specyfike okresu objetego kontrola, w raporcie poruszono takze wyjatkowo wazny aspekt — nauczania
zdalnego podczas pandemii. W tym obszarze wyszczegdlniono przede wszystkim, ze w poczatkowym etapie
epidemii, ze wzgledu na uboga (w opinii dyrektoréw 20 skontrolowanych przez NIK szkot) oferte szkoleniowa
dotyczacg postugiwania sie technologiami informatycznymi, nauczyciele przygotowywali sie do nowych
wyzwan we wiasnym zakresie. Z badania kwestionariuszowego przeprowadzonego przez NIK w ponad pieciu
tysigcach placéwek wynika, ze 31 marca 2020 r. liczba nauczycieli, ktérzy ukonczyli réznego rodzaju formy
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w zwigzku z nauczaniem zdalnym wyniosta 47%, podczas gdy pét
roku pézniej siegnefa 81%. Zdecydowana wiekszos¢ tych form, co z kolei pokazata kontrola przeprowadzona
na zlecenie NIK przez kuratoréw, dotyczyta sposobdw zwiekszenia atrakcyjnosci zaje¢ online, a takze metod
zdalnego sprawdzania wiedzy uczniéw.

W opinii dyrektorow szkét najpowazniejsze trudnosci, zwtaszcza w poczatkowej fazie zdalnego nauczania,
wigzaty sie z brakiem odpowiedniego sprzetu komputerowego i z dostepem do Internetu. Z kolei nauczyciele
wskazywali na trudnosci z obiektywnym sprawdzeniem faktycznej frekwencji (30%) oraz wiedzy i umiejetnosci
uczniéw (71%). Dopiero kolejng istotng kategorig, wskazywanga jako trudnos$¢, byt dostep do odpowiedniej
jakosci sprzetu i przepustowosci Internetu.

W raporcie wskazano takze na dziatania podjete przez ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania: uruchomienie
projektéw stuzacych rozwijaniu kompetencji nauczycieli w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnej
(,Aktywna tablica’, ,Zdalna szkota”) oraz przyznanie jednorazowego dofinansowania w kwocie 500 zt na dopo-
sazenie nauczycieli w sprzet niezbedny do zdalnego nauczania. W 2020 r. wyprodukowano takze cykl audycji
oswiatowych w ramach projektu ,Szkota z TVP” Tu jednak NIK wskazata na potkniecie urzednikéw, uznajac
za nierzetelne niewypetnienie wymogoéw dotyczacych odbioru redakcyjnego audycji oraz brak biezgcego nadzoru
merytorycznego Ministerstwa nad przygotowywanymi przez TVP audycjami i nad doborem prowadzacej je kadry

nauczycielskiej, co stworzyto ryzyko obnizenia wartosci dydaktycznej prezentowanych zajec.

Szerzej problem funkcjonowania szkét w sytuacji zagrozenia COVID-19%"% zbadano w osobnej kontroli,
w catosci poswieconej tylko temu zagadnieniu**. Wskazano w niej wyraznie na skutki zdalnego nauczania
w czasie pandemii w Polsce: obnizenie jakosci ksztatcenia, pogtebienie nieréwnosci edukacyjnych oraz pogor-
szenie kondycji psychofizycznej ucznidw i nauczycieli.

W badanym okresie kolejni ministrowie edukacji wydawali gtéwnie dorazne rekomendacje i wytyczne, dostoso-
wujac przepisy do biezacych potrzeb. Jednak ksztatcenie organizowane wedtug prowizorycznie zmienianych
przepiséw nie zapewnito uczniom wystarczajagcego wsparcia w sytuacji zagrozenia COVID-19, a przeprowa-
dzane zmiany, ze wzgledu na swoja czestotliwos$¢, destabilizowaty prace szkét. Od marca 2020 r. do konca
czerwca 2021 Ministerstwo Edukacji opracowato np. 58 rozporzadzer zwigzanych z epidemig COVID-19,
z czego jedno z dwoch kluczowych (okreslajace organizacje ksztatcenia na odlegtosé) do czasu zakonczenia
kontroli NIK zmieniono 28 razy. W ocenie NIK takie dziatania mozna byto usprawiedliwia¢ wytacznie w pierw-
szym okresie epidemii, czyli w drugim semestrze roku szkolnego 2019/2020. Natomiast w kolejnych jej fazach
(rok szkolny 2020/2021) nalezato oczekiwac od Ministra stabilnych rozwiazan systemowych, zapewnianiajacych
szkotom optymalne warunki realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Tymczasem brak zalecanego przez NIK systemowego podejscia do nauczania zdalnego spowodowat, ze nie
dostosowano sposobu i zakresu realizacji podstawy programowej do szczegélnych warunkéw stanu epidemii.
Nie okreslono tez standardéw nauczania zdalnego lub hybrydowego z zachowaniem zasad higieny cyfrowej
uczniéw i nauczycieli, z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycznych uczniéw na danym etapie nauczania.
Doprowadzito to do nieréwnosci w procesie nauczania, zwtaszcza w przypadkach zwigzanych z wykluczeniem
cyfrowym ucznidéw.

213 Funkcjonowanie szkot w sytuacji zagrozenia COVID-19 (P/21/021/KNO).

214 Jedna z pierwszych decyzji podjetych przez rzad po ogtoszeniu stanu epidemii byto zawieszenie dziatalnosci placowek
oswiatowych. Nauka zdalna rozpoczeta sie 25 marca 2020 r. W tym czasie dziatato w kraju 23,6 tys. szkét, w ktérych uczyto sie
niemal 5 min dzieci i mtodziezy.
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NIK wykazata, Ze wsparcie dla nauczycieli w doskonaleniu umiejetnosci wykorzystania nowoczesnych techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu zdalnym nie byto dostateczne, a reakcja na wzrost potrzeb
uczniéw i nauczycieli w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej byta spéZniona i niewystarczajaca.

NIK krytycznie ocenita dopuszczenie przez Ministerstwo mozliwosci niewpisywania obecnosci uczniéw na zajeciach
online. W ocenie kontroleréow takie dziatanie stworzyto ryzyko utraty przez szkoty kontroli nad obowigz-
kiem uczestnictwa ucznidéw w procesach edukacji i wychowania, co mogto pogtebia¢ zjawisko tzw. uczniéw
znikajacych z systemu. Dodatkowo jedna z form komunikacji z uczniami zalecang przez Ministra byt dziennik
elektroniczny, chociaz jeszcze na koniec 2020 r. co trzecia szkota nie dysponowata takim narzedziem?™.

Sam sposéb realizacji zaje¢ dydaktycznych pozostawat w gestii szkét. On-line odbywaty sie lekcje np. z jezyka
polskiego, jezykéw obcych, matematyki, fizyki i geografii, przy czym zdalnie, w zaleznosci od placéwki, orga-
nizowano od 100% do zaledwie 30% zaje¢ z danego przedmiotu. Z kolei edukacja dla bezpieczenstwa, religia
i etyka, a takze zajecia wychowania fizycznego w wielu placéwkach polegaty na samodzielnej pracy uczniéw,
co powodowato przeniesienie ciezaru i odpowiedzialnosci za proces nauczania na dzieci i ich rodzicow. Z czesci
przedmiotéw zajec nie organizowano wcale.

Przy wszystkich negatywach NIK wskazata takze rozwiazania korzystne i efektywne. Dobrze oceniono np. urucho-
mienie projektéw ,Zdalna szkofa” i ,Zdalna szkota+" Ich celem byto zwiekszenie mozliwosci szkét dotyczacych
ksztatcenia na odlegtosc i jednocze$nie zmniejszenie skali problemu wykluczenia cyfrowego uczniéw. Pozytywnej
ocenie towarzyszyto jednak zastrzezenie, iz w wielu szkofach zapotrzebowanie na sprzet komputerowy byto
znacznie wyzsze niz gérne limity dofinansowania w tych Programach (byly miejsca, w ktérych zakupiony sprzet
stanowit jedynie 16% zgtoszonego przez szkoty zapotrzebowania). NIK pozytywnie ocenita réwniez dziatania
dyrektoréw skontrolowanych szkét, ktérzy pomimo czestych zmian legislacyjnych, wynikajacych z rozwoju sytu-
acji epidemicznej, zapewnili prawidtowa realizacje zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych. Réwnie
dobrze oceniono decyzje Ministra, uwzgledniajaca trudne warunki zdobywania wiedzy w okresie epidemii, o ogra-
niczeniu w roku szkolnym 2020/2021 zakresu wymagan edukacyjnych wynikajacych z podstawy programowej
i przeprowadzeniu w 2021 r. egzaminu 6smoklasisty i egzaminu maturalnego na podstawie wymagarn egzamina-
cyjnych, majacych zastosowanie wytgcznie w roku szkolnym 2020/2021.

Jeden z najwazniejszych wnioskéw po tej kontroli wskazuje na pilng potrzebe dostrzezenia niedalekich konse-
kwencji braku systemowego podejsécia do funkcjonowania szkoty podczas stanu epidemii, a takze przypadkéw
wykluczenia cyfrowego uczniéw ze wzgledu na brak odpowiedniego sprzetu, dostepu do szybkiego tacza inter-
netowego czy wiedzy technologicznej, ktére doprowadzity do nieréwnosci w procesie nauczania. W ocenie NIK
wymaga to mozliwie szybkiego uruchomienia dodatkowych programéw wyréwnawczych.

Podobny problem jak w przypadku panstwowych wyzszych szkét zawodowych w wojewédztwie dolnoslaskim
ujawnita kontrola centréw ksztatcenia praktycznego, ustawicznego i zawodowego w wojewoddztwie Swie-
tokrzyskim?'s.

Raport pokontrolny ujawnit, ze $wietokrzyskie centra ksztatcenia pozwalaty co prawda uzupetnia¢ wiedze
i doskonali¢ umiejetnosci zawodowe (w formie kurséw zawodowych, turnuséw doksztatcania teoretycznego
mtodocianych pracownikéw, a takze praktycznej nauki zawodu), jednak bez uwzgledniania istotnych potrzeb
i uwarunkowan lokalnego rynku pracy oraz bez petnego wykorzystania potencjatu sprzetowego i kadrowego.
W konsekwencji znaczenie centréw na wojewddzkim rynku edukacyjnym stopniowo malato.

W wiegkszosci skontrolowanych placéwek stwierdzono nieprawidtowosci w przygotowaniu i realizacji ksztat-
cenia praktycznego, majgce negatywny wptyw na jego skutecznosc i efektywnos¢ (ktére dodatkowo zmniejszyta
jeszcze pandemia). Centra ograniczaty sie bowiem do petnienia roli realizatora praktycznej nauki zawodu, najcze-
$ciej na zlecenie jednej tylko szkoty, a ich potencjat nie byt w petni wykorzystywany (np. w jednym z centréw
nie prowadzono zadnych zaje¢ w pracowniach wyposazonych w sprzet o wartosci ok. 3 min zi).

215 Juz kilka lat temu, po kontroli pt. ,Cyfryzacja szkét” (P/16/025). NIK wnioskowata do Ministra o udostepnienie do wykorzystania
szkotom elektronicznego dziennika przygotowanego w projekcie ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli”.

216 Centra ksztatcenia praktycznego, ustawicznego i zawodowego w wojewodztwie $wietokrzyskim (P/21/071/LKI).
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Z kolei oferowane przez wiekszo$¢ centréow kwalifikacyjne kursy zawodowe nie byty dostosowane do potrzeb
lokalnego, wojewddzkiego ani krajowego rynku pracy. W konsekwencji nie tylko przystepowalnos¢ do egza-
minéw zawodowych i ich zdawalnos¢ byly niskie (odpowiednio 44% i 35%), ale tez efektywnos¢ zatrudnieniowa
pozostawata niewielka.

Dazenie do minimalizacji kosztéw dziatalnosci centréw oraz poprawy opfacalnosci organizacji turnuséw doksztat-
cania wiazato sie czesto z brakiem wymaganego wyposazenia, zajecia praktyczne organizowano dla zbyt licznych
grup i ograniczano wymiar godzinowy kurséw zawodowych.

W przygotowaniu kontroli zapewnienia bezpieczenstwa i prowadzenia dzialalnosci resocjalizacyjnej w zakta-
dach poprawczych i schronisku dla nieletnich wojewédztwa kujawsko-pomorskiego?'’. NIK uwzglednita
materiaty dziennikarskie, dotyczace nieprawidtowosci w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Oceniajac zapewnienie bezpieczenstwa i prowadzenie dziatalnosci resocjalizacyjnej w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, NIK zwrécita uwage na liczne nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu tych placéwek, m.in. na: nieprawidtowa obsade pracownikdéw ochrony przebywajacych
na stuzbie, funkcjonowanie zabezpieczenia techniczno-ochronnego nieadekwatnego do przyjetego systemu
ochrony, brak czesci zabezpieczen zgodnych z planem ochrony, czy nierzetelne prowadzenie dokumentacji. Cze$¢
stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyta takze elementéw bezposrednio ,zaangazowanych” w prace z pensjo-
nariuszami: w czesci placowek monitoring nie obejmowat wszystkich pomieszczen, w ktérych przebywaty osoby
nieletnie, a okres przechowywania nagran z monitoringu byt krétszy niz wymagany przepisami. Nie we wszystkich
placéwkach zapewniono dzwiekochtonno$¢ pomieszczen izb izolacyjnych, zdarzaty sie takze przypadki nierze-
telnego prowadzenia ksiegi ewidencji pobytu wychowankéw w izbie przejsciowej oraz przypadki, w ktérych
wydarzenia nie zostaty zidentyfikowane jako nadzwyczajne i nie zostaty zgtoszone odpowiednim organom lub tez
nie zgtaszano uzycia srodka przymusu bezposredniego.

W wystapieniach do kierownikéw jednostek kontrolowanych sformutowano tacznie 56 wnioskéw pokontrol-
nych. Dotyczyty one m.in.: informowania Ministra Sprawiedliwosci o przypadkach przekroczenia limitu miejsc,
zapewnienia monitoringu pomieszczen, w ktorych przebywaja osoby nieletnie; rzetelnego prowadzenia doku-
mentacji wewnetrznej w zakresie os6b wchodzacych na teren zaktadu, zapewnienia obsady zmian zgodnej
z planem ochronnym oraz realizacji obchodéw wokét obiektéw Zaktadu w porze nocnej, dostosowania
pomieszczen izby izolacyjnej do warunkéw pomieszczenia dzwiekochtonnego, przechowywania zapiséw
monitoringu pomieszczen mieszkalnych przez odpowiedni okres, a takze informowania rodzicéw (opiekundéw)
wychowankoéw o ich postepach w resocjalizacji.

6.3. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W obszarze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego NIK ustalita m.in, Zze w ostatnich latach gospodarka
majatkowa i finansowa Telewizji Polskiej S.A.?'® opierata sie w gtdéwnej mierze na corocznych rekompensa-
tach z budzetu panstwa - w latach 2017-2020 wyniosty one facznie 3,7 mld zt. Bez paiistwowego wsparcia
TVPS.A. ponositaby straty, tak jak to byto w latach 2015-2016, tym bardziej, ze wptywy z reklamy i sponsoringu
w badanym okresie zmalaty (o 3 proc.). Zmienita sie struktura finansowania produkcji wptywami abonamen-
towymi. Gtéwny strumien pieniedzy — ponad potowa Srodkéw — przeznaczany byt na programy kulturalne
i rozrywkowe. Procentowo mniej pieniedzy przeznaczano na informacje i publicystyke. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci dotyczyty zaréwno zarzadzania majatkiem, jak i gospodarowania srodkami finan-
sowymi przez TVP S.A. Wéréd powazniejszych nieprawidtowosci wskazano m.in. zawieranie wigzacych sie
z powaznymi zobowigzaniami, umoéw z kontrahentami na organizacje imprez czesto dopiero po zrealizo-
waniu lub rozpoczeciu realizacji zadan oraz niewystarczajacy nadzér nad realizacjg budzetu kanatu Belsat TV
i zwigzane z tym naruszenie dyscypliny finansowej Spétki.

217 Zapewnienie bezpieczenstwa i prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjnej w zaktadach poprawczych i schronisku dla nieletnich
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (1/21/004/LBY).

218 Gospodarka majatkowa i finansowa Telewizji Polskiej S.A. (P/20/022/KNO).
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Funkcjonowanie TVP S.A. w okresie objetym kontrolg w duzej mierze uzaleznione byto od systemu finan-
sowania mediéw publicznych, tj. wielkosci wptywdéw abonamentowych i ich udziatu w przychodach Spoétki.
W 2014 r. TVP S.A. uzyskata zysk netto w wysokosci blisko 6,3 min zt, jednakze w kolejnych dwoéch latach
spotka poniosta juz strate —w 2015 r. 36,6 min zt, a w 2016 r. - 176,7 mIn zt. Wptyw na te sytuacje miaty przede
wszystkim nizsze przychody abonamentowe, nizsze przychody z reklamy i sponsoringu, dodatkowe koszty
z tytutu programu dobrowolnych odej$¢ pracownikéw, wycena produktéw gotowych i produkcji w toku, jak
réwniez wprowadzone zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustug VAT. W kolejnych latach TVP osiggata
juz zysk. W 2017 r. zysk netto wynidst 564 tys. zt, w 2018 r. blisko 3,5 mlIn zt, a w 2019 r. - 89 mln zt. Znaczacy
wptyw na poprawe sytuacji finansowej spétki miaty srodki stanowigce rekompensate z tytutu utraconych
w poprzednich latach wplywoéw z optat abonamentowych. W latach 2014-2020 przychody z tytutu optat
abonamentowych wyniosty tacznie 5,98 mld zt (w 2020 r. TVP S.A. otrzymata skarbowe papiery wartosciowe
o nominalnej wartosci 1,7 mld zt, stanowiagce rekompensate za utracone wptywy z optat abonamentowych
w latach 2018-2020). Najwyzsze koszty dziatalnosci operacyjnej stanowity w 2019 r. ustugi obce (27,5%) oraz
wynagrodzenia (21,0%).

W badanym okresie zmienita sie struktura przychodéw TVP S.A. — do konca 2017 r. najwiekszym zrédtem przy-
chodéw byty wptywy z reklamy i sponsoringu, a od 2018 r. przychody abonamentowe. W 2014 r. przychody
abonamentowe stanowity 29 proc. przychodéw ogétem, a wptywy z reklamy i sponsoringu 60 proc. W 2019 r.
przychody abonamentowe stanowity natomiast blisko 52 proc., a wptywy z reklamy i sponsoringu nieco ponad
32 proc. tacznych przychodéw. Wptywy z reklamy i sponsoringu spadty o 3 proc. w 2019 r. w poréwnaniu
do 2014 r. Przyczyna tego lezy w malejacej widowni programéw TVP S.A. w przedziale wiekowym 16-59 lat
(z27,1 proc. w 2014 r. do 23,2 proc. w 2019 r.) oraz w zmianach ilosci czasu przeznaczonego na reklamy.

Zakup i zlecanie ustug producenckich odbywato sie w oparciu o wewnetrznie obowigzujace regulacje, ktére
miaty zapewni¢ prawidtowy i efektywny proces ich nabywania. Kontrolerzy NIK ustalili, ze w badanym okresie
nie wystapita nadmierna koncentracja umoéw na produkcje audycji zawieranych z producentami zewnetrz-
nymi. Produkcja zewnetrzna stanowita 12,5% kosztéw dziatalnosci operacyjnej TVP S.A.

W latach 2014-2020 (I pétrocze) spoétka zawarta 990 umow, ktérych przedmiotem byto swiadczenie ustug
prawnych, marketingowych, ustug w zakresie stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej oraz ustug
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem na taczng kwote ponad 48 min zt (brutto) oraz 27,7 tys. euro (brutto).
W okresie objetym kontrolg w Biurze Prawnym zatrudnionych byto od 30 do 37 prawnikéw (oséb wykonujacych
zawod radcy prawnego, aplikantéow radcowskich, innych prawnikéw). Niezaleznie od powyzszego, w imieniu
spotki zawarto 97 umoédw dotyczacych $wiadczenia na rzecz TVP S.A. pomocy prawnej — przedmiot 40 uméw
wskazuje, iz miescity sie one w zakresie dziatania Biura Prawnego.

W 2014 r.wTVP S.A. podjeto decyzje o zawarciu umowy z Leasing Team sp. z 0.0. na tzw. outsourcing pracownikow,
pomimo wskazywanych (m.in. przez NIK) ryzyk prawnych dotyczacych koncepcji restrukturyzacji zatrudnienia.
Koszty outsourcingu pracownikéw wyniosty 133 min zt. Sposréd objetych procesem przejecia przez Leasing Team
sp. z 0.0. 411 pracownikéw, w TVP S.A. ponownie zatrudniono 51 0séb (tj. 12,4 proc.). Ponadto TVP S.A. poniosta
dodatkowe koszty (1,8 min zt) zwigzane ze sporami sgdowymi dotyczacymi przebiegu procesu restrukturyzacji.
W opinii NIK podpisanie przez TVP S.A. umowy na tzw. outsourcing pracownikéw nie przyniosto spétce spodziewa-
nych korzysci ekonomicznych.

Efektem tej obszernej kontroli, przeprowadzonej w centrali TVP S.A. i wszystkich osrodkach regionalnych,
s liczne wnioski pokontrolne. Te skierowane do Zarzadu TVP S.A. postulowaty wzmocnienie nadzoru nad
gospodarka finansowg spétki i sposobem zawierania umoéw, zapewnienie skutecznego nadzoru nad Oddziatami
Terenowymi TVP S.A. oraz poprzedzanie wdrozenia nowych przedsiewzie¢ programowych opracowaniem
i wdrozeniem ich doktadnego modelu biznesowego.
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Raport NIK prezentujacy stan systemu ochrony zabytkow w Polsce?'® wskazuje, iz w latach 2018-2021 system
ten nie funkcjonowat prawidtowo i skutecznie. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Generalny
Konserwator Zabytkow, a takze skontrolowani wojewd6dzcy konserwatorzy zabytkdéw niewtasciwie wykonywali
w tym czasie swoje obowiazki. Naktady finansowe na ochrone zabytkéw — przy jednoczesnym wzroscie liczby
zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz sktadanych wnioskéw o dofinansowanie — byly niewystarcza-
jace. NIK wskazata, ze moze to doprowadzi¢ do nieodwracalnej degradacji obiektéw zabytkowych.

Mimo wzrostu w 2020 r. (w poréwnaniu do 2018 r.) o ponad 7 min 700 tys. zt naktadéw z budzetu panstwa,
zmniejszyt sie procentowy udziat przyjetych do realizacji (w stosunku do ztozonych) wnioskéw o dofinan-
sowanie prac przy zabytkach. Jednoczesnie nastapit wzrost (o 7384 obiekty) liczby obiektéw zabytkowych
wpisanych w tym okresie do rejestru zabytkow, ktérych wiasciciele lub posiadacze moga ubiegac sie o udzie-
lenie dofinansowania. Wbrew zatozeniom uzupetnieniem nakfadéw z budzetu panstwa na ten cel nie staty
sie $Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw, poniewaz jego faktyczne coroczne wptywy stanowity
niespetna 5% zaktadanych.

Prace nad podstawowym aktem prawa wewnetrznego w systemie ochrony zabytkéw w Polsce, tj. Krajowy
program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022, zostat sfinalizowany 1,5 roku po zakon-
czeniu poprzednio obowiazujacego. Z kolei kluczowy dokument, okreslajacy organizacje i sposéb ochrony
najcenniejszych zabytkéw w sytuacjach kryzysowych, tj. Krajowy plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, nie byt aktualizowany przez Ministra od 2014 .

Dtugotrwale prowadzone byly (przez Ministra oraz Generalnego Konserwatora Zabytkéw) takze dziatania
na rzecz utworzenia i prowadzenia dwu narzedzi, majacych stanowi¢ pomoc w procesie odzyskiwania utra-
conych débr kultury, w tym zabytkéw, tj.: Krajowego rejestru utraconych débr kultury oraz Krajowego wykazu
zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem. Ponadto zaréwno Krajowy rejestr
utraconych débr kultury, jak i wprowadzona od listopada 2016 r. nowa forma ochrony zabytkoéw, tj. Lista
Skarbéw Dziedzictwa, do konca czerwca 2021 r. nie zawieraty zadnych wpiséw. Wystapity réwniez przypadki
nierzetelnego i opieszatego procedowania przez wojewoédzkich konserwatoréw zabytkéw spraw zwigzanych
z prowadzeniem rejestru zabytkéw, co negatywnie wptywato na jego aktualnos¢, oraz wojewddzkiej ewidencji
zabytkdw, co z kolei miato wptyw na rzetelno$¢ danych Krajowej Ewidencji Zabytkow.

Pomimo wzrostu (0 11 416 tys. zt) w 2020 r. - w poréwnaniu do 2018 r. - sSrodkéw na funkcjonowanie objetych
kontrola wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkdéw, nie poprawity sie w istotny sposéb warunki do prowadzenia
dziatalnosci, w tym poziom zatrudnienia. Objeci kontrolg Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkéw — jako gtéwny
czynnik negatywnie wptywajacy na realizacje zadan — wskazywali nieadekwatno$¢ wielkosci zatrudnienia oraz
wysokosci wynagrodzen w stosunku do liczby i zakresu prowadzonych spraw oraz wymaganych od zatrudnia-
nych oséb kwalifikacji, doswiadczenia i wyksztatcenia.

W kontroli ochrony zabytkéw techniki w wojewédztwie slaskim??°, w ktérej NIK skonsumowata wyniki
kontroli rozpoznawczej, dotyczacej ochrony zabytkow techniki w Rybniku?' z pozytywnga oceng spotkaty sie
instytucje odpowiedzialne za ochrone zabytkéw techniki222 w wojewddztwie $laskim. Zapewnity one prawi-
dtowa ochrone i dbatos¢ o obiekty stanowigce dziedzictwo kultury przemystowej na terenie tego wojewddztwa.
Réwnoczesnie wskazano jednak, iz wydatki na ochrone i opieke nad zabytkami techniki, cho¢ uwzgledniaty
relacje poniesionych nakladéw do uzyskiwanych efektow, byty zbyt niskie w stosunku do potrzeb, zwtaszcza
w czasie epidemii COVID-19.

219 System ochrony zabytkéw w Polsce (P/21/023/KNO).

220 Ochrona zabytkéw techniki w wojewddztwie $lgskim (P/21/070/LKA).

221 Ochrona zabytkéw techniki w Rybniku (R/21/001/LKA).

222 Na potrzeby tej kontroli przyjeto, ze zabytkiem techniki jest podlegajacy ochronie i opiece zabytek nieruchomy bedacy
obiektem techniki, a zwtaszcza: kopalnia, huta, elektrownia lub inny zaktad przemystowy (zgodnie zart. 6 ust. 1 pkt 1e ustawy
o ochronie zabytkéw), jak rowniez: urzadzenia hydrotechniczne, energetyczne, radiotechniczne, inzynieryjne.
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Wiekszos$¢ skontrolowanych gmin przeprowadzita w czesci swoich obiektéw zabytkowych prace remontowo-
-budowlane i adaptacyjne. Ich efektem byto powstanie obiektéw o nowych funkcjach, udostepnionych
mieszkarnicom i turystom. Przyktadem wiasciwej opieki i udanego zagospodarowania moga by¢ prace remon-
towo-budowlane i adaptacyjne, przeprowadzone w zespole zabytkowej kopalni wegla kamiennego ,Ignacy
- Hoym” w Rybniku. Prace, realizowane z udziatem dofinansowania z funduszy europejskich, doprowadzity
do udostepnienia do zwiedzania powierzchniowej czesci kopalni, z przeznaczeniem czesci na cele zwia-
zane z dziedzictwem kultury i rekreacyjno-turystyczne oraz na rzecz oséb marginalizowanych/wykluczonych
spotecznie.

Jednoczesnie zdarzato sie, ze te same jednostki nierzetelnie sprawowaty opieke nad innymi zabytkami techniki
- nie podejmowaty nalezytych dziatah w celu utrzymania obiektéw w nalezytym stanie technicznym i este-
tycznym lub nie realizowaty czesci zalecen wynikajacych z protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego.
Wynikiem tego byto stopniowe pogorszenie stanu zabytkéw. W przypadku trzech budynkéw zabytkowych,
poddanych ogledzinom podczas kontroli, stwierdzono bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego (m.in. w obiekcie wiezy cisnierr w rybnickiej dzielnicy Zamystéw. Stan ten zostat ujawniony dopiero
w toku kontroli i obiekt zostat zabezpieczony).

Natomiast niewielka byta liczba sktadanych do gmin wnioskéw o udzielenie dotacji celowych na prace konser-
watorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach techniki niestanowigcych wiasnosci Miasta.
Taka sytuacja miata miejsce np. w Rybniku, gdzie przyjeto zasady udzielania dotacji celowych na prace konser-
watorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkéw. W okresie objetym kontrola NIK dotacji na ww. prace nie udzielano z uwagi
na brak wnioskéw sktadanych przez wtascicieli zabytkéw.

Gminy objete kontrolg oraz Slaski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw na ogét poprawnie prowadzili ewidencje
zabytkoéw, chociaz kontrolerzy wypunktowali przypadki niedopetnienia obowigzku sporzadzenia nowych kart
ewidencyjnych lub adresowych dla zabytkéw techniki, ktorych stan faktyczny ulegt znacznej zmianie.

Zaledwie potowa skontrolowanych gmin - pomimo ustawowego obowigzku - posiadata gminne programy
opieki nad zabytkami. W ocenie NIK $wiadczyto to o niedocenianiu przez gminy tego, istotnego z punktu
widzenia opieki nad zabytkami, dokumentu, stanowigcego element strategii zarzadzania dziedzictwem
kulturowym. Umozliwia on m.in. podejmowanie dziatart dotyczacych inicjowania, wspierania, koordynowania
badan i prac z dziedziny ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego oraz upowszechniania i promowania
dziedzictwa kultury.

Stabosci zarzadzania dziedzictwem kulturowym w niektérych regionach unaocznita réwniez kontrola realizacji
»OSwiecimskiego strategicznego programu rzadowego - Etap V 2016-2020"%%,

Program?®* zostat ustanowiony w 1996 r. z zamiarem uporzadkowania kwestii bytego niemieckiego nazistowskiego
obozu KL Auschwitz-Birkenau i jego strefy ochronnej, z uwzglednieniem potrzeb znacznej liczby zwiedzajacych,
a jednoczesnie stworzenia dla zaspokojenia potrzeb miasta i jego mieszkancéw, warunkéw do rozwoju dziatalnosci
handlowej i ustugowej. Poczawszy od roku 199722° Program byt realizowany w pieciu etapach.

W ocenie NIK wiekszos$¢ zadan, wybranych i sfinansowanych w ramach Oswiecimskiego strategicznego
programu rzadowego - Etap V 2016-2020, stuzyfa osiagnieciu celu strategicznego dotyczacego zapewnienia
spotecznego pokoju wokét bytego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau. Tworzenie warunkéw godnego
upamietnienia miejsca masowej zagtady miato by¢ realizowane gtéwnie poprzez wsparcie dziatan jedno-

223 Realizacja ,O$wiecimskiego strategicznego programu rzadowego - Etap V 2016-2020" (P/21/073/LKR).

224 Rada Ministrow uchwalg nr 146/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r. ustanowita program wieloletni pod nazwa o$wiecimski
strategiczny program rzadowy - Etap V 2016-2020 (OSPR Etap V lub Program). Program ten zostat zmieniony uchwata
nr 208/2017 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r.

225 W 2010r. NIK przeprowadzita kontrole Stan realizacji Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego - Il etap (P/10/142)
w latach 2007-2011. W kontroli tej negatywnie oceniono stan jego realizacji ze wzgledu na niedostateczne zaawansowanie
zadan zmierzajacych do realizacji zatozonych dla Programu celéw.
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stek samorzadu terytorialnego Ziemi O$wiecimskiej na rzecz odpowiedniej dostepnosci miejsc pamieci
i bezkonfliktowego funkcjonowania Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, przy jednoczesnym tworzeniu
warunkéw dla harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych wspélnot samorzadowych.
NIK zauwazyta jednak, ze zdecydowana wiekszo$¢, zadan ujetych w Programie byta zwigzana z rozwojem
spoteczno-gospodarczym samorzaddw, zas$ V Etap OSPR w przewazajacej czesci stuzyt dofinansowaniu ich
zadan wiasnych. W znacznie mniejszym zakresie etap ten odnosit sie natomiast do otoczenia obiektéw
Muzeum oraz utatwienia komunikacji i dostepu odwiedzajacych je turystow.

Planujac V Etap, OSPR ani Minister, ani dziatajacy w jego imieniu wojewoda matopolski nie konsultowali przy-
datnosci zgtaszanych przedsiewzie¢ pod katem celéw i priorytetéw Programu z wtadzami Muzeum, jak réwniez
w ograniczonym stopniu wzieli pod uwage opinie Ministra Kultury. Cel strategiczny zostat zakreslony tak
szeroko, iz w praktyce realizowa¢ go mozna poprzez wiekszos$¢ dziatan inwestycyjno-remontowych na terenie
gmin, w obrebie ktérych zlokalizowany jest byty Obéz lub zwigzane z nim historycznie obiekty. Ze wzgledu
jednak na fakt, ze zadania te zgtoszone zostaty w ramach poszczegdlnych priorytetéw i podporzadkowane ich
celom szczegdtowym, zastrzezenia budzi przyjecie do realizacji czesci zgtoszonych zadan. Jedenascie sposréd
31 zadan zostato zakwestionowanych przez NIK, poniewaz nie byly one zwigzane z priorytetami, badz wykra-
czaty poza zakres priorytetu w ramach ktérego zostaty zgtoszone.

NIK wskazywata, ze do tej pory nie powstata catosciowa koncepcja sposobu realizacji Programu. Nie opracowano
docelowej koncepcji rozwoju komunikacji wokét obiektéw Muzeum, a Zadna z kontrolowanych gmin nie opraco-
wata koncepcji rozwoju drég wymaganej odrebnymi przepisami. W konsekwencji NIK w swojej ocenie dowodzi,
Ze inwestycje drogowe, stanowigce blisko 90% zadan, zgtaszane do realizacji w ramach Programu byty wybierane
ad hoc, wedtug biezacych potrzeb, a nie skorelowane z wieloletnim planem rozwoju. Proces planowania V etapu
OSPR nie odnosit sie takze do oceny efektéw poprzednich etapéw Programu i ich wptywu na realizacje jego celéw.

NIK negatywnie ocenifa takze przyjecie jako jedynego wskaznika realizacji celéw Programu liczby wykonanych
zadan (w podziale na lata i priorytety). Zdaniem NIK wskaznik ten jest nieadekwatny do przyjetych celéw i nie pozwala
na dokonanie oceny wptywu wykonywanych zadan na realizacje celéw Programu. Nieopracowanie koncepcji
sposobu wykonania Programu i przyjecie takiego wskaznika realizacji jego celéw uniemozliwiato monitorowanie,
czy podmioty uczestniczagce w OSPR Etap V skutecznie dazyly do osiggniecia zaktadanych celéw, a takze czy srodki
publiczne wydatkowane byty w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Nieco inny wymiar kultury, tym razem z perspektywy zarzadzania, ukazata kontrola gospodarki finansowej
instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Miasto Stoteczne Warszawa w latach 2018-2020
(I potrocze)?*. Kontrolerzy zwrdcili uwage na fakt, iz Miasto udzielato dotacji instytucjom kultury zgodnie
zprawem, jednak nie zawsze w sposéb przejrzysty. Udzielanie dotacji podmiotowych i celowych na finansowanie
inwestycji dla wszystkich instytucji o znaczeniu ponaddzielnicowym odbywato sie na podstawie jednolitych
zasad. Brakowato natomiast uregulowan, okreslajacych zasady udzielania dotacji celowych na realizacje zadan
i programoéw oraz dokumentowania podejmowanych w tym zakresie decyzji. To sprawito, ze proces dotowania
zadan i programow byt nieprzejrzysty i stwarzat ryzyko uznaniowosci w dysponowaniu srodkami publicznymi.
Z kolei instytucje kultury nie zawsze zgodnie z prawem wydawaty i rozliczaty otrzymane $rodki.

We wszystkich 10 skontrolowanych placéwkach NIK stwierdzita nieprawidtowosci o réznym charakterze i skali.
Najistotniejsze i najczesciej wystepujace to przekraczanie wysokosci kosztéw ujetych w planach finansowych
oraz przyznawanie i wypfacanie dodatkéw do wynagrodzen, premii i nagréd dla kadry zarzadzajacej instytu-
cjami z naruszeniem przepiséw prawa.

Prezydent Miasta, powotywat dyrektoréw instytucji kultury i ustalat wysokos¢ ich wynagrodzen oraz nagréd
rocznych zgodnie z przepisami prawa. Wysokos¢ wynagrodzen wynosita w latach 2018-2019 od 6120 zt
do 17 034 zt brutto i nie przekraczata limitéw ustalonych w ustawie o wynagradzaniu oséb kierujacych niekto-

226 Gospodarka finansowa instytugji kultury, dla ktérych organizatorem jest Miasto Stoteczne Warszawa w latach 2018-2020 (I p6trocze)
(P/20/085/LWA).

142



rymi podmiotami prawnymi (tzw. ustawa kominowa). W Urzedzie m.st. Warszawy nie wprowadzono jednak
wewnetrznych regulacji okreslajgcych zasady ustalania wysokosci wynagrodzen dla dyrektoréw miejskich
instytucji kultury. Nie sporzadzano tez dokumentacji pozwalajacej na ustalenie, jakimi kryteriami kierowano sie
w poszczegodlnych przypadkach przy okreslaniu wysokosci tych wynagrodzen. W ocenie NIK brak uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie powoduje nieprzejrzystos¢ dziatar wtadz miejskich.

Podobnie nieprzejrzyste byty zasady przyznawania nagréd rocznych. W zarzadzeniu w tej sprawie, pochodzacym
22007 r., nie zamieszczono szczegotowych wskazéwek w sprawie zasad i kryteridw, ktére powinny by¢ zastoso-
wane przy ocenie poszczegélnych dyrektorow pod katem osiggnietych przez instytucje wynikéw finansowych,
realizacji zadan statutowych instytucji, sposobu gospodarowania uzytkowanym przez instytucje mieniem oraz
z tytutu dodatkowych osiagnie¢. Nagrody roczne za 2018 r. w kwocie od 10 do 23 tys. zt przyznano dyrektorom
siedmiu instytucji kultury o znaczeniu ponaddzielnicowym, ktére w tym roku uzyskaty ujemne wyniki finan-
sowe (strata w przedziale od 43 do 860 tys. zt). Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy dyrektora Biura Kultury, wynik
finansowy byt tylko jednym z kryteriéw oceny dyrektora podczas przyznawania nagrody rocznej i nie miat decy-
dujacego wptywu na jej przyznanie.

Wyniki kontroli dziatalnosci samorzadowych instytucji kultury w wojewédztwie dolnoslaskim??, wskazuja,
ze dziatalno$¢ skontrolowanych samorzadowych instytucji kultury nie gwarantowata prawidtowej realizacji
kontrolowanych zadan w sferze organizacji, polityki zatrudnienia, zamoéwien publicznych i gospodarki finan-
sowej. Spowodowane byto to przede wszystkim z nieprzestrzeganiem przez pracownikéw obowigzujacych
uregulowan prawnych, nierzetelnym wykonywaniem powierzonych im obowigzkéw oraz niewdrozeniem
skutecznych mechanizméw kontroli zarzadcze;j.

Ustalenia kontroleréw wykazaty, ze instytucje kultury nie w kazdym przypadku gospodarowaty srodkami
publicznymi. Przyktadowo Opera Wroctawska zawarta kontrakt z dyrektorem artystycznym, bez negocjacji,
oferujac sume blisko trzech milionéw ztotych za niespetna cztery lata pracy. To zarobki czterokrotnie przekra-
czajace stawki obowigzujace w innych polskich teatrach operowych. Z kolei Narodowe Forum Muzyki przez
dwa lata wydato prawie 800 tys. zt na utrzymanie nie swojego parkingu podziemnego. Krytycznie oceniony
zostat takze proces udzielania zamoéwien publicznych: w trzech kontrolowanych instytucjach nie byt realizowany
zgodnie z wymogami ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz uregulowaniami wewnetrznymi. Nieprawidto-
wosci dotyczyly az 100 ze 115 skontrolowanych postepowan na taczna kwote 11 439,7 tys. zt.

Skontrolowanym dolnoslaskim instytucjom udato sie natomiast unikna¢ najgorszych skutkéw pandemii. Pomimo
wprowadzenia stanu epidemii i zawieszenia ich dziatalnosci, instytucje te realizowaty zadania kulturalne przenoszac
i rozpowszechniajac je przy wykorzystaniu sieci internetowej. Zrealizowaty one liczne przedsiewziecia kulturalne
znajdujac zainteresowanie publicznosci, o czym Swiadczyta wysoka frekwencja wynoszaca srednio 77,9%.

Skalaiwaga ujawnionych nieprawidtowosci wskazuija, ze winstytucjach kultury nie funkcjonowata skuteczna, adekwatna
i efektywna kontrola zarzadcza wymagana na gruncie ustawy o finansach publicznych. Swiadczy to o stabosci
mechanizmoéw kontroli, co stanowi jeden ze zidentyfikowanych przez NIK mechanizméw korupcjogennych.

NIK skontrolowata réwniez wieloletni proces przygotowania i realizacji budowy Muzeum Wojska Polskiego®*.
Muzeum Wojska, bo tak brzmiata jego pierwotna nazwa, powotane zostato ,do zycia” dekretem Naczelnego
Wodza, Marszatka Jézefa Pitsudskiego w dniu 22 kwietnia 1920 r., a reaktywowane rozkazem organizacyjnym
Naczelnego Dowdédcy Wojska Polskiego 22 sierpnia 1945 .

Od 1984 ., tj. od momentu wygasniecia umowy w sprawie uzytkowania, resort obrony narodowej ponosi koszty
najmu obiektu od Muzeum Narodowego w Warszawie (MNW) przy Al. Jerozolimskich 3 i zobligowany jest
do zwolnienia okoto 6,8 tys. m? zajmowanych (od 1933 r./1934 r.) pomieszczern MNW. W zwiagzku z zajmowaniem
czesci powierzchni obiektéw MNW przez MWP oba muzea maja trudng sytuacje w zakresie przechowywania
i wystawiania rosnacych zbioréw.

227 Dziatalno$¢ samorzadowych instytugji kultury w wojewddztwie dolnoslaskim (S/20/001/LWR).
228 przygotowanie i realizacja budowy Muzeum Wojska Polskiego (P/20/034/KON).
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Proces inwestycyjny budowy siedziby Muzeum Wojska Polskiego na terenie Cytadeli jest zbyt przewlekty.
Od wyznaczenia Muzeum jako inwestora (w grudniu 2007 r.), trwa on juz ponad 12 lat (w tym budowa siedziby
dopiero od potowy 2018 r.). Jego dtugotrwatos¢ spowodowana byta m.in. nie w petni prawidtowymi dziata-
niami Muzeum w zakresie zapewnienia zatwierdzenia programu inwestycji oraz decyzjg o wyznaczeniu siedziby
Muzeum Historii Polski na terenie Cytadeli.

Dziatania w zakresie przygotowania dokumentacji procesu inwestycyjnego i sposéb wytonienia wykonawcow
nie zawsze byly wiasciwe. Wiasciwe byty dziatania Muzeum w zakresie wyboru wykonawcéw prac budowlanych,
ale w niewtasciwy sposdb dokonywano wyboru innych oséb i podmiotéw, w tym w ramach zaméwien ponizej
progu stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych, oraz wyboru projektanta.

Zapewniono finansowanie budowy i rozliczenie wykonywanych prac. Dziatania Ministra w zakresie finanso-
wania inwestycji ze Srodkéw publicznych w formie dotacji celowych byty wiasciwe, podobnie jak dziatania
beneficjenta tych srodkéw (Muzeum) w zakresie ich wykorzystania i rozliczenia. Niewtfasciwe jednak byto
sporzadzanie pierwszych programéw inwestycji nieodpowiadajacych zatozeniom finansowym obowiazuja-
cego planu inwestycji budowlanych, co skutkowato ich niezatwierdzaniem.

Nadzér inwestorski wykonywany przez Stoteczny Zarzad Infrastruktury byt wiasciwy, lecz inne dziatania
w zakresie nadzoru nie zawsze byty wystarczajace. Do niewtasciwych dziatan Muzeum nalezaty: niezaakcepto-
wanie (od marca 2019 r.), mimo umownego wymogu, projektu porozumienia generalnych wykonawcéw budéw
Muzedw (Wojska Polskiego oraz Historii Polski), a takze niezapewnienie przeprowadzenia badania sprawdza-
jacego umozliwiajacego wydtuzenie okresu eksploatacji kotew Scianki berlinskiej (zabezpieczajacej wjazd
do Cytadeli) oraz przekazywania informacji o jej stanie generalnemu wykonawcy pomimo zgtoszen.

Proces inwestycyjny, m.in. w stosunku do pierwotnych zamierzen (zakoriczenia w 2012 r.), nie przebiegat termi-
nowo. Niedoprowadzenie przez Muzeum do uregulowania na nowo w umowie z generalnym wykonawca
(konsorcjum) kwestii prac zwigzanych z dokonczeniem wjazdu spowodowato, Ze zakoriczenie budowy w 2021 r.
byto w opinii NIK zagrozone.

6.4. Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

NIK dokonujac oceny dziatalnosci organoéw administracji publicznej dotyczacej podtrzymywania tozsa-
mosci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym?®* wskazafa, ze zaréwno organy administracji rzadowej, jak i samorzadowej, w latach
2018-2020 w wiekszosci prawidtowo realizowaty zadania w tym obszarze. Podejmowaty one dziatania majace
na celu upowszechnienie wiedzy na temat mniejszosci, ich jezyka, historii i kultury. Wspoétpracowaty takze
z organizacjami mniejszosci. Minister Edukacji i Nauki (wcze$niej Minister Edukacji Narodowej) zapewnit stabilne
finansowanie nauczania jezyka mniejszosci w szkotach publicznych, a takze prawidtowo realizowat ustawowe
zadania w zakresie zapewnienia mozliwosci ksztatcenia nauczycieli oraz dostepu do podrecznikéw niezbednych
do ksztatcenia uczniéw mniejszosci.

Kontrola NIK wskazata jednak niekompletnos¢ danych w rejestrach dotyczacych mniejszosci, prowadzonych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz btedne wpisy w Systemie Informacji Oswiatowej.
Na skutek wykazania w SIO uczniéw nieposiadajacych polskiego obywatelstwa w oddziatach, w ktérych prowa-
dzona byta nauka jezyka mniejszosci, 101 samorzadéw uzyskato w 2020 r. nienalezny dochdd z tytutu kwoty
uzupetniajacej czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej w tacznej wysokosci 3 469,4 tys. zt.

We wszystkich urzedach wojewoddzkich ustanowiono Petnomocnikéw ds. mniejszosci, a w wiekszosci podejmo-
wano dziafania w celu rozpoznania potrzeb mniejszosci. NIK zwrdcita jednak uwage na matg aktywnos¢ czesci
urzedéw w prowadzeniu dziatar na rzecz mniejszosci, ograniczong przewaznie do udziatu ich przedstawicieli
w wydarzeniach i uroczystosciach mniejszosci oraz realizacji Programu integracji.

229 Dzjatalnos¢ organéw administracji publicznej dotyczaca podtrzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (P/20/007/KAP).

144



Z kolei skontrolowane szkoty publiczne umozliwity wszystkim uczniom nalezacym do mniejszosci nauke jezyka
mniejszosci, chociaz nie we wszystkich zorganizowano nauke witasnej historii i kultury mniejszosci. Na pozy-
tywna ocene zastuguje natomiast duze zaangazowanie szkét w organizacje réznorodnych imprez i wydarzen
zwigzanych ze wspieraniem poczucia tozsamosci kulturowej mniejszosci.

Wiekszos¢ samorzadowych instytucji kultury podejmowata ograniczone dziatania na rzecz mniejszosci. Najcze-
éciej stanowity one jeden z elementéw przedsiewzie¢ skierowanych do wszystkich mieszkarncéow gminy
(np. koncerty, wystawy). Wyjatkiem byt Dom Kultury Litewskiej w Punisku, ktéry realizowat liczne zadania kultu-
ralne na rzecz mniejszosci litewskiej, co byto zwigzane ze specyfika terenu, na ktérym funkcjonowata ta jednostka
(blisko 80% mieszkancéw gminy Punsk stanowili przedstawiciele mniejszosci litewskiej).

Skontrolowane Ministerstwa i pozostate jednostki w wiekszosci wywiazywaty sie z zadan okreslonych w Programie
integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020. Nie stworzono jednak jednego spéjnego
systemu monitorowania potrzeb mniejszosci romskiej, pomimo ze byta ona postrzegana jako grupa wyma-
gajaca szczegdlnego wsparcia panstwa. W ocenie NIK Program integracji miat przede wszystkim pozytywny
wptyw na poprawe sytuacji materialnej Roméw w Polsce, w tym m.in. przyczynit sie do poprawy warunkéw
mieszkaniowych rodzin romskich, a uczniom romskim zapewnit wsparcie materialne oraz uczestnictwo
w wycieczkach szkolnych i zajeciach $wietlicowych. NIK zauwaza, ze nie udato sie jednak stworzy¢ warunkéw
sprzyjajacych trwatej poprawie sytuacji Roméw na rynku pracy, co docelowo pozwolitoby uniezalezni¢ te
grupe obywateli od pomocy socjalnej panistwa.

Organizacje mniejszosci na ogoét pozytywnie oceniaty wspotprace z wkadzami skontrolowanych gmin, a w ocenie
NIK zrealizowane zadania przyczynity sie do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci
oraz ich integracji obywatelskiej i spotecznej.

6.5. Kultura fizyczna

W 2021 roku NIK skupita sie na zbadaniu zaleznosci pomiedzy naktadami na sport, a ich efektami. NIK pozytywnie
ocenifa realizacje Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu°. Dokonano rozbudowy bazy
dla zawodnikéw uprawiajacych sporty wyczynowe. W ciggu niemal szesciu lat, kosztem ok. 816 min zt, wybudo-
wano, przebudowano lub wyremontowano 72 obiekty sportowe. NIK podkreslita, Ze petna ocena wykorzystania
obiektéw objetych Programem na cele sportu wyczynowego byta niemozliwa — minister wtasciwy d.s. kultury
fizycznej nie okreslit bowiem zasad monitoringu wykorzystania tych obiektéw. Ministerstwo nie dysponowato
nawet wykazem bazy sportowej, wykorzystywanej do przygotowan zawodnikéw kadry narodowej w letnich
i zimowych sportach olimpijskich.

NIK wskazata w raporcie, ze od marca 2018 r. proces dotowania inwestycji zgtaszanych w ramach Programu mégt
nie by¢ w petni przejrzysty. Minister zdecydowat wéwczas, ze bez uzasadnienia moze przyznawac ocenianym
projektom dodatkowe punkty — dodatnie lub ujemne. Do czasu zakoriczenia kontroli punkty takie otrzymato
w sumie 97 inwestycji (77 — dodatnie, 20 — ujemne). Ponadto w dokumentacji dotyczacej rozliczen nie wpro-
wadzono zapiséw, dzieki ktérym mozna by sprawdzi¢, czy beneficjenci Programu nie przekroczyli ustalonych
progéw dofinansowania i progéw tzw. kosztéw kwalifikowanych, czyli tych, ktére poniesli sami, a ktére kwalifi-
kuja sie do otrzymania wsparcia.

Nie wprowadzono kryteriéw dofinansowania, ktérych celem bytoby réwnomierne rozwijanie bazy sportowej
w poszczegolnych wojewddztwach. Nie brano wiec pod uwage np. wysokosci juz udzielonych dotacji, czy liczby
istniejacych w regionie obiektéw tego samego rodzaju, np. stadionéw pitkarskich. Najwieksze srodki Minister
przeznaczyt (z wytaczeniem Centralnego Osrodka Sportu i Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego) na inwestycje w wojewddztwie podkarpackim (99,3 min zt) i mazowieckim (87,5 min z}), a najmniejsze
w pomorskim (15,4 min zt) i warminsko-mazurskim (5 min zt). Na caty Program w latach 2015-2020 (I p6trocze)
przeznaczono 815,8 min zt.

230 program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (P/20/025/ KNO).
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Pozytywna ocena NIK zwigzana jest z ostatecznymi efektami realizacji Programu. Nastapita poprawa stanu bazy
sportowej poprzez wybudowanie, przebudowanie i wyremontowanie przez beneficjentéw fgcznie 72 nowych
i istniejgcych obiektéw sportowych, w tym 20 hal sportowych, 14 stadionéw lekkoatletycznych, dziewieciu
boisk pitkarskich, siedmiu narciarskich tras biegowych, szesciu skoczni narciarskich, trzech hal widowiskowo-
-sportowych, dwoch krytych basenéw, dwdch lodowisk oraz dziewieciu innych obiektéw sportowych (m.in. toréw
wrotkarskich). Dofinansowano réwniez 40 zadan zakupu Srodkéw trwatych, w tym sprzetu treningowego
i wyposazenia sportowego. Jednoczes$nie w ramach Programu nastapita rozbudowa bazy COS oraz wzrost jej
wykorzystania na potrzeby sportu wyczynowego.

Zdaniem NIK wprowadzenie monitorowania wykorzystania obiektéw sportowych na potrzeby sportu wyczy-
nowego moze utatwi¢ Ministrowi ocene realizacji celu Programu, a tym samym efektywniejsze wydatkowanie
Srodkéw publicznych w kolejnych edycjach Programu.

W latach 2017-2021 (do korica marca) na realizacje wszystkich programéw i zadan zwiazanych ze wspieraniem
rozwoju sportu akademickiego?' przeznaczono ponad 100 min zt, a wsparciem objeto blisko 280 tys. studentéw.
Ponadto dodatkowo na rozwdj akademickiej infrastruktury sportowej przeznaczono jeszcze 195 mlin zt. W latach
2017-2021 (do 31 marca) zaréwno minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej, jak réwniez minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki realizowali programy oraz zadania umozliwiajace stworzenie warunkéw
do rozwoju sportu akademickiego, w tym w szczegdlnosci: Program Sport Akademicki, Program dotyczacy
szkolen w Akademickich Centrach Szkolenia Sportowego (Program ACSS), Program dotyczacy przygotowania
i udziatu w uniwersjadach i Akademickich Mistrzostwach Swiata (Program AMS), Program Rozwdj Sportu Akade-
mickiego, Projekt Narodowa Reprezentacja Akademicka. Efektem tych dziatar byto zdobycie przez studentéw
w latach 2017-2020 facznie 184 medali na Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz Akademickich Mistrzo-
stwach Swiata w konkurencjach olimpijskich. Zawodnicy nalezacy do Akademickiego Zwiazku Sportowego
wywalczyli na zawodach mistrzowskich 247 medali. NIK pozytywnie ocenita udziat w Igrzyskach Olimpijskich
w Tokio w 2021 r. zawodnikéw uczestniczacych w programie Akademickie Centra Szkolenia Sportowego,
podczas ktérych 14 zawodnikéw zdobyto 18 medali w konkurencjach indywidualnych i druzynowych.

Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej osiagnat wiekszos¢ planowanych celéw i efektéw programéw,
nie monitorowat jednak ewentualnego awansu w klasyfikacji medalowej i punktowej na miedzynarodowych zawo-
dach, co bytoby wymiernym efektem poniesionych naktadéw. Dopiero NIK w trakcie kontroli ustalita, ze takiego
awansu nie dos¢, Zze nie udato sie osiaggna¢, to Polska wrecz spadta w rankingach: w latach 2017-2019 zmalata
liczba medali zdobytych na Letnich i Zimowych Uniwersjadach oraz pogorszyta sie pozycja reprezentacji w klasy-
fikacji medalowej — odpowiednio z 11 na 15 orazz 12 na 16 miejsce.

W latach 2017-2021 minister whasciwy do spraw kultury fizycznej, minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz uczelnie podejmowali dziatania w zakresie rozwijania dwutorowej kariery sportowej
studentéw, utatwiajace im taczenie sportu z nauka (m.in. pilotazowy Program ,Super Trener”, ,Projekt rozwoju
kariery dwutorowej sportowcéw” czy Projekt ,Narodowa Reprezentacja Akademicka”). Ponadto wsparcie

studentéw osiggajacych wyniki sportowe byto realizowane w formie stypendiéw.

Nie zapewniono natomiast ewaluacji i monitorowania celu Programu Sport Akademicki dotyczacego zwiek-
szenia aktywnosci fizycznej studentdw. Z tym Programem wigzat sie jeden z wnioskéw NIK. Kontrolerzy wykazali
bowiem, ze w trakcie Programu od czesci studentéw pobierano optaty za udziat w zawodach (w sumie blisko
309 tys. zt). Srodki te przeznaczono na czeéciowe pokrycie kosztéw organizacji imprez, jednak od uczestnikéw
nie mozna byto pobierac¢ jakichkolwiek optat. Dlatego NIK po zakornczeniu kontroli wnioskowata do Ministra
Sportu i Turystyki o dokonywanie ewaluacji celu Programu Sport Akademicki w zakresie zwiekszenia aktywnosci
fizycznej studentéw oraz o doprecyzowanie zapiséw programu, tak aby zapewniaty one wykluczenie pobierania
optat od uczestnikéw.

231 Wspieranie rozwoju sportu akademickiego (P/21/024/KNO).
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1. Realizacja tematéw kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli realizuje swoje zadania na podstawie rocznych planéw pracy, uchwalanych przez
Kolegium NIK i przedktadanych Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.

NIK przeprowadza takze kontrole dorazne, bedace reakcjg na biezace sygnaty o ewentualnych nieprawidtowo-
$ciach. Kontrole dorazne podejmowane sa réwniez w wyniku aktualnej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
w tym skarg oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do NIK.

W 2021 r. NIK zrealizowata 166 tematéw kontroli, w tym 84 tematy kontroli planowych. W nastepstwie prowadzo-
nych kontroli opracowano 2149 wystapien pokontrolnych, ktére skierowano do 1754 podmiotéw. Adresatami
wystagpien pokontrolnych sa kierownicy kontrolowanych jednostek, zgodnie z zasadg podmiotowosci. Wysta-
pienie pokontrolne zawiera zwiezty opis ustalonego stanu faktycznego i ocene kontrolowanej dziatalnosci,
w tym ustalone nieprawidtowosci i ich przyczyny, zakres i skutki, a takze uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia
oraz wskazuje osoby odpowiedzialne za te nieprawidtowosci. W wystgpieniu pokontrolnym moze znalez¢ sie
tez ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe odpowie-
dzialng za stwierdzone nieprawidtowosci.

Infografika nr 9. Realizacja kontroli NIK w 2021 r.

166 (100%) Liczba podmiotéw
Liczba zrealizowanych objetych kontrolg
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2149 (100%)
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Infografika nr 10. Adresaci wystapiers pokontrolnych w 2021 r.
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Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych

W postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki kontrolowanej przez NIK przystuguje prawo zgtoszenia
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
NIK rozpatruje zastrzezenia ztozone w terminie i spetniajgce wymogi formalne. Przepisy ustawy o NIK uprawniajg
do rozpatrywania zastrzezen w postepowaniu kontrolnym Kolegium NIK i komisje rozstrzygajaca. Kolegium
NIK rozpatruje zastrzezenia do wystapien pokontrolnych sktadane przez najwazniejsze organy panstwa,
tj. przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, kierownikéw naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej oraz kierownikéw podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK. W pozostatych przypad-
kach zastrzezenia rozpatruja trzyosobowe zespoty orzekajgce Komisji rozstrzygajacej. Postepowanie w sprawie
rozpatrywania zastrzezen do wystapien pokontrolnych jest jednoetapowe, a ostateczne decyzje podejmowane
sa w formie uchwaty.

W 2021 r. adresaci wystapien pokontrolnych zgtosili 1630 zastrzezen do 314 wystapien pokontrolnych. Kole-
gium NIK rozpatrzyto 401 zastrzezen i podjeto uchwaty w 69 sprawach, natomiast zespoty orzekajace komisji
rozstrzygajacej rozpatrzyty 1229 zastrzezen i podjety 228232 uchwat.

232 v dwunastu sprawach uchwaty nie zostaty jeszcze podjete, w trzech sprawach zastrzezenia nie zostaly rozpatrzone
z powodu ich zgtoszenia przez osobe nieuprawniong, w jednej sprawie zastrzezenia nie zostaty rozpatrzone z powodu
zgtoszenia ich po uptywie ustawowego terminu i w jednej sprawie nastapito sprostowanie oczywistych omytek pisarskich,
wobec czego wydanie orzeczenia byto bezprzedmiotowe.
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Infografika nr 11. Wyniki rozpatrywania zastrzezen przez Kolegium NIK i komisje rozstrzygajaca w 2021 r.
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Informacje o wynikach kontroli

Podstawowym zadaniem NIK jest dostarczenie parlamentarzystom i spoteczenstwu obiektywnej wiedzy o funkcjo-
nowaniu panstwa i realizowaniu zadan publicznych. Stuzy temu m.in. sporzadzanie i upublicznianie informacji
o wynikach kontroli. Informacja to koricowy raport, w ktérym dokonuje sie syntetycznego podsumowania
jednostkowych kontroli przeprowadzonych w réznych podmiotach i przedstawia sie oceny kontrolowanej dzia-
talnosci z uwzglednieniem istotnych ustalerr i wnioskéw wynikajacych z kontroli planowych i wybranych
kontroli doraznych. Informacje o wynikach kontroli podawane sg do publicznej wiadomosci z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej. Podstawe sporzadzenia informacji stanowig w szczegdlnosci
wystagpienia pokontrolne i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach kontroli.

W 2021 r. NIK przedtozyta Sejmowi RP tacznie 169 informacji o wynikach kontroli, w tym informacje o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa, informacje o wynikach kontroli planowych?** i doraznych.

233 W tym cztery megainformacje dotyczace: Systemu bezpieczenstwa zywnosci w Polsce - stan obecny i pozadane kierunki
zmian (LLO 2020), Bezpieczenstwa uczestnikdéw ruchu drogowego (KPB 2021), Korzystania z wytaczenia stosowania Prawa
zamowien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego w latach 2017-2020 (KPB 2021) oraz Utrzymania i wykorzystania Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo (LRZ 2020).
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2. Rezultaty kontroli NIK

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Na podstawie wynikéw kontroli NIK sformutowata 4851 wnioskéw pokontrolnych, ktére wskazuja na potrzebe
podjecia konkretnych dziatart majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz poprawe skutecznosci
funkcjonowania kontrolowanego podmiotu. Przedmiot wnioskdw moze tez mie¢ charakter szerszy, systemowy
i dotyczy¢ catosci kontrolowanych zagadnien. W razie potrzeby - z uwagi na przedmiot, zakres lub istotnos¢
ustalen - NIK informuje o wnioskach takze kierownika jednostki nadrzednej i organy administracji publicznej
odpowiedzialne za dany obszar funkcjonowania panstwa.

Infografika nr 12. Stan realizacji wnioskédw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w 2021 r. (wedtug danych

na dzien 25 kwietnia 2022 r.)%*
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Propozycje zmian legislacyjnych - wnioski de lege ferenda?3*

Na podstawie wynikéw kontroli NIK sformutowata wnioski de lege ferenda zmierzajace do wprowadzenia
zmian w obowigzujacych przepisach ustawowych i wykonawczych, polegajacych na usunieciu luk lub sprzecz-
nosci w prawie. Najczesciej wnioski te sg adresowane do ustawodawcy i rzadu.

W 2021 r. NIK w 36 informacjach o wynikach kontroli (w tym w jednej megainformacji) sformutowata 74 wnioski
de lege ferenda, sposréd ktérych 52 dotyczyto propozycji zmian regulacji ustawowych, 21 zmian rozporza-
dzen, a jeden wniosek odnosit sie do prawnego uregulowania dostrzezonych probleméw bez wskazania aktu
prawnego. Jeden wniosek zgtoszony w 2021 r. zostat zrealizowany, a jedenascie wnioskéw jest w trakcie
realizacji i znajduje sie na etapie prac legislacyjnych prowadzonych przez Rade Ministréw lub wiasciwych
ministréw.

W latach 2019-2021 NIK sformutowata facznie 277 wnioskdw de lege ferenda, sposréd ktorych zostato zrealizowanych
w petni lub czesciowo 19. Ponadto w trakcie prac legislacyjnych znajduje sie 26 wnioskéw z tego okresu.

Na stan realizacji wnioskéw de lege ferenda istotny wptyw ma procedura legislacyjna, bedaca procesem dtugo-
trwatym, na ktéry oddziatujg rézne czynniki, takie jak: inicjatywa ustawodawcza i uchwatodawcza, zgtaszanie
i opiniowanie proponowanych regulacji, konsultacje spoteczne, dziatalnos¢ lobbingowa oraz dodatkowo w przy-
padku ustaw - przebieg prac parlamentarnych.

234 7godnie z korektg wykonania budzetu NIK w uktadzie zadaniowym na 2021 r. przekazang do Ministerstwa Finanséw.
235 Wykaz wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w 2021 r.
dostepny jest na stronie internetowej NIK: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wnioski-de-lege-ferenda-2021.html
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Infografika nr 13. Stan realizacji wnioskéw de lege ferenda zgtoszonych w latach 2019-2021 oraz wnioski de lege ferenda
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Whioski de lege ferenda zrealizowane w 2021 r.

W 2021 r. zrealizowano w petni m.in. nastepujace wnioski de lege ferenda zgtoszone przez NIK w 2021 r.
i latach poprzednich, sformutowane w nastepujacych informacjach o wynikach kontroli:

1) Wsparcie rozwoju elektromobilnosci (P/19/020).
a) NIK wniosta o wprowadzenie progu bagatelnosci w wysokosci 30 tys. euro w przepisie art. 68 ust. 3 ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?.

Ustawa z 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw?’, w art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
wprowadzita zmiany w sposéb odpowiadajacy wnioskowi NIK, poprzez rezygnacje z obowigzku stosowania
wymogow okreslonych w art. 68 ust. 3 zd. T ww. ustawy do zlecania lub powierzania wykonania zadania
publicznego, do ktérego nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamédwien publicznych,
oraz do wykonywania, zlecania lub powierzania zadan publicznych dotyczacych letniego i zimowego
utrzymania drég polegajacego na mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic, w szczegdlnosci
zamiataniu i zmywaniu oraz zapobieganiu i zwalczaniu $liskosci zimowej, w tym gofoledzi i usuwaniu
$niegu. Zmiana weszta w zycie z dniem 24 grudnia 2021 r.

b

-

NIK wniosta o wprowadzenie do art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
przepisu umozliwiajacego jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére zrealizowaty juz kolejny prog
obowiagzku udziatu pojazdédw zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej, odstapienie od wykonania analizy
kosztow i korzysci (AKK).

Ustawa z 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niekt6rych
innych ustaw dodata nowy przepis art. 37 ust. 1a w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatyw-
nych, zgodnie z ktérym analizy kosztéw i korzysci (o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 tej ustawy) nie sporzadza
jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra osiagneta udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie uzytko-
wanych pojazddw, przewidziany w art. 36 lub art. 68 ust. 4 ww. ustawy na poziomie wyzszym niz okreslony
w tych przepisach dla kolejnego okresu, w ktérym powinna by¢ przeprowadzona kolejna analiza. Przepis
wszedt w zycie z dniem 24 grudnia 2021 r.

236 Dz, U.z2021r. poz. 110, ze zm.
237 Dz. U. poz. 2269.
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c) NIK wniosta o zintensyfikowanie dziatan w celu ustanowienia niezbednych uregulowan prawnych dotycza-
cych obszaru inteligentnych sieci elektroenergetycznych, a w szczegdlnosci zapewniajgcych Operatorowi
Systemu Przesytowego mozliwosci posredniego lub bezposredniego oddziatywania na profile zapotrze-
bowania na energie elektryczna i moc, generowane przez ustugi fadowania samochodéw elektrycznych.
Zasady funkcjonowania inteligentnego opomiarowania zostaty okreslone w rozdziatach 2c i 2d ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne?® (,2¢c. Zasady funkcjonowania systemu pomiarowego’,
,2d. Zasady funkcjonowania centralnego systemu informacji rynku energii”), dodanych ustawa z dnia
20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne®?. Nowe przepisy wchodza w zycie sukcesywnie,
od 3 lipca 2021 r.do 1 lipca 2024 r. stosownie do art. 37 ww. ustawy.

Opieka nad pacjentkami w przypadkach poronier i martwych urodzen (P/20/063).

NIK wniosta o zmiane rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego?®, poprzez wprowadzenie obowiazku zatrudniania réwniez
na oddziale ginekologiczno-potozniczym o pierwszym i drugim poziomie referencyjnosci psychologa
W wymiarze co najmniej 0,5 etatu.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego®', w zataczniku nr 3 ,Warunki szczegétowe realizacji Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego’, w czesci | ,Warunki szczegétowe, jakie powinni spehic swiad-
czeniodawcy przy udzielaniu swiadczen gwarantowanych w trybie hospitalizacji i hospitalizacji planowej’,
ustanowiono obowigzek zatrudniania psychologa w wymiarze co najmniej 0,5 etatu réwniez na oddziale ginekolo-
giczno-potozniczym o pierwszym i drugim poziomie referencyjnosci, z takg modyfikacja, ze jesli chodzi o oddziaty
o0 pierwszym poziomie referencyjnosci, alternatywnie dopuszcza sie zapewnienie pomocy psychologa w czasie
nieprzekraczajacym 24 godzin od momentu zgtoszenia. Przepis wszedt w zycie z dniem 14 stycznia 2022 r.

Dochodzenie naleznosci Skarbu Paistwa z tytutu mandatéw karnych (P/18/090).

W informacji o wynikach kontroli wskazano, ze pomimo uptywu szesciu lat, nie zostat zrealizowany wniosek sfor-
mutowany przez NIK w Informacji o wynikach kontroli pt. Windykacja dochodéw z tytutu mandatéw karnych
i kar administracyjnych (P/12/158), dotyczacy wprowadzenia rozwigzan prawnych uzalezniajacych usuniecie
punktéw karnych zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcédw od uprzedniego uiszczenia grzywny.

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw?*
zmieniono brzmienie art. 98 ust. 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami*3, w sposéb
odpowiadajacy wnioskowi NIK. Zmiany weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Profilaktyka stomatologiczna dzieci i mtodziezy w wojewddztwie lubelskim (P/16/077).

NIK skierowata wniosek o wprowadzenie do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego** obowigzku udzielania profi-
laktycznych swiadczen stomatologicznych, wskazanych w zataczniku nr 10 do ww. rozporzadzenia, kazdemu
uprawnionemu w okre$lonym wieku.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego** wprowadzito nowy zatacznik nr 10b, w ktérym
wymieniono profilaktyczne Swiadczenia stomatologiczne dla dzieci i mtodziezy do ukonczenia 19. roku zycia,
udzielane w gabinecie dentystycznym zlokalizowanym w szkole, tj. w ten sposéb poszerzono zakres $wiad-
czen dla ucznidéw. Zmiana weszta w zycie z dniem 8 kwietnia 2021 r.
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Dz.U.z 2021 r. poz. 716, ze zm.
Dz. U. poz. 1093, ze zm.

Dz. U.z 2021 r. poz. 290, ze zm.
Dz. U. poz. 2482.

Dz. U. poz. 2328.

Dz.U.z2021r. poz. 1212, ze zm.
Dz. U.z 2021 r. poz. 2148.

Dz. U. poz. 417.

153

Pl
(@)
N
O
=
>
re




ad
<
N
(a]
N
(©)
2

5)

6)

Dziatalnos¢ kontrolna

Budowa i eksploatacja miejsc obstugi podréznych (MOP) przy autostradach i drogach ekspresowych (P/17/081).
NIK wniosta do ministra wtasciwego do spraw transportu o podjecie, w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw wewnetrznych, dziatan w celu wprowadzenia do rozporzadzenia Ministréw Infra-
struktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw
drogowych?¥, postanowien ustalajgcych zasady umieszczania na tablicach informacyjnych dotyczacych
zakresu ustug dostepnych na MOP, takze informacji o odlegtosci do kolejnego MOP z zakresem ustug obej-
mujacym stacje paliw.

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 pazdziernika 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych?’, w § 54 rozporzadzenia w sprawie
znakéw i sygnatéw drogowych, dodato ust. 6 i ust. 7 o tresci: ,6. Znak D-34b ,zbiorcza tablica informa-
cyjna” informuje o wskazanych na znaku obiektach znajdujacych sie przy drodze. 7. Umieszczona pod
znakiem D-34b tabliczka z odpowiednim symbolem ze znakéw D-23, D-23b albo D-23¢, miniaturg znaku
E-15 z numerem drogi, napisem okreslajacym odlegtos¢ do kolejnej stacji paliwowej lub punktu tadowania
pojazddw elektrycznych oraz strzatkg wskazujaca kierunek informuje o kolejnej lokalizacji stacji paliwowej
lub punktu tadowania”. Zmiany weszty w zycie z dniem 2 grudnia 2021 r.

Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (P/20/059).
NIK wniosta o podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?*, polegajacych na wyznaczeniu okreslo-
nego terminu na ztozenie przez staroste do organdéw podatkowych informacji, o ktérych mowa w § 49 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, tj. zmian danych majacych znaczenie
dla wymiaru podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?*® Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii wydat w dniu 27 lipca 2021 r. (nowe) rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow?°, w ktérym, w § 35 ust. 1 pkt 1 uregulowat kwestie wskazang we wniosku NIK w nastepujacy
sposoéb: O dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta, w terminie 14 dni od dokonania zmiany
w ewidengji, zawiadamia organy podatkowe — w przypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru
podatkdéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego”. Zmiana weszta w zycie z dniem 31 lipca 2021 r.

Finansowe rezultaty kontroli

Wymiernym efektem kontroli sg finansowe rezultaty kontroli. Zadaniem NIK jest m.in. ,troska o grosz publiczny”.

W klasyfikacji finansowych rezultatéw kontroli wystepujg trzy grupy rodzajowe:

= finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,

* korzysci finansowe,

* finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE.

246
247
248
249
250

Dz.U.z2019r. poz. 2310, ze zm.
Dz. U. poz. 2065.

Dz.U.z2019r. poz. 393, ze zm.
Dz.U.z 2021 r. poz. 1990.

Dz. U. poz. 1390, ze zm.
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Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

Finansowe skutki nieprawidtowosci to kwoty dotyczace nieprawidtowosci, ktére maja lub beda miaty wymierny

skutek finansowy dla kontrolowanej dziatalnosci. Sktadajg sie na nie kategorie dotyczace skutkéw finansowych

lub sprawozdawczych, ktére majg materialne znaczenie i na ktére NIK zwraca szczegdlna uwage.

Infografika nr 14. Najwazniejsze finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w 2021 r. wedtug kategorii

J

Kategoria
Ujawniona kwota
Opis

Uszczuplenia $Srodkéw lub aktywow

902 401 tys. zt

Kwoty odpowiadajace wielkosci nieuzyskanych dla kontrolowanej

jednostki, budzetu panstwa lub budzetu jst, dochodéw lub przychodow
albo utraconych aktywow w wyniku postepowania kontrolowanej jednostki,
uznanego za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe

Kwoty nienaleznie uzyskane

21 850 tys. zt

Kwoty podatkéw, optat, innych danin publicznych lub kwoty srodkéw
niepublicznych, nienaleznie pobranych lub pobranych w wysokosci wyzszej,
niz wynika to z ich prawidtowego naliczenia albo kwoty nieuiszczenia

lub zanizenia naleznych wyptat, jak réwniez kwoty odpowiadajgce wartosci
nienaleznie uzyskanych aktywow

Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa
4547 982 tys. zt

Kwoty, ktérych wydatkowanie stanowito naruszenie
przepisow prawa powszechnie obowiazujgcego

Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan
stanowiacych naruszenie prawa

593 935 tys. zt

Kwoty, ktérych wydatkowanie nie stanowito wprawdzie naruszenia
przepisdw prawa, natomiast byto nastepstwem ujawnionych

w trakcie kontroli dziatar stanowigcych takie naruszenie

Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad

nalezytego zarzadzania finansami

2714038 tys. zt

Kwoty odpowiadajace wielkosci strat powstatych w nastepstwie dziatar
niegospodarnych, niecelowych, nierzetelnych lub stanowigcych
naruszenie aktow prawa o charakterze wewnetrznym, jesli akty te

nie sa ustanowione na podstawie prawa powszechnie obowiazujacego,
uméw, decyzji oraz innych rozstrzygnie¢ niebedacych rownoczesnie
naruszeniem przepisow prawa
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Korzysci finansowe

W 2021 r. korzysci finansowe zaewidencjonowane w wyniku dziatari kontrolnych NIK wyniosty ogétem 5 473 tys. zt.

Zalicza sie do nich kwoty, ktore zostaty lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone przez skontrolowana
jednostke, budzet panistwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty w wyniku dziatan
naprawczych podjetych w zwigzku z informacjg o nieprawidtowosciach przekazang w trakcie kontroli lub w wyniku
realizacji wnioskdéw pokontrolnych.

Infografika nr 15. Korzysci finansowe uzyskane w 2021 .

Kategoria
Ujawniona kwota 5473 tys.zt
Opis Ogotem

Pozyskane pozytki finansowe

4833 tys. zt

Kwoty dodatkowych dochodéw, przychoddéw lub sktadnikdw aktywow,
ktore w wyniku dziatari naprawczych podjetych w zwiazku z informacja
lub wnioskami przekazanymi odpowiednio — w czasie lub po zakoriczeniu
kontroli — zostaty faktycznie pozyskane przez skontrolowang jednostke,
budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego albo istnieje
gwarancja ich pozyskania w przysztosci

Oszczednosci finansowe

581 tys. zt

Kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztow lub wydatkow, ktére
nastapito lub nastapi w przysztosci w wyniku dziatan naprawczych podjetych
w zwigzku z informacja lub wnioskami przekazanymi odpowiednio w czasie
lub po zakonczeniu kontroli i nie spowoduje uszczerbku w realizacji zadan
przypisanych kontrolowanej jednostce

Oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw
59 tys. zt
Kwoty podatkow, opfat lub innych danin publicznych niewtasciwie

naliczonych i (lub) nienaleznie pobranych przez kontrolowang jednostke
od innych podmiotow, ktére w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych
zostang naliczone wiasciwie, a w wypadku ich pobrania — zwrécone

tym innym podmiotom

Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE
Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej, w zakresie objetym kontrolami
przeprowadzonymi przez NIK w 2021 r., wyniosty 174 tys. zt.

Do tej grupy zalicza sie ujawnione w wyniku kontroli*' i wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodar-
czego skutki naruszen przepiséw prawa wspolnotowego lub krajowego, ktére spowodowaty lub mogty spowodowac
szkode w ogdélnym budzecie Unii Europejskiej w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku.

251 W podmiocie gospodarczym lub w instytucji odpowiedzialnej za nadzér i rozliczenie dotaciji.
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Infografika nr 16. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej wykazane w 2021 r.

Kategoria
Ujawniona kwota 174 tys. zt

>< Opis Ogotem

Szkody w ogolnym budzecie Unii Europejskiej
> 58 tys. zt
Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania lub zaniechania

ze strony podmiotu gospodarczego, zostaty wyptacone z naruszeniem
przepiséw prawa wspolnotowego lub krajowego w zwigzku z finansowaniem
nieuzasadnionego wydatku

Potencjalna szkoda w ogélnym budzecie Unii Europejskiej

> 116 tys. zt

Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania lub zaniechania

ze strony podmiotu gospodarczego, mogtyby zosta¢ wypfacone z naruszeniem
przepiséw prawa wspolnotowego lub krajowego w zwigzku z finansowaniem
nieuzasadnionego wydatku, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata wykryta

Wspotpraca z organami powotanymi do scigania przestepstw, wykroczen lub innych czynéw, za ktére
przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa

W 2021 r. NIK - dziatajac na podstawie art. 63 ust. 1 i 3 ustawy o NIK - skierowata do organéw powotanych
do scigania przestepstw lub wykroczen, a takze innych czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialno$¢
ustawowa, facznie 112 zawiadomien, ktdére dotyczyty 725 czynéw i obejmowaty 115 oséb.

NIK formutuje zawiadomienia do tych organdw na podstawie ustaler kontrolnych, w tym zebranych w toku kontroli
dowoddw, wiec to do organdéw $cigania nalezy petne zbadanie sprawy i stwierdzenie, czy w danej sprawie doszto
do przestepstwa. NIK nie posiada uprawnienia inicjowania postepowania przed sagdem w sprawach, w ktérych wyniki
kontroli potwierdzaty istnienie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa. Z powodu braku ustawowego
obowiazku NIK nie jest rowniez informowana przez te organy o wszystkich zakoriczonych postepowaniach.

Infografika nr 17. Zawiadomienia skierowane przez NIK do organéw powotanych do $cigania przestepstw, wykroczen
lub innych czynéw w 2021 r.

Organy, do ktoérych skierowano zawiadomienia

f@l ., ) ﬂ%

Powiatowy Inspektor Urzad Prezes Urzedu Prezes Urzedu Prezydent
Nadzoru Skarbowy Zamowien Ochrony Konkurencji Miasta
Budowlanego ; Publicznych | Konsumentéw ;
| | | S | |
B2 B = &
! i . i X 1 R
Prokurator | Wojewddzki : Policja ! CentralneBiuro |  Prezes Urzedu :
i | Inspektor 3 3 ! Antykorupcyjne ! Ochrony 3
' Ochrony ' . | | i Danych Osobowych;
Srodowiska | : 1 ; 1 1 |
1 - 112
2 1 1 1 Liczba

zawiadomien
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Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstw

W 2021 r. NIK skierowata 61 zawiadomier o podejrzeniu popetnienia przestepstw (w tym skarbowych), ktére doty-
czyly 534 czynéw karalnych popetnionych przez 63 osoby.

Infografika nr 18. Najczesciej wskazywane przez NIK czyny w zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstw, w tym skarbowych, w 2021 r.

61

Liczba zawiadomien

534

Liczba czynow

63

Liczba oséb

= o
- § =56
E Najczesciej Kwalifikacja prawna czynow

N wskazywane czyny przyjeta przez NIK

o

o

Nieprowadzenie ksigg rachunkowych (art. 77 pkt 1
ustawy o rachunkowosci w zbiegu z art. 61 § 1 kks)

(68,9%)
C s20m
Nieudostepnienie informacji publicznej

‘ 29 (54%) @ (art. 23 udip)

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdéw
przez funkcjonariusza publicznego dziatajacego
na szkode interesu publicznego lub prywatnego (art. 231 kk)

Doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem poprzez wprowadzenie w bfad,
‘ 19 (3,6%) wyzyskanie btedu lub wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego

pojmowania przedsiebranego dziatania innej osoby
(art. 286 § 1 kk)

Zniewazenie zwtok, prochéw ludzkich lub miejsca
spoczynku zmartego (art. 262 § 2 kk)

¢ 1936%)

Naduzycie udzielonych uprawnien lub niedopetnienie

¢ 18(34%) @ cigzacych obowiazkéw i wyrzadzenie znacznej badz w wielkich
rozmiarach szkody majatkowe;j (art. 296 kk)

W 2021 r. NIK zostata poinformowana o zakonczeniu postepowan tacznie w 39 sprawach. Informacje te dotyczyly
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw skierowanych w 2021 r. i w latach wczesniejszych.
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Infografika nr 19. Wyniki postepowan dotyczace zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Liczba zakoriczonych Liczba zakoriczonych
postepowan postepowan
do 2021 r. w2021r.
g@ Whiesienie aktu oskarzenia do sagdow O3 0
;X Odmowa wszczecia postepowania o1
Pl
@ Umorzenie postepowania (®)
X N
O
=
>
- [
Ogotem 15 =

W 2021 r. NIK, korzystajac z przystugujacych uprawnien, wniosta srodki odwotawcze:

- trzy zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, z ktérych dwa uwzgledniono,
a jednego nie uwzgledniono,

- 17 zazalen na postanowienia o umorzeniu postepowania, z ktérych pie¢ uwzgledniono, siedmiu nie uwzgled-
niono, a w przypadku pieciu nie wptyneta jeszcze informacja co do sposobu rozstrzygniecia.

Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia wykroczenia lub innego czynu

W 2021 r. NIK skierowata 51 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia wykroczen lub innych czynéw, za ktore
jest przewidziana odpowiedzialnos¢ ustawowa. Zawiadomienia dotyczyly tacznie 191 czynéw karalnych
popetnionych przez 52 osoby.

W zwiazku z podejrzeniem popetnienia wykroczen skierowano 35 zawiadomien, w tym:

- 30 zawiadomien do powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego (54 czyny karalne), dotyczacych czynéw
okreslonych w art. 93 pkt 8 - Prawa budowlanego, art. 93 pkt 9 — Prawa budowlanego, art. 93 pkt 89 - Prawa
budowlanego w jednym zawiadomieniu oraz w art. 93 pkt 13 - Prawa budowlanego,

- pie¢ zawiadomien do Policji dotyczacych czynéw okreslonych w art. 85 § 1 — Kodeksu wykroczen, art. 94 § 2
iart. 97 - Kodeksu wykroczen, art. 92 ust. 1 pkt 2 - Prawa budowlanego, art. 93 pkt 8 i 9 - Prawa budowlanego
w jednym zawiadomieniu oraz w art. 93 pkt 8 — Prawa budowlanego.

W zwiagzku z podejrzeniem popetnienia innych czyndw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialno$¢ usta-

wowa, skierowano 16 zawiadomien, w tym:

- osiem zawiadomien skierowano do wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska w sprawie czynéw okre-
$lonych w art. 9z ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- pie¢ zawiadomien skierowano do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, w tym: dwa zawiadomienia dotyczace
czyndw okreslonych w art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, dwa zawiadomienia
dotyczace czynéw okreslonych w art. 619 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy — Prawo zamowien publicznych, jedno zawia-
domienie dotyczace czyndw okreslonych w art. 619 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo zaméwien publicznych,

- jedno zawiadomienie do Prezydenta Miasta w sprawie naruszenia art. 25a ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,

- jedno zawiadomienie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotyczace czynu okreslonego
w art. 9 ust. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,

- jedno zawiadomienie do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych dotyczace czynu okreslonego w art. 49
i art. 107 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.
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NIK zostata poinformowana o sposobie rozpatrzenia skierowanych w tym roku spraw dotyczacych wykro-

czen lub innych czyndw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowa, w nastepujacy sposéb:

- w dwoch sprawach Prezes Urzedu Zamédwien Publicznych powiadomit o wszczeciu postepowania, a w jednej
sprawie o natozeniu kary pienieznej,

- w dwdch sprawach powiatowy inspektor nadzoru budowlanego przeprowadzit kontrole i ukarat mandatem
karnym, a w jednej sprawie poinformowat o wszczeciu kontroli,

- w czterech sprawach NIK zostata poinformowana o wszczeciu postepowaniu w celu przeprowadzenia czyn-
nosci kontrolnych przez wiasciwych wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska.

Oddzialywanie NIK na stan przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych

W 2021 r. NIK - dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK oraz art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?? — skierowata do wiasciwych rzecz-
nikéw dyscypliny finanséw publicznych 66 zawiadomien, ktére dotyczyty 503 czyndw i obejmowaty 74 osoby.

W 2021 r,, podobnie jak w latach poprzednich, zarzuty naruszania dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa
w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, dotyczyty przede wszystkim
kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz ich zastepcédw, a takze gtéwnych ksiegowych tych jednostek.

Infografika nr 20. Najczesciej formutowane przez NIK zarzuty w zawiadomieniach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w 2021 r.

66

Liczba zawiadomien

503

Liczba czynow

74
Liczba oséb

Najczesciej Kwalifikacja prawna czynéw
formutowane zarzuty przyjeta przez NIK

Zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowa

lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu

tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora
finanséw publicznych (art. 15 ust. Tuondfp)

Nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci

Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego

lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie,
178 (35.4%) " pubiicany

(43,1%)

)

pobranie lub dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej
niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia
(art.5ust. 1 pkt 1i2)

Niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem
finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono wptyw

na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie
kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym jednostki
sektora finansoéw publicznych (art. 18b pkt 1)

c 47 (9,3%)

29 (589 Czyny zwigzane z udzieleniem zamdwienia publicznego
c (58%) lub zawarciem umowy ramowej (art. 17)

Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych

bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwata
€ 1102% budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem

zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw (art. 11 ust. 1)

252 Dz, U. 2021 poz. 289.
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Sposrdéd spraw zawistych?3* w 2021 r. na skutek zawiadomien NIK 31 postepowan przed rzecznikami pozo-
staje w toku.

Infografika nr 21. Wyniki postepowan wszczetych w zwigzku z zawiadomieniami skierowanymi do rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych w 2021 r.

Liczba zakoriczonych Liczba zakoriczonych
postepowan postepowan
do 2021 r. w2021r.

g@ Whiesienie aktu oskarzenia do sagdéw O3

@ Umorzenie postepowania

Ogotem 15

W 2021 r. rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych:

- skierowali do komisji orzekajacych 25 wnioskdéw o ukaranie wobec 25 0séb,

- w 19 przypadkach odméwili wszczecia postepowania wyjasniajacego lub umorzyli toczace sie postepowanie
wyjasniajace, jednostki kontrolne NIK skierowaty w tej sprawie dziewie¢ zazalen.

Postepowanie w sprawach o uchylanie sie¢ od kontroli lub utrudnianie jej prowadzenia

W 2021 r. NIK skierowata do prokuratury dwa zawiadomienia dotyczace podejrzenia popetnienia przestep-
stwa polegajacego na udaremnianiu lub utrudnianiu wykonywania czynnosci stuzbowych kontrolerom NIK
(art. 98 ustawy o NIK):

1) w dniu 6 kwietnia 2021 r. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji skierowat do Prokura-
tury Rejonowej Warszawa Srodmiesécie-Pétnoc zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
ujawnionego w toku kontroli Polskiej Fundacji Narodowej (5/20/004/KGP), polegajacego na tym, ze czton-
kowie Zarzadu Fundacji, w okresie od 9 grudnia 2020 r. utrudniali lub udaremniali przeprowadzenie
czynnosci stuzbowych uprawnionym kontrolerom NIK, a de facto udaremnili dalsze przeprowadzenie
ww. kontroli. Prokuratura Okregowa w Warszawie Wydziat | Sledczy postanowieniem z dnia 9 czerwca
2021 r. (sygn. akt PO | Ds 81.2021) odmédwita wszczecia dochodzenia wobec stwierdzenia, iz czyn
nie zawiera znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 kpk). Postanowienie to zaskarzono zazaleniem
zdnia 21 czerwca 2021,

2) wdniu 18 listopada 2021 r. Delegatura NIK w Lublinie skierowata do Prokuratury Okregowej w Zamosciu
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego w toku kontroli Stowarzyszenia
Inicjatyw Lokalnych w Krasnymstawie (P/21/045), polegajacego na tym, ze Prezes Stowarzyszenia utrud-
niat wykonywanie czynnosci stuzbowych w trakcie prowadzonego postepowania kontrolnego, poprzez
nieprzedstawienie do kontroli dokumentéw i ksigg rachunkowych dotyczacych przychodéw i wydatkéw
Stowarzyszenia, nieautoryzowanie sktadanych wyjasnier oraz nieuwierzytelnienie kopii dokumentéw przed-
ktadanych kontrolerowi.

253 Spraw aktualnie rozpatrywanych przed wtasciwym do tego organem.
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IlIl. Dziatalnos¢ kontrolna

3. Dziatania w obszarze metodyki kontroli

W roku 2021 dziatania dotyczace metodyki kontroli $cisle wigzaty sie z wdrazaniem Strategii NIK na lata 2021-2024.

Szczegdlnie istotne byty prace w ramach powotanego przez Prezesa NIK Zespotu do spraw opracowania meto-
dyki kontroli i podrecznika kontrolera. Przygotowywane rozwigzania zmierzaja do zwiekszenia roli analizy
ryzyka w doborze zagadnien do kontroli, wykorzystania narzedzi informatycznych i podejscia projektowego
w kontroli, co ma pomdc w uelastycznieniu pracy i zwiekszeniu dynamiki postepowania kontrolnego.

Ponadto kontynuowano realizacje zadan w nastepujacych obszarach:

* wsparcia jednostek kontrolnych w zakresie pozyskiwania i wykorzystania w kontroli zasobéw informa-
cyjnych dotyczacych obszaréw objetych kontrolg,
biezacego wsparcia metodycznego jednostek organizacyjnych NIK w przygotowaniu i realizacji kontroli
oraz opracowaniu ich wynikéw,
udzielaniu konsultacji i wsparcia dotyczgcego ustalania finansowych rezultatéw kontroli,

* opiniowania dokumentéw kontrolnych NIK (projektéw programéw kontroli i informacji o wynikach
kontroli).

Kontynuowano réwniez prace dotyczace informatyzacji i cyfryzacji proceséw kontroli, umozliwiajace
elastyczne podejscie do kontroli i prowadzenie jej — w zaleznosci od potrzeb — w sposdb stacjonarny, zdalny
albo hybrydowy. Kolejni kontrolerzy byli wyposazani m.in. w kwalifikowany podpis elektroniczny.

Wykorzystanie zasobéw informacyjnych i informatyczne wspomaganie kontroli

W zwigzku z postepujaca informatyzacjg jednostek sektora publicznego, kluczowa z punktu widzenia efektyw-
nosci i skutecznosci kontroli staje sie umiejetnos¢ pozyskiwania i analizy danych z systemdw informatycznych.
W 2021 r. NIK prowadzita prace metodyczne zmierzajace do poszerzenia mozliwosci uzyskiwania danych
z roznych baz, w tym z systemow finansowo-ksiegowych kontrolowanych jednostek z wykorzystaniem stan-
dardu jednolitego pliku kontrolnego (JPK_KR). Wykorzystywano specjalizowane programy informatyczne
do pozyskiwania danych i informacji od jednostek kontrolowanych i respondentéw w ramach badar kwestio-
nariuszowych, wzbogacajacych wiedze o badanych obszarach.

W celu wsparcia analitycznego przygotowania kontroli prowadzona jest w NIK baza analityczna dotyczaca
podmiotéw podlegajacych kontroli. Jest ona aktualizowana w powigzaniu z rejestrami i systemami zewnetrz-
nymi (rejestry publiczne, otwarte dane, systemy sprawozdawcze) oraz powigzana z biezacg baza systemu
zarzadzania kontrolami. Pozwala to w szczegdlnosci na dokonanie doboru jednostek do kontroli z wykorzy-
staniem informacji o ich zadaniach, wydatkach oraz wynikach poprzednich kontroli. Zewnetrzne zasoby
informacyjne, z ktérych korzysta NIK, to m.in. zasoby Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokal-
nych), Ministerstwa Finanséw (sprawozdania finansowe jednostek budzetowych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego), Ministerstwa Edukacji i Nauki (System Informacji Oswiatowej, Rejestr Szkét i Placowek Oswiato-
wych), Ministerstwa Zdrowia (Rejestr Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg).

Etap prowadzenia czynnosci kontrolnych wymaga dostepnosci danych jednostkowych dotyczacych poszcze-
golnych transakcji (danych transakcyjnych) lub co najmniej szczegétowych danych gromadzonych w bazach
analitycznych (tzw. hurtowniach danych). NIK podczas kontroli wykorzystuje centralne bazy danych, w tym
bazy Narodowego Funduszu Zdrowia, czy tez hurtownie danych skarbowych WHTAX. Kontynuowano wspot-
prace z GUS, ktéry umozliwit NIK bezposredni dostep do wybranych ewidencji i baz danych. Najczestszym
zrodtem szczegdtowych danych wciaz pozostajg jednak lokalne systemy informatyczne kontrolowanych
podmiotéw. Wykorzystanie tego rodzaju zasobéw wymaga wiedzy o systemach funkcjonujacych w poszcze-
goélnych podmiotach wykonujacych zadania publiczne oraz o sposobach gromadzenia i aktualizowania
danych w tych systemach zawartych.
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W dotychczasowym dziataniu kontrolnym NIK duzym utrudnieniem byta réznorodnos¢ systeméw finansowo-
-ksiegowych w jednostkach kontrolowanych, do ktérych NIK siega, prowadzac badania. Od 2021 r. NIK
w coraz szerszym zakresie wykorzystuje do analizy jednolite pliki kontrolne JPK_KR, ktére powinny by¢ tworzone
w zestandaryzowanej formie obejmujacej strukture ksigg rachunkowych, w zwigzku z obowigzkiem wynika-
jacym z ustawy Ordynacja podatkowa. NIK zainicjowata wspotprace z Ministrem Finanséw w celu poszerzenia
zakresu danych zawartych w plikach JPK_KR, co ma pozwoli¢ na dalsze usprawnianie badan kontrolnych.

Wykorzystanie zasobdw informacyjnych i wsparcie informatyczne kontroli wymagaja stosowania odpowiednich
narzedzi. Poza standardowymi narzedziami w NIK wykorzystuje sie narzedzia specjalistyczne, m.in. program
audytorski ACL. Wprawdzie potrzeba jego wykorzystania spadta wraz z poszerzeniem mozliwosci standardo-
wego narzedzia biurowego, jakim jest MS Excel, ktéry umozliwia przetwarzanie baz zawierajacych do miliona
rekordéw danych, w dalszym ciagu jednak wykorzystanie wiekszych baz danych wymaga narzedzi bardziej
zaawansowanych.

NIK wykorzystywata takze autorski program Pomocnik Kontrolera, stuzacy do statystycznego doboru préby oraz
importu i audytorskiej analizy danych. W 2021 r. w dalszym ciaggu wykorzystywano funkcjonalnosci tego programu
stuzace do obstugi dokumentéw elektronicznych i wiaczania ich do akt kontroli oraz do ochrony danych osobo-
wych w elektronicznych zbiorach danych, pozyskiwanych dla celéw kontrolnych, w tym réznorodne metody
anonimizacji danych.

W sytuacjach, gdy niezbedne w kontroli informacje dotyczace jednostek nieobjetych kontrolg nie byty dostepne
w zadnych systemach sprawozdawczych, gromadzono je w drodze zapytan kierowanych do okreslonego typu
adresatow lub tez kwestionariuszy wypetnianych on-line. W 2021 r. w tym celu wykorzystywano nadal specja-
listyczne oprogramowanie PS Quaestio pro. Ponadto z pomocg Adobe® LiveCycle Designer, w trakcie audytu
dotyczacego polityki zarzadzania zasobami ludzkimi w OECD i jej wdrozenia, zrealizowano pobranie danych
z zastosowaniem kwestionariuszy elektronicznych funkcjonujacych w trybie off-line (interaktywne kwestiona-
riusze w formacie pdf). Nastepnie dane przetworzono i przedstawiono w formie wizualnej.

4. Przeciwdzialanie korupcji w swietle wynikéw kontroli NIK

NIK w swojej dziatalnosci kontrolnej od wielu lat (systemowo od 2000 r.) analizuje zagrozenie korupcjg
w dziatalnosci kontrolowanych instytucji publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem mechanizméw
korupcjogennych, czyli nieprawidtowosci mogacych powodowad, badz zwiekszac ryzyko korupcji. Nalezg
do nich m.in. dowolnos¢ podejmowania decyzji, konflikt intereséw, brak wymaganej jawnosci dziatania
czy brak lub stabos¢ kontroli. Nie bedac instytucja $ledczg, NIK nie stwierdza faktéw korupcji, ale wskazuje
na czynniki ryzyka korupcyjnego, ktérych eliminowanie wptywa na ograniczenie mozliwosci wystapienia
korupcji w przysztosci.

163

Pl
(@)
N
O
=
>
re




=
st
N
(o]
N
o
3

IlIl. Dziatalnos¢ kontrolna

Infografika nr 22. Wybrane kontrole NIK przeprowadzone w 2021 r., w ktérych zidentyfikowano mechanizmy

korupcjogenne

164

Tytut kontroli

(P/20/011)
Nadzor nad rynkiem funduszy
inwestycyjnych

(P/20/017)

Realizacja procedur zakupowych
przez spdtki z udziatem

Skarbu Panstwa

(P/20/037)

Realizacja zadan Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Fundusz
Sprawiedliwosci

(1/20/003/KST)

Udzielanie i rozliczanie srodkow
wsparcia z wybranych dziatari

i poddziatar Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci

(20/2021/megainfo)

Korzystanie z wyfaczenia stosowania
Prawa zamowien publicznych
okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8

tej ustawy przez jednostki podlegte
i nadzorowane przez Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego w latach 2017-2020

Zidentyfikowane mechanizmy korupcjogenne

Stabosci systemowe nadzoru sprawowanego przez Komisje
Nadzoru Finansowego nad rynkiem funduszy inwestycyjnych,
ktore w konsekwencji moga doprowadzi¢ do zbyt pdznej

i nieadekwatnej reakcji na nieprawidtowosci w dziatalnosci
nadzorowanych podmiotow.

Dowolnos¢ postepowania zarzagddw spodtek Skarbu Panstwa.
Czed¢ kontrolowanych spotek wytaczyta (w réznym zakresie)
ze stosowania procedur zakupowych tak istotne obszary jak:
ustugi prawne, finansowe, ubezpieczeniowe czy tez zakup
czasu antenowego, cho¢ wydafa na to w badanym okresie
setki milionow ztotych. W jednej ze spétek poza procedurami
zakupowymi poniesiono ponad 90% wydatkow na zakupy
ogotem.

Dowolnos¢ postepowania oraz brak nalezytej jawnosci

i przejrzystosci postepowania w dysponowaniu srodkami
Funduszu Sprawiedliwosci i realizacji jego ustawowych zadan.
Minister Sprawiedliwosci nie zapewnit wszystkim potencjalnym
beneficjentom réwnoprawnego i transparentnego dostepu

do $rodkéw publicznych. Zardwno w przypadku konkurséw ofert
dla organizacji pozarzadowych, jak i dotacji dla jednostek sektora
finanséw publicznych, decyzje o udzieleniu dofinansowania byty
podejmowane w sposéb uznaniowy i nie byty nalezycie
dokumentowane. Ponadto, pomimo obowiazku prawnego
wynikajgcego z ustawy o finansach publicznych, nie byty one
podawane do publicznej wiadomosci.

Dowolnos¢ postepowania i brak nadzoru w procesach
monitorowania, kontrolowania i rozliczania projektéw
finansowanych przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Do czasu zakonczenia kontroli, PARP nie wydata trzech decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu srodkdw na taczna kwote
ponad 5 min zt, cho¢ od dnia uptywu terminu na zwrot srodkéw
w skrajnym przypadku mineto ponad 470 dni. Ponadto PARP
nie przeprowadzita kontroli projektu, mimo sygnatéw ptynacych
z Centralnego Biura Sledczego Policji i Prokuratury Krajowe]

w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przez beneficjenta
czyndw zabronionych.

Brak nadzoru i dowolnos¢ postepowania w zakresie
zamowien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita nadzér

Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego

nad przywieziennymi zaktadami pracy, ktére staty sie
posérednikami miedzy zleceniodawcami a zewnetrznymi
podwykonawcami, w wiekszosci niezatrudniajacymi wieznidw.
Taka praktyka stwarzata warunki zakupu towardéw i ustug

w niekonkurencyjnych cenach oraz faworyzowania wybranych
podwykonawcdw, tym samym rodzac ryzyko korupdji.



Wspotpraca NIK

z Sejmem RP,
instytucjami panstwa
i spoteczenstwem

= Wspotpraca z Sejmem

= Wspodtpraca z pozostatymi instytucjami panstwa

= Skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli
= Strona internetowa i udostepnianie informacji

= Dwumiesiecznik naukowy ,Kontrola Panstwowa”




IV. Wspoétpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

Wprowadzenie

Wypetniajac swoje konstytucyjne i ustawowe zadania, Najwyzsza Izba Kontroli wspotpracuje z Sejmem RP,
Senatem RP oraz licznymi instytucjami panstwa, w tym organami kontroli, rewizji i inspekcji. Ponadto NIK
utrzymuje profesjonalne kontakty ze Srodowiskami naukowymi i czesto korzysta z wiedzy ekspertéw wyspe-
cjalizowanych w réznych dziedzinach.

NIK jako instytucja wykonujaca zadania o szczegdlnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych,
prowadzi przejrzysta polityke informacyjna i jest otwarta na kontakty z obywatelami.

NIK ze wzgledu na role - konstytucyjnie umocowanego, naczelnego organu kontroli panstwowej — jako jeden
z celdw strategicznych okreslonych w Strategii Najwyzszej Kontroli na lata 2021-2024%* przyjeta cel 1.
Wzmocnienie wptywu NIK na usprawnienie paristwa, a w jego ramach inicjatywe strategiczna 1.3. Wzmoc-
nienie wspotpracy z interesariuszami.

1. Wspoélpraca z Sejmem

NIK podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej***, stad wspédtpraca NIK z Sejmem RP ma kluczowe znaczenie,
a jej usprawnienie stanowi cel operacyjny przyjety w Strategii Najwyzszej Kontroli na lata 2021-2024%¢.

W 2021 r. NIK, stosownie do w art. 7 ustawy o NIK, przedtozyta Sejmowi RP Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku, Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 roku
oraz 169 informacji o wynikach kontroli, w tym informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa,
informacje o wynikach kontroli planowych?*” i doraznych.

Infografika nr 23. Dokumenty przedtozone Sejmowi RP w 2021 .
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bodsetu p I, - 3

budzetu panstwa 74 (43,3%)
i N

kontroli planowych

84 (49,1%) 4 (2,3%)
megainformacje

kontroli doraznych 7 (4,1%)
Inne dokumenty* 2 (1,2%)
171
(100%)
Ogotem

* Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku
Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2020 roku

254 Zarzadzenie Nr 77/2020 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Strategii

Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024.

255 Art. 202 ust. 112 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 11 2 ustawy o NIK.

256 Cel operacyjny 1.3.1. Usprawnienie wspotpracy z Sejmem i Senatem.

257 W tym cztery megainformacje (podsumowujace kontrole w danym obszarze) dotyczace: Systemu bezpieczerstwa zywnosci
w Polsce - stan obecny i pozadane kierunki zmian (LLO 2020), Bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego (KPB 2021),
Korzystania z wytgczenia stosowania Prawa zamoéwien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy przez
jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w latach 2017-2020 (KPB 2021)
oraz Utrzymania i wykorzystania Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo (LRZ 2020).
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Wypetniajac swoje konstytucyjne i ustawowe obowigzki, Prezes NIK w roku 2021 prezentowat Sejmowi RP
m.in. Analize wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku, opinie w przedmiocie
absolutorium dla Rady Ministréw oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 roku.

Jednym z podstawowych celéw dziatalnosci kontrolnej NIK jest przekazywanie Sejmowi wiedzy o stanie
panstwa i finanséw publicznych oraz udokumentowanej, rzetelnej i obiektywnej informacji o dziatalnosci
organéw panstwowych.

W 2021 r. do NIK z Sejmu wptyneto 1224 zaproszenia na posiedzenia komisji i podkomisji sejmowych. Przedsta-
wiciele NIK wzieli udziat w 772 posiedzeniach, prezentujgc m.in. informacje o wynikach kontroli oraz ustalenia
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Udziat przedstawicieli NIK w pracach komisji i podkomisji
zwigzany byt rowniez z procesem legislacyjnym oraz dyskusjami nad dokumentami i analizami bedacymi
przedmiotem obrad komis;ji.

Szczegdlng role we wspdtpracy NIK z Sejmem spetnia Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej. Komisja
rozpatruje dokumenty dotyczace funkcjonowania NIK - opiniuje m.in. budzet NIK oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za dany rok w czesci budzetowej 07 - Najwyzsza lzba Kontroli, rekomen-
duje propozycje tematéw do kontroli zgtaszane do planu pracy przez komisje sejmowe. Przedstawiciele
NIK uczestniczyli w 15 posiedzeniach komisji i prezentowali m.in. informacje o wynikach kontroli, analize
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli za rok 2020.

NIK uczestniczyta réwniez w pracach sejmowych zespotéw parlamentarnych ds. Polityki Lekowej, Ochrony Praw
Konsumentéw i Przedsiebiorcéw, Cyberbezpieczenstwa Dzieci, Przyjaciot Zwierzat, Polityki Migracyjnej i Inte-
gracyjnej oraz tédzkiego Zespotu Parlamentarnego i Parlamentarnego Zespotu Antysmogowego.

Do Planu pracy NIK na 2022 rok 18 komisji sejmowych zgtosito 100 sugestii tematéw kontroli. Po zapoznaniu sie
z merytorycznymi uwagami NIK Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej zarekomendowata
do realizacji 40 tematdw, przedstawionych przez 15 komisji sejmowych. NIK przyjeta do realizacji w planie
pracy 12 zarekomendowanych tematéw kontroli. Pozostate sugestie tematéw kontroli sa przedmiotem
dalszych analiz NIK i mogga zosta¢ zrealizowane, lub juz sg zaplanowane do realizacji w ramach kontroli
doraznych.

Infografika nr 24. Tematy kontroli zgtoszone przez Sejm RP uwzglednione w Planie pracy NIK na 2022 rok

12 TEMATOW KONTROLI PRZYJETYCH DO REALIZACJI PRZEZ NIK W 2022 R.

P/22/042 Gospodarowanie
Srodkami uzyskanymi

ze sprzedazy uprawnien

do emisji w drodze aukdji

w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami

P/22/007 Realizacja zadan
finansowanych z Funduszu
i Przeciwdziatania COVID-19

P/22/019 Dopuszczanie
podrecznikow
do uzytku szkolnego

P/22/010 Prawidtowos¢
i skutecznosc

P/22/034 Dziatalnos¢ spotek
hodowli roslin i zwierzat
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postepowan kontrolnych,
podatkowych i egzekucyjnych
organow Krajowej
Administracji Skarbowej

P/22/017 Realizacja
programu Sportowa Polska

P/22/018 Budowa Muzeum
Historii Polski

nadzorowanych

przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

w latach 2017-2021

P/22/038 Funkcjonowanie
spotki Polskie Domy
Drewniane SA

P/22/040 Gospodarowanie
jeziorami stanowigcymi
wody publiczne

do emisji gazéw cieplarnianych

P/22/054 Gospodarka
finansowa Muzeum
Il Wojny Swiatowe]

P/22/061 Zapobieganie
pozarom miejsc
gromadzenia odpaddéw

P/22/067 Usuwanie
nielegalnie skladowanych
odpaddéw niebezpiecznych
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IV. Wspoétpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

2, Wspotpraca z pozostalymi instytucjami panstwa

Wspdtpracujac z Senatem RP w 2021 r., przedstawiciele NIK uczestniczyli w 48 posiedzeniach komisji senackich
(przy 59 otrzymanych zaproszeniach). Wzieli réwniez udziat w posiedzeniach Senackiego Zespotu do Spraw Spotki
GETBACK S.A., Parlamentarnego Zespotu Obrony Praworzadnosci oraz Parlamentarnego Zespotu ds. Zbiorowego
Transportu Publicznego oraz Inwestycji Kolejowych.

W ramach prac nad przygotowaniem Planu pracy NIK na 2021 rok Marszatek Senatu RP przestat do NIK 41 sugestii
tematéw kontroli, z ktérych jeden temat byt juz realizowany z wtasnej inicjatywy przez NIK w 2021 r. NIK przyjefa
do realizacji temat kontroli P/22/039 pt. Postepowanie z zakaZnymi odpadami medycznymi, w tym odpadami
wytworzonymi w zwiqzku z przeciwdziataniem COVID-19. Pozostate sugestie tematéw kontroli sg przedmiotem
dalszych analiz NIK i moga zosta¢ zrealizowane jako kontrole dorazne.

Na wniosek NIK do Planu pracy NIK na 2022 rok Prezydent RP zgtosit dwie sugestie tematéw kontroli, Prezes Rady
Ministréw — pie¢, a Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) — 11. NIK przyjeta do realizacji tematy kontroli zapropono-
wane przez RPO, tj. P/22/004 pt. Udostepnianie osobom z niepetnosprawnosciami mieszkar z komunalnych zasobéw
mieszkaniowych gmin oraz P/22/020 pt. Gospodarka majqtkowa i finansowa spdtek radiofonii publicznej.

Organy kontroli, rewizji, inspekgji, dziatajagce w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym, wspétpra-
cuja z NIK i s obowigzane do*®:

- udostepniania NIK, na jej wniosek, wynikéw kontroli przeprowadzonych przez te organy,

- przeprowadzania okreslonych kontroli wspélnie pod kierownictwem NIK,

- przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie NIK.

Uwarunkowania prawne wspétpracy NIK z innymi organami kontroli tworzg szeroka ptaszczyzne dla porozu-
miewania sie i koordynowania dziatart organéw kontrolnych w celu zapewnienia sprawnosci oraz skutecznosci
kontroli poprzez eliminowanie dublowania czynnosci kontrolnych, a takze wykorzystanie eksperckiego
podejscia organéw wyspecjalizowanych w okreslonych dziedzinach. Szczegélnie istotna dla dziatalnosci NIK
jest mozliwosc zlecania kontroli doraznych organom wyspecjalizowanym w badaniu okreslonej problematyki
i ta forma wspotpracy dominowata w 2021 r.

NIK w 2021 r. zlecita innym organom kontroli, rewizji i inspekgji lub tez przeprowadzita wspélnie z tymi organami
346 kontroli. Zlecajac kontrole innym organom w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, wspdtpracowata z urze-
damiiinstytucjami panstwowymi, do ktérych kompetencji naleza sprawy zwigzane m.in. z nadzorem i inspekcja
- z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Wojewdédzkimi Inspektoratami Ochrony Srodowiska, Dolno$lgskim Wojewdédzkim
Urzedem Pracy, Powiatowymi Inspektoratami Nadzoru Budowlanego, Panstwowymi Powiatowymi Inspekto-
rami Sanitarnymi, Kuratoriami O$wiaty oraz komendami powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej.

NIK kontroluje dziatalnos¢ sfery publicznej, realizowang przy wykorzystaniu srodkéw i majatku publicznego.
W czesci procedur przeprowadzenie kontroli wymaga powotania biegtych lub specjalistéw posiadajacych
odpowiednig wiedze i doswiadczenie. W 2021 r. korzystano z opinii specjalistéw z dziedziny m.in. ekonomii
i zarzadzania, bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, informatyki, budownictwa, konstrukcji obiektow
mostowych, problematyki dotyczacej osiggania gotowosci mobilizacyjnej i bojowej Sit Zbrojnych RP oraz dostep-
nosci przestrzeni publicznej dla 0séb ze szczegdélnymi potrzebami.

W realizacjach kontroli, w zakresie wymagajacym badania zagadnien specjalistycznych, uczestniczyli biegli
z dziedziny m.in. zarzadzania programami i projektami w dziedzinie o$wiaty, budowy i oceny stanu tech-
nicznego maszyn i urzadzen, bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, weryfikacji proceséw zarzadczych
i produkcyjnych przy modernizacji czotgéw Leopard, a takze kamieniarstwa.

258 Art. 12 ustawy o NIK.
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NIK wysoko ocenia wspdtprace w ramach seminariéw i paneli ekspertéw, z udziatem m.in. przedstawicieli
nauki i praktykéw z réznych dziedzin, przedstawicieli administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych.
Spotkania w gronie ekspertéw pozwalaja poznac szereg aspektéw dotyczacych danego obszaru: prawnego,
ekonomicznego, spotecznego, organizacyjnego, technicznego i ekologicznego, a wnioski z dyskusji panelowych
sg wykorzystywane w postepowaniu kontrolnym.

W 2021 r. zorganizowane zostaty panele ekspertow dotyczace m.in.: efektéw wybranych dziatan panstwa podej-
mowanych w celu tagodzenia skutkéw epidemii w gospodarce, bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego,
probleméw zwigzanych z wdrazaniem programu priorytetowego,Czyste Powietrze” oraz modelu systemu urze-
dowej kontroli zywnosci i ewentualnej jego reformy.

3. Skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli

W Konstytucji RP kazdy ma zagwarantowane prawo do sktadania skarg, wnioskéw oraz petycji. Zasady ich rozpatry-
wania regulujg akty prawne rangi ustawowej?*°, Dodatkowo organizacje przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
precyzuje, zgodnie z upowaznieniem zawartym w Kodeksie postepowania administracyjnego rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?®. Do rozpa-
trywania skarg oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do NIK zastosowanie maja réwniez przepisy
zarzadzenia nr 53/2014 Prezesa NIK z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpatrywania
oraz zatatwiania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli.

W 2021 r. wnioskodawcy i skarzacy przestali do NIK 7353 skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli,
ktére dotyczyly facznie 4996 spraw, w tym 4182 spraw nowych oraz 814 spraw zgtoszonych w latach wczesniejszych.

Whnioskodawcami spraw zainicjowanych w 2021 r. w wiekszosci byty osoby prywatne (89,2%). Jak co roku wnioski
wplynety takze m.in. od organizacji spotecznych i zwiagzkowych oraz parlamentarzystéw i radnych.

Infografika nr 25. Autorzy spraw zainicjowanych w 2021 r.

451 (10,8%)

Inne podmioty, w tym:

g 135 (3,2%) Organizacje spoteczne

3731 (89,2%)

g 123 (2,9%) Parlamentarzysci*
Osoby prywatne,

w tym: E 52 (1,2%) Organizacje zwigzkowe

(75,1%)
korespondencja
imienna

(14,1%)
korespondencja
anonimowa

E 50 (1,2%) inni nadawcy
= 48 (1,1%) Radni

H 32 (0,9%) Podmioty podpisane zbiorowo

g 11 (0,3%) Organy publiczne

(w tym Prezes Rady Ministrow — 1)

*w tym sprawy zainicjowane przez: postow RP - 106,
senatoréw RP - 16, posta Parlamentu Europejskiego — 1

Autorzy spraw zainicjowanych najczesciej wskazywali na potencjalne nieprawidtowosci w dziatalnosci organéw
administracji rzadowej i samorzadowej. W grupie wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli w obszarze admini-
stracji rzadowej najczesciej opisywano dziatania ministerstw. Z kolei wéréd wnioskéw dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego przewazaty te, w ktérych jako podmiot wymagajacy kontroli wskazywano konkretny
urzad gminy/miasta lub organy wykonawcze tych jednostek. W grupie dotyczacej sagdownictwa najczesciej
skarzono sie na prace sadéw, zaktadédw karnych i aresztéw oraz komornikow.

259 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.) oraz ustawa
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

260 Dz U.Nr 5, poz. 46.
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Infografika nr 26. Podmioty, w stosunku do dziatalnosci ktérych autorzy spraw wnosili pisma o przeprowadzenie kontroli

23,4%
21,7%

Organy administracji rzadowej i ich jednostki
Organy samorzadu terytorialnego i ich jednostki
Zaktady pracy ,5%

Sadownictwo

Nauka, oswiata, kultura, sport i turystyka
Ochrona zdrowia

Organy Scigania

Transport, handel, ustugi

Opieka spoteczna

Finanse

Rolnictwo i lesnictwo
Budynki i lokale
Najwyzsza Izba Kontroli
Bankowos¢

Ochrona srodowiska

Wojsko

Inne

Niesprecyzowane

0% 5% 10% 15% 20% 25%
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Autorzy pism wnioskowali najczesciej o kontrole podmiotéw z wojewddztwa mazowieckiego oraz o ogélno-
polskim zasiegu dziatania, a w dalszej kolejnosci z wojewddztw $lgskiego i dolnoslgskiego.

Whioski o przeprowadzenie kontroli dotycza niemal wszystkich sfer funkcjonowania panstwa: od budzetu
panstwa i administracji publicznej, poprzez gospodarke, zdrowie, transport i rozwéj wsi, az po obszary sprawie-
dliwosci i kultury. W 2021 r. autorzy korespondencji do NIK najczesciej poruszali kwestie zwigzane z gospodarka
i administracja.

Infografika nr 27. Kwestie poruszane w sprawach przekazanych do NIK w 2021 r. wg obszaréw problemowych

GOSPODARKA 752 (18%) (=] HEEHEHEX

ADMINISTRACJA PUBLICZNA 574 (13,7%) (=] (=] (] (5] £
SPRAWIEDLIWOSC 353 (8,4%) @ @ @ &l
FINANSE PUBLICZNE - 340 (8,1%) (=] (H](5=
BUDOWNICTWO, GOSPODARKA PRZESTRZENNA | MIESZKANIOWA 291 (7%)  (=](5](E]
PRACA 278 (66%) (=|[E|E
NIEMIESZCZACE SIEW DZIALACH 261 (6,2%)  [=|[E|=
ZDROWIE 195 (47%) [E|(H
TRANSPORT 141 (34%) (5|
SPRAWY WEWNETRZNE 136 (3,3%) @ =
ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE 130 3,1%)  [5]™
ROLNICTWO 107 2,6%) (5]

SRODOWISKO 104 (25%) [5] ~ 100 spraw
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Wszystkie sygnaty o nieprawidtowosciach ptynace od obywateli sa przez NIK traktowane jako wazny element
wspotdziatania z interesariuszami i gromadzenia wiedzy o wystepujacych problemach. Kazda skarga badz
wniosek o przeprowadzenie kontroli, s3 poddawane szczegétowej analizie, ze szczegélnym uwzglednie-
niem kompetencji kontrolnych NIK. Analiza stanowi podstawe wyboru dalszego sposobu procedowania
spraw, w tym ich ewentualnego wykorzystania w biezacych lub przysztych pracach analitycznych lub
kontrolnych NIK.

Infografika nr 28. Sposoby rozpatrywania spraw zainicjowanych w 2021 r.

Przekazano do organu wiasciwego
91 (2,2%) do rozpatrzenia sprawy, wskazano
Preekazano jednostiom G ych organo o wyiénienia
kontrolnym NIK 4 9 Yl
do podjecia ewentualnych

92 (2,2%)

Zbadano lub zaplanowano
do wykorzystania w kontroli

41 (1%)

dziatan kontrolnych 4 (0,1%)

Przekazano do organow scigania

1083 (25,8%) . - 2871 (68,7%)

N Udzielono indywidualnych

Wprowadzono do centralnej wyjasnien i informacj

bazy skargowej bez
nadawania biegu

NIK, w ramach aktualnych i przysztych dziatari kontrolnych, stara sie uwzgledniaé problemy zgtaszane przez
skarzacych/wnioskujacych poprzez zbadanie przedstawianego zagadnienia w konkretnej jednostce wskazy-
wanejw korespondencji lub w ramach szerszego obszaru problemowego podlegajacego badaniu. Sam proces
analizy dotyczacej mozliwosci zbadania sprawy w ramach kontroli jest kilkuetapowy. Pierwszy etap odbywa sie
podczas biezacego rozpatrywania korespondencji, drugi i kolejne — zwigzane sg z procesem planowania pracy NIK
na kolejny rok oraz przygotowaniem kontroli doraznych.

Prowadzone kontrole w coraz wiekszym stopniu uwzgledniaja bezposrednie sygnaty kierowane do NIK
przez obywateli i wskazujace na ich problemy, dzieki czemu NIK postrzegana jest jako instytucja dziatajaca
w interesie panstwa i obywateli. W 2021 r. w 107 kontrolach (88 zakoriczonych w 2021 r. oraz 19 rozpoczetych
lub zaplanowanych na 2022 r.) jednostki kontrolne NIK wykorzystaty?' lub zadeklarowaty wykorzystanie 171 spraw
nadestanych do NIK w latach 2014-2021, w tym 92 sprawy (54%) zainicjowane w 2021 r.

4. Strona internetowa i udostepnianie informacgji

NIK, realizujgc aktywna polityke informacyjna kieruje sie zasadami otwartej i przejrzystej komunikacji,
zapewniajgcej wszystkim interesariuszom wtasciwy dostep do informacji o prowadzonych kontrolach oraz
o dziatalnosci instytucji.

261 W sposéb bezposredni lub posredni.
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IV. Wspoétpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

Prawo obywateli do uzyskiwania posiadanych przez NIK informacji wynika z art. 61 Konstytucji RP, przepiséw
ustawy o dostepie do informacji publicznej?®? oraz ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego®®.

Podstawowe informacje o NIK - m.in. podstawy prawne i zasady funkcjonowania NIK, struktura organiza-
cyjna, plan pracy, wyniki poszczegélnych kontroli, budzet, historia, ale takze informacje o zamoéwieniach
publicznych ogtfaszanych i realizowanych przez NIK - sg zamieszczane na stronie internetowej NIK i w Biule-
tynie Informacji Publicznej. Zaréwno na stronie internetowej, jak i w BIP dostepny jest elektroniczny wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, z ktérego korzystaja obywatele zainteresowani informacjami na temat
pracy w NIK.

NIK jest Swiadoma wagi efektywnego informowania spoteczeristwa i mediéw o wynikach przeprowadzanych
kontroli i dlatego w Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 zapisane zostaty zadania zwig-
zane z zapewnieniem wiarygodnej informacji o stanie i kierunkach rozwoju panstwa. NIK przyblizata wyniki
kluczowych kontroli w formie specjalnie dedykowanych konferencji prasowych, ktére - ze wzgledu na wage
przekazywanych informacji — transmitowane byly na zywo lub retransmitowane przez najwazniejsze media
opiniotwdrcze w Polsce.

Z najwiekszym odzewem medialnym spotkaty sie kontrole dotyczace przygotowania wyboréw powszechnych
na Prezydenta RP z wykorzystaniem gtosowania korespondencyjnego, realizacji zadarh Funduszu Sprawiedli-
wosci oraz gospodarki majatkowej i finansowej Telewizji Polskiej S.A.

W 2021 r. strona internetowa NIK odwiedzana byta znacznie czesciej niz w latach poprzednich i zanotowata
prawie 2,6 mln odston. Wsréd informacji o wynikach kontroli najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie mate-
riaty dotyczace zarzadzania dtugiem publicznym i ptynnoscia sektora finanséw publicznych, przygotowania
wyboréw powszechnych na Prezydenta RP, opieki nad pacjentkami w przypadku poronier i martwych urodzen
oraz realizacji ustawowych zadarn Funduszu Sprawiedliwosci. Grono obserwujacych profile spotecznosciowe NIK
systematycznie sie powieksza.

Informacje udostepniane sa réwniez na wniosek zainteresowanych oséb, ktére moga zwrécic sie o to za pomoca
formularzy zamieszczonych na stronach internetowych NIK, a takze przesytajac wniosek poczta zwykig lub elek-
troniczna. W 2021 r. wptyneto do NIK 673 wnioskédw o udostepnienie informacji publicznej, a 591 zostato
zatatwionych pozytywnie (87,8%).

Infografika nr 29. Sposéb zatatwienia wnioskdow o udostepnienie informacji publicznej w 2021 r.

Whioski rozpatrzone pozytywnie (87,8%) 59
ogétem | B o !
o I -

262 Dz, U.z2020r. poz. 2176, ze zm.
263 Dz, U.z2021r. poz. 1641.
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IV. Wspoétpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

Infografika nr 30. Struktura wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w 2021 r.

WYNIKI WYDATKI Z BUDZETU, ORGANIZACJA POZOSTALE
KONTROLI | FUNKCJONOWANIE NIK* INFORMACJE
i ! |
LICZBA >
WNIOSKOW
oot 25 !
| OBSZAR PROBLEMOWY '
92 73 59 54
] I I I
DZIALALNOSC ADMINISTRACJI SPRAWIEDLIWOSC OCHRONA ZDROWIA INFRASTRUKTURA: KOMUNIKACJA,
RZADOWEJ | SAMORZADOWE)J | WIEZIENNICTWO TRANSPORT, BUDOWNICTWO,
| GOSPODARKA MORSKA
o
(@)
N
N
42 34 26 24 ;
— — - - P~
OSWIATA, NAUKA, SPORT, KULTURA SRODOWISKO GOSPODARKA BUDZET PANSTWA | FINANSE —
| DZIEDZICTWO NARODOWE | SKARB PANSTWA PUBLICZNE ORAZ PODATKI <
* Informacje dotyczace budzetu NIK
(majatek, zamowienia publiczne,
wydatki, dochody, inwestycje)
oraz zakresu zadan, procedur
2 15 5 kontrolnych, organizacji, planu
|| [ | =°
i pracy, zatrudnienia, zasad naboru
PRACA | SPRAWY SPOLECZNE OBRONA NARODOWA ROLNICTWO | ROZWOJ WS i wynagrodzer pracownikéw NIK,
| BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE wydawnictw i historii NIK

Udostepnianie informacji na podstawie innych ustaw
W 2021 r. zatatwiono facznie 121 wnioskdéw od organdw, ktérych prawo do uzyskiwania informacji wynika
z przepiséw innych ustaw, w szczegdlnosci: ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego?,
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym??®, ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu?,

264 Dz.U.z2021r. poz. 534.
265 Dz.U.z2021r. poz. 1671, ze zm.
266 Dz, U.z2021r. poz. 27, ze zm.
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IV. Wspoétpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

Infografika nr 32. Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej od organéw wykonujacych zadania publiczne

2(1,7%)

Zandarmeria Wojskowa

1 (0,8%)
Rzecznik Dyscypliny
Finanséw Publicznych

1 (0,8%)

Izba Administracji Skarbowej

8 (6,6%)

Centralne Biuro Antykorupcyjne

121
24 (19,8%) ——
Policja
50 (41,3%)

29 (24%) Prokuratura
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

3 (2,5%)
Prokuratoria Generalna RP
3(2,5%)
Sady ‘

W 2021 r. kontrolerzy NIK byli 72 razy wzywani w charakterze swiadkdw przez organy $cigania oraz sady na okolicznosé¢
udostepnienia informadiji, z ktérymi zapoznali sie w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, a takze w sprawach
dotyczacych funkcjonowania NIK. Organami wzywajacymi kontroleréw NIK do stawienia sie w charakterze Swiadka
byty: Prokuratura (29 wezwan - 40,2%), Policja (21 wezwan, tj. 29,2%), sady (18 wezwan — 25%), Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (2 wezwania - 2,8%) oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne (2 wezwania - 2,8%).

5. Dwumiesiecznik naukowy ,Kontrola Panstwowa”

Wydawany przez NIK dwumiesiecznik ,Kontrola Painstwowa” skupia sie na tematyce szeroko rozumianej
kontroli, audytu i na pokrewnych zagadnieniach. To jedyny periodyk naukowy w Polsce o takim profilu.
Zawiera takze analizy prawne, gospodarcze i finansowe dotyczace dziedzin, w ktérych NIK prowadzi dziatal-
nos¢ kontrolna. Informuje o aktywnosci miedzynarodowej NIK oraz jej wspétpracy z najwyzszymi organami
kontroli na swiecie. Oprécz wydan cyklicznych ukazuja sie réwniez numery specjalne, majace przyblizy¢
konkretne zagadnienia. Pod koniec 2021 r. zostat opublikowany jego 401 numer.

Rade naukowa pisma tworza profesorowie oraz doktorzy prawa i ekonomii, sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego
(w stanie spoczynku) i Naczelnego Sadu Administracyjnego. NIK reprezentuja w Radzie dyrektorzy departamentéw
oraz radcy prezesa. W 2021 r. nastapito umiedzynarodowienie rady naukowej — dotagczyto do niej oSmiu cztonkéw
zagranicznych z Czech, Belgii, Francji, Hiszpanii, Japonii, Niemiec i Wtoch, specjalizujacych sie w prawie i ekonomii.

Autorami artykutéw sa uznani eksperci w dziedzinie kontroli, audytu, prawa, finanséw i gospodarki, a takze
pracownicy NIK, sposréd ktérych wielu posiada stopnie naukowe.

,Kontrola Panstwowa” znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konfe-
rencji miedzynarodowych Ministra Edukacji i Nauki, z liczbg 40 punktéw za publikowane na jej tamach artykuty.
Czasopismo mozna odnalez¢ w naukowych bazach danych: ERIH PLUS, Index Copernicus Journal Master List
oraz CEJSH - Srodkowo-Europejskim Czasopi$mie Nauk Spotecznych i Humanistycznych, a takze Interdyscy-
plinarnym Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego.

W 2021 r. ukazato sie sze$¢ numerdw ,Kontroli Panstwowej” oraz wydanie specjalne dotyczace budzetu zadaniowego
w kontekscie efektywnosci i rozliczalnosci finanséw publicznych. £acznie liczyty one 1078 stron i zawieraty 55 arty-
kutéw. Wszystkie teksty byly streszczane w jezyku angielskim, a wybrane artykuty przedstawiane w catosci w tym jezyku.

,Kontrola Parstwowa” jest rozpowszechniana w Polsce i za granica. Wszystkie wydania ,Kontroli Paristwowej”
sg dostepne na stronie internetowej NIK.
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli od lat jest aktywna na arenie miedzynarodowej — wspéttworzy miedzynarodowe
standardy kontroli i aktywnie wytycza kierunki wspétpracy z najwyzszymiorganami kontroli z catego $wiata.
Petni wazne funkcje w strukturach organizacji zrzeszajacych organy kontroli. W 2021 r., mimo ogélnoswia-
towych ograniczen zwigzanych z trwajgca pandemig COVID-19, NIK realizowata kontrole miedzynarodowe,
dajac jednoczesnie okazje do szerszego spojrzenia na problemy o zasiegu europejskim, czy Swiatowym.
W 2021 r. NIK zainicjowata takze zaciesnienie wspétpracy organéw kontroli z regionu Panstw Tréjmorza.

NIK na arenie miedzynarodowej ma opinie partnera profesjonalnego i solidnego, dlatego tez czesto powie-
rzane jej s zadania audytora zewnetrznego. W 2021 r. NIK kontynuowata audyt finansowy i wykonania zadan
OECD i zostata wybrana na audytora zewnetrznego Interpolu. Eksperci NIK kierowali takze przegladem part-
nerskim Trybunatu Obrachunkowego Rumunii oraz zakonczyli przeglad partnerski NOK Stowacji.

Podejmujac projekty wspétpracy blizniaczej, NIK dzieli sie z organami kontroli panstw spoza Unii Europejskiej
swoim doswiadczeniem oraz wypracowanymi przez ponad sto lat istnienia praktykami. Pomaga w uspraw-
nieniu ich dziatari oraz umocnieniu roli, jaka organy kontroli wypetniaja w nowoczesnym panstwie. W 2021 r.
zakonczyt sie projekt wspoétpracy blizniaczej na rzecz NOK Kosowa. Rozpoczete zostaty projekty wspierajace
rozwdj instytucjonalny NOK Palestyny i Jordanii.

W 2021 r. NIK brata czynny udziat w pracach INTOSAI tj. ogélnoswiatowej organizacji skupiajacej organy
kontroli i jej europejskiego odpowiednika EUROSAI. NIK zasiada w zarzadach obu organizacji, co zapewnia
jej udziat w podejmowaniu kluczowych decyzji na ich rzecz oraz prezentowania w najistotniejszych spra-
wach wiasnego stanowiska.

Infografika nr 33. Efekty wspotpracy NIK na arenie miedzynarodowej w 2021 r.

Efekty wspétpracy
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standardow kontroli
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Dalsze wzmacnianie Rzeczywisty wptyw NIK
wspotpracy z panstwami na ksztatt praktyki kontrolnej
Inicjatywy Tréjmorza na catym swiecie

Opracowanie pieciu raportéw \
dotyczacych audytu Lider miedzynarodowych
zewnetrznego OECD kontroli réwnolegtych
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1. Kontrole miedzynarodowe

V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

Do 2021 r. NIK uczestniczyta w ponad stu miedzynarodowych kontrolach réwnolegtych, co sprawia, Ze jest liderem
w Europie. Podstawe prawng przeprowadzania kontroli miedzynarodowych stanowi art. 12a ustawy o NIK, a udziat
w nich jest dobrowolny i opiera sie na dwu- lub wielostronnych uzgodnieniach, zawartych w podpisywanych porozu-
mieniach dotyczacych celu i zakresu konkretnej kontroli. Kazdy z uczestnikéw kontroli miedzynarodowej prowadszi ja
na terytorium swojego panstwa, zgodnie z prawem krajowym. Uczestnictwo w takich kontrolach wzmacnia pozycje
NIK na arenie miedzynarodowej. Udziat zagranicznych partneréw, badanie probleméw istotnych dla spotecznosci
w poszczegdlnych krajach, a w konsekwengji zainteresowanie mediéw poczynionymi ustaleniami, daje wieksze praw-
dopodobienstwo zrealizowania przez jednostki kontrolowane rekomendacji wypracowanych w trakcie takich kontroli.

W 2021 r. kontrolerzy NIK uczestniczyli w czterech kontrolach miedzynarodowych.

Infografika nr 34. Kontrole miedzynarodowe (réwnolegte i koordynowane) realizowane w 2021 r.
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Pétnocna
Transgraniczne przemieszczanie odpadow w swietle
przepiséw konwencji bazylejskiej

W lipcu 2021 r. podpisano raport korcowy z kontroli. Gtéwny wniosek
z kontroli — nie ma wiasciwie funkcjonujacego i skutecznego systemu

kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw niebezpiecznych
we wszystkich trzech krajach.

Kontrola gospodarowania odpadami z plastiku w Europie

W listopadzie 2020 r. podpisano porozumienie regulujace zakres,
harmonogram i szczegdty techniczne miedzynarodowej kontroli
gospodarowania odpadami plastikowymi. Jej celem jest ustalenie,

czy w panstwach uczestniczacych w kontroli przyjeto wewnetrzne
regulacje dotyczace przetwarzania odpadoéw i tworzyw sztucznych
zgodnie z Dyrektywa Unii Europejskiej 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 1.
w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektére dyrektywy
(Dz.U.L3122722.11.2008, 5. 3).

Ochrona ludnosci przed chorobami zakaznymi

W sierpniu 2020 r. podpisano porozumienie w sprawie realizacji kontroli.
Tematyka kontroli obejmuje zagadnienia zwigzane z wystepowaniem
kryzysow epidemiologicznych. Jej celem jest ocena gotowosci krajowych
organdéw panstwowych do radzenia sobie z epidemig choréb zakaznych
oraz wymiana informacji na temat juz wdrozonych procedur krajowych
stuzacych rozwigzywaniu tego problemu.

Dochody wtasne gmin na zapewnienie wysokiej jakosci ustug
dla obywateli w czasie pandemii

We wrzesniu 2021 r. podpisano porozumienie w sprawie realizacji kontroli.
Jest to kontrola wykonania zadan. Jej celem jest ocena skutecznosci
dziatari podejmowanych w okresie pandemii oraz programoéw wsparcia
realizowanych przez poszczegélne paristwa.
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

2. Audyt zewnetrzny organizacji miedzynarodowych i projekty
wspotpracy blizniaczej

Organizacja Wspoétpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD)

NIK od 2018 r. petni funkcje audytora zewnetrznego OECD. Zgodnie z zawartg umowg, w ramach mandatu,
NIK przeprowadza audyt wszystkich aspektéw dziatalnosci OECD zwiagzanych z finansami organizacji. Gléwnym
celem jest sprawdzenie wiarygodnosci i wydanie opinii nt. rocznych sprawozdan finansowych OECD oraz rocz-
nych sprawozdan finansowych funduszu emerytalnego OECD. NIK prowadzi takze audyt wykonania budzetu
OECD oraz dwa audyty skutecznosci, efektywnosci i oszczednosci dziatart OECD przy korzystaniu z funduszy, ktére
pochodza z regulowanych sktadek krajéw cztonkowskich, dodatkowych dobrowolnych funduszy oraz wptat innych
organizacji miedzynarodowych. W 2021 r. kontrolerzy NIK wzieli udziat w 19 misjach audytowych oraz wypracowali
piec raportow i trzy wystapienia pokontrolne. W wyniku kontroli wykonania zadan, dotyczacej procesu przygotowania
planu pracy i budzetu OECD, eksperci NIK wypracowali rekomendacje w zakresie, m.in. koniecznosci wczesniejszego
formutowania kierunkéw strategicznych, uproszczenia procesu planowania budzetowego oraz wyraznego rozgra-
niczenia pomiedzy planowaniem strategicznym a operacyjnym. Efektem kontroli polityki zasobdéw ludzkich byto
zalecenie opracowania strategii OECD dotyczacej zasobdw kadrowych, dalszego wzmacniania zasad przejrzy-
stosci, rbwnosci ptci i narodowosci przy zachowaniu pierwszenstwa kwalifikacji zawodowych.

Interpol

W grudniu 2021 r. NIK zostata wybrana audytorem zewnetrznym Miedzynarodowej Organizacji Policji - Interpol,
pokonujac w konkursie kilka innych NOK. To kolejny dowdd, ze NIK jest instytucja zastugujaca na najwyzsze
zaufanie takze na arenie miedzynarodowej. Wybor NIK do tej funkgji jest uznaniem dla jej funkcjonowania,
dotychczasowych doswiadczen w prowadzeniu audytéw zewnetrznych organizacji miedzynarodowych,
m.in. Rady Europy i Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN) oraz docenieniem doswiadczenia i wiedzy
kontroleréw. NIK przeprowadzi kontrole sprawozdan finansowych Interpolu za lata 2022-2024, zgodnie z Miedzy-
narodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA), oraz kontrole wykonania zadan i kontrole proceséw
zarzadczych wg standardéw OECD, ktérych doktadny zakres bedzie dostosowany do potrzeb Interpolu.

Audyt innych organizacji

NIK ma swoich przedstawicieli w Komisji Audytowej Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)*’, Kolegium
Audytoréw Zewnetrznych mechanizmu finansowania operacji wojskowych UE ATHENA - aktualnie Europejski
Instrument na rzecz Pokoju EPF (na lata 2021-2024), Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczeristwa Zeglugi
Powietrznej EUROCONTROL. Gtéwnym zadaniem o0s6b uczestniczacych w pracach ww. zespotéw jest przepro-
wadzanie kontroli corocznych sprawozdan finansowych.

Przedstawiciele NIK uczestnicza w corocznym spotkaniu przedstawicieli NOK panstw-czionkdéw Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) poswieconym omoéwieniu rocznego sprawozdania z dziatalnosci Miedzynarodowej
Komisji Rewidentow Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (IBAN). Ponadto, przedstawiciel NIK zostat wybrany w 2021 r.
na zewnetrznego cztonka Panelu Doradczego Sztabu Miedzynarodowego NATO w sprawie Audytu — na okres trzech lat.

Projekty wspétpracy blizniaczej

W 2021 r. NIK uczestniczyta w trzech projektach wspotpracy blizniaczej w: NOK Palestyny, NOK Jordanii
i NOK Kosowa. Projekty takie finansowane sg ze $rodkéw Unii Europejskiej.

Palestyna

Realizacje projektu Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego Paristwowego Biura Audytu i Kontroli Admini-
stracyjnej Palestyny®®® z powodu pandemii COVID-19 przesunieto z marca 2020 r. na rok 2021. W ramach
projektu eksperci NIK realizujg dziatania wspierajace rozwdéj NOK Palestyny w trzech obszarach: kontroli

267 Komisja Audytowa przeprowadza audyt finansowy ESA zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu (ISA) przy wsparciu
zewnetrznej firmy audytorskiej. Komisja wykonuje takze audyty administracji i zarzadu ESA.

268 strengthening the capacities of the State Audit and Administrative Control Bureau and supporting the Bureau to become
an independent, efficient and effective external audit institution in line with INTOSAI standards.
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finansowej i kontroli zgodnosci, kontroli podatkéw i cet oraz kontroli wykorzystujacych narzedzia groma-
dzenia i przetwarzania duzych zbioréw danych’®.

Eksperci NIK zaktualizowali ,Podrecznik kontroli finansowej’, zapewniajac jego spdjnos¢ z miedzynarodowymi
standardami kontroli ISSAI. Opracowano takze cze$¢ nowego podrecznika kontroli przychoddw (ceti podatkow)
oraz materiat na temat prawnych i praktycznych aspektéw kontroli przychodéw w Palestynie. Ponadto powstat
raport nt. potencjatu instytucji we wdrazaniu technologii big data i zaawansowanych technik analitycznych,
wraz z kierunkami rozwoju technologii big data.

Jordania

W 2021 r. rozpoczat sie projekt wspotpracy blizniaczej Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego Jordariskiego
Biura Audytu. Konferencja otwierajagca projekt, z udziatem Prezesa NIK, odbyta sie w lipcu w Ammanie.
Uczestniczyli w niej m.in. sekretarz stanu z jordanskiego Ministerstwa Wspétpracy Miedzynarodowej oraz amba-
sadorzy Polski i UE w Jordanii.

Projekt obejmuje trzy komponenty. Dotycza one poprawy zdolnosci Jordanskiego Biura Audytu do:

= stosowania opartego na ocenie ryzyka podejscia (metody) w odniesieniu do audytéw finansowych i zgod-
nosci, zgodnie ze standardami INTOSAI i z najlepszymi praktykami,

= przeprowadzania przeglagdéw zapewnienia jakosci zgodnie ze standardami INTOSAI oraz sporzadzania
wysokiej jakosci raportéw z audytow,

= stosowania podejscia opartego na ryzyku do audytéw IT zgodnie z INTOSAI GUID 5100 oraz stosowania
TeamMate i technik audytu wspomaganego komputerowo (CAAT).

Eksperci NIK opracowali podrecznik kontroli finansowej oraz kontroli zgodnosci, oparty na ocenie ryzyka
i szkola pracownikéw NOK Jordanii w jego wdrazaniu. Dokonano takze przegladu systemu zapewnienia
jakosci kontroli NOK Jordanii oraz przygotowano projekt podrecznika zapewnienia jakosci i odpowiednie
procedury w celu wdrozenia ich w zycie. Kolejnym rezultatem projektu byt przeglad systemoéw IT, jakimi NOK
Jordanii dysponuje dla wsparcia procesu kontrolnego. Eksperci NIK rozpoczeli takze prace nad podrecznikiem
dla kontroli informatycznych zgodnym z aktualnymi standardami INTOSAI. W ramach projektu miata miejsce
wizyta studyjna — kierownictwo NOK Jordanii z Prezesem na czele goscito w Warszawie we wrze$niu 2021 r.
Gtéwnym celem wizyty byto zapoznanie jordanskich gosci z organizacja, najlepszymi praktykami i rozwiagza-
niami funkcjonujacymi w NIK.

Kosowo

W maju 2021 r. zakonczyt sie projekt wspotpracy blizniaczej pt. Dalsze wzmacnianie wptywu Najwyzszego Urzedu

Kontroli Kosowa*° pomiedzy NIK a NOK Kosowa. Wspotpraca obejmowata trzy obszary:

= usprawnienie komunikacji z obywatelami, parlamentem i innymi interesariuszami,

= wzmochienie potencjatu instytucjonalnego NOK Kosowa,

= aktualizacja dokumentéw operacyjnych, w tym podrecznikéw kontroli finansowej i zgodnosci, zgodnie
z obowigzujacym prawem i miedzynarodowymi standardami kontroli ISSAI.

Eksperci obydwu NOK opracowali wspdlnie m.in. kolejng wersje podrecznika audytu finansowego, podrecznik kontroli
zgodnosci, wytyczne sporzadzania zalecen pokontrolnych oraz internetowg baze danych zalecen pokontrolnych.

Przeglady partnerskie

Uczestnictwo NIK w przegladach partnerskich na rzecz innych NOK jest zgodne ze strategig zaangazowania NIK
w projekty miedzynarodowe i umozliwia promowanie w innych panstwach rozwigzan wypracowanych przez NIK.
Przeglady polegaja nie tylko na opisie sytuacji w badanym NOK i formutowaniu rekomendacji, co nalezy ulepszy¢,
ale umozliwiaja takze prezentowanie swoich wtasnych rozwigzan do potencjalnego zastosowania.

269 Bijg data storage and analysis.
270 Fyrther strengthening of Kosovo National Audit Office impact.
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

NOK Stowacji

W marcu 2021 r. odbyta sie prezentacja raportu koncowego z przegladu partnerskiego NOK Stowacji, ktéry zostat
zrealizowany przez miedzynarodowy zespét z udziatem NIK oraz NOK Finlandii, Wegier i USA (lider projektu).
Jego celem byta ocena trzech kluczowych elementéw koniecznych do wypetnienia przez NOK Stowacji swojej
misji, wizji i celéw strategicznych - planowania kontroli, kontroli jakos$ci oraz komunikacji.

NOK Rumunii

W 2021 r. NIK kierowata przegladem partnerskim NOK Rumunii, przeprowadzonym przez miedzynarodowy
zespot, w ktérym uczestniczyty rowniez NOK Austrii i Holandii. Przeglad byt czedcig szerszego programu refor-
mujacego NOK Rumunii. Objat on przede wszystkim metodyke trzech typdéw kontroli (finansowej, zgodnosci
i wykonana zadan), na wszystkich etapach procesu kontrolnego, system zapewnienia jakosci oraz jakos¢
sprawozdan z kontroli. Zamierzeniem NOK Rumunii jest usprawnienie procesu kontroli i podniesienie jakosci
raportéw po to, by dotrze¢ do szerszego kregu odbiorcéw, zwiekszy¢ zainteresowanie interesariuszy i dzieki
temu miec¢ wiekszy rzeczywisty wptyw na funkcjonowanie panstwa.

Prezentacja raportu z przegladu odbyta sie we wrzesniu 2021 r. z udziatem Prezesa NIK, Wiceprezesa Trybunatu
Obrachunkowego Holandii i przedstawiciela Sekretariatu Generalnego INTOSAI — w formule konferencji online.
Uczestniczyli w niej wszyscy pracownicy NOK Rumunii. Rekomendacje dotyczyty czterech gtéwnych obszaréw:
potrzeby zwiekszenia wptywu NOK Rumunii na funkcjonowanie parnstwa oraz rozpoznawalnosci instytucji
w spoteczenstwie, koniecznych zmian w organizacji pracy kontroleréw rumunskich, m.in. zmniejszenia liczby
obowigzkowych corocznych kontroli finansowych i obowigzkowego monitorowania realizacji wnioskéw
z tych kontroli; koniecznosci usprawnienia relacji z interesariuszami, m.in. poprzez regularne spotkania
z parlamentarzystami i zaciesnienie wspotpracy z jednostkami kontrolowanymi oraz wzmocnienia jakosci kontroli,
m.in. poprzez zapewnienie niezaleznosci kontroleréw, wyeliminowanie obcigzajacych i duplikujacych sie regu-
lacji wewnetrznych, wprowadzenie kontroli jakosci na biezaco (hot review) oraz systemowe przekazywanie
wiedzy i doswiadczen wewnatrz organizacji.

3. Aktywnos¢ w INTOSAI i EUROSAI

Infografika nr 35. NIK na arenie miedzynarodowej w 2021 r.

NIK w organizacjach miedzynarodowych

INTOSAI

A EUROSAI

<7
N

Czlonek Zarzadu
Przewodniczy podkomisji INTOSAI
ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej

Cztonek Komitetu Sterujacego
Komisji ds. Standardow

3
~ [ eh 2T

Wiceprzewodniczacy Zarzadu

N

Czlonek Zarzadu VAT

V|
W

Przewodniczacy Grupy Roboczej
ds. Kontroli Srodowiskowych

7

Cztonek Rady Nadzoru

Nad Miedzynarodowymi Standardami
Praktyki Zawodowej Audytoréw
Wewnetrznych (IPPF OC)

Przewodniczacy grupy roboczej
Komitetu Kontaktowego ds. VAT
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

NIK aktywnie angazuje sie w inicjatywy INTOSAI jako cztonek Zarzadu tej organizacji oraz aktywny uczestnik prac
jej komisji, podkomisji, grup roboczych i zadaniowych. Wspdtpraca w ramach tych struktur umozliwia posze-
rzanie wiedzy na temat stosowanych na $wiecie standardéw kontroli oraz dobrych praktyk, a takze wymiane
doswiadczen. Uczac sie od innych, NIK jednoczesnie promuje wiasne rozwigzania. Ponadto zaangazowanie
w dziatalno$¢ INTOSAI pozwala NIK na udziat w pracach standaryzacyjnych, co umozliwia rzeczywisty wptyw
na ksztatt praktyki kontrolnej na catym swiecie. Warto podkresli¢, ze dzieki aktywnosci na arenie miedzynaro-
dowej NIK buduje swoja renome, co skutkuje zlecaniem NIK prowadzenia audytéw zewnetrznych organizagji
miedzynarodowych, przegladéw partnerskich i projektéw wspotpracy blizniaczej.

NIK w Zarzadzie INTOSAI

NIK od 1959r. jest cztonkiem INTOSA. Do 2025 r., juz drugg kadencje, Prezes NIK zasiada w jej Zarzadzie, reprezen-
tujac EUROSAI. Cztonkostwo w Zarzadzie gwarantuje udziat w kluczowych decyzjach zwigzanych z zarzadzaniem
organizacja. NIK, oprécz wyrazania swoich wiasnych stanowisk, uwzglednia takze interesy EUROSAI.

Udziat NIK w pracach nad standardami

Prezes NIK przewodniczy podkomisji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej (Subcommittee on Internal
Control Standards - ICS), ktéra zrzesza ok. 30 NOK z catego $wiata. Aktualnie zajmuje sie ona wypracowywa-
niem wytycznych w sprawie wspétpracy NOK z audytem wewnetrznym jednostek sektora publicznego oraz
koncepcji wytycznych do badania mechanizméw zarzadczych w kontroli. Cztonkowie podkomisji, spotkali sie
wirtualnie w pazdzierniku 2021 r. W spotkaniu wzieli takze udziat przedstawiciele partneréw podkomisji
- Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (lIA), Instytutu Finanséw Publicznych i Rachunkowosci (CIPFA) oraz
Value Reporting Foundation.

W ramach przewodniczenia podkomisji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej, NIK jest cztonkiem Komi-
tetu Sterujacego Komisji INTOSAI ds. Standardow (Professional Standards Committee — PSC). Giéwnym zadaniem
tego gremium jest opracowywanie standardéw dla poszczegdlnych typdw kontroli. W jej ramach dziataja cztery
podkomisje: kontroli finansowych i rachunkowosci, kontroli zgodnosci, kontroli wykonania zadarn oraz kiero-
wana przez NIK podkomisja do spraw standardéw kontroli wewnetrznej. Komitet Sterujacy Komisji INTOSAI
ds. Standardéw, w ktérego skfad wchodza m.in. szefowie ww. podkomisji i przedstawiciele organizacji regional-
nych INTOSAI, spotyka sie co roku w celu przedyskutowania kwestii dotyczacych reformy procesu standaryzacji
i jej dotychczasowych efektéw. W 2021 r. kontynuowano dyskusje na temat tzw. Komponentu 1 Planu Rozwoju
Strategicznego na lata 2020-2022, ktéry obejmuje analize aktualnych Ram Dokumentéw INTOSAI (IFPP)".
Analiza kwestionuje m.in. dogmatyczny podziat na trzy typy kontroli (finansowe, zgodnosci i wykonania
zadan). Ewentualne odejscie od tego podziatu bedzie miato istotny wptyw na projekty wypracowywane
w kierowanej przez NIK podkomisji standardéw kontroli wewnetrzne;j.

Dziatalno$¢ INTOSAI w obszarze stanowienia standardéw wigze sie ze wspétpracg z Instytutem Audytoréow
Wewnetrznych, ktéry postrzega INTOSAI jako waznego interesariusza, zapewniajacego perspektywe sektora
publicznego, konieczng do uwzglednienia w standardach audytu wewnetrznego. Przedstawiciel NIK - wraz
z przedstawicielami Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Miedzynarodowej Federacji Ksie-
gowych (IFAC) i Banku Swiatowego - zasiada w Radzie Nadzoru nad Miedzynarodowymi Standardami Praktyki
Zawodowej Audytoréw Wewnetrznych (IPPF OC). Rada zajmuje sie oceng i doradztwem w zakresie zgodnosci
z procedurami wiasciwymi dla wypracowywania standardéw i wytycznych dla audytu wewnetrznego.

271 Ramy Dokumentéw INTOSAI (IFPP) - INTOSAI Framework of Professional Standards - zbi6r standardéw i wytycznych
dot. kontroli wypracowanych przez cztonkéw INTOSAI, zorganizowanych i ponumerowanych w ramach trzech kategorii.
(1) Zasady INTOSAI (INTOSAI Principles — INTOSAI P) - opisuja role NOK oraz wymogi dot. ich funkcjonowania; (2) Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli — International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) — standardy kontroli
sektora publicznego, zapewniajace wysoka jakos¢ kontroli i sprawozdan z kontroli, przejrzystos¢ procesu kontroli,
obowigzki kontroleréw, czynnosci w ramach poszczegdlnych typdw kontroli (finansowych, zgodnosci, wykonania zadan);
(3) Wytyczne INTOSAI - INTOSAI Guidance (GUID) - materiat dodatkowy, nieobowigzkowy, wspierajacy NOK i kontroleréw
w stosowaniu ISSAl w praktyce lub zawierajacy wskazéwki dot. kontroli konkretnych obszaréw (np. kontroli informatycznych
czy srodowiskowych).
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

NIK w innych strukturach INTOSAI

Pracownicy NIK s3 zaangazowani w dziatania prowadzone przez liczne struktury INTOSAI. Eksperci NIK
sg aktywnymi cztonkami grupy roboczej ds. kontroli systeméw informatycznych?’?, gdzie we wspdtpracy
z NOK Portugalii NIK prowadzi projekt Active IT Audit Handbook, ktéry jest narzedziem wspomagajacym
przeprowadzanie kontroli informatycznych, utatwiajacym analize ryzyka poprzez przeglad kluczowych
obszaréw i typowych dla kontroli informatycznej ryzyk w zestawieniu z danymi o kontrolowanym. Eksperci
NIK zaangazowani sg takze w prace grupy roboczej INTOSAI ds. kontroli sSrodowiskowych?”, grupy roboczej
ds. modernizacji finansowej i reformy regulatoréw finansowych?’#, grupy roboczej ds. walki z korupcja i praniem
pieniedzy?® i grupy roboczej INTOSAI ds. celéw rozwoju zréwnowazonego i kluczowych wskaznikéw rozwoju
zrbwnowazonego?’®.

NIK w Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli - EUROSAI

EUROSAI jest europejska organizacja regionalng Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
INTOSAI, wspierajaca stosowanie standardéw kontroli publicznej w pracy NOK.

NIK w Zarzadzie EUROSAI

Prezes NIKw 2017 r. zostat wybrany Wiceprzewodniczacym Zarzagdu EUROSAI, a w kwietniu 2021 r. organi-
zacja zdecydowata o reelekcji Prezesa NIK do petnienia tej funkcji na kolejny okres — do 2024 r. Posiedzenie
Zarzadu odbyto sie w listopadzie 2021 r. w Londynie. Wzieli w nim udziat Prezesi NOK - cztonkowie
Zarzadu: Czech (Przewodniczacy EUROSAI), Izraela i Polski (Wiceprzewodniczacy), Hiszpanii, Litwy, totwy,
Turcji i Wielkiej Brytanii oraz obserwatorzy: NOK Austrii, Norwegii, Portugalii i Rosji, a takze NOK Niemiec
i Szwecji. Na posiedzeniu, oprécz stanu aktualnie realizowanych projektéw, oméwiono nowe projekty,
a wsérod nich zainicjowane przez NIK szkolenia ze stownictwa dotyczacego kontroli i audytu w jezyku
angielskim (Audit English), organizowane w bliskiej wspétpracy z NOK Wielkiej Brytanii i Szwecji. Zarzad
EUROSAI podjat takze decyzje o dziataniach promujacych mechanizm szybkiego reagowania na zagro-
zenia niezaleznosci NOK - SIRAM?7, ktéry zostat wypracowany przez Inicjatywe INTOSAI ds. Rozwoju (IDI).
SIRAM to czteroetapowy proces, ktéry obejmuje identyfikacje zagrozen niezaleznosci NOK i ich szefow,
doradztwo i wsparcie, a takze informowanie i uwrazliwianie interesariuszy krajowych i zewnetrznych, a nastepnie
ich realne angazowanie w eliminacje istniejacych zagrozen. W EUROSAI mechanizm SIRAM zastosowano
wczesniej wobec NOK Cypru i Macedonii Pétnocnej.

NIK wraz z Narodowym Urzedem Kontroli Szwecji, odpowiada z ramienia Zarzadu EUROSAI za realizacje
drugiego celu strategicznego Organizacji: Pomoc NOK w wykorzystywaniu nowych mozliwosci i rozwiqzy-
waniu nowych wyzwarn przez wsparcie i zapewnianie rozwoju ich potencjatu instytucjonalnego, koordynujac
i monitorujacrealizacje inicjatyw podejmowanych w ramach tego celu. NIK opracowata koncepcje i warunki
realizacji programu praktyk i stazy dla NOK zrzeszonych w EUROSAI (z powodu pandemii COVID-19 start
projektu zostat odtozony na czas pdzniejszy).

NIK w innych strukturach EUROSAI

NIK aktywnie angazuje sie w prace grup zadaniowych i roboczych organizacji. Szczegélnie aktywnie
dziata w ramach grupy roboczej ds. systemoéw informatycznych?®, ktéra realizuje m.in. projekt ukierunkowany
na prowadzenie i rozwijanie analitycznej internetowej bazy raportéw z kontroli (projekt CUBE, ktéremu prze-
wodniczy NIK). Eksperci NIK uczestnicza takze w pracach grupy roboczej EUROSAI ds. wykorzystania funduszy

272 Working Group on IT Audit — WGITA.

273 Working Group on Environmental Auditing (INTOSAI WGEA).

274 Working Group on Financial Modernization and Regulatory Reform - WGFMRR.

275 Working Group on the Fight Against Corruption and Money Laundering - WGFACML

276 Working Group on Sustainable Development Goals and Key Sustainable Development Indicators — WG SDG&KSDI.
277 SIRAM - Supreme Audit Institutions Independence Rapid Advocacy Mechanism.

278 Working Group on Information Technologies — ITWG. ktérej NIK przewodniczyta w latach 2014 -2020.
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na rzecz katastrof i klesk zywiotowych?”® i aktywnie wspoéttworza grupe zadaniowa EUROSAI ds. kontroli
samorzadowych??, ktérej celem jest usprawnianie wydajnosci i skutecznosci kontroli jednostek samorzadu
terytorialnego. NIK uczestniczy takze w pracach grupy projektowej EUROSAI ds. kontroli reakcji na pandemie
COVID-19.

Prezes NIK przewodniczy grupie roboczej EUROSAI ds. kontroli sSrodowiskowych?'. W 2021 r. cztonkowie grupy
spotkali sie m.in. w kwietniu na sesji dot. zarzadzania odpadami (z udziatem blisko 100 przedstawicieli europej-
skich NOK oraz gosci z Komisji Europejskiej, Zwiazku Miast Polskich, Akademii Gérniczo-Hutniczej oraz Global
Compact Network Poland). Ponadto NIK zorganizowata warsztaty poswiecone roli najwyzszych organéw kontroli
w kontekscie zagadnien zwigzanych ze srodowiskiem i zmianami klimatycznymi. Natomiast w pazdzierniku
2021 r. odbyto sie 19. doroczne spotkanie grupy, z udziatem przedstawicieli Komisji Europejskiej, Uniwersytetu
Malty i Mtodziezowej Rady Klimatycznej przy Ministerstwie Srodowiska i Klimatu. Dotyczyto ono przygotowa-
nego przez Unie Europejska planu dziatania Green Deal, ktérego celem jest unikniecie katastrofy srodowiska
naturalnego spowodowanej dziataniem cztowieka. Plan ten ma pomaéc przeksztatci¢ UE w nowoczesng, oszcze-
dzajaca zasoby i konkurencyjna gospodarke, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych
netto. NIK wydaje rowniez Newsletter, ktéry w 2021 r. zawierat m.in. komentarz do spotkania COP-26 w perspek-
tywie realizacji zaplanowanych dziatarh odnoszacych sie do Zielonej transformacji.

4. Wspotpraca w ramach Panstw Tréjmorza

Z inicjatywy Prezesa NIK realizowana jest wspétpraca w ramach Panstw Tréjmorza. W 2021 r. NIK opracowata tekst
porozumienia o wspdtpracy w formacie Inicjatywy oraz wstepny katalog dziatan i projektéw: spotkan roboczych,
spotkan prezeséw, tematédw kontroli rownolegtych, warsztatéw metodycznych i innych potencjalnych obszaréw
wspotpracy. Kolejnym etapem beda relacje dwustronne na szczeblu Prezesa NIK z Prezesami NOK panstw
Inicjatywy i jej promocja wsréd adresatow.

5. Aktywnos¢ w Komitecie Kontaktowym prezesé6w NOK UE i ETO

Komitet Kontaktowy to forum, ktére zrzesza prezeséw NOK panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO). Stuzy utatwianiu im wspoétdziatania oraz wymiany wiedzy
i doswiadczen z zakresu kontroli srodkéw unijnych, a takze innych kwestii zwigzanych z Unig Europejska.

NOK Unii Europejskiej wspoétpracuja w ramach grup roboczych Komitetu Kontaktowego, m.in. grupy roboczej
ds. VAT, ktorej NIK przewodniczy. Grupa zajmuje sie m.in. mechanizmem podzielonej ptatnosci*? jako narze-
dziem do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT oraz zmianami w systemach prawnych panstw cztonkowskich UE
majacymi na celu przeciwdziatanie wytudzeniom VAT.

W maju 2021 r. prezesi NOK UE, w tym Prezes NIK, oraz ETO wydali wspdlne o$wiadczenie wzywajace do respek-
towania konstytucyjnej roli NOK Cypru, ktory doswiadczat znaczacych trudnosci podczas prowadzenia jednej
ze swoich kontroli oraz nieingerowania w sposéb realizowania przez niego uprawnien kontrolnych. W listopadzie
2021 r. odbyto sie zebranie Komitetu Kontaktowego, podczas ktérego Prezes NIK poinformowat o trudnosciach,
jakich obecnie doswiadcza NIK w wykonywaniu swoich uprawnien kontrolnych oraz o objeciu NIK procedurg
w ramach mechanizmu SIRAM.

279 Working Group on the Audit of Funds Allocated to Disasters and Catastrophes — WGAFADC.
280 Task Force on Municipality Audit - TFMA.
281 Working Group on Environmental Auditing - EUROSAI WGEA.

282 Mechanizm podzielonej ptatnosci (ang. split payment) to mechanizm, w ktérym kwota podatku VAT wydzielona z naleznej
sprzedawcy kwoty brutto trafia na wyodrebniony rachunek bankowy (rachunek VAT) o ograniczonej dostepnosci dla sprzedawcy.

183

=
o
N
O
=
>
F
<




>
o
<
N
o
N
o
3

V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

NIK przekazata szereg informacji w odpowiedzi na ankiety prowadzone przez cztonkéw Komitetu Kontakto-
wego, zwigzane z pandemig COVID-19 (wsparcie informatyczne dla dziatan przeciwepidemicznych, wptyw
pandemii na zdrowie psychiczne spoteczenstwa, dziatania NOK w zakresie przeciwdziatania pandemii),
a takze z innymi kwestiami bedacymi przedmiotem kontroli NOK UE (narzedzia informatyczne wyko-
rzystywane do monitorowania kontroli finansowych, zarzadzanie dtugiem publicznym, rachunkowos¢
memoriatowa, telemedycyna, niematerialne dziedzictwo kulturowe czy przyznawanie zasitkéw z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego). NIK zebrata od cztonkéw Komitetu Kontaktowego informacje na temat opieki
szpitalnej nad pacjentami zakazonymi wirusem SARS-CoV-2 oraz systeméw informatycznych wykorzysty-
wanych w NOK UE.

6. Wspotpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

NIK i Europejski Trybunat Obrachunkowy sa réwnolegle uprawnione do kontroli zarzadzania i wykorzy-
stania srodkoéw UE przez polskg administracje i innych beneficjentéw. Wprawdzie nie ma przepiséw prawa
(polskiego czy unijnego), ktére wyraznie okreslatyby tryb wspétpracy miedzy obiema instytucjami, jednak
NIK stale podejmuje dziatania sprzyjajace efektywnej wspotpracy z ETO. Realizujac zobowiagzania wynikajace
z przepisdw prawa wspodlnotowego, NIK wspdtpracuje z ETO w zwigzku z kontrolami prowadzonymi przez
Trybunat na terenie Polski poprzez m.in. udziat w nich kontroleréw NIK w charakterze obserwatoréw, analize
wstepnych ustalen kontroli oraz uwag instytucji krajowych do tych ustalen, a w uzasadnionych przypadkach
takze zgtaszanie uwag do tych dokumentéw. W 2021 r. ETO przeprowadzit w Polsce 33 kontrole, a w 20 z nich
uczestniczyli kontrolerzy NIK.

W 2021 r. NIK aktywnie uczestniczyta w pracach nad polska wersjag kompendium Komitetu Kontaktowego
na temat cyberbezpieczenstwa, ktére zostato przygotowane przez ETO we wspdtpracy z innymi NOK UE.
Kompendium zawiera wyniki wybranych kontroli przeprowadzonych przez 12 NOK oraz ETO w latach 2014-2020%.
NIK przedstawita w nim informacje o kontroli zapewnienia bezpieczeristwa dziatania systemoéw informatycz-
nych wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych?*.

NIK wzieta réwniez udziat w pracach prowadzonych przez ETO w zwigzku z aktualizacja publikacji Kontrola
publiczna w Unii Europejskiej, bedacej zbiorem informacji na temat sposobu funkcjonowania, uprawnien, struk-
tury organizacyjnej i dziatalnosci kontrolnej 27 NOK panstw cztonkowskich UE oraz ETO?>. NIK uczestniczyta
réwniez w konsultacjach dotyczacych aktualizacji dokumentu przegladowego ETO w sprawie sposobu prowa-
dzenia kontroli w panstwach cztonkowskich, zas o koricowej wersji dokumentu zawiadomita wtasciwe organy
administracji publicznej w Polsce.

283 \Wersja w j. polskim: https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Compendium_Cybersecurity/CC_Compendium_
Cybersecurity_PL.pdf

284 |nformacja o wynikach kontroli: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/042/KPB/
285 pyblikacja w j. polskim: https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/pl/
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

Infografika nr 36. Kontrole przeprowadzone przez ETO w Polsce w 2021 r.28

1 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2020 (SOA 2020): Kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW); Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 lub rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005

2 Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2020, okres programowania 2014-2020:
Program operacyjny 2014PL16M20P007 (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020)

3 Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2020, okres programowania 2014-2020:
Program operacyjny 2014PL16M20P012 (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020)

4 Kontrola do celdw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2020, okres programowania 2014-2020:
Program operacyjny 2014PL16M20P011 (Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego)

6 Kontrola wykonania zadar dotyczaca wkfadu Europejskiego Funduszu Spotecznego
w zwalczanie dtugoterminowego bezrobocia

7 Kontrola w celu poswiadczenia wiarygodnos$ci w ramach roku

budzetowego 2020 - Nr umowy 652615, projekt 'FACCE SURPLUS Qq,\“ RA T’%{/
8 _Kontrola wykonania zadan dotyczaca bezpiecznych sieci 5G (20CH2009) _ "Bl | T
9 Kontrola na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za 2020 r. Instrument OBRACHUNKOWY

,taczac Europe” (CEF) — alokacja srodkéw z Funduszu Spéjnosci Kontrola N
dotyczaca umowy o dofinansowanie nr INEA/CEF/TRAN/M2015/1122148
(,Poprawa dostepu kolejowego do portu w Gdarisku”)

10 Kontrola na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za 2020 r. Instrument
taczac Europe” (CEF) - alokacja $rodkéw z Funduszu Spéjnosci Kontrola kontrole
dotyczaca umowy o dofinansowanie nr INEA/CEF/TRAN/M2015/1122409
(,Prace na linii kolejowej E20 na odcinku Siedlce — Terespol, etap Ill = LCS Terespol”)

11 Kontrola na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za 2020 r. Instrument
,taczac Europe” (CEF) - alokacja srodkéw z Funduszu Spdjnosci Kontrola dotyczaca
umowy o dofinansowanie nr INEA/CEF/TRAN/M2015/1123898 (,Poprawa dostepu kolejowego
do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujéciu”)

13 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2020 (SOA 2020): Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR) — rozporzadzenie (UE) nr 508/2014

15 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2021 (DAS 2021): Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarandji (EFRG) - rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

16 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2021 (DAS 2021): Kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 lub rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005

19 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2021,
okres programowania 2014-2020 Program Operacyjny 2014PL16M20P015 (RPO 15 Wojewoddztwa Wielkopolskiego)

20 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2021,
okres programowania 2014-2020 Program Operacyjny 2014PL16M20P002 (RPO 2 Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020)

271 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2021,
okres programowania 2014-2020 Program Operacyjny 2014PLO5M90OP001 (PO Wiedza, Edukacja, Rozwaj)

22 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2021,
okres programowania 2014-2020 Program Operacyjny 2014PL16M20P010 (RPO 10 Wojewddztwa Podlaskiego)

23 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2021,
okres programowania 2014-2020 Program Operacyjny 2014PL16M20P005 (RPO 5 Wojewddztwa todzkiego 2014-2020)

24 Czynnosci kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2021,
okres programowania 2014-2020 Program Operacyjny 2014PL16M10P001 (PO Infrastruktura i Srodowisko)

30 Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2021 - Polska Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego - granice i wizy
Deklaracja ptatnosci dokonanych w roku budzetowym 2020 na kwote 33 775 846,16 euro

31 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2021 (DAS 2021): Kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013

33 Kontrola dotyczaca faricucha dostaw produktéw rolnych podczas pandemii COVID-19 (zadanie kontrolne 21CH1010)

286 7 uwagi na pandemie COVID-19 znaczaca liczba kontroli odbyta sie w formie wideokonferencji lub zdalnej wymiany dokumentéw.
Ponadto czes¢ kontroli, ktére ETO rozpoczat w 2020 r., byta kontynuowana w 2021 r.
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

7. Inne formy wspoétpracy

Dzielenie sie do$wiadczeniem, wiedzg, dobrymi praktykami pomaga najwyzszym organom kontroli osiggac
wiekszg skutecznosc¢ i rozwoj kontroli pafstwowej.

Wspotpraca dwustronna

We wrzeéniu 2021 r. odbyta sie wizyta Prezesa NIK w NOK Republiki Czeskiej, w trakcie ktérej prezesi omowili
wspotprace NIK z Sejmem RP, przygotowania do najblizszego spotkania Prezeséw NOK Grupy Wyszehradzkiej,
Strategie NIK na lata 2021-2024 oraz proces informatyzacji w NIK. Prezes NOK Czech, przedstawit plan swoich
dziatan jako przewodniczacy Zarzadu EUROSAI. W pazdzierniku 2021 r. w ramach wspotpracy dwustronnej
Prezes NIK ztozyt wizyte w Narodowym Urzedzie Kontroli Stowacji w Bratystawie. Tematyka wizyty objeta
m.in. przygotowania do posiedzenia Zarzagdu EUROSAI, ochrone niezaleznosci NOK, nowoczesne systemy IT
w kontroli oraz wspdtprace w ramach panstw Inicjatywy Trojmorza. W grudniu 2021 r. odbyta sie wizyta robocza
delegacji NIK w Komitecie Kontroli Panstwowej Republiki Biatorusi. Tematami spotkan byty zastosowanie tech-
nologii IT w kontrolach, planowanie i koordynowanie kontroli z wykorzystaniem narzedzi informatycznych,
kontrole w obszarze ochrony zdrowia w czasie pandemii COVID-19 oraz kontrole dziatalnosci stuzb lesnych
w Puszczy Biatowieskiej.

W zwiazku z trwajacymi pracami Zespotu ds. digitalizacji procesu kontrolnego w NIK, w pazdzierniku 2021 r.
w Trybunale Obrachunkowym Portugalii odbyta sie wizyta robocza ekspertéw NIK. Celem wizyty byta wymiana
wiedzy na temat najnowszych swiatowych osiagnie¢ w dziedzinie wykorzystania i wdrazania systeméw IT
w kontroli. Wizyta umozliwita analize mozliwosci zastosowania w NIK rozwigzan prezentowanych podczas
spotkania, poréwnanie zaprezentowanej platformy z rozwigzaniami stosowanymi przez inne zinformaty-
zowane NOK i wykorzystanie pozyskanych informacji w pracach nad digitalizacja proceséw w NIK. Zespot
ds. digitalizacji zapoznat sie takze z doswiadczeniami NOK Estonii — przy okazji dorocznego spotkania grupy
roboczej EUROSAI ds. IT, zorganizowanego w Tallinie w pazdzierniku 2021 r. Kontrolerzy estoriscy opowia-
dali o wykorzystywanych przez nich systemach IT wspomagajacych kontrole. Estoriski NOK pracuje wytacznie
na dokumentach elektronicznych lub dokumentach papierowych w wersji elektronicznej, co jest mozliwe
dzieki zaawansowanej digitalizacji catego kraju: jednostki kontrolowane nie pracuja na dokumentach papie-
rowych - stad doswiadczenia Estoriczykéw sa dla NIK bardzo cenne.

Wspotpraca wielostronna

We wrzedniu 2021 r. NIK byta gospodarzem zebrania Szeféw NOK krajéw Grupy Wyszehradzkiej (grupa V4).
Coroczne spotkania Prezeséw NOK krajow Grupy Wyszehradzkiej — Czech, Polski, Stowacji i Wegier umozliwiaja
wymiane dobrych praktyk stosowanych przez NOK krajéw regionu oraz stanowia zrodto inicjatyw, takich jak
kontrole miedzynarodowe, czy przeglady partnerskie. Spotkanie w Polsce byto takze okazjg do dalszych rozmoéw
na temat wspotpracy z panstwami Inicjatywy Tréjmorza. Podczas spotkania omoéwiono réwniez wyzwania
dla dziatart NOK V4 w dobie pandemii, planowanie dtugookresowe kontroli oraz aktualne strategie NOK.

Pozostate formy wspétpracy

W listopadzie 2021 r. Polske odwiedzit Komisarz UE ds. sprawiedliwosci Didier Reynders — w ramach serii
spotkan, jakie odbywat w stolicach panstw europejskich, w zwiazku z raportem o praworzadnosci w krajach
cztonkowskich. Podczas wizyty w NIK Komisarz zapoznat sie z dziataniami podejmowanymi przez polski rzad
w celu monitorowania i implementacji ustalen zawartych w raportach NIK oraz ze statystykami zawiadomien
kierowanych przez NIK do prokuratury i dziatar podjetych przez prokurature w odpowiedzi na te zawiadomienia.
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VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2021

1. Dane ogdlne

W 2021 r. NIK realizowata budzet w ramach czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 - Urzedy naczelnych
organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa, rozdziat 75101 - Urzedy naczel-
nych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. Prezes NIK, Decyzjg Nr 19/2020 z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie zasad wykony-
wania budzetu panstwa w czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli, zarzadzit centralne wykonywanie budzetu NIK.

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli zapla-
nowano wydatki w kwocie 308 072 tys. zt, z tego:

= Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 357 tys. zt,

= wydatki biezace jednostek budzetowych 283 357 tys. zt,

= wydatki majatkowe 24 358 tys. zt.

Budzet ten zostat okreslony w kwocie nizszej o 5 494 tys. zt od kwoty uchwalonej przez Kolegium NIK
w dniu 23 wrze$nia 2020 r., z powodu nieutworzenia funduszu nagréd, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na postawie art. 97 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK, do czego obligowata ustawa o szcze-
g6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim poziom planowanych wydatkéw byt wyzszy nominalnie 0 4 123 tys. zt,
tj. 1,4%, a realnie zostat ustalony na poziomie 99,6% budzetu 2020 r. Dochody natomiast zostaty ustalone
na poziomie 911 tys. zt, w oparciu o analize wptywoéw uzyskanych w latach poprzednich. Kwote dochodéw wyko-
nanych w NIK generujg w przewazajacej czesci wptywy o charakterze zmiennym, ktére w 2021 r. byty znacznie
nizsze od wptywdw z 2020 r.,, uzyskanych w szczegdlnosci z tytutu zwrotu podatku od nieruchomosci Osrodka
Szkoleniowego NIK w Gotawicach wraz z odsetkami od nadpfaty podatku (958 tys. zt), z tytutu kar i odszko-
dowan oraz wptywow z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych.

W 2021 r. wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w 100% planowanej kwoty, a dochody budzetowe
w 48,9% przyjetego planu.

Infografika nr 35. Ogdlne dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK na 2021 r.

@\ﬁ@% 2020 2021
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w tys. zt VA

wydatki  pLEPy 296 666
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Na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021%, decyzjg Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmian w budzecie panistwa
na rok 2021, wprowadzono zwiekszenie planu finansowego wydatkéw NIK o kwote 13 586 tys. zt. Na mocy
ww. decyzji w czesci 07— Najwyzsza Izba Kontroli zostaty zwiekszone wydatki w nastepujacych paragrafach:

287 Dz.U.z 2021 r. poz.1900.
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VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2021

= §4010Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, o kwote 11 474 tys. zi,

= §4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy, o kwote 9 tys. zt,
= §4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, o kwote 1 884 tys. zt,

= §4120 Sktadki na Fundusz pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, o kwote 219 tys. zt.

Zmiana poziomu wydatkéw wystapita w zakresie srodkéw na wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem
na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych
i uposazen. Srodki dodatkowego funduszu motywacyjnego, ktére nie zostaty wydatkowane w petnej wyso-
kosci w 2021 r., stanowity wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2021 i wymagaty zgtoszenia
do wykazu wydatkéw niewygasajacych zgodnie z art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Po dokonaniu powyzszych zmian wydatki w czesci 07
- Najwyzsza Izba Kontroli zwiekszyty sie do kwoty 321 658 tys. zt, z tego na:

= $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 357 tys. zi,

= wydatki biezace jednostek budzetowych 296 943 tys. zt,

= wydatki majatkowe 24 358 tys. zt.

Na postawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekté-
rych innych ustaw?® NIK po dokonaniu analizy mozliwosci wykonania planowanych zadan i ptatnosci do korca
2021 r.,, zwrdcifa sie z prosba do Ministra Finanséw o ujecie wydatkdw na taczng kwote 24 867 tys. z#** w Rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Infografika nr 36. Lista zadan wydatkéw niewygasajacych NIK w 2021 r.

Dodatkowy fundusz motywacyjny\ o~

Modermizaco systemutopizapasonych -+ 654

Dostawa licendj NSX dia Vmware >+ 596

Dostawa utrasonograf wiaz 2 nstalad szkoleniem w zakresiejego abslug >« 421

Wykonianie aberpiecterbiemych stefpreciwpotarovych wNK w Warszawie -+ 246
Zaprojektowanie i wykonanie aranzacji symboli Polski Walczacej na budynku NIKwWarszawit\ei‘,\ - 50

@ 7t tys. zt
@ g%

288 Dz.U.z2021 r. poz. 1535.

289 W tym dodatkowy fundusz motywacyjny na kwote 9 774 tys. zt, utworzony na podstawie art. 46a ustawy z dnia 19 grudnia
2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.
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VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2021

Na wysoko$¢ ogodlnej kwoty wydatkéw niewygasajacych miaty wptyw czynniki niezalezne od NIK. Przede
wszystkim byty to znaczne opdéznienia wystepujace w przebiegu procedury przetargowej (m.in. kierowanie
odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej i wydtuzenie oczekiwania na rozpatrzenie sprawy, wydanie stosow-
nych pozwolen, rozstrzyganie przetargéw i podpisywanie uméw w ostatnich dniach roku).

2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na 2021 r. dochody w wysokosci 911 tys. zt zrealizowane zostaty w kwocie
445 tys. zt, co stanowi 48,9% planu.

Dochody przewyzszajace plan NIK zrealizowata w § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majat-
kowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze. Wptywy z czynszéw za wynajem lokali,
wyposazenia i garazy, planowane w wysokosci 167 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 179 tys. zt. Kwota
ta obejmuje m.in. optaty za czynsz za najem mieszkan stuzbowych i optaty za udostepnienie samochodu
stuzbowego, wptywy z tytutu najmu powierzchni uzytkowej w budynku NIK pod bankomat i RUCH S.A.
oraz od firmy prowadzacej dziatalnos¢ gastronomiczna.

Infografika nr 37. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2021 r.

2021
Plan wg ustawy Wykonanie
Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych zumoéw > 301 @
Wplywy z rozliczer, zwrotéw z lat ubiegtych > 185 ‘ 49
. . L . 167
Czynsze za wynajem lokali, wyposazenia i garazy
Sprzedaz sktadnikéw majatkowych wycofanych z eksploatacji > 130 @
Sprzedaz ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym 77 e 9
w Gofawicach i inne wptywy z ustug
Inne wplywy > 43 o 17
Sprzedaz dwumiesiecznika ,Kontrola Paristwowa” > 8 e 5

OGOLEM 911 445

W § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (zbednych i zuzytych), dochody planowane w wyso-
kosci 130 tys. zt zrealizowano w kwocie 106 tys. zt.
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VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2021

W § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych zuméw, dochody planowane w wysokosci 301 tys. zt
zrealizowano w kwocie 80 tys. zt. Pozycja ta jest wartoscia o charakterze zmiennym, obejmujaca m.in. wpltywy
z tytutu naliczonych kar umownych za niestaranne i nieterminowe wykonanie zawartych uméw cywilnopraw-
nych (6 tys. z) oraz wptywy z tytutu odszkodowan od ubezpieczycieli (74 tys. zf).

W § 0940 Wplywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych dochody planowane w wysokosci 185 tys. zt zrealizowano
w kwocie 49 tys. zt. W § 0940 byty klasyfikowane wptywy z rozliczer z dostawcami oraz ZUS (nadptacone
sktadki na ubezpieczenia spoteczne).

Dochody z tytutu sprzedazy ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym NIK w Gotawicach prognozowane
w wysokosci 77 tys. zt, NIK zrealizowata ponizej planu — w kwocie 9 tys. zt, w zwigzku z epidemig COVID-19.
Dochody nalezne dla budzetu panstwa byty pobierane terminowo i przekazywane na centralny rachunek
budzetu panstwa.

3. Wydatki

Plan finansowy wydatkéw NIK po zmianach, zostat okreslony w wysokosci 321 658 tys. zt i zrealizowany
(do dnia 31 grudnia 2021 r.) w kwocie 296 666 tys. zt. W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
dla czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli zostaty uwzglednione wydatki na fgczna kwote 24 867 tys. zt. Suma
wydatkow zrealizowanych do dnia 31 grudnia 2021 r. i wydatkéw niewygasajacych stanowi 100% realizacji
planu wydatkéw przewidzianego na 2021 .

Tabela nr 1. Wydatki planowane i zrealizowane w 2021 .

Wykonanie
Nazwa paragrafu 2020 Budzet Budzet e Wydatki Wskaznik
(wtys.zl) | Wgustawy | pozmianach el niewygasajace %
(w tys. z8) (w tys. zt) ys. (w tys. z}) [(6+7):5]
1 2 3 4 5 6 7 8
3020 Wydatki osobom{e niezaliczane 319 336 302 302 100,0
do wynagrodzen
3030 Ro?ne.wydatkl narzecz 5 21 100,0
0s06b fizycznych
4000 Firupa W)_/datkow biezacych 25452 31547
jednostki
4o | Wynagrodzenia osobowe 195 855 203 645 203223 194 962 8 261 100,0
pracownikow
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12 811 14 203 13 562 13 562 100,0
2050 Uposazemg zolr?lerzy zawodowych 82 154 16 16 100,0
oraz funkcjonariuszy
2060 Inne naleznosci zolnlerzy./ . 48 15 27 27 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy
Dodatkowe uposazenie roczne
4070 | dla Zzotnierzy zawodowych 7 7 7 100,0
oraz nagrody roczne funkcjonariuszy
4090  Honoraria 0 1 0 0
4110 | Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 31889 33382 33512 32157 1355 100,0
arp0  kadkina Fundusz Pracy 3484 3695 3681 3523 158 100,0
oraz Fundusz Solidarnosciowy
4140 | Wptaty na PFRON 981 1090 1090 100,0
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 906 1268 588 588 100,0
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 6977 7612 2493
4220 | Zakup srodkéw zywnosci 246 250
4260 | Zakup energii 2839 3220
4270 = Zakup ustug remontowych 4205 3187 1752 1752 100,0
4280  Zakup ustug zdrowotnych 38 42
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4300

4340

4360

4380

4390

4400

4410

4420

4430

4440

4480

4500

4510

4520

4540

4580

4610

4700

4710

6050

6060

6580

Nazwa paragrafu

2
Zakup ustug pozostatych

Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych
obiektéw zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych

Zakup ustug obejmujacych
ttumaczenia

Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

Optaty za administrowanie
iczynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

Podréze stuzbowe krajowe
Podroze stuzbowe zagraniczne
Rézne optaty i sktadki

Odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych

Podatek od nieruchomosci

Pozostate podatki na rzecz
budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego

Optaty na rzecz budzetu panstwa

Optaty na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu
terytorialnego

Sktadki do organizacji
miedzynarodowych

Pozostate odsetki

Koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego

Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

Wptaty na PPK finansowane
przez podmiot zatrudniajacy

Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych

Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

Wydatki inwestycyjne dotyczace
obiektéow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

Wykonanie
2020
(w tys. zi)

1476

189

21

3328
78

501

2714

305

95

20

553

2391

12010

42

Budzet Budzet
wg ustawy | pozmianach
(w tys. zf) (w tys. z)
4 5
3875 4680
665 301
502 567
2960 2707
405 323
3 2
3 2
137 42
20 13
3
14 22
1127 824
2223 1672
7453 2334
15076 17 865
1829 804

Wykonanie
(w tys. zt)

15693

80

1593

37

360

156

4680
176

567

2707

323

42

13

22

824

1672

2049

5561

804

Wydatki
niewygasajace
(w tys. zt)

285

12304

Wskaznik
%

[(6+7):5]

100,0
58,4

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
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W odniesieniu do wydatkdw poniesionych w roku poprzednim wydatki 2021 r. byly wyzsze o 23 259 tys. zh, tj. 0 7,8%.

W stosunku do ustawy budzetowej wzrost planu wydatkéw odnotowano w nastepujacych paragrafach:

= §4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki o kwote 6 095 tys. zI, niezbedna do sfinansowania w 2021 r.
zwiekszonych potrzeb zwigzanych z koniecznoscia zakupu subskrypcji na oprogramowanie antywirusowe,
nowej wersji i subskrypcji oprogramowania Microsoft Office oraz komputeréw przenosnych;

= § 4410 Podréze stuzbowe krajowe o kwote 805 tys. zt, na sfinansowanie wydatkéw przewidzianych
do realizacji w 2021 r;

= § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote 2 789 tys. zt na sfinansowanie
zwiekszonego zapotrzebowania na Srodki w ramach zakupdéw inwestycyjnych, co wynikato z koniecznosci
zrealizowania nastepujacych zadan: ,Dostawa klastra urzadzen firewall’, ,Zakup licencji bazodanowych
Microsoft SQL Server Enterprise’; Wymiana przetacznikow sieciowych’, ,Dostawa licencji dla systemu SIEM”,
,Dostawa licencji NSX dla VMware” oraz,,Zakup samochodéw stuzbowych”. Plan na sfinansowanie nowych
zadan, kwalifikowanych do realizacji w § 6060, byt wprowadzany kosztem rezygnacji z realizacji zadan
planowanych w pozostatych paragrafach z grupy wydatkéw majatkowych, tj. § 6050 oraz § 6580.

Ponadto wzrost matych kwot wydatkéw w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. odnotowano w :

= § 3020, wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen o kwote 73 tys. zt, co wynikato m.in. z wypta-
cenia $wiadczenia przystugujacego pracownikom przenoszonym do innej jednostki organizacyjnej NIK
w kwocie wyzszej od wyptfat w 2020 r. o 64 tys. zt, wyptaty odprawy posmiertnej w kwocie 22 tys. zt. oraz
zmniejszenia $wiadczenia rzeczowego wynikajacego z przepiséw bhp o kwote 13 tys. zt;

= §4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, o kwote 171 tys. zt spowodowany
w szczegdblnosci wyptata wynagrodzenia z tytutu powotania biegtych i specjalistéw do szesciu kontroli
NIK29°0, Najwieksze wydatki Izba poniosta na sporzadzenie opracowania na podstawie przeprowadzonego
badania spotecznego pn.,Przyczyny niekorzystania przez potencjalnych beneficjentéw z dofinansowania
w ramach programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”;

= W § 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego o kwote 21 tys. zt, co wynikato ze zwrotu
kosztéw postepowania odwotawczego na podstawie wyrokéw Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie
zamowien publicznych?91,

Zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w sferze budzetowej, w ramach wygospodarowanych w trakcie roku
wolnych $rodkéw, na podstawie decyzji Prezesa NIK, dokonywane byty przeniesienia miedzy paragrafami
klasyfikacji wydatkow budzetowych?2 Przeniesienia srodkéw dokonywane byly w ramach wygenerowanych
oszczednosci na rzecz pokrycia zwiekszonych biezacych potrzeb w innych pozycjach wydatkéow. W relacji
do planu wg ustawy budzetowej, zmniejszeniu ulegly przede wszystkim wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, wydatki planowane na zakup ustug remontowych, wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych, wynagrodzenia bezosobowe, wydatki
na podréze stuzbowe zagraniczne, wydatki na szkolenia pracownikéw oraz odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Pozyskane oszczednosci w powyzszych pozycjach przeznaczone zostaty w gtéwnej
mierze na zwigkszenie planu w § 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki, w § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych oraz § 4410 Podréze stuzbowe krajowe.

290 p/21/040, P/21/042, P/21/046, P/21/053, P/21/066, P/21/095. Do potrzeb kontroli sfinansowano takze opinie biegtego
sadowego w zakresie kamieniarstwa dla Delegatury NIK w Bydgoszczy oraz ogledziny i pomiar zajetosci wskazanych gruntéw
dla Delegatury NIK w Olsztynie.

291 Miedzy innymi z tytutu: zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego dot. przetargu ,Modernizacja kopii zapasowych’,
optaty za skarge kasacyjng do WSA, zaptaty kosztéw postepowania zgodnie z wyrokiem Sadu Administracyjnego, optata
kancelaryjna za wniesienie skargi kasacyjnej, zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego
dla Wroctawia oraz na podstawie wyroku KIO w sprawie zamdwien publicznych z firmg NET PRINT.

292 Decyzje podjete na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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Tabela nr 2. Wydatki NIK zrealizowane w latach 2020-2021

Wykonanie w 2020 Plan Plan Wykonanie w 2021

Wyszczegdlnienie wg po . .. | Wskaznik
- struktura wskaznik | ustawy | zmianach Wydatki V‘:Sk::“'k A
wydatkéw (wtys.zl) | struktury | 2021r. 2021r. niewygasajace = r(|.7|+ sl)"y [(7+8):3]
(w %) (wtys. zl) | (wtys.zh) (wtys.zh)
(w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1  Swiadczenia 324 0,1 357 392 392 0,1 121,0
2  Wydatki biezace 283 507 95,1 296 943 300263 287 860 12278 93,3 105,9
21 Wynagrodzenia 195 855 657 203645 203223 194962 8 261 63,2 1038
osobowe pracownikéw
Dodatkowe
2.2 wynagrodzenie 12 811 4,3 14 203 13562 13562 4,2 105,9
roczne
Uposazenie zotnierzy 141,5
2.3 | zawodowych 82 0,0 154 116 116
oraz funkcjonariuszy
Inne naleznosci 56,3
2.4 | zotnierzy zawodowych 48 0,0 15 27 27
oraz funkcjonariuszy
Dodatkowe uposazenie
roczne dla zohierzy
2.5 zawodowych 7 7 7
oraz nagrody roczne
funkcjonariuszy
105,1
26 Pochodne 35373 19 37077 37193 35680 1513 16

od wynagrodzen

Razemipor21-26 | 244169| 89| 253101| 254128 244354| 97|  730| 1041

27 Podroze stuzbowe 3406 11 4540 4981 4856 15 1426
krajowe i zagraniczne
5 123,0
2 Crupawydatkéw 25648 86 25452 31547 29043 2504 98
biezacych jednostki
) 93,4
29 Pozostatewydatki 10284 35 11850 9607 9607 3,0
biezace
3  Wydatki majatkowe 14443 4,8 24358 21003 8414 12589 6,6 145,4
Ogélem 298274 100,0 321658 321658 296666 24 867 100,0 107,8

W strukturze wydatkéw 2021 r. dominowaty wydatki osobowe wraz ze sktadnikami pochodnymi od wynagrodzen,
stanowiac 79% zrealizowanych wydatkéw.

Infografika nr 38. Struktura wydatkéw budzetowych NIK w 2021 r.

79%

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi

9,8%
«— Grupa wydatkow biezacych jednostki

>
o
<
N
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N
o
<

6,6%

Wydatki majatkowe

3%

Pozostate wydatki biezace

1,5%

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

0,1%

Swiadczenia
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4. Omoéwienie wazniejszych grup wydatkéow

Wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw zostaty okreslone w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia
20 stycznia 2021 r. w kwocie 192 171 tys. zt. Na podstawie ustawy z dnia 1 paZzdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2021, decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021, wprowadzono zwiekszenie planu finansowego wydatkéw
NIK w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, o kwote 11 474 tys. zt. Po dokonaniu powyzszej zmiany
plan wedtug ustawy 2021 r. zwiekszyt sie do kwoty 203 645 tys. zt. Zmniejszenie planu wynagrodzen wynika
przede wszystkim z przeniesienia srodkéw na podstawie decyzji Prezesa NIK, na § 4140 Wptaty na PFRON.

Do dnia 31.12.2021 r. zostaly zrealizowane wydatki w wysokosci 194 962 tys. zt. W Rozporzadzeniu Rady Mini-
strow w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
dla czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli zostaty uwzglednione wydatki w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracow-
nikdw, w kwocie 8 261 tys. zt. Suma zrealizowanych wydatkoéw oraz wydatkéw ujetych w planie wydatkow
niewygasajacych stanowi 100% planu po zmianach.

W tacznej kwocie 194 962 tys. zt wydatkowanej, do dnia 31 grudnia 2021 r., na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 86,2% stanowity wynagrodzenia ze stosunku pracy. Pozostate sktadniki wynagrodzen to nagrody
jubileuszowe (2,2%), odprawy emerytalne (2,1%), nagrody uznaniowe wyptacone w 2021 roku (7,8%) i dodatki
motywacyjne (1,7%).

Srednie miesieczne wynagrodzenie z uméw o prace w przeliczeniu na jeden etat wynosito w 2021 r. 9254 zt
i w stosunku do roku poprzedniego byto wyzsze o 158 zt (1,7%).

Stan zatrudnienia w 2021 r., rozumiany zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70** jako przecietne wykonanie w okresie spra-
wozdawczym zwiekszyt sie w stosunku do 2020 r. o dwie osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
azmniejszyt sie o jedna osobe zajmujaca kierownicze stanowisko panstwowe i jednego funkcjonariusza.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat z uwzglednieniem wszystkich sktadnikéw
wynagrodzer osobowych pracownikéw (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek specjalny,
premia, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, nagrody za osiggniecia w pracy zawodowej oraz dodatki
motywacyjne wypfacone w 2021 r), uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy i innych naleznosci
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy wyliczone na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu
Rb-70 za 2021 r. wyniosto 10 732 zt i w stosunku do roku poprzedniego byto nizsze o 48 zt. Zgodnie z zawartym
ze Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw NIK Porozumieniem w sprawie podziatu srodkéw funduszu wyna-
grodzen w dniu 28 kwietnia 2021 r.?** nie utworzono w 2021 r. funduszu nagréd?*. Nagrody za osiggniecia w pracy
zawodowej byly przyznawane w ramach posiadanych srodkdw na wynagrodzenia, zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.

293 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostkach budzetowych, sporzadzane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

294 Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2400).

295 O ktérym mowa w § 8 zarzadzenia Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw Najwyzszej 1zby Kontroli.
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Tabela nr 3. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw NIK w 2021 r. (w tys. zt brutto)296

. w .

abaosth | Wregoseis | s

Kategoria stanowiska zatrudnionych p. € 0 P 'Q
(roczne, przeliczone (miesieczne, przeliczone

(stan na 31.12.2021) )
na petne etaty) na jedna osobe)
1 2 3 4=kol.3/12

Dyrektorzy 35 5849 268 13927
Wicedyrektorzy 54 8409 744 12978
Radcy Prezesa NIK 17 2904720 14 239
Doradcy prawni, techniczni, ekonomiczni 323 44753 980 11 546
Gtéwni specjalisci kontroli parnstwowej 393 43 540008 9232

Pozostate stanowiska kontrolerskie

TR R . 303 26 264 544 7223
(specjalisci, inspektorzy kontroli panstwowej)

Jednoosobowe stanowiska (p.o. Audytora
wewnetrznego, p.o. Redaktora Naczelnego,
Inspektor i z-ca inspektora ochrony danych, 8 1031796 10 748
Kierownik OS Gotawice, p.o. petnomocnika

iz-ca peinomocnika ds. informacji niejawnych)

Stanowiska kierownicze administracyjne
(Doradca dyrektora biura, radca prawny, 49 6289176 10 696
kierownicy wydziatéw)

Gtéwni specjalisci, gtéwni specjalisci informatycy 153 15716 247 8560

Pozostate stanowiska administracyjne

s . ) 136 10482 938 6423
(specjalisci, referenci, ksiegowi, sekretarze)
Stanowiska obstugi 101 7 628 533 6294
Pracownicy przychodni 7 628 656 7 484

Poza wyptatami srodkéw pochodzacych z budzetu NIK, pracownikom wyptacono takze swiadczenia finanso-
wane ze $rodkéw ZUS w wysokosci 3 656 tys. zt, z tytutu nieobecnosci w pracy usprawiedliwionej zwolnieniami
lekarskimi oraz zasitkéw chorobowych, opiekuriczych i macierzynskich.

Tabela nr 4. Nagrody wyptacone pracownikom NIK w 2021 r. (w tys. zt brutto)2°7

Zatrudnienie Srednia nagroda
Kwota . :
wg stanu wyptaconvch w przeliczeniu
na dzien y:a rédy na jedna osobe
31.12.2021 9 na miesiac

Jednorazowy
dodatek
motywacyjny
na jedna osobe

Jednorazowy
dodatek
motywacyjny

Kategoria stanowiska

_ 1 2 3 4=kol.3/kol.2/12 5 6=kol.5/kol.2
: Dyrektorzy 35 1417 300 3375 79 248 2264
‘_t Wicedyrektorzy 54 1230094 1898 125713 2328
E Radcy Prezesa NIK 17 418 600 2052 36379 2140
B Doradcy prawni, techniczni, ekonomiczni 323 3561347 919 749 766 2321
oc

296 7aprezentowane dane sg danymi szacunkowymi, wyliczonymi w wyniku przetworzenia bazy rzeczywistych danych za pomoca
programu Excel, przez co sg obarczone ryzykiem niedoktadnosci. Dla potrzeb wyliczen przyjeto zatrudnienie wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. (bez oséb zajmujacych kierownicze stanowiska). Skalkulowana kwota wynagrodzen obejmuje kwote
wynagrodzen zasadniczych oraz dodatku stazowego wedtug angazu (tj. bez uwzglednienia skutkdéw absencji chorobowej).
Kwalifikacji pracownikéw i wynagrodzen do poszczegdlnych kategorii stanowisk dokonano wedtug stanowiska zajmowanego
na dzier 31 grudnia 2021 r., tj. niezaleznie od zajmowanych stanowisk w trakcie roku.

297 7aprezentowane dane sa danymi szacunkowymi, wyliczonymi w wyniku przetworzenia bazy rzeczywistych danych za pomoca
programu Excel, przez co sg obarczone ryzykiem niedoktadnosci. Dla potrzeb wyliczen przyjeto zatrudnienie wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. (bez 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska). Kwalifikacji pracownikéw i nagréd do poszczegdinych
kategorii stanowisk dokonano wedtug stanowiska zajmowanego na dzierr 31 grudnia 2021 r. tj. niezaleznie od zajmowanych
stanowisk w trakcie roku.
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Jednorazowy
dodatek
motywacyjny
na jedna osobe

Zatrudnienie Srednia nagroda
Kwota N q
wg stanu wyetaconych w przeliczeniu
na dzien y:a 6 dy na jedna osobe
31.12.2021 9 na miesiac

Jednorazowy
dodatek
motywacyjny

Kategoria stanowiska

Gtéwni specjalisci kontroli panstwowej 393 3070693 651 838697 2134

Pozostate stanowiska kontrolerskie

TR 303 1855893 510 490 097 1617
(specjalisci, inspektorzy kp.)

Jednoosobowe stanowiska

(p.o. Audytora wewnetrznego,

p.o. Redaktora Naczelnego, Inspektor
i z-ca inspektora ochrony danych, 8 94 230 982 12 866 1608
Kierownik OS Gotawice,

p.o. petnomocnika i z-ca petnomocnika
ds. informacji niejawnych)

Stanowiska kierownicze administracyjne
(Doradca dyrektora biura, radca 49 708 707 1205 89731 1831
prawny, kierownicy wydziatéw)

Gléwni specjalisci, gtéwni specjalisci

. 153 1234935 673 323955 2117
informatycy

Pozo;ta.l’fe.stanowm.ka édmlnllstracyjne 136 893610 548 259777 1910
(specjalisci, referenci, ksiegowi, sekretarze)

Stanowiska obstugi 101 357779 295 196 958 1950
Pracownicy przychodni 7 20840 248 17 260 2466

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracow-
nikéw jednostek sfery budzetowej*®, pracownikom wyptacono tzw. trzynastke w wysokosci 13 562 tys. zt.
Wydatki z tego tytutu naliczono zgodnie z postanowieniami ww. ustawy w wysokosci 8,5% rocznego wynagro-
dzenia wyptaconego pracownikowi za czas efektywnie przepracowany w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

Pochodne od wynagrodzen

Podstawe do naliczenia sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych stanowity wydatki z tytutu: wynagrodzen osobowych (z wytgczeniem nagréd jubi-
leuszowych i odpraw emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen wyptacanych
z tytutu umow-zlecen i umoéw o dzieto.

Wydatki z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne zrealizowane do dnia 31 grudnia 2021 r. stanowity 10,8%
wydatkéw budzetowych wykonanych do 31 grudnia 2021 r. i byty nizsze od wydatkéw okreslonych w ustawie
budzetowej o 1 225 tys. zt, a ustawowo ustalone stawki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 17,19% podstawy
wymiaru zostaty wykonane w wysokosci 16,07%. Zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych?®. Osoby, ktére przekroczyly kwote trzydziestokrotnosci, nie muszg odprowadza¢ skladek
na ubezpieczenia spoteczne, co skutkuje zmniejszeniem wykonania wskaznika wymiaru skfadki.

Wydatki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy zrealizowane do dnia 31 grudnia 2021 r. stanowity
za$ 1,2% wydatkéw budzetowych wykonanych do 31 grudnia 2021 r. i w odniesieniu do wielkosci przyjetej
w ustawie budzetowej byly nizsze o 172 tys. zt. Wskaznik optacania sktadki na Fundusz Pracy obowiazujacy
w wysokosci 2,45% zostat wykonany w wysokosci 1,76%, co wynikato ze zwiekszonego udziatu w strukturze
zatrudnienia oséb w wieku uprawniajgcym do zwolnienia z optacania sktadek oraz wytaczenia obowiazku opta-
cania sktadek za zatrudnionych pracownikéw powracajacych z urlopu macierzyrnskiego, urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego w okresie 36 miesiecy poczawszy
od pierwszego miesigca po powrocie z tego urlopu.

298 Dz, U.z2018r.poz.1872.
299 Dz.U.z2021r. poz. 423.
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Na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, decyzja Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2021, wprowadzono zwiekszenie planu finansowego wydatkéw NIK w & 4110 Skifadki na ubezpieczenia spoteczne,
o kwote 1 884 tys. zt oraz w § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, o kwote 219 tys. zt.

Zmiana poziomu wydatkéw wystapita w zakresie srodkéw na sfinansowanie sktadek naliczonych od wyptaty
specjalnych dodatkéw motywacyjnych przyznanych pracownikom z dodatkowego fundusz motywacyjnego
utworzonego w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen.

Srodki przeznaczone na wydatki na sfinansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1355 tys. zt oraz
sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w kwocie 158 tys. zf, zostaty ujete w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Srodki budzetowe wydatkowane na podréze stuzbowe nalezg w NIK do wydatkéw bezposrednio zwigzanych
z realizacja zadan statutowych. Wydatki okre$lone na ten cel w ustawie budzetowej w wysokosci 4 540 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 4 856 tys. zt i stanowity 1,5% ogdlnego budzetu NIK.

Wydatki na podréze stuzbowe w stosunku do poprzedniego roku wzrosty o 1450 tys. z, tj. 0 42,6%.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe w kwocie 4 680 tys. zt byly wyzsze od zatozonych w ustawie budzetowej
0 805 tys. zt (20,8%). Przy planowaniu wydatkdéw na 2021 r. przyjeto zatozenie, ze ze wzgledu na epidemie
COVID-19, wydatki te bedg nizsze od wydatkéw 2019 r. (rok bez ograniczeh wywotanych zakazeniem, w ktérym
wydatki na podréze stuzbowe w NIK zrealizowano w wysokosci 5 045 tys. zt) oraz beda ksztattowaty sie
na poziomie wyzszym o 16,4% od wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. (rok ograniczenia wyjazdéw ze wzgledu
na COVID-19, w ktérym zrealizowano wydatki w wysokosci 3 328 tys. zt). Wyjazdy stuzbowe $rodkami komu-
nikacji publicznej w 2021 r. zostaty ograniczone w zwiazku z wprowadzonym stanem epidemii na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej. W wiekszosci pracownicy NIK odbywali przejazdy w podrézy krajowej samochodem
osobowym niebedacym wiasnoscia pracodawcy. Wysokos$¢ zrealizowanych wydatkéw byta wynikiem indy-
widualnie analizowanych zgodnie z rachunkiem ekonomicznym wnioskéw wyjazdowych z uwzglednieniem
okolicznosci i uwarunkowan podrézy.

Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne w kwocie 176 tys. zt byty nizsze od zatozonych
w ustawie budzetowej o 489 tys. zt. Planowane przez NIK czynnosci kontrolne poza granicami RP nie doszty
do skutku w zwiazku z sytuacja epidemiologiczng COVID-19 na $wiecie. Wyjazdy zagraniczne pracownikéw NIK
ograniczono tylko do koniecznych.

Kontrola kosztéw podrdzy zagranicznych odbywa sie ze szczegdlng uwaga w stosunku do zasadnosci i liczeb-
nosci poszczegdlnych delegacji zagranicznych. Kazdorazowo rozwazana jest mozliwos¢ skrécenia czasu
wyjazdu do niezbednego minimum, co czesto skutkowato zmniejszeniem liczby noclegéw i innych wydatkéw.

Grupa wydatkow biezacych jednostki

Ta grupa wydatkéw stanowita w 2021 r. 9,8% budzetu NIK. Srodki wydatkowane na ten cel do dnia 31 grudnia
2021 r,, w wysokosci 29 043 tys. zt byty wyzsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 3 591 tys. zt. W Rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego dla czesci 07 Najwyzsza Izba Kontroli zostaty uwzglednione wydatki w & 4210 Zakup
materiatéw i wyposazenia, w kwocie 2 493 tys. zt oraz w § 4300 Zakup ustug pozostatych, w kwocie 11 tys. zt.
Suma zrealizowanych wydatkéw oraz wydatkéw ujetych w planie wydatkéw niewygasajacych stanowi
100% planu po zmianach.

W NIK sg planowane i realizowane dziatania oszczednosciowe, a takze systematycznie dokonywana jest analiza
kosztéw utrzymania. Zgodnie z art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki
sg dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych
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nakfadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Jednostki
organizacyjne NIK sa dyscyplinowane do efektywnego wykorzystywania srodkéw przeznaczonych na ich
merytoryczne zadania i niezwtocznego stawiania do dyspozycji uzyskanych oszczednosci. W ramach wygospo-
darowanych w trakcie roku wolnych $rodkéw, na podstawie decyzji Prezesa NIK, dokonywane byty przeniesienia
miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Oszczednosci wygospodarowane w innych paragra-
fach byly przenoszone m.in. do planu finansowego w § 4000 w zwigzku z koniecznoscig uzupetienia srodkéw
niezbednych na zakup subskrypcji na oprogramowanie antywirusowe, zakup nowej wersji oprogramowania
Microsoft Office, zapewnienie subskrypcji oprogramowania Microsoft Office, zakup komputeréw przenosnych
oraz zakup wyposazenia i ustug zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

W § 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki planuje sie srodki, ktére sg klasyfikowane w toku dokonywania
wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach ujetych do sfinansowania z planu tego paragrafu.

Najwiekszy udziat w Grupie wydatkéw biezacych jednostki w 2021 r. (uwzgledniajac wydatki zrealizowane
do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz wydatki niewygasajace) miaty nakfady na zakup ustug pozostatych, m.in. ustug
informatycznych oraz ustug komunalnych, dezynfekcji i sprzatania, w wysokosci 15 704 tys. zt (49,8%). Druga
pod wzgledem wielkosci pozycje stanowity zakupy materiatéw i wyposazenia (10 105 tys. z, tj. 32%). Kolejnymi
pozycjami w tej grupie byly: zakup energii (10,2%), optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (5,1%).
Pozostate pozycje wydatkéw stanowiag w strukturze udziat od 0,1% do 1,1%.

Pozostate wydatki biezace

Grupa pozostatych wydatkéw biezacych w 2021 r. obejmowata 14 pozycji planu wydatkéw, w tym: wptaty
na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych, rézne optaty i sktadki, odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, podatek od nieruchomosci, pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, optaty na rzecz budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, sktadki
do organizacji miedzynarodowych, pozostate odsetki, koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego, szko-
lenia pracownikéw oraz wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy. Wydatki okreslone w ustawie
budzetowej w wysokosci 11 850 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 9 607 tys. zt i stanowity 3% budzetu NIK.

Plan finansowy, wedtug ustawy budzetowej na rok 2021 w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe okreslony w wyso-
kosci 1 268 tys. zt, zostat zmniejszony w trakcie roku budzetowego o 680 tys. zt. Wygospodarowane oszczednosci
dotyczyly mniejszego niz zaktadano zapotrzebowania na opinie biegtych badz specjalistéw podczas realizacji
kontroli NIK. Wynikato to takze z powierzenia zadan obejmujacych sporzadzanie opinii podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza, a nie jak pierwotnie planowano osobom fizycznym, co skutkowato wykorzystaniem
Srodkow z § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii. Jest to réwniez konsekwencja
dziatan zmierzajacych do realizacji zadan powierzonych jednostkom organizacyjnym NIK wiasnymi zaso-
bami kadrowymi. Zlecanie, zamawianie opinii, badz korzystanie z ustug zewnetrznych nastepowato jedynie
w uzasadnionych przypadkach i byto poprzedzone gruntowna analiza ekonomiczna.

W grupie wydatkéw w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami stuzby cywilnej, plan finansowy
okreslony w wysokosci 1 127 tys. zt w trakcie roku budzetowego zostat zmniejszony o 303 tys. zt. Ograniczenie
wydatkéw w stosunku do pierwotnie planowanych byto wynikiem prowadzenia wiekszosci szkolen w formie
zdalnej w zwiazku z trwajacym stanem epidemii COVID-19. Taka forma szkolen eliminuje koszty zwigzane
z dojazdami, zakwaterowaniem i wyzywieniem pracownikéw.

Nakfady na ustugi remontowe stanowity w 2021 r. 18,2% pozostatych wydatkéw biezacych. Plan finansowy
wg ustawy budzetowej na rok 2021 ustalony w wysokosci 3 187 tys. zt zostat w trakcie roku budzetowego
zmniejszony o 1 435 tys. zt. Ze wzgledu na utrudnienia wynikajace z epidemii COVID-19 NIK zrezygnowata
m.in. z odnowienia pomieszczen, schodéw wejsciowych i balkonu oraz wymiany wyktadzin w pomieszczeniach
biurowych w Delegaturze NIK w Biatymstoku; wymiany wyktadzin w pokojach biurowych, na korytarzu wraz
z odnowieniem powtok malarskich $cian i sufitéw w Delegaturze NIK w Gdarsku; malowania ogrodzenia w Dele-
gaturze NIK w Bydgoszczy; remontu pomieszczenia pod wejsciem gtéwnym w Delegaturze NIK w Katowicach.
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Tabela nr 5. Struktura zrealizowanych wydatkéw na roboty remontowe w 2021 r.

Wyszczeaslnienie Kwota Struktura
4 9 (w tys. zt) (w %)
1 2 3 4

| Prace remontowo-budowlane 340 19,4
1. NIK w Warszawie 174 9,9
1.1 | Drobne roboty remontowe i konserwacyjne w NIK w Warszawie i OS Gotawice 62 3,5
1.2 | Remont powierzchni mieszkalnej (mieszkanie stuzbowe NIK w Warszawie) 112 6,4
2. | Delegatury NIK 166 9,5
2.1 | Biezace konserwacje, roboty remontowe i usuwanie awarii w Delegaturach NIK 79 4,5

Partycypacja w kosztach prac remontowych prowadzonych przez Zarzadce budynku Delegatury
2.2 | NIKwe Wroctawiu oraz biezace naprawy, drobne remonty i konserwacje w pomieszczeniach 63 3,6
Delegatury NIK we Wroctawiu

2.3 | Wykonanie ekspertyzy dotyczacej hydroizolacji budynku Delegatury NIK w Biatymstoku 24 14

1l Naprawy i konserwacja sprzetu i srodkéw transportu 1412 80,6

Na wykonanie robét remontowo-budowlanych w 2021 r. przeznaczone zostaty srodki w wysokosci 340 tys. zt,

ztego w NIK w Warszawie 174 tys. zt, a w delegaturach 166 tys. zt.

Wszelkie naktady poniesione na prace remontowe miaty na celu poprawe warunkéw pracy i infrastruktury
technicznej budynkdéw oraz utrzymanie w nalezytym stanie majatku Skarbu Panstwa.

Wydatki majatkowe

W 2021 r. zrealizowane zostaty wydatki majatkowe w wysokosci 8 414 tys. zt. W Rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasajag z uptywem roku
budzetowego dla czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli zostaty uwzglednione wydatki majatkowe, w kwocie
12 589 tys. zt. Suma zrealizowanych wydatkéw oraz wydatkéw ujetych w planie wydatkéw niewygasajacych
stanowi 100% planu po zmianach.

Na zakup gotowych sktadnikéw majatkowych przeznaczona zostata kwota 17 865 tys. zk, tj. 85,1% ogétu plano-
wanych wydatkéw majatkowych, a na adaptacje i modernizacje obiektéw przeznaczono 3 138 tys. zt (14,9%).

Tabela nr 6. Struktura wydatkéw majatkowych w 2021 .

Wyszczegélnienie (VV\:{datki nievv\\l,;:aast:jlqce St:;tf:)"‘a
ys-z) (wtys.zh (w %)

1 2 3 4 5

I Zakup gotowych sktadnikéw majatkowych, z tego: 5561 12304 85,1
1. | Sprzet komputerowy 1922 6577 40,5
1.1 | Modernizacja centralnego systemu zabezpieczen 1243 59
1.2 | Wymiana przetgcznikéw sieciowych w delegaturach 5913 28,1
1.3 | Modernizacja systemu kopii zapasowych 664 32
1.4 | Projekt modernizacji sieci LAN w delegaturach 6 0,0
1.5 | Dostawa klastra urzadzen firewall 498 2,4
1.6 | Dostawa komputera przenosnego klasy TEMPEST 30 0,1
1.7 | Wymiana stacji graficzno-montazowych Mac 101 0,5
1.8 | Rozbudowa systemu IPTV 12 0,1
1.9 | Zakup kodeka wideokonferencyjnego 12 0,1
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. Wydatki Struktura

Wyszczegolnienie (Vv\:)t(datk; niewygasajace (3+4)

ys.- 2 (wtys.zh (W %)
1.10 ' Dostawa dwoch projektoréw Panasonic 20 0,1
2. | Urzadzenia techniczne 98 0,4
2.1 | Depozytor kluczy — Delegatury NIK w Biatymstoku i Szczecinie 98 0,4
3. | Transport 1818 8,7
3.1 | Zakup samochodéw stuzbowych 1660 79
3.2 | Zakup samochodu osobowego elektrycznego 158 0,8
4.  Wyposazenie 269 2342 12,4
4.1 | Dostawa urzadzen wielofunkcyjnych 1921 9,1
4.2 | Dostawa ultrasonografu wraz z instalacjg i szkoleniem w zakresie jego obstugi 421* 2,0
4.3 | Urzadzenia do dezynfekgji 62 0,3
4.4 | Inne urzadzenia 207 1,0
5. | Wartosci niematerialne i prawne 1454 3385 23,1
5.1 | Oprogramowanie rézne 38 0,2
5.2 | Wykonanie systemu zarzadzania wydrukiem w Centrali 22 0,1
5.3 | Rozwoj systemdw bezpieczenstwa 72 0,3

Zakup licencji bazodanowych Microsoft SQL Server Enterprise
5.4 | —zadanie czastkowe ,Budowa zintegrowanej platformy wsparcia 760 3,6
proceséw kontrolnych w NIK”

5.5 | Wymiana przetacznikow sieciowych w delegaturach 185 09
56 Utworzenie i wdrozenie systemu klasy ERP — zadanie czastkowe 3582 123
" | ,Budowa zintegrowanej platformy wsparcia proceséw kontrolnych w NIK” '
57 Dostawa licencji SharePoint Server — zadanie czgstkowe ,Budowa 107 05
" | zintegrowanej platformy wsparcia proceséw kontrolnych w NIK” !
5.8 | Dostawa licencji dla systemu SIEM 477 2,3
5.9 | Dostawa licencji NSX dla Vmware 596 2,9
Il. | Naktady na adaptacje i modernizacje obiektow NIK, z tego: 2853 285 14,9
1. | Bud. AiB-modernizacja uktadéw zasilania 1165 55
5. Bud./\—wykoname zab.ezpleczen biernych stref 246 12

p.poz.w NIKw Warszawie
3 Zaprojektowanie i wykonanie aranzacji symboli Polski Walczacej 39 02
" | nabudynku Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie przy ul. Filtrowej 57 !
4. | Adaptacja budynku na potrzeby Delegatury NIK we Wroctawiu 14 0,1

Wykonanie robét budowlanych w czesciach wspélnych budynku,
obejmujacych wydzielenie przeciwpozarowe klatek schodowych
5. | wbudynku przy ul. Pitsudskiego 15-17 we Wroctawiu oraz innych 707 33
niezbednych prac w celu doprowadzenia wymienionego budynku

do stanu zgodnego z aktualnymi przepisami ochrony przeciwpozarowej

o
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N
O
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Rozbudowa sieci CCTV w NIK w Warszawie i Delegaturach NIK w Katowicach,

6. 148 0,7
Krakowie i Wroctawiu
- Rozbudowa systemu kontroli dostepu w strefie ochronnej Ill w obiekcie NIK 16 01
" | przy ul.Filtrowej 57 !
Budowa nowego systemu klimatyzacji wraz z adaptacja pomieszczenia 803

na cele socjalne w Delegaturze NIK w Szczecinie

— T

* Ostateczna wartos¢ zamowienia zrealizowanego w styczniu 2022 r. wyniosta 370 tys. zt.
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5. Zamowienia publiczne udzielane przez NIK

W 2021 r. NIK udzielata zamoéwien powyzej kwoty 130 000 zt zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
- Prawo zamoéwien publicznych3®.

W 2021 r. przeprowadzono 34 postepowania o udzielenie zaméwienia zakorczone udzieleniem 66 zamé-
wien na faczng wartos¢ 46 209 585,86 zt brutto, w tym: 18 zamdwien na dostawy o tacznej wartosci
29 957 892,22 zt brutto, 47 zamdwien na ustugi o tgcznej wartosci 15 551 823,64 zt brutto oraz jedno zamé-
wienie na roboty budowlane o wartosci 699 870,00 zt brutto.

Tabela nr 7. Zamoéwienia udzielone przez NIK w 2021 r. (najwieksze pod wzgledem wartosci zawartych uméw)

Przedmiot zaméwienia Rodzaj Tryb Wartos¢ umowy
(zt brutto)

Zakup Systemu ERP (Enterprise Resource Planning) Dostawa Przetarg nieograniczony 9022 030,32
2. = Wymiana przefacznikéw sieciowych w delegaturach NIK* Dostawa Przetarg nieograniczony 4643 008,92
3. | Zakup licencji oprogramowania biurowego Dostawa Przetarg nieograniczony 3852976,23
Kompleksowe sprzatanie pomieszczen, terendéw
4., przylegajqc.ych d.o nle.r.uchomoscu m. in- p’rac§ PiREE s Ustuga Przetarg nieograniczony 2904 649,45
z utrzymaniem zieleni i wywozem odpaddw zielonych
w nieruchomosciach administrowanych przez NIK
5. | Dostawa komputeréw przenosnych Dostawa Przetarg nieograniczony 2470 553,40
6. Dostawa urzadzen WlelofunkFanych oraz wykonanie Dostawa Przetarg nieograniczony 1984 900,00
systemu zarzadzania wydrukiem
B towk k liw i produkté li h
7. czgotow ow’y zakup paliw i produktow p.ozapa twowyc Ustuga Przetarg nieograniczony 1929 414,35
do samochodéw NIK przy pomocy kart paliwowych
Zapewnienie $wiadczenia ustugi serwisowania
Zint: Syst Zarzadzania (ZSZ) obejmuj
8. n eg..yrowane'go "ys emu zarza z'anla( .)o cimujacego Ustuga Zamowienie z wolnej reki 1888 050,00
ustugi modyfikacji systemu, ustugi szkoleniowe
oraz ustugi serwisu
Utrzymanie srodowiska pracy grupowej w NIK ; )
9. Dost: Przet. 1851 838,80
— Zapewnienie subskrypcji Microsoft Office 365 E1i E5 ostawa reetarg nieograniczony
10. | Dostawa samochodéw osobowych Dostawa Przetarg nieograniczony 1656 859,20

* Wartos¢ podstawowej umowy wynosi 4 643 008,92 zt. i bedzie w catosci realizowana. W drugiej potowie 2021 r. zostata
podjeta decyzja o skorzystaniu w czesci z prawa opcji, co spowodowato zwiekszenie kwoty wydatkéw na realizacje zadania.
tacznie na wymiane przetacznikéw sieciowych w delegaturach NIK zarezerwowano w § 6060 kwote 6 097 719 zt. Wydatek
ten zostat ujety w wykazie wydatkéw niewygasajacych NIK w 2021 r. (infografika nr 36).

W 2021 r. NIK udzielita zaméwien w nastepujacych trybach:

1) zamoOwienia o wartosci réownej lub przekraczajacej progi unijne:
* przetarg nieograniczony (31 zamoéwien), co stanowi 47% wszystkich zamoéwien,
= zamoéwienie z wolnej reki (1 zamdwienie), co stanowi 1,5% wszystkich zaméwien,

2) zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne - tryb podstawowy (34 zamdwienia, w tym 19 zamé-
wien z uwzglednieniem przepiséw witasciwych dla ustug spotecznych), co stanowi 51,5% wszystkich
zamowien.

Jak wynika z powyzszego, NIK 98,5% zamoéwien publicznych udzielita w konkurencyjnych trybach ustawo-

wych. Natomiast okolicznos¢ zastosowania trybu niekonkurencyjnego, tj. zamoéwienia z wolnej reki, wynikata

z mozliwosci swiadczenia ustugi tylko przez jednego Wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw

wytacznych. Szczegdtowa strukture trybow, w jakich udzielono zamoéwien, prezentuja tabele 8 i 9.

300 Dz, U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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Tabela nr 8. Udzielone w 2021 r. zamdéwienia, ktérych wartos¢ nie przekroczyta progéw unijnych, tj. 139 000 euro
dla dostaw i ustug oraz 5 350 000 euro dla rob6t budowlanych

Roboty budowlane

Tryb udzielenia
zamoéwienia Llczba Wartos¢ umow Llczba Wartos¢ umow Liczba Wartos¢ umoéw
zamoéwien (zt brutto) zamoéwien (zt brutto) zamoéwien (zt brutto)

Tryb podstawowy 1653 006,32 4576 593,70 699 870,00

Tabela nr 9. Udzielone w 2021 r. zamdwienia, ktérych wartos¢ przekroczyta progi unijne, tj. 139 000 euro

dla dostaw i ustug
T N

Tryb udzielenia zaméwienia Wartoéé uméw Wartoéé umoéw
Liczba zamoéwien Liczba zamoéwien
iczbazamowt (zt brutto) iczbazamowt (zt brutto)

Przetarg nieograniczony 28304 885,90 9087 179,94

Zamowienie z wolnej reki

1888 050,00

6. Wykonanie budzetu NIK w uktadzie zadaniowym

Budzet zadaniowy jest skonsolidowanym planem wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwo-
wych jednostek budzetowych, painstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych oséb prawnych.

Budzet zadaniowy sporzadzany jest w ukfadzie funkgji, zadan i podzadan, wraz z wykazem dziatar na pierwszy
rok realizacji tego planu. NIK zostata zaliczona do grupy podmiotéw realizujacych funkcje zarzadzania
panstwem. Zadania tworzg drugi szczebel klasyfikacji zadaniowej i grupuja wydatki wedtug celéw. Obej-
muja one $rodki finansowe przeznaczone na realizacje celéw funkcji panstwa, w ramach ktérej zadania
te zostaty zdefiniowane. Nizszym, trzecim szczeblem klasyfikacji zadaniowej, posiadajgcym charakter opera-
cyjny, sg podzadania. Przypisane zostaty do nich wydatki stuzace realizacji celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaty wyodrebnione. W celu unikniecia nadmiernej szczegétowosci podzadar i osiggniecia
przejrzystosci budzetu zadaniowego utworzono najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej - dziatania.
Obejmujg one wszystkie najwazniejsze elementy procesu osiggania celéw podzadania oraz celéw szcze-
go6towych zadan.

W 2021 r. NIK realizowata zadanie 1.7: Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej, Narodowego

Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne z punktu widzenia

ustawowych kryteriéw NIK, ktére zostato przypisane do Funkcji 1 ,,Zarzadzanie panstwem”, obejmujacej

nastepujace podzadania:

= 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw,

= 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych raportéw
dotyczacych funkcjonowania panstwa,

= 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli parstwowej.

Pierwsze dwa podzadania Funkcji 1 dotycza dziatalnosci NIK wykonywanej na zewnatrz, a takze aplikacji
kontrolerskiej i szkolers kontroleréw. Trzecie podzadanie zwigzane jest ze wspotpracg miedzynarodowg i wzmoc-
nieniem systemu kontroli w panstwie.

W 2021 r. na realizacje ustalonych zadan i podzadan wydatkowane zostaty $rodki budzetowe w kwocie
321 533 tys. zt,, w tym wydatki niewygasajace w kwocie 24 867 tys. zt. Wyliczerr dokonano, ustalajac zakres
rzeczowy wydatkow dla poszczegdlnych podzadan z uwzglednieniem stanowisk kontrolerskich i administra-
cyjnych, czasu efektywnie przepracowanego, ewidencjonowanego w systemie kadrowym oraz wydatkéw
ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym.
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VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2021

Tabela nr 10. Wydatki NIK na realizacje zadan i podzadan w 2021 .

Plan na 2021

wg ustawy

budzetowej
(w tys. z8)

Plan - Wydatki
po zmianach Wykonanie niewygasajace
(w tys. z}) (wtys.zl) (w tys. zb)

Struktura
(w %)

5T
s 3
T X9
CR
X >5
S 3
X N

Nazwa zadania i podzadania

Ocena dziatalnosci organéw administracji
publicznej, Narodowego Banku Polskiego
1.7. oraz jednostek organizacyjnych 321658 321658 296 666 24 867 100,0
wydatkujacych srodki publiczne z punktu
widzenia ustawowych kryteriéw NIK

Przygotowanie i wykonanie kontroli

1.7.1. o iy 311570 313419 290 676 24689 98,0
oraz upublicznienie ich wynikéw
Przygotowanie analizy wykonania

172, | budzetupaistwaizatozen polityki 1370 1332 1199 6 04
pienieznej oraz innych raportow
dotyczacych funkcjonowania panstwa

173. Wykonywanie niekontrolnych funkgji 8718 6907 4791 172 16

naczelnego organu kontroli paristwowe;j

W 2021 r. proces finansowania poszczegdlnych dziatan przebiegat zgodnie z zatozeniami. Na korekte wydatkow
miata wptyw zmiana liczby kontrolowanych jednostek, pracochtonno$¢ w ramach poszczegélnych kontroli
oraz przeprowadzanie kontroli doraznych (problemowe, koordynowane, skargowe, sprawdzajace, rozpo-
znawcze), ktérych liczba na etapie planowania nie byta mozliwa do okreslenia, a takze wprowadzone obostrzenia
zwigzane z epidemia COVID-19. Niektére zaplanowane kontrole w 2021 r. s kontynuowane w 2022 r. Istotny
wplyw na zmiane struktury wydatkéw maja takze zdarzenia zwigzane z dziatalnoscig kontrolng NIK, co do ktérych
decyzje zapadajg w ciggu roku.

W odniesieniu do wartosci celéw i miernikéw na wszystkich poziomach struktury budzetu zadaniowego NIK,

w podzadaniu 1.7.2. i w dziataniach 1.7.2.2.i 1.7.3.2. nie zrealizowano zaktadanej wartosci miernikéw. W przy-

padku podzadania 1.7.2. i dziatania 1.7.2.2. mniejsza wartos¢ zrealizowanego miernika od zatozonego planu

spowodowana byta:

* zmniejszeniem o 25 liczby informacji z kontroli wykonania budzetu panstwa w zwiazku z przyjeciem nowych
zatozen dotyczacych sposobu sporzadzania tych informacji;

* przesunieciem na 2022 r. publikacji 28 informacji o wynikach kontroli, spowodowanym m.in. sytuacja epide-
miczng w kraju.

Natomiast nizsza niz zaktadano wartos¢ miernika w dziataniu 1.7.3.2. wynika z faktu, ze cze$¢ tematdéw posiedzen
komisji i podkomisji sejmowych nie dotyczyta spraw z zakresu dziatania NIK. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele
NIK uczestniczyli w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych zwigzanych z zadaniami NIK.

Tabela nr 11. Zadania, cele i mierniki NIK w 2021 r.

S v
f‘: E Nazwa funkcji/zadania/ Nazwa miernika Wykonanie
E i podzadania /dziatania w 2021
= X
1.7. Ocena dziatalnosci organéw Wspieranie dziatan Procent wydatkow
administracji publicznej, wptywajacych na sprawne publicznych poddanych
Narodowego Banku Polskiego funkcjonowanie panstwa badaniu w danym roku
oraz jednostek organizacyjnych | i pozytywne oddziatywanie w ramach kontroli >15% 20%
wydatkujacych srodki publiczne | na skuteczno$¢ wykonywania | wykonania budzetu
z punktu widzenia ustawowych | zadan finansowanych panstwa
kryteriéw NIK ze Srodkéw publicznych
Ocena dziatalnosci organow Wspieranie dziatan Odsetek wnioskéw
administracji publicznej, wptywajacych na sprawne pokontrolnych przyjetych
Narodowego Banku Polskiego funkcjonowanie panstwa do realizacji przez
oraz jednostek organizacyjnych | i pozytywne oddziatywanie adresatéw wystapien >60% 84,7%
wydatkujgcych srodki publiczne = na skuteczno$¢ wykonywania | pokontrolnych
z punktu widzenia ustawowych | zadan finansowanych
kryteriéw NIK ze Srodkow publicznych
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Nazwa miernika

Wykonanie
w 2021

1.7.1. | Przygotowanie i wykonanie Dostarczenie Sejmowi, Liczba wystapien
kontroli oraz upublicznienie organom wiadzy publicznej pokontrolnych
ich wynikéw oraz kierownikom przedstawiajgcych
kontrolowanych podmiotéw oceny kontrolowanej
wiarygodnych ocen i informacji = dziatalnosci
niezbednych do doskonalenia 21880 2149
funkcjonowania administracji
panstwowej oraz podmiotow
wykonujacych zadania
publiczne lub korzystajacych
ze Srodkéw publicznych
1.7.1.1. | Przeprowadzanie kontroli Ocena wiarygodnosci Liczba wystapien
wykonania budzetu panstwa rozliczen oraz prawidtowosci pokontrolnych
transakcji lezacych przedstawiajgcych oceny
u ich podstaw u wybranych wiarygodnosci rozliczen
dysponentéw trzeciego oraz prawidtowosci
idrugiego stopnia, transakcji lezacych uich 190 195
dysponentéw gtéwnych podstaw, skierowanych
oraz w wybranych samorzadach | do podmiotéw poddanych
terytorialnych kontroli wykonania
budzetu panistwa
1.7.1.2. | Przeprowadzanie Ocena prawidtowosci Liczba wystapien
kontroli planowych oraz ocena wykonania zadan pokontrolnych
w obszarach priorytetowych przedstawiajacych
przyjetych w planie pracy NIK | oceny praW|dl.owosa ) 21660 1865
na dany rok, w wybranych oraz wykonania zadan
i przedstawionych w rocznym | skierowana do kierownikéw
planie kontroli NIK podmiotach | jednostek poddanych
kontroli planowej
1.71.3. | Przeprowadzanie Ocena prawidtowosci Liczba wystapien
kontroli doraznych oraz ocena wykonania zadan pokontrolnych
w podmiotach wybranych przedstawiajacych
na podstawie biezacych analiz | oceny prawidtowosci
stanu spraw publicznych oraz wykonania 2220 284
oraz zgtoszonych do NIK uwag, | zadan skierowanych
whnioskoéw i skarg do kierownikéw jednostek
poddanych kontroli
doraznej
1.7.1.4. | Centralne wspomaganie Osiaggniecie nalezytego Suma liczby wydanych
procesu kontroli poziomu jakosci rezultatow opinii i recenzji
czynnosci kontrolnych do projektéw programéw =
poprzez mer.ytorycsz: kontrqll i mformaql. 1300 1857 8
wspomaganie procesow o wynikach kontroli o
kontrolnych w aspekcie oraz liczby uchwat N
prawnym i metodycznym Kolegium NIK i komisji ;
(opinie, recenzje) rozstrzygajacych I"<"
1.7.1.5. | Planowanie strategiczne Planowanie strategiczne Przyjecie przez Kolegium =
i zarzadzanie procesami ioperacyjne NIK Sprawozdania
kontrolnymi oraz koordynowanie z dziatalnosci NIK wterminie = w terminie
proceséw kontrolnych oraz uchwalenie planu
pracy NIK na kolejny rok
1.7.1.6. | Podnoszenie kwalifikacji Podniesienie poziomu wiedzy, | Procent kontroleréow
zawodowych kontroleréw umiejetnosci i kompetencji objetych oceng okresowa
niezbednych do efektywnego | uczestniczacych w ciagu >90% 99%

wykonywania czynnosci
kontrolnych

roku w co najmniej jednym
szkoleniu specjalistycznym
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Nazwa funkcji/zadania/
podzadania /dziatania

Nazwa miernika

Plan 2021

Wykonanie
w 2021

1.7.2. | Przygotowanie analizy Przekazanie Sejmowi Liczba dokumentéw
wykonania budzetu panstwa wiarygodnych informacji przedstawionych Sejmowi
i zatozen polityki pienieznej i opinii niezbednych (Analiza wykonania
oraz innych raportéw przy debacie na temat budzetu panstwa i zatozen 190 171
dotyczacych funkcjonowania absolutorium dla Rady polityki pienieznej, B
panstwa Ministréw oraz informacji informacje o wynikach
o wynikach przeprowadzonych | przeprowadzonych
kontroli kontroli, inne opracowania)
1.7.2.1. | Opracowywanie analizy Dokonanie analizy i syntezy Terminowos¢
wykonania budzetu panstwa rezultatéw kontroli wykonania przygotowania Analizy
i zatozen polityki pienieznej budzetu panstwa oraz dokonanie | wykonania budzetu w terminie | w terminie
oceny wykonania zatozen panstwa i zatozen polityki
polityki pienieznej panstwa pienieznej
1.7.2.2. | Opracowanie i przedstawienie Dokonanie i przedstawienie Liczba informacji
raportéw dotyczacych w dokumencie analitycznym o wynikach kontroli
funkcjonowania panstwa syntezy wynikdéw
w okreslonych sektorach, przeprowadzonych kontroli 190 176
przygotowanych zawartych w planie pracy
z wykorzystaniem wynikow NIK badz syntez w obszarach
kontroli istotnych dla funkcjonowania
Panstwa
1.7.3. | Wykonywanie niekontrolnych Zwiekszenie wptywu NIK, Liczba informacji
funkgji hacz’elnego o'rganu jako na'czellnego orqanu |wzr'n|aneklvs{ mediach 510500 24036
kontroli panstwowej kontroli paristwowej na system | o dziatalnosci
kontroli w panstwie i kontrolach NIK
1.7.3.1. | Wspotpraca miedzynarodowa Wymiana wiedzy i doswiadczenn | Liczba zdarzen
oraz prowadzenie kontroli w ramach wspotpracy
rownolegtych — poprzez miedzynarodowej
wspotprace z NOK innych (spotkania, seminaria,
kr'ajow, ETO, orgamz.aqaml Podplsane porozumienia 5150 160
miedzynarodowymi; i umowy, raporty
audyt organizacji zmiedzynarodowych
miedzynarodowych kontroli rownolegtych
i audytu organizacji
miedzynarodowych)
1.7.3.2. | Realizacja zadan niekontrolnych | Przygotowanie rocznego Odsetek zaproszen
wykonywanych na rzecz Sejmu | sprawozdania oraz udziat na posiedzenia komisji
oraz innych organéw panstwa w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych 270% 63%
i rzadowych zespotach przyjetych przez NIK
problemowych
1.7.3.3. | Wspoétpraca zinnymi Wzmocnienie wigzi Liczba kontroli wspdlnych
organami kontroli w panstwie instytucjonalnej zwybranymi | izleconych przez NIK
podmiotami wykonujgcymi
czynnosci kontrolne
w panstwie poprzez wymiane 270 346
informacji i koordynowanie
dziatarn — zgodnie z zawartymi
umowami
1.7.34. | Wzmacnianie systemu Wzmocnienie skutecznosci Liczba referatow
kontroli w panstwie i efektywnosci czynnosci prezentowanych
kontrolnych i badan na konferencjach
audytowych w Polsce krajowych oraz publikacji
poprzez prace nad metodyka dotyczacych audytu 550 51

oraz upowszechnianie
rezultatow

i kontroli opublikowanych
w wydawnictwach
krajowych

lub zagranicznych,
autorstwa pracownikéw NIK
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Zataczniki

= Wykaz informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. (P/21/001),
przeprowadzonych w roku 2021

u dysponentéw czesci budzetu panstwa

= Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych
i informacji zbiorczych (megainformacji,
zatwierdzonych przez Prezesa NIK

w dniach od 1 stycznia 2021 r.do 31 marca 2022 r.

= Wykaz kontroli doraznych

zakonczonych wystapieniem pokontrolnym

w dniach od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
lub informacja o wynikach kontroli zatwierdzong

w dniach od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2022 r.




Zatgczniki

Zatacznik nr 1

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. (P/21/001),
przeprowadzonych w roku 2021 u dysponentow czesci budzetu panstwa

Lp.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 01 - Kancelaria Prezydenta

1.
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 02 — Kancelaria Sejmu.

3. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 03 — Kancelaria Senatu.

4. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 04 — Sad Najwyzszy.

5. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.
6. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2020 r. w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny.

7. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

8. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2020 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka
10. oraz Urzedu Panstwowej Komisji ds. wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15.

11. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sadéw powszechnych w 2020.

12. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 17 - Administracja publiczna,
13. w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne i w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 18 - Budownictwo, planowanie

14.
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.
15 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne
’ i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji.
16. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 20 — Gospodarka.
17 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 21 - Gospodarka morska,
’ 39 - Transport, 69 - Zegluga $rédlagdowa oraz wykonania planu finansowego Funduszu Drég Samorzadowych.
18. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 22 - Gospodarka wodna.
” Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
’ narodowego, czesci 25 - Kultura fizyczna oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
20 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonanie
’ planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.
2 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka
’ oraz czesci 30 — Oswiata i wychowanie.
22 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 29 — Obrona narodowa oraz wykonanie
’ planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego.
23 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnistwa w 2020 r. w czesci 29 — Obrona narodowa
’ przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (niejawna).
24 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 29 — Obrona narodowa

przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (niejawna).
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Ty

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 31 - Praca oraz wykonanie planéw
finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
35 - Rynki rolne oraz 62 - Rybotéwstwo.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 34 — Rozwoj regionalny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢
oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu pafstwa w 2020 r. w czesci 41 - Srodowisko i w czesci 51 - Klimat
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Solidarnosciowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 46 — Zdrowie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 47 — Energia.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
oraz 55 - Aktywa panstwowe.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 52 - Krajowa Rada Sagdownictwa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne
(niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 57 - Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 59 - Agencja Wywiadu (niejawna).
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2020 r. w czesci 64 -Gtéwny Urzad Miar.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz wykonanie planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - panstwowej osoby prawnej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 82 - Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz w czeéci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.
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53. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie.

54. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czeéci 85/18 — wojewédztwo podkarpackie.
55. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu painstwa w 2020 r. w czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie.

56. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2020 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie.
57. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie.

58. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/26 — wojewodztwo swietokrzyskie.
59. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko- mazurskie.
60. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parstwa w 2020 r. w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie.
61. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.
62. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetéw samorzadowych kolegiéow odwotawczych w 2020 r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki

63. . .
organizacyjne prokuratury.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
64. i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

65.
Rolnictwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.
66 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
’ Osé6b Niepetnosprawnych.
P Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
" iGospodarki Wodne;j.
68 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej oraz realizacja
’ programéw wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.
69. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Instytutu Europy Srodkowej.
0 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
" Wody Polskie.
71. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Agencji Badan Medycznych.
72. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
73 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Instytutu Zachodniego
" | im.Zygmunta Wojciechowskiego.
- Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Narodowego Instytutu Wolnosci

- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
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Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych i informacji zbiorczych (megainformacji),
zatwierdzonych przez Prezesa NIK w dniach od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2022 r.

Tytut informacji

Realizacja ustug publicznych
dla obywateli z wykorzystaniem
platformy ePUAP

Realizacja zadan finansowanych
z Funduszu Drég Samorzadowych

Wspotpraca organow administracji
rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi

Dziatalnos¢ organéw administracji
publicznej dotyczaca
podtrzymywania tozsamosci
kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i etnicznych

oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym

Realizacja Pakietu dla srednich miast

Dziatania organéw administracji
publicznej na rzecz podnoszenia
kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa

Przygotowanie systemu wdrazania
Funduszy Polityki Spdjnosci Unii
Europejskiej 2021-2027

Realizacja wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole
iwdomu”

Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2020 r.
Egzekwowanie zalegtosci
podatkowych

Nadzér nad rynkiem funduszy
inwestycyjnych

Planowanie i wykorzystanie rezerw
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich

Ulgi i zwolnienia podatkowe

oraz inne instrumenty wsparcia
podatnikéw w okresie epidemii
COVID-19

Nadzér Komisji Nadzoru
Finansowego nad dziataniami
naprawczymi wybranych

bankéw i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych
Realizacja zadan antykryzysowych
przez banki

Skuteczno$¢ dziatan w zakresie
usprawniania poboru podatku VAT
Dziatalno$¢ wybranych instytucji
kontrolnych wobec mikro, matych
i $rednich przedsiebiorcéw

Bariery rozwoju odnawialnych
zrédet energii

P/20/004

P/20/005

P/20/006

P/20/007

P/20/008

P/21/003

P/21/004

P/21/005

P/21/001
P/21/002

P/20/010

P/20/011

P/20/012

P/21/008

P/21/010

P/21/011

P/21/013

P/20/013

P/20/016

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament

Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament Budzetu i Finanséw

Departament Budzetu i Finanséw

Departament Budzetu i Finansow

Departament Budzetu i Finanséw

Departament Budzetu i Finanséw

Departament Budzetu i Finanséw

Departament Budzetu i Finansow

Departament Budzetu i Finansow

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dziat administracji

wg planu pracy

Informatyzacja

Transport

Administracja publiczna

Wyznania religijne
oraz mniejszosci
narodowe i etniczne

Rozwdj regionalny

Administracja publiczna

Rozwdj regionalny

Finanse publiczne

Budzet

Finanse publiczne

Instytucje finansowe

Budzet

Finanse publiczne

Finanse publiczne

Instytucje finansowe

Finanse publiczne

Gospodarka

Energia

Omowienie
kontroli

str.

94

71

84

144

67

82

65

38

34

39

27

35

36

39

35

55

51

211



Zatgczniki

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

212

Tytut informacji

Realizacja procedur zakupowych
przez spotki z udziatem
Skarbu Panstwa

Stabilizacja cen energii elektrycznej

Budowa Centralnego
Portu Komunikacyjnego

Udziat Polski w realizacji projektu
tworzenia i budowy Akademii
Rybotéwstwa i Nauk o Morzu

w Namibe w Angoli

Funkcjonowanie Polskiej Grupy
Zbrojeniowej SA i spotek zaleznych

Przygotowanie i realizacja
inwestycji infrastrukturalnych dla
gazu ziemnego

Jakos¢ i dostepnos¢ powszechnych
ustug pocztowych swiadczonych
przez Poczte Polska S.A.

Eliminowanie z ruchu drogowego
kierujacych pojazdami

pod wptywem alkoholu

lub srodkéw odurzajacych

Zabezpieczenie interesu Skarbu
Panstwa w zakresie waloryzacji
i solidarnej odpowiedzialnosci
inwestora w umowach

na realizacje obiektow
infrastruktury liniowej

Funkcjonowanie systemu
ratownictwa morskiego

Funkcjonowanie programu
Mieszkanie Plus

Przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow

Wdrazanie nowego krajowego
systemu poboru opfat drogowych

Zarzadzanie pasem drogowym
w miastach

Gospodarka majatkowa i finansowa
Telewizji Polskiej S.A.

Program inwestycji o szczegélnym
znaczeniu dla sportu

Finansowanie szkolnictwa
wyzszego

Organizacja pracy nauczycieli
w szkotfach publicznych

Funkcjonowanie szkét w sytuacji
zagrozenia COVID-19

Realizacja zadan Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju
przez spotki

P/20/017

P/20/018

P/20/020

P/21/014

P/21/015

P/21/017

P/20/029

P/20/030

P/20/031

P/21/025

P/21/026

P/21/027

P/21/030

P/21/031

P/20/022

P/20/025

P/20/026

P/20/027

P/21/021

P/21/022

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dziat administracji
wg planu pracy

Gospodarka

Energia

Transport

Finanse publiczne

Aktywa panstwowe

Energia

tacznosc¢

Transport

Transport

Gospodarka morska

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Transport

Transport

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Kultura fizyczna

Szkolnictwo wyzsze
inauka

Oswiata i wychowanie

Oswiata i wychowanie

Szkolnictwo wyzsze
i nauka

Omowienie
kontroli
str.

30

52

75

37

31

50

96

90

72

129

41

40

72

73

138

145

132

135

136

133



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

Tytutinformacji

System ochrony zabytkéw w Polsce

Wspieranie rozwoju sportu
akademickiego

Modernizacja, modyfikacja i remont
wybranego sprzetu wojskowego
— ZASTRZEZONA

Przygotowanie i realizacja budowy
Muzeum Wojska Polskiego

Proces naboru pilotow w Sitach
Zbrojnych RP — ZASTRZEZONA

Funkcjonowanie Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Funkcjonowanie Stuzby Ochrony
Panistwa - POUFNA

Korzystanie z wytaczenia
stosowania Prawa zamoéwien
publicznych okreslonego

w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy
przez jednostki podlegte

i nadzorowane przez Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego w latach 2017-2020

Bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu drogowego

Realizacja zadan Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci

Przygotowanie Strazy Granicznej
do realizacji zadan w zakresie
ochrony granicy zewnetrznej UE,

w tym prowadzonych

w ramach misji zagranicznych

- ZASTRZEZONA

Realizacja naboru i utrzymania
zatrudnienia w formacjach
podlegtych MSWiA oraz cywilnych
stuzbach specjalnych - POUFNA

Dziatalno$¢ Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy - Panstwowego
Instytutu Badawczego,

w tym realizacja Programu
Wieloletniego Poprawa
bezpieczenstwa i warunkéw pracy

Rehabilitacja lecznicza realizowana
przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w ramach prewencji
rentowej

Pomoc udzielana rodzinom
zastepczym przez koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej

Wykonywanie zadan w zakresie
interwencji kryzysowej na rzecz
os6b i rodzin przez powiaty

Aktywizacja zawodowa
0s0b niepetnosprawnych
przez powiatowe urzedy pracy

Zapewnienie dziennej opieki
osobom starszym w ramach
realizacji Programu ,Senior+"

P/21/023

P/21/024

P/20/032

P/20/034

P/21/035

P/20/035

P/20/036

megainformacja

KPB 2021

megainformacja

11 KPB 2021

P/20/037

P/21/039

P/21/041

P/20/039

P/20/040

P/20/041

P/20/042

P/21/043

P/21/044

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Obrony Narodowej

Departament Obrony Narodowej

Departament Obrony Narodowej
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczennstwa Wewnetrznego

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Zatacznik nr 2

Dziat administracji
wg planu pracy

Kulturaiochrona
dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna

Obrona narodowa

Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

Obrona narodowa

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Sprawiedliwos¢

Sprawy wewnetrzne

Sprawiedliwo$¢

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Praca

Zabezpieczenie
spoteczne

Rodzina

Zabezpieczenie
spoteczne

Praca

Zabezpieczenie
spoteczne

Omoéwienie
kontroli
str.

140

146

143

91

94

88

92

118

118

115

115

nz

115

213



Zatgczniki

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

214

Tytutinformacji

Gospodarowanie majatkiem
Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw

Wsparcie udzielane przez Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej
podmiotom ekonomii spotecznej

i solidarnej

Gospodarowanie gruntami rolnymi
Skarbu Panstwa na obszarach
parkéw narodowych

oraz przyznawanie ptatnosci

w ramach wspdlnej polityki rolnej
na obszarach parkéw narodowych
i krajobrazowych

Baza dydaktyczna szkét rolniczych
w Polsce

Pomoc rolnikom poszkodowanym
w wyniku suszy

Prawidtowos¢ wsparcia
finansowego wybranych operacji
w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020

Promocja polskiej zywnosci

za granicg

Zbieranie i oczyszczanie $ciekow
komunalnych

Funkcjonowanie instytutéw
badawczych nadzorowanych
przez Ministra Zdrowia
Organizacja pracy i zakres
obowiazkéw administracyjnych
personelu medycznego

w ambulatoryjnej opiece
zdrowotnej

Wycena swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych
Funkcjonowanie systemu
rehabilitacji leczniczej

Funkcjonowanie szpitali
w warunkach pandemii COVID-19

Organizacja i finansowanie
przeszczepiania narzadow

Zakup i wykorzystanie
wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej w podmiotach
leczniczych

Rejestracja i zmiany porejestracyjne
produktéw leczniczych

Funkcjonowanie systemu leczenia
pacjentéw z udarem moézgu

w wojewddztwie podlaskim
Organizacja pracy zdalnej

w wybranych podmiotach
wykonujacych zadania publiczne
w zwigzku z ogtoszeniem

stanu epidemii

Wykonywanie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw na terenie
wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego

P/21/045

P/21/046

P/20/044

P/21/047

P/21/048

P/21/049

P/21/050

P/20/046

P/20/051

P/20/054

P/20/055

P/21/054

P/21/055

P/21/056

P/21/057

P/21/104

P/20/057

P/21/059

P/20/059

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament Srodowiska

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia
Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Delegatura w Biatymstoku

Delegatura w Biatymstoku

Delegatura w Bydgoszczy

Dziat administracji
wg planu pracy

Zabezpieczenie
spoteczne

Zabezpieczenie
spoteczne

Rolnictwo

Rolnictwo

Rolnictwo

Rozwéj wsi

Rynki rolne

Srodowisko

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Administracja publiczna

Rozwdj wsi

Omoéwienie
kontroli
str.

119

17

61

61

58

63

63

123

103

103

929

101

100

99

104

102

82

64
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Omowienie

Dziat administracji Kontroli

Tytutinformacji

76.

77.

78.

79.

80.

81

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94,

95.

Realizacja dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomosci i podatku
od srodkéw transportowych przez
gminy z terenu wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego

Ekspozycja zawodowa w ochronie
zdrowia

Zabezpieczenie wod
powierzchniowych i podziemnych
przed zanieczyszczeniem Sciekami
komunalnymi pochodzacymi

z obszaréw nieskanalizowanych
Wykorzystanie energii wod
termalnych dla celéw wytwarzania
ciepta

Utworzenie i funkcjonowanie
Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii

Ochrona zabytkow techniki
w wojewddztwie $lgskim

Zapewnienie wiasciwego stanu
technicznego drég samorzadowych
w wojewddztwie Swietokrzyskim
Centra ksztatcenia praktycznego,
ustawicznego i zawodowego

w wojewddztwie Swietokrzyskim
Funkcjonowanie medycznej opieki
geriatrycznej

Dostepnos¢ terapii protonowej
i wykorzystanie cyklotronéw
w Centrum Cyklotronowym
Bronowice w Krakowie

Realizacja $wiadczen zdrowotnych
w zakresie endoprotezoplastyki
stawu biodrowego i kolanowego

Realizacja ,O$wiecimskiego
strategicznego programu
rzagdowego - Etap V 2016-2020"

Ochrona ludzi przed szkodliwym
wptywem tworzyw sztucznych

Utrzymanie obiektéw mostowych

i przepustéw w ciggu drég
publicznych w wojewodztwie todzkim
Dochodzenie przez jednostki
samorzadu terytorialnego naleznosci
w zwiazku ze zniszczeniami
infrastruktury drogowej

Realizacja przez powiaty
wojewddztwa tédzkiego dochodow
z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa
Wprowadzanie do obrotu
suplementéw diety

System bezpieczenstwa zywnosci
w Polsce - stan obecny i pozadane
kierunki zmian

Optymalizacja kosztéw energii
elektrycznej w jednostkach sektora
finanséw publicznych

Dziatalnos¢ spétek komunalnych
w wojewodztwie lubelskim

P/21/064

P/20/061

P/21/066

P/21/067

P/21/068

P/21/070

P/20/064

P/21/071

P/21/072

P/20/065

P/20/067

P/21/073

P/20/071

P/20/072

P/21/076

P/21/077

P/21/078

megainformacja

LLO 2020

P/19/083

P/20/068

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Krakowie

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

wg planu pracy

Budzet

Zdrowie

Administracja publiczna

Energia

Transport

Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

Transport

Oswiata i wychowanie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

Zdrowie

Transport

Administracja publiczna

Administracja publiczna

Zdrowie

Zdrowie

Energia

Gospodarka

{5

29

106

88

51

76

140

69

137

100

106

107

141

110

69

87

85

109

112

54

56

215
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

1.

216

Tytutinformacji

Efekty realizacji projektow
dotyczacych zapewnienia
szerokopasmowego dostepu
do Internetu na terenie
wojewddztwa lubelskiego

Zachowanie i zwiekszanie terenow
zielonych w miastach

Realizacja projektoéw przygotowania
terenéw inwestycyjnych
finansowanych ze srodkéw
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

na lata 2014-2020

Dochody wtasne gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

Wykorzystanie odpadéw

do rekultywacji gruntéw
zdegradowanych oraz wyrobisk
kopalin objetych prawem wtasnosci
nieruchomosci gruntowej
Resocjalizacja 0s6b pozbawionych
wolnosci poprzez aktywizacje
zawodowg

Dochodzenie naleznosci z tytutu
kar administracyjnych naktadanych
przez organy administracji publicznej

Realizacja zadan dotyczacych
odbioru nieczystosci ciektych

ze zbiornikéw bezodptywowych
przez wybrane gminy
wojewodztwa opolskiego

Dziatania podejmowane wobec
dtuznikéw alimentacyjnych
przez podmioty samorzadowe
wojewodztwa opolskiego

Ograniczanie spozycia napojow
alkoholowych

Uznawanie kwalifikacji
zawodowych cudzoziemcédw
spoza UE

Przeciwdziatanie marnowaniu
Zywnosci
Funkcjonowanie regionalnych

laboratoriéw finansowanych
z budzetu panstwa

Swiadczenie wychowawcze
przyznawane w ramach
unijnej koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego

Utrzymanie i wykorzystanie
Wschodniego Szlaku Rowerowego
Green Velo

Dostepnos¢ profilaktyki

i leczenia dla dzieci i mtodziezy
z zaburzeniami metabolicznymi
wynikajacymi z otytosci i choréb
cywilizacyjnych

P/20/069

P/21/074

P/20/074

P/21/079

P/21/080

P/20/075

P/21/082

P/21/083

P/21/084

P/20/076

P/20/077

P/21/085

P/21/086

P/21/087

megainformacja

LRZ 2020

P/20/079

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Dziat administracji
wg planu pracy

Informatyzacja

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Rozwdj regionalny

Budzet

Srodowisko

Sprawiedliwos¢

Administracja publiczna

Srodowisko

Rodzina

Zdrowie

Praca

Srodowisko

Zdrowie

Rodzina

Transport

Zdrowie

Omoéwienie
kontroli
str.

95

45

66

29

127

93

86

124

114

108

120

129

104

13

74

109



112.

13.

114,

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

Tytutinformacji

Realizacja programéw rewitalizacji
iich efekty

Funkcjonowanie szpitalnych
oddziatéw anestezjologii

i intensywnej terapii oraz blokow
operacyjnych w wojewodztwie
podkarpackim

Wspolne przedsiewziecia jednostek
samorzadu terytorialnego

w zakresie infrastruktury
komunalnej

Wykorzystanie srodkéw
publicznych na dziatalnos¢
izb rolniczych

Gospodarowanie nieruchomosciami
przez jednostki samorzadu
terytorialnego w miejscowosciach
turystycznych wojewddztwa
zachodniopomorskiego

Realizacja wybranych zadan
przez administracje zeglugi
srodladowej z siedziba w Szczecinie

Funkcjonowanie spotek
komunalnych w wojewddztwach
pomorskim i zachodniopomorskim

Funkcjonowanie mtodziezowych
oérodkéw wychowawczych

Funkcjonowanie urzedéw
administracji publicznej w okresie
epidemii COVID-19

Gospodarka finansowa instytucji
kultury, dla ktérych organizatorem
jest Miasto Stoteczne Warszawa

w latach 2018-2020 (I pétrocze)

Nadzér regionalnych

izb obrachunkowych

nad stanowieniem prawa

przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego

Organizacja i funkcjonowanie
panstwowych wyzszych szkot
zawodowych w wojewddztwie
dolnoslaskim

Przeciwdziatanie dostepnosci nowych
narkotykéw

Finansowanie i wspieranie
dziatalnosci spotek z udziatem
jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewo6dztwie
dolnoslaskim

Modernizacja o$wietlenia
miejsc publicznych, drég i ulic
w wybranych miejscowosciach
wojewddztwa dolnoslaskiego

Dziatalnos¢ Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na rzecz przywracania
potaczen kolejowych

P/20/081

P/21/088

P/21/090

P/21/091

P/20/083

P/20/084

P/21/092

P/21/093

P/21/094

P/20/085

P/21/097

P/20/086

P/20/087

P/20/088

P/21/099

P/21/100

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Warszawie

Delegatura w Warszawie

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura we Wroctawiu

Zatacznik nr 2

Dziat administracji
wg planu pracy

Budownictwo,
planowanie
izagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Zdrowie

Rozwdj regionalny

Rolnictwo

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Zegluga $rédladowa

Gospodarka

Administracja publiczna

Administracja publiczna

Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

Administracja publiczna

Szkolnictwo wyzsze
i nauka

Zdrowie

Administracja publiczna

Energia

Transport

Omoéwienie
kontroli
str.

44

102

68

59

46

76

57

85

81

142

83

134

108

87

53

74
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128.

129.

130.

131

132.

218

Tytut informacji

Funkcjonowanie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

Nadzér nad gospodarka lesng
w lasach niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa

Realizacja kompleksowego
programu wsparcia dla rodzin
»Za zyciem”

Gospodarowanie zasobami
wodnymi przez przedsiebiorstwa
wodociggowe w gminach wiejskich

Nadzér nad legalnoscig obrotu
drewnem w wojewodztwie
lubuskim

P/21/101

P/20/089

P/20/090

P/21/102

P/21/103

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura w Zielonej Goérze

Delegatura w Zielonej Gérze

Delegatura w Zielonej Gérze

Delegatura w Zielonej Goérze

Dziat administracji
wg planu pracy

Praca

Srodowisko

Rodzina

Gospodarka wodna

Gospodarka

Omowienie
kontroli
str.

119

130

112

65

58



Zatacznik nr 3

Zatgcznik nr 3

Wykaz kontroli doraznych zakonczonych wystapieniem pokontrolnym*' w dniach od 1 stycznia 2021r.
do 31 grudnia 2021 r. lub informacjq o wynikach kontroli zatwierdzona w dniach od 1 stycznia 2021 r.
do 31 marca 2022r.

* Kontrole, z ktérych opracowano informacje o wynikach kontroli oznaczono pogrubieniem.

1.

Tytut kontroli

Dziatania wybranych podmiotéw

w zwiagzku z przygotowaniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem
glosowania korespondencyjnego

Wywiazanie sie przez wybrane gminy
wojewddztwa mazowieckiego

z niektorych obowigzkéw wprowadzonych
ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami

Skuteczno$¢ urzedoéw skarbowych

w zakresie okre$lania i egzekwowania
zobowigzan podatkowych podatnikéw
podatku od spadkéw i darowizn

oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Realizacja wybranych projektow
przez beneficjentéw w programach
sektorowych

Gospodarowanie maskami ochronnymi
przez Agencje Rezerw Materiatowych

Realizacja dochodéw panstwa z gier
hazardowych oraz monopolu panstwa
na urzadzanie tych gier

Realizacja projektéw PPP
na etapie operacyjnym

Realizacja przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki zadan dotyczacych rynku
paliw ciektych

Realizacja wybranych programoéw
sektorowych przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw
w wybranych powiatach

Realizacja przez Prezydenta

m.st. Warszawy zadan wynikajacych
z ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntéow

Realizacja programoéw szkolen
dla nauczycieli polonijnych

Numer
kontroli

D/20/502/KAP

R/21/001/KAP

1/21/001/KBF

D/21/504/KGP

1/20/003/KGP

1/20/006/KGP

1/20/007/KGP

K/21/001/KGP

R/20/005/KGP

R/20/003/KIN

R/20/004/KIN

1/20/003/KNO

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Departament
Administracji Publicznej
uczestnicy: KPB,

KGP, KIN

Departament
Administracji Publicznej

Departament Budzetu
i Finanséw

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji
uczestnicy: KGP, LRZ

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

301 Zakonczonych podpisaniem ostatniego wystapienia pokontrolnego.

Liczba
kontroli
jednostkowych

10

Omowienie
kontroli
str.

79

55

29

53

55

40
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13.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Tytut kontroli

Gospodarowanie srodkami finansowymi
przez Polskie Radio SA w ramach Programu 3.
Oraz Polskiego Radia dla Zagranicy

Zlecanie przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju analiz dotyczacych statusow
przedsiebiorstw

Realizacja zadan przez Narodowe
Sity Rezerwowe

System planowania, pozyskiwania,
eksploatadji i wycofania sprzetu wojskowego
oraz sprzetu powszechnego uzytku
Zandarmerii Wojskowej w latach 2011-2020

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo
Obrony Narodowej oraz Inspektorat
Uzbrojenia w zwigzku z przygotowaniem,
zawarciem i realizacjg umowy na modernizacje
czotgow Leopard 2A4 przez Konsorcjum
Bumaru tabedy i Polskg Grupe Zbrojeniowg

Realizacja systemowych wnioskow
pokontrolnych NIK przez wtasciwe organy
konstytucyjne panstwa z kontroli planowania
obronnego

Pozyskiwanie i utrzymanie wybranych
nieruchomosci na potrzeby CBA

Aktywizacja zawodowa mtodziezy
przez Ochotnicze Hufce Pracy

Dziatania podejmowane przez wojewodow
wobec placéwek udzielajacych
catodobowej opieki

Zlecenie przez Fundusz Sktadkowy
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
opieki nad rolnikami w zakresie choréb
odkleszczowych

Wsparcie udzielane przez Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej podmiotom ekonomii
spotecznejisolidarnej

Zapobieganie i ograniczanie negatywnych
skutkéw COVID-19 w obszarze pieczy
zastepczej w ramach projektu pn. ,Wsparcie
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie pandemii COVID-19”

Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie
spoteczne o0séb niepetnosprawnych

Najem pomieszczen biurowych
przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie
przez Centrale Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa

Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa prawa pierwokupu i nabycia akgji
w Krajowej Spotce Cukrowej S.A.

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK
sformutowanych w wyniku wybranych kontroli
dotyczacych zwalczania afrykanskiego
pomoru swin w latach 2014-2020

220

Numer
kontroli

R/21/001/KNO

$/21/002/KNO

1/20/003/KON

1/20/001/KON

1/21/001/KON

K/20/002/KON

R/21/001/KPB

1/20/003/KPS

1/21/003/KPS

R/20/002/KPS

R/20/004/KPS

R/21/002/KPS

R/21/004/KPS

1/20/003/KRR

1/21/001/KRR

K/21/002/KRR

Jednostka
organizacyjna

przeprowadzajaca

kontrole

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Obrony
Narodowej

Departament Obrony
Narodowej

Departament Obrony
Narodowej

Departament Obrony
Narodowej

Departament Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Liczba
kontroli
jednostkowych

Omowienie
kontroli
str.

56

116

60

32

62



29.

30.

3.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

M.

42,

43.

44,

Tytut kontroli

Projektowanie, budowa i eksploatacja
kolektora podziemnego transportujacego
Scieki z lewobrzeznej Warszawy

do oczyszczalni sciekéw komunalnych
Czajka

Dziatalnos¢ zagraniczna EXALO Drilling SA
oraz nadzér wtascicielski sprawowany
przez Polskie Gérnictwo Naftowe

i Gazownictwo SA

Dziatalnos¢ i restrukturyzacja Morskiej
Stoczni Remontowej Gryfia SA

oraz zaangazowanie Funduszu

Rozwoju Spétek SA w procesy naprawcze
i sprawowanie nadzoru wiascicielskiego

Wynagrodzenia i inne swiadczenia
cztonkéw organéw zarzadzajacych

i nadzorczych oraz kadry kierowniczej spétek
komunalnych z udziatem miasta todzi

Realizacja inwestycji w blok energetyczny
Ostrofeka C przez spotke Elektrownia
Ostroteka sp. z 0.0.

Udzielanie i rozliczanie sSrodkéw wsparcia

z wybranych dziatan i poddziatari Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci

Wykonywanie zadan przez Energa SA
i Enea SA w procesie inwestycji w blok
energetyczny Ostroteka C

Udzielanie i rozliczanie srodkéw z programu
BRIdge Alfa realizowanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju

Pozyskanie karabinka GROT na potrzeby
Wojsk Obrony Terytorialnej

Dziatalno$¢ Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i nadzér uprawnionych organéw
nad tg dziatalnoscia

Realizacja przez Wojewode Mazowieckiego
zadan w zakresie powotywania, odwotywania
i finansowania dziatalnosci konsultantow
wojewddzkich w ochronie zdrowia

Udzielanie swiadczen zdrowotnych,
zapewnienie czystosci oraz zywienie

w sanatoriach realizujacych umowe

na leczenie uzdrowiskowe ze srodkéw NFZ

Nadzér Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego i Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego nad obrotem produktami
leczniczymi w $wietle zapewnienia ich
dostepnosci

Rozpatrywanie wnioskdw o rejestracje
i zmiany porejestracyjne produktow
leczniczych

Internacjonalizacja matych i $rednich
przedsiebiorstw

Realizacja przez starostéw zadan
zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem
przez skarb panstwa mienia nalezacego
do podmiotow nieprzerejestrowanych

Numer
kontroli

1/19/001/KSI

D/20/504/KST
uczestnicy:
KGP, KST

D/21/503/KST
uczestnicy:
KST, LSZ

1/20/001/KST

1/20/002/KST

1/20/003/KST

1/21/001/KST

1/21/002/KST

1/21/003/KST

1/21/004/KST

1/21/002/KZD

R/21/001/KZD

$/20/002/KZD

$/20/003/KZD

R/21/001/LBI

1/20/001/LBY

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Departament
Srodowiska

Departament Strategii

Departament Strategii

Departament Strategii

Departament Strategii

Departament Strategii

Departament Strategii

Departament Strategii

Departament Strategii

Departament Strategii

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Bydgoszczy

Zatacznik nr 3

Liczba
kontroli
jednostkowych

Omowienie
kontroli
str.

126

33

66

133

105

32

221



Zatgczniki

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52,

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

222

Tytut kontroli

Sprzedaz przez gminy komunalnych lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

Realizacja wybranych inwestycji
budowlanych w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim

Ustalanie i egzekwowanie przez wybrane
gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
optat adiacenckich

Zapewnienie bezpieczenstwa

i prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjnej
w zakfadach poprawczych i schronisku

dla nieletnich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Planowanie i realizacja przez wybrane gminy
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zadan
w zakresie oswietlenia przestrzeni publicznej

Udzielanie przez Gmine Znin zwolnieA
z podatku od nieruchomosci stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjng

Wybrane aspekty gospodarki finansowej
i majatkowej Gminy Lubicz

Wykorzystanie w wojewo6dztwie pomorskim
srodkéw z funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

Dostepnos¢ zmodernizowanych

obiektow infrastruktury miejskiej dla oséb
niepelnosprawnych oraz oséb z ograniczong
mozliwoscia poruszania w wybranych
miastach wojewdédztwa pomorskiego

Nabywanie uprawnien do wykonywania
prac podwodnych

Ochrona zabytkéw techniki w Rybniku

Prawidtowo$¢ prowadzenia postepowan
mandatowych i stosowania pouczen
przez straznikéw strazy miejskich

oraz egzekwowania grzywien natozonych
przez nich w drodze mandatu karnego

w wybranych jednostkach wojewédztwa
Swietokrzyskiego

Wdrozenie elektronicznych wnioskéw
i tytutéw wykonawczych w postepowaniu
egzekucyjnym w gminie Wtoszczowa

Funkcjonowanie Swietokrzyskiego
Parku Narodowego

Przeprowadzanie przez Miejski Zarzad Drog
w Nowym Saczu inwestycji i remontow

Przeciwdziatanie degradacji mieszkalnych
budynkéw komunalnych w wojewodztwie
tédzkim

Identyfikacja i likwidacja dzikich wysypisk
odpadéw w wojewodztwie todzkim
Realizacja przez gminy wojewédztwa
tédzkiego zadan z zakresu nadzoru

nad funkcjonowaniem zbiornikéw
bezodptywowych i przytaczaniem posesji
do sieci kanalizacji sanitarnej

Numer
kontroli

1/20/002/LBY

1/20/005/LBY

1/21/003/LBY

1/21/004/LBY

1/21/005/LBY

S/21/001/LBY

S/21/002/LBY

1/21/001/LGD

$/20/001/LGD

$/20/002/LGD

R/21/001/LKA

R/21/003/LKI

R/21/004/LKI

S/21/001/LKI

S/21/001/LKR

1/21/001/LLO

1/21/002/LLO

1/21/003/LLO

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegaturaw Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Gdarsku

Delegatura w Gdansku

Delegatura w Gdarsku

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Krakowie

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Liczba
kontroli
jednostkowych

Omowienie
kontroli
str.

44

138

46

140

Al

44

128

125



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Tytut kontroli

Przygotowanie, realizacja i rozliczanie zadan
inwestycyjnych zlecanych na podstawie umowy
ramowej Ministra Obrony Narodowej z Agencja
Mienia Wojskowego przez wybrane podmioty
resortu obrony narodowe;j

Wykorzystanie przez Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie srodkow
finansowych otrzymanych z Narodowego
Centrum Nauki na badania naukowe

Prawidtowos¢ wydawania przez Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
decyzji w zakresie zezwolen na termiczne
przeksztatcanie odpadow

Sprawowanie przez organy gminy miejskiej
Mragowo nadzoru wtascicielskiego

nad Miasteczko Westernowe

Mrongoville spétka z 0.0. w Mragowie

Przygotowanie i realizacja projektu
+SMART Senior”

Koordynacja kontroli drogowych
realizowanych przez rézne stuzby
na przyktadzie wojewodztwa opolskiego

Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkow
otrzymanych z budzetu panstwa na organizacje
stotéwek i miejsc spozywania positkéw

w szkotach w ramach programu ,Positek

w domu i w szkole” na lata 2019-2023

w wybranych gminach wojewddztwa opolskiego

Pomoc gmin w zakresie dozywiania
dzieci i mtodziezy w czasie trwania epidemii
COVID-19

Realizacja przez gminy wojewddztwa
wielkopolskiego zadan w zakresie zapewnienia
dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb

ze szczegdlnymi potrzebami

Realizacja wnioskéw sformutowanych
przez NIK po kontroli P/17/093
+Funkcjonowanie aptek szpitalnych

i dziatéw farmacji szpitalnej”

Realizacja przez Urzad Miasta Kalisza
zadan zwigzanych zremontem wybranych
pomieszczen oraz ich wyposazeniem

Planowanie, przygotowanie i realizacja
inwestycji drogowych w wojewoédztwie
podkarpackim

Przeciwdziatanie nienaleznemu pobieraniu
Swiadczen 500+ przez cudzoziemcow
na terenie wojewodztwa podkarpackiego

Skutecznos$¢ modernizacji energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej

na terenie Gmin nalezacych do Zwigzku Gmin
Dorzecza Wistoki

Utrzymanie budynkdéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych

w wybranych jednostkach samorzadu
terytorialnego wojewddztwa
podkarpackiego

Numer
kontroli

D/20/503/LOL
uczestnicy:
LBY, LKR, LOL

1/21/001/LOL

1/21/003/LOL

$/20/004/LOL

1/21/001/LOP

1/21/004/LOP

S/21/003/LOP

D/20/505/LPO
uczestnicy:
LGD, LLO, LPO

1/20/001/LPO

K/21/001/LPO

$/21/002/LPO

1/20/002/LRZ

1/21/001/LRZ

R/21/002/LRZ

R/21/003/LRZ

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Zatacznik nr 3

Liczba
kontroli
jednostkowych

16

Omowienie
kontroli
str.

128

70

14

44

223



Zatgczniki

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Tytut kontroli

Udzielanie i wykorzystanie dotacji

na zrédta wysokosprawnej kogeneracji,
w tym otrzymanej przez New Cogen Sp.z 0.0.
w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Przyznawanie $wiadczenia dodatkowego
personelowi medycznemu uczestniczacemu
w diagnozowaniu i udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem

i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2

Prawidtowos¢ gospodarowania lokalami
mieszkalnymi pozostajacymi w dyspozycji
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Wykorzystanie nieruchomosci gminnych
na podstawie umdéw najmu, dzierzawy
iuzyczenia

Nadzér Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie nad stanowieniem prawa
przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego

Wybrane aspekty funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
mazowieckim

Prawidtowos¢ gospodarowania

i sprawowania nadzoru nad wybranymi
zabytkami nieruchomymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa
mazowieckiego

Wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki mieszkaniowej przez gminy
w wojewddztwie dolnoslaskim

Dziatalnos¢ samorzadowych instytucji
kultury w wojewoddztwie dolnoslaskim

Zwalczanie i przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu afrykanskiego pomoru
Swin w populacji dzika oraz przenikaniu

i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach
Swin w wojewodztwie lubuskim

Numer
kontroli

1/21/001/LSZ

1/21/002/LSZ

1/20/003/LWA

K/21/003/LWA

R/21/001/LWA

$/20/001/LWA

$/20/002/LWA

1/21/001/LWR

$/20/001/LWR

R/20/001/LZG

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Warszawie

Delegatura w Warszawie

Delegatura w Warszawie

Delegatura w Warszawie

Delegatura w Warszawie

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura

we Wroctawiu

Delegatura
w Zielonej Gérze

Liczba
kontroli
jednostkowych

Omowienie
kontroli
str.

43

42

143

62

224





