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Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 204 ust. 1 pkt 1 1 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., przedktada

- Analize¢ wykonania budzetu panstwa i
zalozen polityki pienieznej w 2021 r.
oraz opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 poz. 623), przedktada:

- Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w
poszczegolnych czgsciach budzetu panstwa,

- Informacje o wynikach kontroli realizacji w 2021 r. planow finansowych
wybranych jednostek sektora finanséw publicznych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze odpowiednia liczba egzemplarzy Analizy
wykonania budzetu panstwa 1 zatozen polityki pieni¢znej w 2021 r. i informacji o
wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa zostanie dostarczona do Kancelarii
Sejmu.
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Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 204 ust 1 pkt 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r., przedklada ,Analize wykonania budzetu pafistwa i zafozen polityki pienieznej

w 2021 r.” oraz opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 poz. 623), przedktada:

— informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w poszczegolnych czesciach budzetu
pafstwa,

— informacije o wynikach kontroli realizacji w 2021 r. planéw finansowych wybranych jednostek sektora
finanséw publicznych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze odpowiednia liczba egzemplarzy Analizy wykonania budzetu panstwa

i zalozen polityki pienigznej w 2021 r. i informaciji o wynikach kontroli wykonania budzetu parfistwa zostanie

dostarczona do Kancelarii Sejmu.
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UCHWALA

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie opinii
w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw za rok 2021

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623), Kolegium NajwyZszej Izby Kontroli, po zapoznaniu si¢ z ,Analiza wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienigznej w 2021 roku”,

wyraza pozytywna opinie w przedmiocie
udzielenia Radzie Ministrow absolutorium za 2021 rok.

Wyrazajac powyzsza opinig, Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli wskazuje nastepujace najwazniejsze ustalenia
kontroli budzetowej:

1. Budzet parstwa i budzet $rodkéw europejskich oraz plany finansowe pozabudzetowych jednostek sektora
finansow publicznych zostaty wykonane zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
(Dz. U. poz. 190, ze zm.). Ustawa ta nie obejmowata jednak wielu istotnych operacji finansowych zwigzanych
z realizacjg zadan panstwa, majacych wplyw na wzrost diugu Skarbu Parstwa. W 2021 roku kolejny rok
zrzedu w istotnym zakresie zastosowano réznorodne rozwigzania, ktére chociaz byly dopuszczalne
szczegolnymi przepisami prawa, to nie sprzyjaly przejrzystosci i rocznosci realizacji budzetu panstwa.

2. Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku
zostalo opracowane na podstawie danych ujetych w sprawozdaniach poszczegélnych dysponentow budzetu
panstwa oraz zgodnie z obowigzujacymi zasadami prawnymi, a dane ujete w badanych ksiegach
rachunkowych odzwierciedlaty charakter dokonanych operacji. Tym samym sprawozdanie to przedstawia,
we wszystkich istotnych aspektach, rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, naleznoséci i zobowigzan, a takze
deficytu budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze kolejny rok z rzedu, ze
wzglegdow wyzej wskazanych, sprawozdanie to nie odzwierciedla wszystkich operacji wplywajacych na stan
finansow panstwa.

3. tgczne dochody budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. wyniosly 568,4 mid zt. Wzrosly
w stosunku do uzyskanych w 2020 r. 0 69,6 mid zt (0 13,9%). Dochody budzetu paristwa w 2021 r. wyniosty
4948 mid zt i byly o 2,5% wyzsze niz prognozowano. Dochody podatkowe zrealizowano w wysokosci
432,2 mid 24, czyli 0 61,9 mld zt (0 16,7%) wyzszej od dochodéw podatkowych wykonanych w 2020 r. Bylo to
wynikiem przede wszystkim wzrostu dochodow z podatku od towaréw i ustug o 31,2 mld zt, podatku
dochodowego od osob prawnych o 11,1 mid zt oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych 0 9,8 mid zt.

taczne wydatki budzetu parstwa i budzetu srodkow europejskich w 2021 r. siegnely 594,1 mid z.
Byly wyzsze od poniesionych w roku poprzednim o 8,5 mid zt (o 1,5%). Wydatki budzetu panstwa, tacznie
z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku budzetowego, wykazane wwysokoéci 521,2 mid Z,
byly 0 0,4% nizsze od limitu ustawowego.

taczny deficyt budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wynidst 25,7 mid zI. Byt ponad trzykrotnie
nizszy (o 61 mid zt) od facznego deficytu z roku poprzedniego, gdy osiagnat niemal 87 mid zI. Deficyt budzetu
panstwa w kwocie 26,4 mid zt byt o 34,9% nizszy od kwoty zaplanowanej w znowelizowanej ustawie
budzetowej (40,5 mid zt).

4. Pozytywnie oceniono realizacje wigkszosci ujetych w-ustawie budzetowej planow finansowych jednostek
sektora finansow publicznych. Zaznaczy¢ nalezy jednak e relacja ocen pozytywnych do ogéinej liczby ocen
sformuiowanych przez Najwyzsza Izbg Kontroli-po kentroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. obnizyta
si¢ 0 8,2 punktu procentowego w stosunku do analoglcznej relacp w2020 .

5. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage ha. dzla#anla prowadzqce do’naruszenia zasady rocznosci budzetu
i pomniejszania znaczenia budzetu panstwa jako- najwaznlejszego planu finansowego panstwa. Dziatania
te ograniczaly przejrzysto$¢ prezentowania danych o finansach publicznych, a tym samym utrudniaty kontrole
nad tymi finansami. Po plerwsze czest wydatkovi-(52,4 -mid Zl) ujetych w budzecie panstwa na 2021 r.,
zaréwno wplat do funduszy jak i wydatkow, ktdre nie-wygasty z koficem roku, stuzyla finansowaniu zadan



realizowanych w 2022 r. Po drugie, réznym podmiotom nieodptatnie przekazano obligacie skarbowe
o wartosci 22,3 mid z, bez zwickszenia wydatkéw budzetu panstwa, co przyczynito sie do zaplanowania
i wykazania nizszego deficytu budzetu pansiwa. Po trzecie, niektére operacje finansowe skutkujace
przyrostem zobowigzan pafstwa, na przykiad wyemitowane w 2021 r. obligacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego i Polski Funduszu Rozwoju S.A. w celu sfinansowania lub dofinansowania zadar zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, o facznej warto$ci 48,2 mid zi, nie zwigkszyly
wartoSci panstwowego diugu publicznego obliczanego zgodnie z metodologig krajowa. Spilata zadtuZenia
z tytulu wskazanych obligacji jest gwarantowana przez Skarb Parstwa, chociaz udzielenie tych gwarancji nie
zostalo objete limitami okreSlonymi w ustawie budzetowej. Po czwarte, czes¢ panstwowych funduszy
celowych w dalszym ciggu realizowata zadania niezwiazane z celami, dla ktérych zostaly utworzone. Fundusz
Solidarnosciowy ponad 70% swoich kosztéw przeznaczyt w 2021 r. na sfinansowanie dodatkowych rocznych
$wiadczen pienigznych dla emerytow i rencistow, mimo ze pierwotnym celem jego utworzenia bylo udzielanie
wsparcia spolecznego, zawodowego lub zdrowotnego osobom niepetnosprawnym.

. Relacje diugu Skarbu Panstwa, panstwowego diugu publicznego oraz diugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, do produkiu krajowego brutto wyniosty na koniec 2021 roku odpowiednio 43,4%, 43,8%
i 53,8%. Uksztattowaly si¢ one ponizej prognoz i obnizyly sie w stosunku do odpowiednich wartosci na koniec
2020 r. Na koniec 2021 r. odnotowano réznice miedzy dtugiem liczonym wedtug metodologii unijnej i krajowe;.
Réznica ta odpowiadata 10% produktu krajowego brutto i stanowita 22,8% panstwowego diugu publicznego.
Jej przyczyna bylo miedzy innymi ujmowanie od 2020 r. w diugu publicznym obliczanym wedlug metodologii
unijnej zadtuzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (138,8 mid zt) i Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. z
tytulu finansowania tak zwanych tarcz finansowych (73,9 mid ).

. W 2021 r., po raz kolejny, dokonano réwniez reorganizacji w strukturze Rady Ministréw oraz urzedéw
obsfugujacych poszczegdlnych ministrow. Zmiany dysponenta dokonano w o$miu czesciach budzetowych,
z ktbrych siedem nastapilo z mocg wsteczng. Ponadto utworzono sze$¢ ministerstw, a oprocz tego szesé
ministerstw, w tym dwukrotnie Ministerstwo Sportu, przestalo istniec w wyniku zniesienia badz
przeksztalcenia. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, Zze cze$¢ dokonanych zmian miata charakter
krotkotrwaly i w niektorych przypadkach sprowadzata sie do powrotu do stanu pierwotnego. W zwigzku
ze zmianami urzedéw obslugujacych sprawy w poszczegdinych dziatach administracji rzadowej wcigz
powaznym problemem byt brak przejecia lub inwentaryzacji majatku przypisanego do okreslonego dziatu
administracji rzadowej/czesci budzetowe;j.

. Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli, biorac pod uwage wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2021 roku, przeprowadzonej w 172 jednostkach, wskazuje, tak jak przed rokiem, na konieczno$é podjecia
dziafan w celu zwigkszenia przejrzysto$ci finanséw publicznych. Ponadto podkresla potrzebe nadania
budzetowi paristwa rangi centralnego planu finansowego, co zapewni Ze bedzie on podstawowym narzedziem
prezentujgcym stan nierdwnowagi finanséw publicznych i sprawowania kontroli nad procesami zachodzacymi
w obszarze tych finanséw. W kontekScie zmian w strukturze Rady Ministrow oraz urzedéw obstugujacych
poszczegblnych ministrow w latach 2015-2021 — niezbedne jest zaprzestanie wydawania i publikowania
rozporzadzen, nakladajacych z mocg wsteczng naorgany administracji rzadowej i obslugujace je urzedy
nowe zadania i obowigzki oraz wprowadzajacych zmiany w budZecie panstwa, bez odpowiedniego
wyprzedzenia.
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|. WSTEP

1. Podstawa prawna

Gtéwnym zadaniem Najwyzszej Izby Kontroli jako naczelnego organu kontroli paristwowej jest
dostarczenie obiektywnych informacji o stanie panistwa i jego funkcjonowaniu, w tym o prawidto-
wosci procesdw gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, wypetniajac podstawowy obowiagzek — wynikajacy z art. 204 ust. 1 pkt 1i2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?
- przedktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej analize wykonania budzetu panistwa i zatozen poli-
tyki pienieznej oraz opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow.

Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozZeri polityki pienieznej w 2021 roku (dalej: Analiza)przedsta-
wia ocene wykonania budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich oraz planéw finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycz-
nia 2021 r.3 W dokumencie tym zaprezentowano takze dochody i wydatki publiczne, jak réwniez
ocene skutecznosci dziatarn Narodowego Banku Polskiego w zakresie realizacji zatozen polityki
pienieznej*.

Niniejsza Analiza wraz z uchwalong przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli opinig w przedmiocie
absolutorium dla Rady Ministréw — obok Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. — stanowig podstawe dla Sejmu do dokonania oceny
wydatkowania srodkéw publicznych oraz podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium dla
Rady Ministrow.

2. Uklad tekstu i zrodta informacji

W dwunastu rozdziatach przedmiotowej Analizy zaprezentowano uwarunkowania, przebieg, wyniki
oraz efekty realizacji budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w roku 2021.

W rozdziale pierwszym przedstawiono przyjete w kontroli wykonania budzetu panstwa zatozenia
majace na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci i wiarygodnosci jej wynikdw. Zamieszczono w nim
takze zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli budzetowej, jak i kontroli wykonania zatozen
polityki pieniezne;j.

W rozdziale drugim w sposéb syntetyczny oméwiono najwazniejsze ustalenia i oceny wynikajace
z weryfikacji sposobu planowania i wykonania ustawy budzetowej oraz zatozen polityki pienieznej,
jak réwniez opinie o sprawozdaniach budzetowych. Podsumowanie najczesciej wystepujacych
nieprawidtowosci oraz informacje co do zgtoszonych uwag i sformutowanych wnioskéw, w tym
o charakterze systemowym, réwniez zostato nakreslone w rozdziale drugim.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).
3 Dz.U.poz. 190, ze zm.

4 Uchwata nr 12/2020 Rady Polityki Pienieznej z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki
pienieznej na rok 2021 (M.P. poz. 859); dalej: Zatozenia.



WSTEP

Proces planowania i uchwalania ustawy budzetowej na rok 2021, w tym nowelizacji ustawy, zapre-
zentowano w rozdziale trzecim, natomiast w rozdziale czwartym przedstawiono uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze wykonania budzetu parnstwa oraz realizacje zatozerh makroekonomicznych
przyjetych do ustawy budzetowej.

W rozdziale pigtym zobrazowano dziatania podejmowane przez Rade Ministréw, Prezesa Rady
Ministréw oraz Ministra Finanséw w ramach zarzadzania realizacja, jak rowniez ptynnoscig budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Ujeto w nim takze najistotniejsze zadania realizowane
przez Narodowy Bank Polski oraz Bank Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej obstugi
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich.

Rozdziat sz6sty zadedykowany zostat oméwieniu zmian, jakie zaszty na przestrzeni ostatnich sied-
miu lat w strukturze i kompetencjach Rady Ministréw oraz urzedéw obstugujacych poszczegdlnych
ministréw.

Rozdziat si6dmy rozpoczeto od zaprezentowania zagadnien ogélnych dotyczacych wykonania
ustawy budzetowej, w dalszej czesci rozdziatu skoncentrowano sie natomiast na oméwieniu szcze-
go6towych wynikéw analizy wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w obszarze
zrealizowanych dochodéw i wydatkéw, zatrudnienia i wynagrodzen oraz dziatarh podejmowanych
w celu zmniejszenia deficytu, jak i sposobow oraz efektow zarzadzania ptynnoscia.

W kolejnym rozdziale uwzgledniono wykonanie planéw finansowych jednostek sektora finanséw
publicznych® ujetych w ustawie budzetowej, jak i najistotniejsze ustalenia w tym obszarze oraz syn-
tetyczne informacje o przychodach i kosztach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Rozdziat dziewiaty zawiera ocene ksiag rachunkowych oraz opinie o wiarygodnosci i rzetelnosci
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych, jak i w Sprawozdaniu Rady Ministréw z wyko-
nania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. W rozdziale tym zaprezentowano
réwniez syntetyczna informacje dotyczaca przeprowadzonego pilotazu wykorzystania plikéw
JPK_KR w kontroli ksiag rachunkowych.

Rozdziat dziesigty pos$wiecony zostat analizie ksztattowania sie dtugu Skarbu Panistwa, pafstwowego
dtugu publicznego oraz stanu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa.

Dochody, wydatki oraz wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oméwiono w rozdziale
jedenastym. W dalszej czesci tego rozdziatu przeanalizowana zostata takze sytuacja finansowa jedno-
stek samorzadu terytorialnego i jednostek funkcjonujacych w systemie publicznej opieki zdrowotnej.
W ostatnim rozdziale natomiast przedstawiono ocene dziatarh Narodowego Banku Polskiego podej-
mowanych w celu wykonania zatozen polityki pienieznej w roku 2021.

Do niniejszego dokumentu zatgczono sze$¢ aneksow, tj.:

zestawienie informacji o wynikach kontroli u dysponentéw czesci budzetowych (aneks 1);

— zestawienie kontrolowanych czesci budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, panstwowych oséb prawnych wraz z ocenami (aneks 2);

— wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2021 roku (aneks 3);

— wykaz kontroli, ktérych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach o wynikach kontroli i w ana-
lizie wykonania budzetu panstwa w 2021 roku (aneks 4);

— kryteria ocen wykonania budzetu panstwa (aneks 5);

— metodyke kontroli wykonania budzetu panstwa (aneks 6).

5 Panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz innych
panstwowych oséb prawnych.
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Podstawa sporzadzenia Analizy byty wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzonej

przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 172 jednostkach oraz kontroli wykonania zatozen polityki pienieznej

w Narodowym Banku Polskim. Uwzgledniono réwniez wyniki innych kontroli planowych i doraznych

przeprowadzonych przez Najwyzszg |zbe Kontroli, majacych wpltyw na realizacje budzetu panstwa

w 2021 r. Przy opracowaniu Analizy wykorzystano takze publicznie dostepne materiaty sprawozdaw-

cze, statystyczne i analityczne, w tym:

— sprawozdania operatywne Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetu panstwa, sporzgdzane
za poszczegodlne miesigce 2021 r,;

— Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021r;

— opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym informacje dotyczace wybranych wiel-
kosci makroekonomicznych, sytuacji finansowej przedsiebiorstw, rynku pracy, mieszkalnictwa,
zdrowia i demografii;

— raporty i publikacje Narodowego Banku Polskiego, w tym w zakresie bilansu ptatniczego i infla-
¢ji bazowej oraz komunikaty Centrum Badania Opinii Spotecznej dotyczace postrzegania przez
respondentdw jakosci zycia, bezpieczenstwa i przysztej inflacji;

— publikacje Policji przedstawiajace statystyki przestepczosci;

— informacje prezentowane przez Ministerstwo Finanséw w zakresie finanséw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, Ministerstwo Zdrowia dotyczace zobowiagzan samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej oraz przez Narodowy Fundusz Zdrowia w zakresie sytuacji finanso-
wej tego funduszu;

— raporty, prognozy i bazy danych organizacji miedzynarodowych, w tym dane z bazy Eurostat
w zakresie wybranych wielkosci makroekonomicznych i finanséw publicznych w krajach Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej, dotyczace Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci oraz dane
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego odnoszace sie do wybranych wielkosci makroeko-
nomicznych na $wiecie.

Do wyliczen przyjeto warto$¢ produktu krajowego brutto w 2021 r. réwng 2622,2 mld zI°. Ze wzgledu
na fakt, ze cze$¢ wskaznikdw Gtéwnego Urzedu Statystycznego publikowana jest w drugiej potowie
roku, w niektérych przypadkach podstawg ustalen byty prognozy lub dane wstepne.

llekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumie¢ ministra
wilasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych. Kompetencje ministra
wiasciwego dla wskazanych powyzej trzech dziatéw administracji rzadowej przystugiwaty Ministrowi
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika
2021

Dane liczbowe zaprezentowane w tabelach i infografikach moga wykazywac niewielkie réznice
wynikajace z zaokraglen. Zamieszczone w Analizie tabele zawieraja nastepujace znaki umowne:

(=) - gdy nie wystepuja w danym okresie dane kwotowe;
(0,0) — zjawisko istniato w wielkos$ci mniejszej od 0,05;
(.) — oznacza zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych;

(x) - oznacza, ze wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe.

6 Obwieszczenie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie pierwszego szacunku
wartosci produktu krajowego brutto w 2021 r. (M.P. poz. 472).
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3. Podmiotowy i przedmiotowy zakres kontroli wykonania budzetu
panstwa

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2021, przeprowadzonej w okresie od stycznia
do maja 2022 r., dokonano weryfikacji proceséw gromadzenia oraz wydatkowania srodkéw publicz-
nych objetych budzetem panstwa i budzetem srodkéw europejskich, jak rowniez wybranych planow
finansowych zawartych w ustawie budzetowej, z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w art. 5
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Badania kontrolne umozliwity dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich przez dysponentéw czesci budzetu panstwa oraz wykonania planéw finansowych przez
kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych (dysponentéw Il i lll stopnia), jak i wykorzystania
dotacji/srodkéw przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego. Pozwolity one rowniez dokona¢
oceny kompletnosci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych w wybranych czesciach budzetu panstwa,
majacych najistotniejszy wptyw na realizacje budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz
w wybranych panstwowych jednostkach budzetowych, ktérych kierownicy byli dysponentami llI
stopnia. W wyniku kontroli ocenie poddano takze prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia sprawoz-
dan’, jak rowniez wykonanie planéw finansowych pozabudzetowych jednostek sektora finanséw
publicznych oraz zadan zwigzanych z bankowa obstuga budzetu panstwa i budzetu srodkéw euro-
pejskich.

W ramach optymalizacji procesu kontroli wykonania budzetu panstwa kontynuowano, wprowa-
dzone w ubiegtorocznej kontroli, modyfikacje dotyczace zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego, ktdre pozwolity na bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu kontrolnego Najwyzszej
Izby Kontroli w obszarach, gdzie wieksze jest zaréwno ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, jak
rowniez ocena tych obszaréw w istotniejszym zakresie determinuje ocene realizacji catego budzetu.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze prowadzone w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2021 r. badania koncentrowaty sie na operacjach zaburzajacych przyjete zasady budzetowe, w tym
zasade przejrzystosci finanséw publicznych, zasade jednosci i rocznosci budzetu. Przede wszystkim
dotyczyto to operacji przeprowadzanych poza rachunkami deficytu i rozchodéw budzetu panstwa,
a wptywajacych na wzrost dtugu Skarbu Panstwa, jak rdwniez wykorzystywania mechanizmu wydat-
kéw niewygasajacych z koncem roku budzetowego.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw, wydatkéw i wynik budzetu panstwa;

— wykonanie dochodéw, wydatkéw i wynik budzetu srodkéw europejskich;

— poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan i ksiag rachunkowych;

— wykonanie planéw finansowych wybranych jednostek sektora finanséw publicznych;

— realizacje zadan natozonych na wojewodéw ustawg o Funduszu rozwoju przewozéw autobuso-
wych o charakterze uzytecznosci publicznejs;

— przychody i rozchody budzetu panstwa;

— naleznosci i zobowiazania, w tym zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw skarbowych;

— rozliczenie budzetu panstwa.

7 Rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan oceniana byta wytgcznie w czesciach budzetowych/ jednostkach
podlegtych, w ktérych kontroli podlegaty ksiegi rachunkowe.

8 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717, ze zm.).
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Petne badanie realizacji dochodéw przeprowadzone zostato w czesci Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu paristwa, w ktérej dochody planowane na 2021 r. stanowity blisko 94% wszystkich plano-
wanych na ten rok dochodéw budzetu panstwa. W czesciach budzetu panstwa, w ktérych na koniec
2020 r. wystapity zalegtosci powyzej 100 min z#°, oraz we wszystkich kontrolowanych w ramach
tych czesci jednostkach podlegtych przeprowadzone zostato badanie rzetelnosci oraz skutecznosci
podejmowanych dziatart windykacyjnych. W jednostkach tych przeprowadzono réwniez weryfikacje
prawidtowosci ewidencjonowania i dochodzenia naleznosci przejetych w zwiazku ze zmiang kompe-
tencji. Ponadto w czesciach, ktérymi dysponuja wojewodowie, poddano badaniu nadzér na realiza-
Cja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Czynnosci kontrolne w obszarze wydatkéw koncentrowaty sie na zagadnieniach istotnych z punktu
widzenia celéw kontroli i ukierunkowane zostaty na wydatki, co do ktérych wystagpienie nieprawi-
dtowosci okreslono jako wysokie. W kontrolowanych jednostkach sprawdzeniu podlegata odpo-
wiednio legalnos¢, gospodarnosc oraz celowos¢ dokonywanych wydatkdw, jak rowniez rzetelnosc
ich planowania, dokumentowania i rozliczania. U dysponentéw czesci budzetowych szczegétowym
badaniem objete zostaty wydatki na dotacje'®, natomiast u dysponentéw nizszego stopnia wydatki
w grupie ekonomicznej wydatki biezqce jednostek budzetowych (pozaptacowe) i wydatki majqtkowe.

W ramach prowadzonych badan weryfikowano w szczegélnosci zgodnos¢ realizacji dochodéw
i wydatkéw z ustawg budzetowg na rok 2021, przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych' oraz z wydanymi na ich podstawie przepisami wykonawczymi. Sprawdzano
réwniez prawidtowos¢ stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. oraz 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych'?, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz
innych aktéw regulujacych gospodarke finansowg jednostek sektora finanséw publicznych. W trakcie
czynnosci kontrolnych zwracano rowniez uwage na nieprawidtowosci wskazujace na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych', wystepowanie zjawisk i mechanizmdw korupcjogennych'® oraz
na inne nieprawidtowosci istotne z punktu widzenia kryteriow kontroli okreslonych w art. 5 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, a mianowicie legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W ramach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. przeprowadzono 198 kontroli w 172 jed-

nostkach, w tym skontrolowano wybrane:

— panstwowe jednostki budzetowe, w tym wiekszo$¢ dysponentéw czesci budzetu panstwa,
z wyjatkiem jednostek kontrolowanych cyklicznie (samorzadowych kolegiéw odwotawczych

9 Dotyczyto to czesci: Sqdy powszechne, Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Gospodarka, Obrona
narodowa, Sprawiedliwos¢, Sprawy wewnetrzne, Zdrowie oraz Wojewddztwa.

10 Badanie dotacji przeprowadzono réwniez w jednostkach bedacych dysponentami nizszego stopnia, tj.:
w delegaturach Krajowego Biura Wyborczego, urzedach statystycznych oraz w Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa.

" Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

12 Odpowiednio Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. — dotyczaca postepowan wszczetych przed dniem 1 stycznia
2021 r.oraz Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.

13 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.
14 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 289).

15 Analiza Najwyzszej Izby Kontroli z listopada 2020 r. Zagrozenie korupcjq w swietle wynikéw kontroli NIK
opublikowanych w latach 2016-2020, https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf (dostep: 30 maja 2022 r.)
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i sagdéw apelacyjnych)' oraz 12 dysponentéw czesci budzetowych', ktérych wydatki zrealizo-
wane w 2020 r. byty nizsze niz 150 min zt, a ocena wykonania budzetu panstwa w ostatnich trzech
latach byta pozytywna;

— plany finansowe panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych i panstwowych oséb
prawnych;

— jednostki samorzadu terytorialnego;

oraz Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa Krajowego.

Badanie wykorzystania srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej u ostatecznych beneficjentéw wykonano w 46 starostwach powiatowych,
jednym zwiazku powiatowo-gminnym oraz urzedzie miejskim. Kontrole wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (na gospodaro-
wanie nieruchomosciami) przeprowadzono natomiast w wybranych 48 starostwach powiatowych,
w ktorych weryfikacji poddano takze dziatania windykacyjne podejmowane wobec zalegtosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Infografika 1. Liczba jednostek objetych kontrola wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
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Beneficjenci Urzedy Ministerstwa Urzedy Sady, Samorzagdowe Regionalne Pozostate
i instytucje wojewddzkie prokuratury Kolegia Izby
panstwowe Odwotawcze Obrachunkowe
[ 48 - starostwa powiatowe 24 - jednostki podlegte
1 - zwigzek powiatowo-gminny 1 - panstwowe osoby prawne [l

B 1 - urzad miejski

Zrédto: Opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

16 W ramach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. skontrolowano siedem z 49 samorzadowych kolegiow
odwotawczych oraz dwa z 11 saddw apelacyjnych.

7 Dotyczyto to czesci: Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich, Urzqd Ochrony Danych Osobowych,
Administracja publiczna, Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polski w Unii Europejskiej, tqgcznos¢, Urzqd Zamdwieri
Publicznych, Rodzina, Polski Komitet Normalizacyjny, Rzecznik Praw Pacjenta, Paristwowa Agencja Atomistyki, Rzqdowe
Centrum Legislacji.
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4. Podmiotowy i przedmiotowy zakres kontroli wykonania zatozen
polityki pienieznej

Gtéwnym celem kontroli wykonania zatozen polityki pienieznej w 2021 r., przeprowadzonej od stycz-
nia do kwietnia 2022 r. w Narodowym Banku Polskim, byto dokonanie oceny, czy bank centralny
podjat wtasciwe dziatania, aby zrealizowac¢ cele polityki pienieznej okre$lone w Zatozeniach.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat zebranie dowodéw umozliwiajacych udzielenie odpowie-

dzi na pytania definiujace cele szczegétowe kontroli, tj.:

— czy Zatozenia zostaty rzetelnie przygotowane i uchwalone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim,

— czy zastosowane instrumenty polityki pienieznej byty adekwatne do sytuacji gospodarczej oraz
celéw i zasad polityki pienieznej okreslonych w Zafozeniach,

— czy instrumenty polityki pienieznej zostaty skutecznie wykorzystane do osiagniecia celéw usta-
lonych w Zatozeniach.

Przy analizie proceséw inflacyjnych i ich Zrédet oraz adekwatnosci decyzji Rady Polityki Pienieznej
do przebiegu i perspektyw sytuacji gospodarczej, w warunkach znoszenia obostrzer epidemicznych
zwigzanych z COVID-19, Najwyzsza Izba Kontroli zapoznata sie w szczegdlnosci z materiatami ana-
litycznymi i informacyjnymi, projekcjami inflacji i produktu krajowego brutto Narodowego Banku
Polskiego i osrodkéw zewnetrznych, a takze innymi dokumentami przygotowanymi w banku cen-
tralnym dla Rady Polityki Pienieznej i Zarzadu Banku.

W zwigzku z wystepujacym ryzykiem przyspieszonego wzrostu inflacji w warunkach sukcesywnej
odbudowy wzrostu gospodarczego analizowano zasadnos$¢ i adekwatnos¢ utrzymywania w pierw-
szych trzech kwartatach 2021 r. przez Narodowy Bank Polski fagodnej polityki pienieznej, ktéra
polegata miedzy innymi na utrzymywaniu stép procentowych na niskim poziomie oraz prowadzeniu
przez bank centralny skupu papieréw wartosciowych na rynku wtérnym. Stosowanie przez Naro-
dowy Bank Polski poszczegdlnych instrumentéw polityki pienieznej byto analizowane w kontekscie
ich wptywu na ptynnosc rynkéw finansowych zapewniajaca niezakiécone dokonywanie rozliczen
pienieznych oraz utrzymanie ceny pienigdza na poziomie skorelowanym ze stopami procentowymi
ustalanymi przez Rade Polityki Pienieznej.

Szczegétowo analizowane byly zatozenia i wyniki przetargéw bonéw pienieznych Narodowego
Banku Polskiego w ramach podstawowych i dostrajajacych operacji otwartego rynku. Zbadane
zostato takze kontynuowane do listopada 2021 r. wykorzystywanie przez Narodowy Bank Polski
niestandardowych narzedzi polityki pienieznej na rynku krajowym. Program skupu aktywoéw dtuz-
nych z rynku wtérnego miat ograniczy¢ zaburzenia na rynkach finansowych poprzez zapewnienie
ptynnosci na tym rynku. Miat réwniez tagodzi¢ negatywne skutki ograniczenia aktywnosci gospo-
darczej w zwigzku z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie epidemii COVID-19.

Kontrolg objeto rowniez ksztattowanie sie wielkosci srodkéw utrzymywanych przez banki i spét-
dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe na rachunkach w Narodowym Banku Polskim w postaci
rezerwy obowiazkowej oraz kwestie kontynuowania wczesniejszych zwolnien z obowiazku utrzy-
mywania tej rezerwy.

Na podstawie szczegétowych danych dotyczacych depozytéw bankéw w Narodowym Banku
Polskim przesledzono zmiany ich wolumenu oraz wptyw na ksztattowanie sie stop procentowych

18 Dz.U.z2022r. poz. 492, ze zm.
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na rynku miedzybankowym. Na podstawie danych bilansowych, materiatéw ksiegowych i analitycz-
nych Narodowego Banku Polskiego, dotyczacych kredytéw refinansowych (lombardowych i tech-
nicznych), zbadano takze dziatalno$¢ kredytowa banku centralnego oraz jej wptyw na zachowanie
przez banki biezacej ptynnosci i poziom rynkowych stép procentowych.

W trakcie kontroli przeanalizowano réwniez ksztattowanie sie kursu ztotego, czynniki wptywajace
na jego zmienno$¢ oraz oddziatywanie na konkurencyjnos¢ polskiego eksportu i optacalnos¢ polskiej
wymiany handlowej z zagranica. Zbadano takze zasadno$¢ prowadzenia werbalnych interwencji
walutowych przez Narodowy Bank Polski'® wptywajgcych na utrzymanie stabego ztotego w warun-
kach przyspieszonej inflacji.

Badania te pozwolity na sformutowanie oceny wykonania celu gtéwnego i celu operacyjnego Naro-
dowego Banku Polskiego w 2021 .

19 Polegajacych na przyktad na ogtoszeniu przez bank centralny gotowosci lub woli do przeprowadzenia interwencji
walutowych.
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W 2021 r. $wiatowa gospodarka powrdcita na Sciezke wzrostu po krotkotrwatej, lecz gtebokiej recesji
z 2020 r., wywofanej szybkim rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19. Dzieki temu, ze tempo
wzrostu gospodarczego na swiecie wyniosto okoto 6%, tagczna wartos¢ produktu krajowego brutto
w 2021 r. byta wyzsza niz w okresie przed wybuchem pandemii. Jeden z wyjatkéw stanowita zna-
czaca grupa krajow Unii Europejskiej, w ktérych recesja w 2020 r. byta na tyle gteboka, ze kraje
te w 2021 r. nie zdofaty w petni powréci¢ do aktywnosci gospodarczej obserwowanej przed pande-
mig. Polska zaliczata sie natomiast do grupy krajow, w ktérych kryzys gospodarczy miat relatywnie
tagodny przebieg, a od Il kwartatu 2021 r. gospodarka dynamicznie sie rozwijata.

Szybka odbudowa $wiatowego popytu na towary i ustugi, wspierana przez dziatania rzagdéw i bankéw
centralnych, powszechng akcje szczepien oraz unikanie przez wiekszos¢ panstw twardego lockdownu,
napotkata bariere ograniczonej podazy, wynikajaca z opdznienia w produkcji niektérych towardw
i komponentéw, a takze z niewystarczajacych mozliwosci przewozowych w transporcie morskim,
ograniczonego wydobycia surowcéw oraz zmniejszenia przez Rosje eksportu gazu. Spowodowato to,
takze w Polsce, stopniowy wzrost inflacji, ktéra w wielu krajach osiggneta w | potowie 2022 r. poziomy
nienotowane od kilkudziesieciu lat. W efekcie sktonito to niektére banki centralne do podjecia bardziej
restrykcyjnej, antyinflacyjnej polityki. Byto to o tyle trudne, ze w tym samym czasie rzady realizowaty
programy wsparcia gospodarki na drodze do odbudowy, a ponadto warto$¢ produktu krajowego
brutto w niektérych krajach nie wrécita jeszcze do stanu sprzed pandemii, borykajac sie, miedzy
innymi, z problemem podwyzszonego bezrobocia. Istniato ryzyko, ze szybka zmiana polityki pienieznej
ztagodnej na restrykcyjng moze doprowadzi¢ wielu kredytobiorcdw do niewyptacalnosci, a gospo-
darke do powrotu recesji i znaczacego wzrostu liczby bezrobotnych. Aby temu zapobiec, cze$¢ bankéw
centralnych podjefa dziatania o charakterze antyinflacyjnym z opdznieniem, stopniowo ograniczajac
skup papieréw wartosciowych i podwyzszajac stopy procentowe.

W Polsce scenariusz przejscia od tagodnej do restrykcyjnej polityki pienieznej byt realizowany
w nastepujacy sposob. Jeszcze we wrzesniu 2021 r. Prezes Narodowego Banku Polskiego wskazywat
na przejsciowy wzrost cen, niezalezny od narzedzi polityki pienieznej, uznajac, ze podwyzszanie
stop procentowych w tej sytuacji bytoby btedem prowadzacym przede wszystkim do zahamowania
wzrostu gospodarczego. Miesigc pdzniej Narodowy Bank Polski dokonat pierwszej od 2012 r.
podwyzki stép procentowych, kontynuujac serie tych podwyzek we wszystkich miesigcach do maja
2022 r. wigcznie. Wptyw wprowadzonych dotychczas podwyzek stop procentowych na inflacje,
ze wzgledu na opd6znienia mechanizmu transmisji monetarnej wynoszace od czterech do szesciu
kwartatéw, do czasu pisania niniejszej Analizy w maju 2022 r. jeszcze sie nie ujawnit. Z problemem
wysokiej inflacji borykaja sie takze inne kraje, tacznie z krajami Europy Srodkowej i krajami strefy
euro.

Znaczaca poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce w trakcie 2021 r., wynikajaca, miedzy innymi,
z aktywnego wsparcia gospodarki przez Rzad i Narodowy Bank Polski, spowodowata, ze nieaktualne
staly sie prognozy sporzadzone w pierwszych miesigcach epidemii COVID-19, stanowiace podstawe
opracowania ustawy budzetowej na rok 2021. W zwigzku z tym wczesna jesienig 2021 r. dokonano
nowelizacji tej ustawy, zwiekszajac prognozowane dochody budzetu panstwa. Jednoczesnie pod-
wyzszono, cho¢ mniej niz prognoze dochodoéw, limit wydatkéw tego budzetu, przy czym duzg czesc¢
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zwiekszonych, na skutek nowelizacji, wydatkéw stanowit transfer srodkéw poza budzet, do innych
jednostek panstwowych i samorzagdowych, na sfinansowanie zadan przeznaczonych do realizacji
w latach przysztych, a nie w 2021 r. Taka praktyka nie stuzy zachowaniu przejrzystosci gospoda-
rowania $srodkami publicznymi, gdyz ogranicza poréwnywalnos¢ budzetu panstwa w kolejnych
latach i analize efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Co do zasady, zadania planowane
do realizacji w 2022 r. powinny zosta¢ sfinansowane z budzetu panstwa na rok 2022, a nie z budzetu
panstwa na rok 2021. Ponadto zwiekszenie wydatkéw publicznych dokonywanych w 2022 r. poprzez
ich czesciowe ujecie w budzecie paristwa na 2021 r. spowoduje, ze stopien nieréwnowagi finansowej
panstwa oraz skala ekspansji fiskalnej beda w 2022 r. wyzsze niz wynika z analizy danych odnosza-
cych sie do budzetu panstwa na ten rok.

Stabilizujaca reguta wydatkowa, na skutek zastosowania w 2021 r. rozwigzan ostabiajacych jej dziata-
nie, nie spetniata swojej funkcji ograniczajacej przyrost wydatkéw publicznych. Do rozwigzan takich
mozna zaliczy¢:

— dokonywanie znaczacych wydatkéw publicznych ze srodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
w ramach tzw. tarcz finansowych oraz ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19; wydatki
te nie zostaty uwzglednione w regule wydatkowej;

— finansowanie jednostek sektora finanséw publicznych oraz podmiotéw nienalezacych do tego
sektora nie w formie wydatkéw budzetu panstwa, lecz poprzez nieodptatne przekazanie skar-
bowych papieréw wartosciowych podmiotom wskazanym w ustawach;

— wylaczenie z requty wydatkowej wydatkéw majatkowych budzetu panstwa i budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego;

— zwiekszenie limitu wydatkéw o dodatkowe srodki stuzace zaréwno odbudowie gospodarki
po recesji spowodowanej epidemia COVID-19, jak i przeciwdziataniu negatywnym skutkom tej
epidemii.

W nastepstwie wprowadzenia tych rozwigzan dopuszczalny deficyt budzetu panstwa mogt by¢

wyzszy od deficytu uchwalonego w ustawie budzetowej na rok 2021 o ponad 45 mld zI, co wskazuje,

ze ograniczanie wielkosci deficytu wynikato z dyskrecjonalnych decyzji Rady Ministrow podjetych
na etapie opracowania ustawy budzetowej, a nie z dziatania samej reguty.

Na skutek znaczacego ograniczenia wsparcia udzielanego przez panstwo sektorowi prywatnemu
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom epidemii, a takze dzieki pozytywnemu oddziatywaniu
czynnikéw gospodarczych na finanse publiczne, byty one w 2021 r. znacznie bardziej zréwnowazone
niz w roku poprzednim. W efekcie dtug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych rést znacznie
wolniej niz wartos¢ produktu krajowego brutto, co spowodowato zmniejszenie sie relacji wartosci
tego dtugu w odniesieniu do produktu krajowego brutto z57,1% w 2020 r. do 53,8% w 2021 r. Nalezy
jednak podkresli¢, ze mimo wyraznego ozywienia gospodarczego i poprawy sytuacji finansowej pan-
stwa, wciaz byta ona daleka od réwnowagi. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniost 1,9% wartosci produktu krajowego brutto, co oznacza, ze byt niemal dwukrotnie wiekszy
od sredniookresowego celu budzetowego réwnego 1% tej wartosci. Mimo to finanse publiczne
w Polsce znajdowaly sie i tak w znacznie lepszej sytuacji w poréwnaniu z wiekszoscig panstw Unii
Europejskiej, ktdre miaty zaréwno istotnie wyzszy niz Polska deficyt finanséw publicznych, jak
i znacznie wyzszy dtug publiczny w stosunku do wielko$ci gospodarki. Ma to szczegdlne znacznie
w sytuacji rosnacego ryzyka recesji w s$wiatowej gospodarce, ktéra moze nastapi¢ w wyniku podjecia
dziatan antyinflacyjnych przez poszczegdlne rzady i banki centralne, z powodu wydtuzajgcego sie
okresu dojscia do stanu rownowagi w krajach, w ktérych w 2020 r. wystapita najgtebsza recesja,
opoznien w odtworzeniu przerwanych tancuchéw dostaw, a takze na skutek agresji Rosji na Ukraine.
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Istotna nierdwnowaga finansowa panstwa, widoczna w 2021 r. w danych sporzadzonych wedtug
metodologii unijnej, nie byta w takim samym stopniu widoczna w statystykach w ujeciu krajowym.
Réznica pomiedzy wielkoscig dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych a wielkoscia pan-
stwowego dtugu publicznego drugi rok z rzedu przekroczyta poziom 200 mld zt, osiggajac w 2021 r.
warto$¢ 261,9 mld zt, co stanowito 10% produktu krajowego brutto.

W 2021 r.,, podobnie jak w 2020 r., obnizona byta przejrzystos¢ w prezentowaniu danych na temat
nieréwnowagi finansowej panstwa. Przyczynito sie do tego, po pierwsze, zaplanowanie i osiggniecie
znacznie nizszego deficytu budzetu panstwa, niz wskazywat na to stopien nieréwnowagi finansow
publicznych. Znaczace operacje finansowe prowadzace do wzrostu dtugu publicznego w dalszym
ciagu byty planowane i dokonywane z pominieciem budzetu panstwa. Nalezaty do nich w szcze-
golnosci operacje polegajace na nieodptatnym przekazaniu w 2021 r. r6znym podmiotom obligacji
skarbowych o wartosci 22,3 mld zt. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, transfer tych srodkéw powi-
nien zwiekszy¢ wydatki i deficyt budzetu panstwa.

Po drugie, czes¢ wydatkéw ujetych w budzecie panstwa na 2021 r. stuzyfa finansowaniu zadan reali-
zowanych w 2022 r. Problem ten dotyczyt gtéwnie wptat do funduszy, a w mniejszym stopniu takze
wydatkoéw, ktére w 2021 r. nie wygasty z koricem roku. Analogiczne rozwigzania zastosowano w 2020 r.

Infografika 2. Wykonanie deficytu budzetu panstwa oraz operacji finansowych zwiekszajacych lub
zmniejszajacych wartos¢ tego deficytu w 2021 roku
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[ operacje zanizajace deficyt w 2021 r. B operacje zawyzajace deficyt w 2021 .
Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Po trzecie, niektore operacje finansowe skutkujgce przyrostem zobowiazan panstwa nie zwiekszaty
wartosci panstwowego dtugu publicznego obliczanego zgodnie z metodologia krajowa. Byty
one natomiast wykazywane w statystyce dtugu publicznego obliczonego zgodnie z metodologia
stosowang w Unii Europejskiej. Jako przyktad mozna podac¢ emisje obligacji Banku Gospodarstwa
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Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
o tacznej wartosci 48,2 mid zt.

Chociaz wykup i biezaca obstuga wyzej wymienionych obligacji sa gwarantowane przez Skarb
Panstwa, to udzielenie tych gwarancji nie zostato objete limitami okreslonymi w ustawie budzeto-
wej. Oznacza to wytgczenie tych pozycji potencjalnych zobowiazan Skarbu Panstwa spod kontroli
Parlamentu realizowanej w trybie przewidzianym dla ustawy budzetowej. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze istnieje ryzyko, iz w przysztosci zaistnieje sytuacja, w ktérej konieczne bedzie
dofinasowanie Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. celem sptaty
czesci ich zobowiazan z tytutu wyemitowanych obligacji, co z kolei moze by¢ istotnym obcigzeniem
dla sektora finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje wyrazona przed rokiem opinie o zasadnosci przywréocenia
budzetowi panstwa odpowiedniej rangi zwigzanej z jego szczeg6lnym charakterem oraz centralng
pozycja w systemie finanséw publicznych. W tym celu nalezy dazy¢ do tego, aby operacje dokony-
wane w sektorze rzgdowym, majace wptyw na zmiane wysokosci dtugu Skarbu Panstwa byty, co do
zasady, ujmowane w dochodach i wydatkach budzetu panstwa. Dzieki temu wynik tego budzetu
przektadatby sie na zmiane wartosci dtugu publicznego, z uwzglednieniem autonomicznej pozycji
samorzadu terytorialnego i panstwowych oséb prawnych, ktérych udziat w dtugu publicznym jest
jednak niewspodtmiernie nizszy od udziatu Skarbu Panstwa.

Na pozytywnga ocene zastuguje ujednolicenie w 2021 r. sposobu wykazywania deficytu finanséw
publicznych. W latach poprzednich byt on prezentowany w dwéch réznych ujeciach — wedtug
metodologii krajowej i unijnej. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, ujednoliceniu sposobu ustalania
tego deficytu powinno towarzyszy¢ ujednolicenie sposobu ustalania dtugu publicznego, ktéry
w dalszym ciagu jest prezentowany w dwoch ujeciach - wedtug metodologii krajowej i unijnej.
Prezentowanie danych o dtugu publicznym w réznych ujeciach powoduje, ze oméwienie deficytu
tylko w ujeciu unijnym nie w petni objasnia przyczyny zmian w panstwowym dtugu publicznym,
co utrudnia zrozumienie tych przyczyn, a tym samym obniza wartos¢ informacyjna sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze postulowane przez Najwyzszg Izbe
Kontroli ujednolicenie sposobu ustalania dtugu publicznego moze wymagac wprowadzenia rozwig-
zan umozliwiajacych elastyczne reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych oraz skuteczng ochrone
spoteczenstwa i gospodarki przed skutkami réznego rodzaju kryzyséw gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita naduzywanie w 2021 r., podobnie jak rok wcze$niej, mozliwosci
ujmowania w budzecie panstwa wydatkéw niewygasajacych. Wydatki te wyniosty w 2021 roku
7,6 mld zt. Co do zasady, wydatki niewygasajace powinny stuzy¢ finansowaniu zadan, ktérych
proces realizacji zainicjowano w danym roku budzetowym i ktérych zakohczenie ma nastapic
w | kwartale roku nastepnego. Poniewaz rozwigzanie to stanowi odstepstwo od zasady rocznosci
budzetu, powinno mie¢ incydentalny charakter. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze
drugi rok z rzedu wydtuzono termin realizacji wydatkéw niewygasajacych do korica listopada roku
nastepnego. W rezultacie przez wieksza czes¢ 2022 roku wykonywane sg dwa budzety - na rok
2021 i na rok 2022, co nie sprzyja zachowaniu przejrzystosci finanséw publicznych, a jednoczesnie
uniemozliwia wydanie opinii o prawidtowosci poniesienia czesci wydatkéw ujetych w budzecie
panstwa na 2021 rok. Innym niz wydatki niewygasajace sposobem finansowania zadan przewidzia-
nych do realizacji w latach nastepnych z budzetu panstwa na rok 2021 byto przekazanie $rodkéw
w wysokosci 44,8 mld zt na rachunki funduszy celowych, funduszy w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego oraz do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzsze rozwigzania doprowadzity

12



NAJWAZNIEJSZE USTALENIA | WNIOSKI

do zaburzenia obrazu sytuacji finansowej panstwa w latach 2021-2022, jaka przedstawiajg dane
o wykonaniu budzetu panstwa.

W 2021 r. po raz kolejny dokonano reorganizacji w strukturze Rady Ministrow oraz urzedéw obstugu-
jacych poszczegolnych ministrow. Miaty bowiem miejsce zmiany dysponenta w zakresie o$miu czesci
budzetowych, z ktérych siedem nastgpito 27 pazdziernika z mocg wsteczna od 26 pazdziernika.
Ponadto utworzono szes¢ ministerstw, a szes¢ innych ministerstw, w tym dwukrotnie Ministerstwo
Sportu®, przestato istnie¢ w wyniku zniesienia badz przeksztatcenia. Cze$¢ dokonanych zmian miata
charakter krotkotrwaty i w niektérych przypadkach sprowadzata sie do powrotu do stanu pierwot-
nego.

W zwigzku ze zmianami urzedéw obstugujgcych sprawy w poszczegolnych dziatach administracji
rzagdowej wcigz powaznym problemem jest brak przejecia lub inwentaryzacji majatku przypisanego
do okreslonego dziatu administracji rzadowej/czesci budzetowej. Majatek ten powinien zostac prze-
jety przez nowy urzad obstugujacy organ odpowiedzialny za realizacje spraw w danym dziale, jednak
w praktyce proces przejecia i inwentaryzacji majatku jest czesto dtugotrwaty. Brak przygotowania
zmian w strukturze Rady Ministrow z odpowiednim wyprzedzeniem powoduje negatywne skutki
dla procesu reorganizacji i funkcjonowania ministerstw.

Ogolna ocena wykonania ustawy budzetowej

1. Budzet panstwa zostat wykonany zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2021. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca jednak uwage, ze ustawa ta nie obejmowata istotnych operacji finansowych
zwigzanych z realizacja zadan panstwa i majacych wptyw na wzrost dtugu Skarbu Panstwa.
Utrudnia to kontrole Parlamentu nad istotng czescig wydatkéw i zobowigzan publicznych.
O skali zjawiska moze swiadczy¢ dalszy wzrost — o0 37,2 mld zt - r6znicy pomiedzy wielkosciag
dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych a wielkoscig panstwowego dtugu publicz-
nego, wynoszacej na koniec 2021 r. 261,9 mld z, tj. 10% wartosci produktu krajowego brutto.
W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli dokonata 278 ocen
jednostkowych. W 195 przypadkach (70,1%) ocenita funkcjonowanie kontrolowanych jedno-
stek pozytywnie, a w szesciu (2,2%) — negatywnie. Oceny negatywne dotyczyty funkcjonowa-
nia: Agencji Uzbrojenia w Warszawie, Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw,
Funduszu Medycznego, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Instytutu De Republica
oraz Urzedu Panistwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15. W pozostatych
77 przypadkach (27,7%) sformutowano ocene w formie opisowe;j.

Dochody budzetu panstwa wyniosty 494,8 mld zti byty o 17,9% wyzsze niz w 2020 . oraz 0 2,5%
wyzsze od prognozy zawartej w ustawie budzetowej na rok 2021.

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 521,2 mld zt. W kwocie tej 7,6 mld zt stanowity wydatki,
ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r. Zrealizowane wydatki byty o 3,3% wyzsze od wykonanych
w 2020 r. oraz 0 0,4% nizsze od limitu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2021.

Deficyt budzetu panstwa wyniodst 26,4 mld zt i byt o 34,9% nizszy od deficytu zapisanego
w ustawie budzetowej na rok 2021. Byt on tez ponad trzykrotnie nizszy od deficytu z roku 2020,
a jednocze$nie prawie dwukrotnie wyzszy nizw 2019r.

20 Pjerwszy raz 1 marca w wyniku zniesienia; drugi raz 26 pazdziernika w wyniku przeksztatcenia prowadzacego
do utworzenia Ministerstwa Sportu i Turystyki.
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Infografika 3. Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

2.

Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. wyniosty 73,5 mld zt i stanowity 91,4% planu
okreslonego w ustawie budzetowej. Byly 0 6,9% nizsze od dochodéw tego budzetu w 2020 .
Podobnie jak w latach wczesniejszych, w 2021 r. wielko$¢ dochodéw budzetu srodkéw europej-
skich ksztattowana byta zaréwno przez kwote transferow z Unii Europejskiej, jak i przez kwote
wydatkéw wynikajaca z realizacji pfatnosci.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 72,9 mld zt. Byty one 0 9,8% nizsze niz przed
rokiem. Plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zostat zrealizowany w 83,5%.

W rezultacie, zamiast planowanego deficytu w wysokosci 6,9 mld zt, w budzecie srodkéw euro-
pejskich odnotowano nadwyzke wynoszaca 660,5 min zt.

Infografika 4. Dochody, wydatki i wynik budzetu srodkéw europejskich w 2021 r.

mld zt
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Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty facznie 568,4 mld zt i byty
0 13,9% wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2020 r. Wydatki budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich wyniosty tgcznie 594,1 mld zt. Byty one o 1,5% wyzsze od wydatkéw
wykonanych w 2020 r. oraz o 2,7% nizsze od wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok
2021. taczny deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniost w 2021 r.
25,7 mld zt.
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Infografika 5. Dochody, wydatki i wynik tacznie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

w2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

4.

Sredni poziom wolnych $rodkéw ztotowych i walutowych wzrést w 2021 r. 0 58,1%, czyli
0 44,7 mld zt w poréwnaniu do roku poprzedniego. Srodki te zagwarantowaty sfinansowa-
nie 48,7% potrzeb pozyczkowych netto zaplanowanych na 2022 r. Utrzymywanie wysokiego
stanu Srodkéw wigzato sie z ponoszeniem kosztow utrzymania ptynnosci, ktére w 2021 r. byty
0208 min zt wyzsze od dochoddéw uzyskanych z lokowania tych srodkéw. Biorac jednak pod
uwage, ze ptynne srodki pozyskane zostaty na rynkach finansowych jeszcze w warunkach
niskich stép procentowych, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie zarzadzanie ptynno-
$cig budzetu panstwa.

Przy ocenie wzieto réwniez pod uwage to, ze podstawowym celem zarzadzania ptynnoscia
jest zagwarantowanie petnego i bezpiecznego sfinansowania potrzeb pozyczkowych w sposéb
umozliwiajacy niezaktécong realizacje zadan panstwa. Odpowiednia wysoko$¢ wolnych srod-
kow jest jednym z podstawowych zabezpieczen przektadajacych sie na stabilnos¢ makroeko-
nomiczna kraju. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji podwyzszonego ryzyka na rynkach mie-
dzynarodowych, ktére zmaterializowato sie w latach 2020-2021 na skutek pandemii COVID-19
oraz na poczatku 2022 r. w zwigzku z sytuacja geopolityczng wywotang agresja Rosji na Ukraine.
Wysoki poziom zgromadzonych srodkéw oznaczat w tej sytuacji wieksza odpornos¢ budzetu
na zmienng sytuacje rynkowa, a tym samym wieksze bezpieczenstwo finansowe kraju.

Opinia o sprawozdaniach budzetowych

6.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. zostato opracowane na podstawie danych uje-
tych w sprawozdaniach poszczegélnych dysponentéw budzetu panstwa oraz zgodnie z obo-
wigzujacymi zasadami prawnymi, a dane ujete w badanych ksiegach rachunkowych odzwier-
ciedlaty charakter dokonanych operacji. Tym samym sprawozdanie to przedstawia, we wszyst-
kich istotnych aspektach, rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan, a takze
deficytu budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze kolejny rok z rzedu,
w wyniku zastosowania na znaczng skale mechanizmoéw obnizajacych przejrzystosé realizacji
budzetu, sprawozdanie to nie odzwierciedla wszystkich operacji wptywajacych na stan finan-
sOw panstwa.

Dane wykazane w tym sprawozdaniu sg wiarygodne i wynikaja ze sprawozdan poszczegélnych
dysponentéw budzetu panistwa.
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Najwyzsza Izba Kontroli wyraza réwniez pozytywna opinie o prawidtowosci sporzadzenia rocz-
nych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez dys-
ponentdw czesci budzetowych. Opinie wyrazono na podstawie obiektywnych dowodoéw uzy-
skanych w trakcie badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z przyjeta metodyka kontroli,
oparta na miedzynarodowych standardach badania.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe 88 dyspo-
nentéw czesci budzetowych (94,6% objetych kontrolag) oraz 86 dysponentéw trzeciego stopnia
(86,9% objetych kontrolg).

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze dane wykazane w sprawozdaniach facznych wynikaja
ze sprawozdan jednostkowych, a dane w sprawozdaniach jednostkowych sg zgodne z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
kontrole prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty sko-
rygowane w trakcie kontroli lub nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ danych wyka-
zanych w Sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita prawidtowos¢ ksiag rachunkowych u 18 z 21 kon-
trolowanych w tym zakresie dysponentéw srodkéw budzetowych. U dysponentéw tych nie
stwierdzono nieprawidtowosci albo skala i charakter nieprawidtowosci, zgodnie z przyjetymi
kryteriami ocen, nie spowodowaty obnizenia oceny rzetelnosci ksigg rachunkowych. Odmienna
sytuacja wystapita w kontroli Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, gdzie rzetelno$¢
ksiag rachunkowych zostata oceniona negatywnie z uwagi na skale i rodzaj stwierdzonych nie-
prawidtowosci. Po kontrolach w pozostatych dwéch jednostkach: Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow w zakresie obstugi czesci Informatyzacja oraz w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym
w Chetmie sformutowano oceny w formie opisowej.

Po zmianach dokonanych w strukturze Rady Ministréw w 2021 r., ksiegi rachunkowe dla czesci
budzetowych, w ktérych dokonano zmiany dysponenta, prowadzone byty w niektérych przy-
padkach przez dotychczasowych dysponentéw w ich systemach finansowo-ksiegowych. Ozna-
cza to, ze w ksiegach tych nie dokonano operacji odzwierciedlajacych tak istotne zmiany, jak
zniesienie urzedu obstugujacego danego dysponenta czy znaczna zmiana zakresu dziatalno-
$ci jednostki. Niejednokrotnie réwniez zmiany w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej naste-
powaty ze znaczng zwtoka. Powaznym problemem byta réwniez kwestia majatku, ktéry byt
przypisany do omawianych czesci, lecz na dzien zakoriczenia kontroli, co do zasady, nie zostat
zinwentaryzowany ani przejety. Wewnetrzne regulacje dotyczace gospodarki finansowej byty
niejednokrotnie aktualizowane z moca wsteczna i z kilkumiesiecznym opdznieniem. Mimo ze
dysponenci czesci budzetowych podejmowali dziatania majace na celu kontynuacje dziatalno-
$ci, to proces ten praktycznie nie znalazt odzwierciedlenia w szeroko pojetym obszarze rachun-
kowosci jednostek.

Zmiany w strukturze Rady Ministrow oraz urzedéw obstugujacych poszczegdinych

ministréw na przestrzeni ostatnich siedmiu lat

13.

16

W ostatnich siedmiu latach wprowadzano liczne zmiany w strukturze Rady Ministréw, kom-
petencjach jej cztonkdéw oraz obstugujacych ich urzedéw. Konsekwencjg powyzszego byta
koniecznos¢ wprowadzenia szeregu zmian w zakresie dziatalnosci finansowo-organizacyjnej
jednostek oraz odpowiedniego zadysponowania ich majatku.
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Na przestrzeni analizowanego okresu w 28 z 38 dziatéw administracji rzagdowej dokonano az 83
zmian ministra kierujacego danym dziatem administracji rzadowej, w tym najwiecej — siedem
zmian - dotyczyto dwdch dziatdw: Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo oraz Rozwdj regionalny. Dokonano takze 61 zmian urzedéw obstugujacych
sprawy danego dziatu, w tym najwiecej — pie¢ zmian — w zakresie dwoch dziatéw: Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz Gospodarka. Zmian tych
dokonywano, co do zasady, bez odpowiedniego vacatio legis, w tym czesto z moca wsteczna.
Nie kwestionujac legalnosci nadawania mocy wstecznej aktom normatywnym, nalezy, zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, wydawac¢ i publikowa¢ tego typu akty wykonawcze z odpowiednim
wyprzedzeniem oraz unika¢ wydawania rozporzadzen naktadajacych z moca wsteczng nowe
zadania i obowiazki na organy administracji rzadowej i obstugujace je urzedy oraz wprowadza-
jacych zmiany w budzecie panstwa w trakcie jego wykonywania.

W latach 2014-2021 jedynie w przypadku 10 dziatéw, w tym dwdch, ktére funkcjonowaty jedy-
nie przez cze$¢ tego okresu, nie dokonano ani razu zmiany nazwy ani zmiany zakresu dziatania
ministra kierujgcego danym dziatem, nie zmieniono tez urzedu zapewniajacego obstuge spraw
tego dziatu.

Dokonywane w analizowanym okresie zmiany ministerstwa obstugujacego sprawy danego
dziatu administracji rzadowej sprowadzaty sie niejednokrotnie do powrotu do stanu pierwot-
nego. Przyktadowo 26 pazdziernika 2021 r. obstuga spraw dziatu Turystyka wrécita po niespetna
dwdch latach do ponownie utworzonego Ministerstwa Sportu i Turystyki. Podobnie obstuga
spraw dziatu Rybotédwstwo wrdcita 2 listopada 2020 r., po niespetna 5 latach, do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W 2021 r., po ponad 10 miesigcach od przeniesienia do nowo utworzonego Ministerstwa Roz-
woju, Pracy i Technologii, komdrki organizacyjne obstugujgce sprawy dziatu Praca zostaty
ponownie wigczone do ministerstwa, z ktérego je uprzednio wytgczono (tj. ministerstwa obstu-
gujacego sprawy dziatéw Rodzina i Zabezpieczenie spoteczne). Podobnie wygladata sytuacja
komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu Kultura fizyczna, ktére na niecate osiem
miesiecy przeniesiono z Ministerstwa Sportu do Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu, po czym weszty one w sktad ponownie utworzonego Ministerstwa Sportu, nastepnie
przeksztatconego, po de facto niecatym dniu istnienia, w Ministerstwo Sportu i Turystyki?'.

Warunki realizacji ustawy budzetowej

18.

19.

W 2021 r. Swiatowa gospodarka odnotowata wysoki, przekraczajacy 6% wzrost wartosci, kto-
remu towarzyszyto znaczace zwiekszenie sie inflacji i spadek poziomu bezrobocia. W Unii Euro-
pejskiej wzrost gospodarczy wyniodst 5,3%, srednioroczna inflacja — 2,9%, a stopa bezrobocia
nieznacznie sie zmniejszyta wzgledem 2020 r., osiagajac poziom 7%.

W Polsce realna wartos¢ produktu krajowego brutto byta w 2021 r. wyzsza o 5,9% w stosunku
do 2020 r. Po raz ostatni tak wysokie tempo wzrostu gospodarczego odnotowano w Polsce
w latach 2006-2007. Czynnikami pozytywnie oddziatujgcymi na wzrost gospodarczy byty,
przede wszystkim, rosnace spozycie, w tym w sektorze gospodarstw domowych, przyrost

21

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. przeksztatcajace Ministerstwo Sportu w Ministerstwo
Sportui Turystyki weszto w zycie z dniem ogtoszenia zmocg wsteczng od dnia 26 pazdziernika 2021 r. Na podstawie
tego rozporzadzenia utracito moc rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Sportu. Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 26 pazdziernika 2021 r.
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zapasow oraz inwestycje. Negatywny wptyw na wzrost gospodarczy wywierato saldo obro-
tow z zagranica, ktérego realna wartos¢ obnizyta sie ze wzgledu na istotnie wyzsza dynamike
importu od dynamiki eksportu w Il potowie roku.

Polska utrzymata w 2021 r. wyzsze tempo wzrostu gospodarczego od sredniej dla Unii Europej-
skiej. Warto zwrdci¢ uwage, ze o ile poziom zycia w Polsce jest coraz bardziej zblizony do $red-
niego poziomu zycia w Unii Europejskiej, w znacznym stopniu ze wzgledu na wyraznie nizsze
ceny, to przeliczenie dochodéw krajowych na euro wskazuje na wciaz bardzo duza réznice
pomiedzy srednig dla Unii Europejskiej a Polska.

W 2021 r. obnizyta sie stopa inwestycji?2. W latach 2018-2019 wynosita ona w Polsce ponad 18%,
w 2020 r. zmniejszyta sie do 17,2%, a w 2021 r. do 16,6%. Gtéwnym powodem niskiego tempa
wzrostu inwestycji w 2021 r. byto zahamowanie dynamiki inwestycji publicznych. Pod wzgle-
dem stopy inwestycji Polska znaczaco odstaje od $redniej dla Unii Europejskiej, wynoszacej
22%. W 2021 r. sposrod krajow Unii Europejskiej i krajéw kandydujacych jedynie Grecja miata
nizsza, a Butgaria — taka sama stope inwestycji co Polska. Dla poréwnania stopa inwestycji Czech
wynosifa 25,5%, Stowacji - 19,1%, Rumunii — 24,1%, Wegier - 27,1%, a Turcji - 28%. Poréwna-
nie ksztattowania sie stopy inwestycji w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej dowodzi,
ze spadek tej stopy byt wywotany czynnikami wewnetrznymi, mimo ze czynniki koniunkturalne
w Polsce ksztattowaty sie korzystniej niz w wiekszosci krajéw Europy.

W 2021 r., po dwéch latach nadwyzki na rachunku biezagcym bilansu ptatniczego Polski, wysta-
pit deficyt w wysokosci 0,6% wartosci produktu krajowego brutto. Mimo ze w skali catego roku
deficyt ten nie byt wysoki, to poréwnanie danych miesiecznych wskazuje, ze pogarszanie sie
bilansu obrotéw biezacych przebiegato dos¢ dynamicznie. W styczniu 2021 r. zanotowano nad-
wyzke na rachunku biezagcym w wysokosci 12,9 mld zt, a w grudniu 2021 r. deficyt wynidst
11,5 mld zt. Byt to najwyzszy miesieczny deficyt na rachunku biezacym od czerwca 2011 .

Od stycznia do grudnia 2021 . liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta sie 0 195,2 tys.
0s6b. W grudniu 2021 r. bez pracy pozostawato 895,2 tys. oséb. Stopa bezrobocia liczona
wedtug metodologii BAEL* zmniejszyta sie w 2021 r. z 3,8% w pierwszym kwartale do 3,1%
w czwartym kwartale, osiaggajac tym samym poziom bliski naturalnej stopie bezrobocia. Polska
miata drugg po Czechach, najnizszg stope bezrobocia sposréd 27 krajéw Unii Europejskie;j.

W 2021 r. gospodarka rozwijata sie w warunkach dynamicznie rosnacej inflacji. Srednioroczny
wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych wynidst 5,1% (rok wczesniej 3,4%), przy czym
w kolejnych miesigcach wartos¢ tego wskaznika sukcesywnie sie zwiekszata. W lutym 2021 r.
inflacja wynosita 2,4%, w lipcu wzrosta do 5%, a w grudniu do 8,6%. Najbardziej wzrosty ceny
paliw do prywatnych srodkéw transportu, ktére w 2021 r. byty Srednio 0 22,1% wyzsze niz
w 2020r.

Polske na koniec 2021 r. zamieszkiwato 38 080 tys. oséb, czyli o 185 tys. mniej niz rok wczesniej
i 0303 tys. mniej nizw 2019 r. Tym samym Polska, pod wzgledem liczby ludnosci, powrécita
do stanu z 1990 r. Jednak wéwczas w Polsce urodzito sie 547,7 tys. dzieci, podczas gdy w 2021 r.
juz tylko 331,5 tys. , tj. 0 23,8 tys. mniej niz rok wczesniej i 0 43,5 tys. mniej nizw 2019 r.

22

23

18

Relacja naktaddéw brutto na srodki trwate do produktu krajowego brutto.

Stopa bezrobocia liczona wedtug metodologii BAEL (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci) rézni sie
od stopy bezrobocia rejestrowanego tym, ze do bezrobotnych zalicza sie tylko osoby, ktére aktywnie poszukuja
pracy i sa gotowe ja podjac nie pdzniej niz w nastepnym tygodniu. Nie wystarczy zatem sam fakt zarejestrowania
sie jako bezrobotny.
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Sytuacja zdrowotna mieszkancéw Polski w czasie epidemii ulegta znacznemu pogorsze-
niu. Oczekiwana dtugos¢ zycia od momentu narodzin wyniosta w 2021 r. 75,6 roku, czyli naj-
mniej od 12 lat. W 2021 r. zmarto w Polsce 519,5 tys. 0s6b, czyli 0 42,1 tys. wiecej niz w 2020 r.
i 0 109,8 tys. wiecej niz w 2019 r. Od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej przyrost naturalny
nigdy nie byt tak niski jak w 2021 r.

Sytuacja na rynku mieszkaniowym ulegta w 2021 r. wyraznej poprawie. Liczba mieszkan odda-
nych do uzytkowania wzrosta 0 6,4% w poréwnaniu z 2020 r., a liczba mieszkan, na ktérych
budowe wydano pozwolenia lub dokonano zgtoszenia z projektem budowlanym, wzrosta
az 0 23,5%. Wzrosta takze - 0 23,9% - liczba mieszkan, ktérych budowe rozpoczeto. Jednocze-
$nie liczba mieszkan w budowie byta o 5,1% wieksza niz w 2020 r.

Zatozenia makroekonomiczne

28.

29.

30.

31.

Produkt krajowy brutto byt w 2021 r. wyzszy o jeden punkt procentowy od prognozy przyjetej
do opracowania znowelizowanej ustawy budzetowej. W duzym stopniu wptynat na to wyzszy
od prognozowanego wzrost spozycia prywatnego i publicznego. Natomiast istotnie nizszy
okazat sie wzrost naktadéw na srodki trwate. Byto to spowodowane zaréwno niska aktywno-
$cig inwestycyjna sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, jak i nizsza od dynamiki pro-
duktu krajowego brutto dynamika inwestycji przedsiebiorstw.

Saldo obrotéw biezacych uksztattowato sie ponizej prognozy budzetowej. W zatozeniach
makroekonomicznych zaktadano dodatnig wartos¢ tego salda (1,6%), tymczasem byto ono
ujemne i wyniosto minus 0,6% wartosci produktu krajowego brutto. Byto to zwigzane z wysoka
dynamika importu wynikajaca z gromadzenia zapaséw przez przedsiebiorstwa, obawiajace sie
ograniczenia dostepnosci komponentéw do produkcji (przerwania taricucha dostaw), dalszego
wzrostu ich cen oraz rosngcego popytu konsumpcyjnego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego, wynoszaca 5,4%, uksztattowata sie ponizej prognozowanej
wielkosci. Mimo to przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw byto nizsze od prognozy
0 16 tys. etatow i wyniosto 6346 tys. etatow.

Inflacja w ujeciu sredniorocznym (5,1%) okazata sie o 0,8 punktu procentowego wyzsza od pro-
gnozy oszacowanej do noweli ustawy budzetowej. Przyczyng tego byly przede wszystkim wyso-
kie ceny surowcdw energetycznych na rynkach swiatowych: ropy naftowej, wegla, a zwtaszcza
gazu, ograniczenia podazy niektérych produktéw i komponentéw, a takze wysoki popyt kon-
sumpcyjny, w tym popyt odtozony, ktéry nie ma trwatego charakteru. Srednioroczny poziom
stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego wynidst 0,3% i byt wyzszy od zakladanego
0 0,2 punktu procentowego. Réwniez sredni w roku kurs ztotego wobec euro i dolara amery-
kanskiego byt nieznacznie wyzszy od prognozy.

Opracowanie ustawy budzetowej i jej nowelizagji

32.

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. ustalono dochody budzetu
panstwa w wysokosci 404,5 mld zt, wydatki w wysokosci 486,8 mld zt i deficyt w wysokosci
82,3 mld z. Dochody te miaty by¢ wyzsze o 1,5%, a wydatki nizsze o 4,2% od zaplanowanych
w budzecie panstwa na 2020 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w budzecie na 2020 r. réwniez
zaplanowano wydatki na zadania przewidziane do realizacji w roku 2021, w wysokosci co naj-
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mniej 49,4 mld zt. Rzeczywiste wydatki budzetu panstwa zaplanowane na zadania przewidziane
do realizacji w 2021 r. wyniosty wiec co najmniej 536,2 mld z}, a rzeczywisty deficyt — co najmniej
131,7 mld zt.

Od wielu lat w strukturze dochodéw budzetu paristwa mozna zaobserwowac trend polega-
jacy na stopniowym zastepowaniu dochoddéw z podatku akcyzowego dochodami z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych?. Jeszcze 10 lat wczesniej, w 2011 r., dochody z tych dwdch
Zrédet stanowity odpowiednio 20,9% i 13,7% dochodéw ogdtem budzetu panstwa. W ustawie
budzetowej na rok 2021 dochody z obydwu tych zrédet zaplanowano juz na bardzo zblizonym
poziomie, miaty bowiem stanowi¢ 17,6% i 17,1% dochoddéw ogétem. Oznacza to, ze zmiany
oddziatujace na poziom dochodéw drugiego z wyzej wymienionych podatkéw w coraz wiek-
szym stopniu wptywaja na sytuacje finansowg panstwa.

Limit wydatkéw budzetu panstwa na rok 2021 zostat ustalony z uwzglednieniem stabilizujacej
reguty wydatkowej. Jednak, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dokonano tego nieprawidtowo.
Obliczenie maksymalnych wydatkéw wynikajgcych z zastosowania tej reguty przeprowadzono
niezgodnie ze wzorem okreslonym w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
wysokos¢ tych wydatkéw zostata zawyzona o ponad 4,4 mld zt, przede wszystkim na skutek
ich zwiekszenia o wysokos$¢ planowanych dochodéw z optaty mocowej?’, mimo Zze dochody
te wplywaja do jednostek, ktorych wydatki nie sg uwzglednianie przy stosowaniu reguty wydat-
kowej. Doliczenie tych dochodéw pozwolito w nieprawidtowy sposdb zwiekszy¢ limit wydat-
kéw jednostek uwzglednianych w regule wydatkowej.

W obliczeniach limitu wydatkéw, wynikajacych z zastosowania stabilizujacej reguty wydatko-
wej, nie uwzgledniono wydatkéw dwéch funduszy prowadzonych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego: Funduszu Strefowego i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli, w obliczeniach powinny zosta¢ uwzglednione wydatki wszystkich podmiotow
objetych ta regufa. Sytuacja, w ktérej w obliczeniach limitu wydatkéw nie ujmuje sie wydatkéw
okreslonego podmiotu z uwagi na niesporzadzenie jego planu finansowego w odpowiednim
terminie, nie powinna mie¢ miejsca.

W 2021 r. mechanizm dziatania stabilizujacej reguty wydatkowej zostat ostabiony w tak duzym
stopniu, ze przestata ona efektywnie spetniac swoje zadanie. Zaplanowanie wydatkéw budzetu
panstwa w wysokosci, na jaka pozwalato zastosowanie tej reguty, oznaczatoby, ze wydatki
te oraz deficyt tego budzetu bytyby az o 45,3 mld zt wieksze od zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2021. Mozna zatem wskazac, ze ograniczenie zarowno skali deficytu budzetu
panstwa, jak i wzrostu dtugu publicznego byto przede wszystkim wynikiem decyzji o charakte-
rze dyskrecjonalnym, a nie wynikiem stosowania reguty wydatkowe;j.

Wydatki na obronnos¢? i ochrone zdrowia zostaty zaplanowane zgodnie z ustawowymi wskaz-
nikami. Na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej nalezato w 2021 r. prze-
znaczy¢ wydatki budzetu panstwa w wysokosci nie mniejszej niz 2,2% wartosci produktu kra-
jowego brutto. W 2021 r. w kwocie tej uwzgledniono, zgodnie z przepisami ustawy okoto-
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Odpowiednio drugie i trzecie, pod wzgledem kwot, zrédto dochodéw budzetu panstwa. Zrédtem najwiekszych
dochodow jest podatek od towardw i ustug.

Opfata za gotowos¢ do zabezpieczenia dostaw pradu.

Po nowelizacji ustawy budzetowej. W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. planowane
wydatki na finansowanie potrzeb obronnych RP byty o 0,5 min zt nizsze od ustawowego minimum. Biorac
pod uwage, ze w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. wydatki te zaplanowano na ponad
51,8 mld zt, mozna uznac réznice rzedu 0,5 min zt za wielkos¢ mato istotna.



38.

39.

40.

41.

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA | WNIOSKI

budzetowej, takze wydatki na ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentéw studiéw sta-
cjonarnych i doktorantéw bedacych osobami cywilnymi. Warto przypomnie¢, ze wczesniej,
w uzasadnieniu projektu ustawy o finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej napi-
sano, ze wydatki przeznaczone na ksztatcenie 0séb cywilnych nie beda sie wlicza¢ do minimal-
nej kwoty wydatkdw, uznajac tym samym, ze nie sa to wydatki na finansowanie potrzeb obron-
nych Polski. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, na cele obronne zaplano-
wano 58,6 mld z, czyli 2,5% wartosci produktu krajowego brutto, okreslonej w zatozeniach
projektu budzetu panstwa na 2021 r.

Na finansowanie ochrony zdrowia zaplanowano 121,7 mid zt, co stanowito ponad 5,3% wartosci
produktu krajowego brutto z 2019 r. Wydatki te ksztattowaty sie wiec powyzej ustawowego
minimum i byty o 11% wyzsze w poréwnaniu z wydatkami zaplanowanymi na 2020 r.

Na lata 2021-2022 zaplanowano miedzy innymi mozliwo$¢:

—  przekazania r6znym podmiotom skarbowych papieréw wartosciowych w facznej wyso-
kosci 59,5 mid z,

—  przekazania pozyczki Bankowi Gospodarstwa Krajowego i pozyczki dla Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych do kwoty 14 mld zt,

— udzielenia przez Skarb Panstwa gwarancji spfaty obligacji emitowanych przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego, w 2021 r. do wysokosci 42,5 mld zt, w celu sfinansowania wydatkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wytaczenie z rachunku budzetu panstwa operacji, ktérych

charakter wskazywat na zasadnos$¢ ujecia ich w tym budzecie, istotnie zmniejsza przejrzystos¢

finanséw publicznych i obniza range budzetu panstwa.

W 2021 r,, podobnie jak w roku poprzednim, zaplanowano znaczace wydatki z Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19 i wydatki Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. celem wsparcia, miedzy
innymi, przedsiebiorstw dotknietych skutkami epidemii. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestio-
nuje zasadnosci udzielania takiej pomocy, ale zwraca uwage, ze zaplanowanie tych srodkéw
odbyto sie z pominieciem ustawy budzetowej, mimo ze miato istotny wptyw na deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz na przyrost diugu tego sektora.

Wykazywanie zasadniczej czesci nieréwnowagi finansowej pafistwa poza jego centralnym
planem finansowym, jakim jest budzet panstwa, obniza range tego planu, a takze ogranicza
kontrole nad finansami publicznymi. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze planem finansowym,
w ktérym powinna by¢, co do zasady, odzwierciedlona nieréwnowaga finanséw publicznych,
jest wtasnie budzet panstwa, a nie plany jednostek podlegajace znacznie mniejszym rygorom
kontroli i cechujace sie duzo nizsza dostepnoscia i szczegdtowoscig danych, a w szczegdlnosci
plan finansowy Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, przyjmowany bez udziatu Parlamentu.

Warto takze zwrdci¢ uwage na utrzymanie w 2021 r. mechanizmu finansowania czesci zadan
publicznych przez jednostki pozabudzetowe, ktérym nie zapewniono dochodéw wtasnych ade-
kwatnych do ponoszonych kosztéw. Jako przyktad poda¢ mozna Fundusz Solidarnosciowy, kto-
rego przychody ze sktadek i daniny solidarnosciowej zaplanowano na 10,1 mld zt, a koszty reali-
zacji zadan na 33,4 mld zt.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 podwyzszono
prognoze dochodéw budzetu panstwa o 78,5 mld zt (czyli o 19,4%), do kwoty 483 mld zt. Jed-
noczesnie zwiekszono plan wydatkéw o 36,7 mld zt (czyli o 7,5%) do kwoty 523,5 mld zt. Plano-
wany deficyt budzetu panstwa zmniejszono o ponad potowe, do 40,5 mid zt.

21
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Najwieksze zmiany w stosunku do ustawy budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. polegaty
na zwiekszeniu prognozy dochodéw podatkowych o 55,7 mld z, w tym gtéwnie docho-
doéw z podatku od towardw i ustug o 33,5 mld zt i podatku dochodowego od oséb prawnych
0 12,4 mld z. Podwyzszono takze o 13,6 mld zt prognoze wptywow z tytutu sprzedazy upraw-
nien do emisji gazéw cieplarnianych i o 7,5 mld zt prognoze planowanych wptat z zysku Naro-
dowego Banku Polskiego.

Zwiekszenie planu wydatkéw stuzyto przede wszystkim zaplanowaniu w budzecie panstwa
srodkoéw na zadania przewidziane do realizacji dopiero w latach nastepnych, a nie w 2021 r.
Na finansowanie wskazanych wyzej zadan zaplanowano co najmniej 25,2 mld zt. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze praktyka finansowania zadan publicznych w okreslonych latach ze srod-
kéw zaplanowanych w budzecie panstwa na inne lata ogranicza poréwnywalnos¢ budzetéw,
zaktdca analize zwigzkéw pomiedzy wydatkowanymi srodkami a uzyskanymi efektami, a takze
pomija zasade realnosci budzetu postulujagcg maksymalna precyzje w ustaleniu wielkosci
wydatkéw budzetowych na podstawie rzeczywistych potrzeb.

W wyniku uchwalenia ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego utworzony zostat dodatkowy fundusz motywacyjny, kto-
rego termin wydatkowania uptywa 30 listopada 2022 r. Takie rozwigzanie umozliwiato wyko-
nywanie czesci wydatkéw zaplanowanych w budzecie paristwa na 2021 r. przez niemal caty
2022 ., co w praktyce oznacza jednoczesne wykonywanie w tym okresie dwdch budzetéw pan-
stwa, z pominieciem zapisanej w Konstytucji RP zasady rocznosci budzetu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze stosowanie tego rozwigzania uniemozliwia Najwyzszej Izbie Kontroli
wypowiedzenie sie o prawidtowosci realizacji czesci wydatkow ujetych w budzecie panstwa
na dany rok, ktére beda realizowane juz po zakonczeniu kontroli wykonania tego budzetu
i ktére stanowiag okoto 29% jego deficytu. Zgodnie z art. 204 ust. 1 pkt 1i 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli przedkfada Sejmowi analize wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Mini-
strow. Bioragc pod uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 2 Konstytucji RP Sejm rozpatruje przedtozone
sprawozdanie i po zapoznaniu sie z opiniag Najwyzszej Izby Kontroli podejmuje, w ciagu 90
dni od dnia przetozenia Sejmowi sprawozdania, uchwate o udzieleniu lub odmowie udzielenia
Radzie Ministrow absolutorium, Najwyzsza Izba Kontroli powinna przedtozy¢ te opinie w termi-
nie umozliwiajgcym Sejmowi realizacje konstytucyjnego obowiazku. Zgodnie z art. 226 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow w ciggu pieciu miesiecy od zakoncze-
nia roku budzetowego przedktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej.
A zatem w przypadku realizacji wydatkéw budzetu panstwa do konica listopada roku nastep-
nego, wydatki te nie beda mogty zosta¢ uwzglednione w przedmiotowym sprawozdaniu Rady
Ministréw ani w opinii Najwyzszej Izby Kontroli. Nie beda rowniez mogty zosta¢ wziete pod
uwage przez Sejm w czasie rozpatrywania sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
i udzielania absolutorium. Powyzsze rozwigzanie ogranicza wiec wymienionym wyzej organom
realizacje konstytucyjnych obowigzkow.

Najwiekszy wzrost wydatkéw planowanych na 2021 r., wynikajacy z nowelizacji ustawy budze-

towej, dotyczyt:

—  przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego 12 mld zt tytutem wsparcia realizacji
ich zadan w zwigzku z wyzwaniami, przed jakimi jednostki te stang w konsekwencji wdro-
Zenia rozwigzan Programu Polski tad,
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—  wptaty na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych w wysokosci 6,3 mid zt,

—  wptaty na Fundusz Kolejowy w wysokosci 5,2 mld zt.

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. zaplanowano dochody budzetu
srodkéw europejskich w wysokosci 80,5 mld zt, czyli 0 10,3% wyzszej niz w ustawie budzetowej
na rok 2020. Wydatki tego budzetu zaplanowano w wysokosci 87,3 mld zt, tj. 0 2,8% nizszej niz
przed rokiem. Deficyt budzetu srodkéw europejskich ustalono w kwocie 6,9 mld zt, tj. 0 59,5%
nizszej niz w ustawie budzetowej z roku poprzedniego.

Realizacja ustawy budzetowej
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W 2021 r. w budzecie panstwa rozdysponowano 96,9% srodkow rezerwy ogoélnej i 99,5% srod-
kow ujetych w rezerwach celowych tego budzetu. Rbwnoczesnie w budzecie Srodkdw europej-
skich rozdysponowano 69,6% srodkéw ujetych w rezerwach celowych.

Minister Finanséw realizowat dziatania dotyczace rozdysponowania rezerw oraz blokowania
planowanych wydatkéw zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, ustawy o prze-
ciwdziataniu COVID-19 oraz poleceniami Prezesa Rady Ministrow.

W 2021 r. w budzecie panstwa zablokowano wydatki w kwocie 27,8 mld zt, tj. dwukrotnie
wiekszej niz przed rokiem. Z zablokowanych kwot wydatkéw ponad 14 mld zt przeznaczono
na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a ponad 12 mld zt na wpfate do Funduszu
Solidarnosciowego.

W 2021 r. wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przeznaczone na przeciw-
dziatanie negatywnym skutkom wywotanym COVID-19 wyniosty 18,5 mld z}, z czego wydatki
budzetu panstwa stanowity 82% tej kwoty (15,2 mld zt), a wydatki budzetu srodkéw europej-
skich — 18% (3,3 mld zt). Podobnie jak w 2020 r., najwieksza czes¢ srodkéw przeznaczonych
na walke z epidemig stanowity srodki pozabudzetowe, tj. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
(48,7 mld z+¥") oraz z Tarcz Finansowych Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (9,4 mld z}).

W 2022 r. przewidziano realizacje 2073 zadan finansowanych ze srodkéw zaplanowanych
w budzecie panstwa na 2021 r. Lgczna wartos¢ wydatkow tego budzetu, ktére nie wygasty
z uptywem roku 2021, wyniosta 7,6 mld zt. Przy czym ponad potowe tych wydatkéw stanowity
srodki, ktére zaplanowano w budzecie panstwa na skutek nowelizacji ustawy budzetowej lub
ktére zwiekszyty planowane wydatki dysponentéw w wyniku rozdysponowania rezerw celo-
wych.

Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

52.

Dochody budzetu panstwa wyniosty w 2021 r. 494,8 mld zt. Plan dochodéw tego budzetu okre-
slony w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2021 zostat wykonany w 102,5%. Wcze-
$niej, w trakcie roku budzetowego, plan dochoddéw zostat zwiekszony o 19,4% w wyniku ana-
lizy danych o wykonaniu dochodéw w pierwszych miesigcach 2021 r. oraz na skutek przyjecia
korzystnej prognozy dochoddw na dalsza czes¢ roku.

27

Kwota wydatkéw Funduszu per saldo w ujeciu kasowym, uwzglednia dokonane w trakcie roku przez odpowiednich
dysponentéw zwroty srodkéw (w tym za lata ubiegte).

23



NAJWAZNIEJSZE USTALENIA | WNIOSKI

53.

54,

55.

56.

57.

58.

O wysokim wykonaniu planu dochodéw zdecydowaty przede wszystkim dochody podatkowe,
ktére byty o 7,3 mld zt wyzsze od prognozy. Z tego tytutu pozyskano 432,2 mid zt, tj. 0 16,7%
wiecej niz w roku poprzednim. Warunki makroekonomiczne wptywajace na wzrost dochodéw
podatkowych okazaty sie korzystniejsze niz przewidywano na etapie przygotowania noweliza-
¢ji ustawy budzetowej. Byly one réwniez wyraznie lepsze niz w roku 2020, w ktérym wystapita
recesja wywotana epidemia COVID-19. Na realizacje wyzszych dochodéw wptynat nie tylko
wysoki wzrost gospodarczy i dynamicznie rosngca konsumpcja, ale takze najwyzsza od 2001 r.
inflacja. Istotne znaczenie miaty réwniez prowadzone w latach wczedniejszych oraz w 2021 .
dziatania uszczelniajace system podatkowy.

Dochody niepodatkowe wyniosty 60,5 mld zt i byty o 8,9% wyzsze od planu okre$lonego w zno-
welizowanej ustawie budzetowej. W stosunku do 2020 r. byty one wyzsze o 13,1 mld zt, tj. 0 27,7%.
Wysoki wzrost dochoddéw niepodatkowych wystapit drugi rok z rzedu. W 2020 r. dochody te wzro-
sty 0 51,1% w stosunku do 2019 r. Gtéwnym zrédtem przyrostu dochoddw niepodatkowych byty
wptywy ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Dochody z tego tytutu wyniosty
w 2021 r. 24,3 mld zt wobec 12,1 mld zt w 2020 r. oraz 5,1 mld zt w latach 2018-2019.

Naleznosci budzetu panstwa wyniosty na koniec 2021 roku 150,5 mld zt. Wielko$¢ ta byta o 0,4%
mniejsza w stosunku do stanu naleznosci na koniec 2020 r. W kwocie naleznosci pozostatych
do zaptaty, 92% stanowity zalegtosci netto. W wiekszosci (76,8%) byty to zalegtosci podatkowe,
ktdre wyniosty 106,4 mld zt.

Po odnotowanej w latach 2018-2020, stopniowej obnizce tempa wzrostu zalegtosci podatko-
wych z 9,5% do 3,6%, w 2021 r. zaobserwowano zmniejszenie ich wartosci. Zalegtosci podat-
kowe na koniec 2021 r. byty 0 2,5% nizsze w poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzed-
niego. Wynikato to ze wzrostu z 8,8 mld zt w 2020 r. do 11,1 mld zt w 2021 r. kwot zobowigzan
odpisanych z tytutu przedawnienia. Dochodzone kwoty wynikaty w duzej czesci z decyzji wyda-
nych podmiotom wystawiajacym fikcyjne faktury po kontrolach rozliczen podatku od towa-
réw i ustug. Gtéwna przyczyna niskiej $ciagalnosci zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych oraz
przedawniania sie zobowiagzan podatkowych byta nieskutecznos¢ prowadzonych postepowan
egzekucyjnych. Podmioty, ktérym wymierzono zobowigzania, nie miaty majatku, z ktérego moz-
liwa bytaby egzekucja. Zalegtosci podatkowe majace ponad pie¢ lat, ktérych prawdopodobien-
stwo odzyskania w najblizszych latach jest niskie, wyniosty na koniec 2021 roku 83,4 mid zt.

W poréwnaniu do 2020 r., w ktorym istotnie pogorszyly sie efekty pracy organéw egzeku-
cyjnych, w 2021 r. nastapita poprawa skutecznosci egzekucji. Organy egzekucyjne, w trybie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe
w kwocie 4,4 mld zt, tj. 0 32,4% wiekszej niz w roku poprzednim.

Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. wyniosty 73,5 mld zt. Plan tych docho-
déw zostat wykonany w 91,4%. Dochody budzetu srodkéw europejskich byty o0 0,9% wyzsze
od wydatkdéw tego budzetu. Natomiast w poréwnaniu do wykonania w 2020 r. dochody te byty
nizsze o 6,9%.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

59.
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Wydatki budzetu panstwa w 2021 r. wyniosty 521,2 mld zt. Wydatki te byty o 16,4 mid zt,
tj. 0 3,3% wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego. W najwiekszym stopniu wptynat na to
wzrost wydatkéw w trzech grupach ekonomicznych: Wydatki majgtkowe (o 8,6 mid zb), Srodki
wtasne Unii Europejskiej (o 7,4 mld zt) i Wydatki biezqce jednostek budzetowych (o 6,8 mld zf).
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Dotacje i subwencje niezmiennie stanowig zdecydowana wiekszos¢, bo ponad 55% wydatkow
budzetu panstwa. Wydatki te przeznaczane sg na finansowanie zadan Rzadu, realizowanych
przez podmioty, ktdre nie sg objete rezimem przewidzianym dla jednostek budzetowych w usta-
wie budzetowej. Druga co do wielkosci grupe wydatkéw budzetowych - prawie 18% - stano-
wity Wydatki biezqce jednostek budzetowych, z ktérych 3/5 to wynagrodzenia osobowe pracow-
nikéw sfery budzetowej. Wydatki realizowane w kazdej z pozostatych grup (Wydatki majgtkowe,
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych, Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa i Srodki wiasne Unii
Europejskiej) nie przekraczaja poziomu 10% wydatkéw ogétem budzetu panstwa. Znaczng czesc
Wydatkéw majqtkowych (45%) stanowity dotacje i inne transfery z budzetu panstwa przeznaczone
na realizacje zadan innych jednostek niz paristwowe jednostki budzetowe.

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa w 2021 r. wyniosty 26 mld zt i byty najnizsze od 14 lat.
Trend obnizania sie tej grupy wydatkéw zostanie jednak odwrécony juz w 2022 r. w wyniku
podwyzek stép procentowych Narodowego Banku Polskiego.

Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosty w 2021 r.
49,5 mld zt i byly o 7% wyzsze niz w roku poprzednim. Przecietne miesieczne wynagrodze-
nie w tych jednostkach osiggneto warto$¢ 7054,1 zt. W poréwnaniu do roku 2020 przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 5,7%, przy czym wzrost ten w poszczegdlnych czesciach
budzetowych byt bardzo zréznicowany.

W nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano srodki na dodatkowy fundusz motywacyjny
w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen dla pracownikdéw.
Ponadto w 2021 r. pierwszy raz od czterech lat nastapity zmiany wynagrodzen dla oséb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, wynagrodzenia dla tych oséb wzrosty o prawie 20%.

W catym analizowanym okresie, tj. od 2018 r., przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb nie-
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wzrosto o 33,6%. W 2021 r. wyniosto ono
6172,5 zt. W tym samym okresie przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb objetych mnozni-
kowymi systemami wynagrodzen wzrosto o 25%, osiggajac w 2021 r. wartos¢ 7393 zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty w 2021 r. 72,9 mld zt. Najwiekszy udziat w tych
wydatkach, rowny 66,2%, miaty wydatki przeznaczone na realizacje krajowych i regionalnych
programoéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020. Wydatki te wyniosty
48,2 mld zt. W poréwnaniu do wykonania w 2020 r. wydatki na krajowe programy operacyjne
byty nizsze 0 10,2%, a na regionalne - 0 12,4%. Drugg istotng pozycjg w budzecie srodkéw euro-
pejskich byty wydatki na Wspdlng Polityke Rolng, stanowigce 28,6% wydatkéw ogdtem tego
budzetu. Wyniosty one 20,8 mld zti byty o 7,3% nizsze nizw 2020 .

Do konca 2021 r. w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 zawarto z beneficjentami ponad
97 tysiecy umoéw o dofinansowanie projektéw. Kwota dofinansowania ze srodkéw Unii Europej-
skiej osiaggneta poziom 336,3 mld z}, co stanowito 93,5% alokacji na lata 2014-2020. Suma wydat-
kéw kwalifikowalnych wykazana w ztozonych do Komisji Europejskiej do korica 2021 r. poswiad-
czeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach na lata 2014-2020 wyniosta 252,1 mld z,
co stanowito 70,1% alokacji. W poréwnaniu do wykonania na dzieri 31 grudnia 2020 r., poziom
certyfikacji byt o 13,5 punktu procentowego wyzszy.
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Deficyt budzetu panstwaiinne potrzeby pozyczkowe oraz nadwyzka budzetu srodkéw
europejskich

65.

66.

67.

68.

69.
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Deficyt budzetu panstwa w 2021 r. wyniost 26,4 mld zt, przy czym byt on w istotnej czesci
wynikiem niestandardowych dziatan, powodujacych zanizenie rzeczywistego wyniku tego
budzetu. W 2021 r. za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (Funduszu Przeciwdzia-
fania COVID-19) oraz Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. - podmiotéw nienalezacych do sektora
finansow publicznych — Rzad kontynuowat realizacje zadan panstwa zwigzanych z ogranicza-
niczaniem skutkéw epidemi. Ich finansowanie poza rachunkiem deficytu w 2021 r. zapewnity
emisje obligacji tych jednostek o wartosci 42 mid zt, 1 mld euro i 0,4 mld dolaréw amerykan-
skich. Ponadto Minister Finanséw dofinansowat obligacjami Skarbu Paristwa, przekazanymi
nieodpfatnie, szeroki krgg podmiotow. Kwota takiego dofinansowania wzrasta z roku na rok,
iw 2021 r. wyniosta 22,3 mld zt. Operacje takie znieksztatcaja rzeczywisty wynik budzetu pan-
stwa.

Na wysokos¢ deficytu budzetu panstwa wptyw miato takze uwzglednienie w wydatkach budze-
towych 2021 r. srodkéw przekazanych z budzetu na rachunki pieciu panstwowych funduszy
celowych oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Kolejowego w facznej wyso-
kosci 44,8 mld zt. Srodki te pozostaty na koniec 2021 r. niewykorzystane. Ponadto wydatki
w wysokosci 7,6 mld zt zaplanowane w budzecie panistwa na 2021 rok zostaty ujete w wykazie
wydatkéw, ktére w 2021 roku nie wygasty z uptywem roku. Srodki te, chociaz kasowo zaliczone
do wydatkow 2021 r., w konsekwencji bedg stuzy¢ finansowaniu zadan realizowanych w 2022 .
Stosowanie takich rozwigzan stanowi odstepstwo od zasady rocznosci budzetu panstwa i ogra-
nicza mozliwos¢ oceny stopnia réwnowagi finansowej panstwa w poszczegolnych latach.

W budzecie srodkéw europejskich osiagnieto nadwyzke, ktéra wyniosta 660,5 min zt, wobec
planowanego deficytu w kwocie 6,9 mld zt. Oznacza to, ze kolejny rok z rzedu wynik w tym
budzecie byt znacznie wyzszy niz planowano. W 2021 r. r6znica miedzy wykonanym a plano-
wanym wynikiem budzetu srodkéw europejskich wyniosta 7,5 mld zt, w 2020 r. - 15,2 mld zt,
aw 2019r. - 18,2 mld zt. Tak duze réznice utrudniaja prawidtowe planowanie potrzeb pozycz-
kowych i efektywne pozyskiwanie srodkéw na ich finansowanie.

W 2021 r. nadwyzka budzetu srodkéw europejskich byta o 1,7 mld zt wyzsza niz wykazano
w Sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
W budzecie srodkéw europejskich na 2021 r. nie uwzgledniono bowiem zwrotu ptatnosci doko-
nanych z tego budzetu w latach poprzednich. Zwrot tych ptatnosci w kwocie 1,7 mld zt ujeto
w przychodach budzetu panstwa. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zasadne jest ujmowanie
zwrotu pfatnosci dokonywanych z budzetu srodkéw europejskich w tym wiasnie budzecie.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa, wyznaczajgce zapotrzebowanie na srodki nie-
zbedne do sfinansowania deficytu i rozchoddw tego budzetu, po wylgczeniu sptaty dtugu z ter-
minem zapadalnosci w danym roku budzetowym, w 2021 r. wyniosty minus 8 mld zt. Zostaty
one istotnie zmniejszone przez wykorzystanie srodkéw zgromadzonych na rachunkach w Banku
Gospodarstwa Krajowego, podlegajacych konsolidacji w ramach zarzadzania ptynnoscig sektora
finansow publicznych. Mechanizm ten umozliwit Ministrowi Finanséw wykorzystanie 23,3 mld zt
do finansowania potrzeb pozyczkowych netto.
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70. Minister Finanséw zapewnit petne sfinansowanie potrzeb pozyczkowych w 2021 r. Srodki na ten
cel zostaty uzyskane gtéwnie w drodze emisji obligacji skarbowych na rynku krajowym. Saldo
finansowania obligacjami i kredytami zagranicznymi byto ujemne, powodujac zmniejszenie
zadtuzenia Skarbu Panstwa nominowanego w walutach obcych.

Wykonanie planéw finansowych wtgczonych do ustawy budzetowej

71. W zafgcznikach do ustawy budzetowej na 2021 r. ujeto plany finansowe czterech grup podmio-
tow: 35 panstwowych funduszy celowych, 67 panstwowych oséb prawnych, 10 agencji wyko-
nawczych i 10 instytucji gospodarki budzetowe;j. Liczba jednostek uwzglednionych w odpo-
wiednich zatacznikach do ustawy budzetowej nie zmienita sie w poréwnaniu do 2020 r. Powyz-
sze zalaczniki nie uwzgledniaty trzech jednostek funkcjonujgcych w 2021 r.: jednego panstwo-
wego funduszu celowego? i dwdch instytucji gospodarki budzetowej®.

72. W planach finansowych wyzej wymienionych grup podmiotéw, w tym w planach finansowych
trzech jednostek nieuwzglednionych w ustawie budzetowej, tacznie zaplanowano przychody
w kwocie 424,1 mld zt oraz koszty w kwocie 428,4 mld zt. Przychody zrealizowano w wysokosci
415,6 mld zt, w tym 67,7 mld zt, stanowity dotacje z budzetu panstwa i srodki z Unii Europejskiej,
a 29,5 mld zt — wpfaty z budzetu panstwa. Przychody te byly nizsze od zaplanowanych o 2%.
Natomiast tgczne koszty wyniosty 404,6 mld zt i byty nizsze od zaplanowanych o 5,6%. Wéréd
omawianych grup podmiotéw gtéwnymi beneficjentami dotacji z budzetu panstwa i srodkéw
z Unii Europejskiej byty panstwowe fundusze celowe. Otrzymaty one 86,7% wyzej wymienio-
nych dotacji i Srodkow.

73. W 2021 r. w panstwowych funduszach celowych zgromadzono srodki stanowiagce rownowar-
tos¢ 14,7% produktu krajowego brutto (w 2020 r. 18,1%), w tym srodki Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych odpowiadaty wartosci 10,5% produktu krajowego brutto. Zrealizowane
w 2021 r. przychody tych funduszy wyniosty 384,9 mld zt i byty nizsze od przychodéw z 2020 r.
0 34,9 mld z, tj. 0 8,3%. Laczny stan srodkéw panstwowych funduszy celowych zwiekszy# sie
w 2021 r. 0 13,5 mld zt i wynioést na koniec roku 88,6 mid zt.

74. Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny zwraca uwage na zjawisko finansowania zadan publicz-
nych ze Srodkéw instytucji pozabudzetowych, ktére zostaty utworzone w innym celu niz finan-
sowanie tych zadan. Jako przyktad mozna poda¢ Fundusz Solidarnosciowy, ktéry 72,4% swoich
kosztéw przeznaczyt na sfinansowanie dodatkowych rocznych swiadczen pienieznych dla eme-
rytéw i rencistow.

75. W 2021 r. przychody panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych, wyniosty 16 mld zt i w 89,7% pochodzity z prowadzonej przez te jed-
nostki dziatalnosci. Koszty panstwowych oséb prawnych osiggnety wartos¢ 16,1 mld zt i byty
0 17,9% wyzsze niz w 2020 r. Dominujacy udziat w przychodach i kosztach panstwowych
0s6b prawnych miaty trzy jednostki, tj. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Pol-
skie, ktore zrealizowaty 80% przychodéw i 82,1% kosztéw tej grupy podmiotow.

Drugi rok z rzedu panstwowe osoby prawne osiggnety tacznie ujemny wynik finansowy brutto
w kwocie 154,3 min zt. Byto to gtéwnie spowodowane ujemnymi wynikami Zaktadu Ubezpie-

22 Fundusz Medyczny.
29 Krajowy Instytut Mediéw i Centrum Cyberbezpieczenstwa Zamos¢.
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76.

77.

czen Spotecznych i Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w tacznej wysokosci
1,1 mld zt. Ujemny wynik odnotowano w 15 jednostkach (w 2020 r. w 19 jednostkach), w tym
w o$miu parkach narodowych.

W 2021 r. agencje wykonawcze osiggnety przychody w kwocie 13,3 mld z, tj. o 1,4% nizsze niz
w 2020 r. Znaczacy udziat w tych przychodach wynoszacy 52,5% stanowity dotacje z budzetu
panstwa i srodki z Unii Europejskiej. W 2021 r. wszystkie agencje wykonawcze otrzymaty dota-
cje z budzetu panstwa, natomiast srodki z Unii Europejskiej otrzymato pie¢ z nich. Najwyzsze
dotacje i Srodki otrzymaty — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Narodowe Cen-
trum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Agencja Mienia Wojskowego. Wartos¢
otrzymanych przez te jednostki dotacji z budzetu panistwa i srodkéw z Unii Europejskiej wynio-
sta 6 mld z}, co stanowito 84,1% wartosci transferéw przekazanych z budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich wszystkim agencjom wykonawczym.

Koszty agencji wykonawczych wyniosty w 2021 r. 12,6 mld zt i byty 0 6,1% wyzsze niz w 2020 r.
Agencje te osiggnety w 2021 r. strate netto w tacznej wysokosci 5 min zt. Byt to trzeci rok w obje-
tym analiza czteroletnim okresie, kiedy jednostki te odnotowaty straty, jedynie w 2020 r. agencje
wykonawcze osiagnety tacznie dodatni wynik finansowy. Decydujacy wptyw na te sytuacje miat
ujemny wynik netto Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktérym dysponuje Krajowy Os$ro-
dek Wsparcia Rolnictwa. Strata tej jednostki wyniosta w 2021 roku 480,1 mln zt.

taczne przychody instytucji gospodarki budzetowej w 2021 r. wyniosty 1437,9 min zt i byty
az 0 34,1% wyzsze w poréwnaniu z przychodami w 2020 r. Wzrosty réwniez znaczaco, o 31,4%,
koszty tych instytucji, ktére w 2021 r. zrealizowano na poziomie 1421,4 min zt. Wynik finansowy
netto w 2021 r. wynidst 9,3 min zt, wobec wykazanej w 2020 roku straty w wysokosci 10 min zt.

Dtug publiczny

78.
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W 2021 r. odnotowano wzrost wartosci dtugu Skarbu Panstwa oraz dtugu publicznego oblicza-
nego wedtug metodologii krajowej (panstwowy dtug publiczny) i unijnej (dtug sektora instytugji
rzagdowych i samorzadowych). Wzrost ten nie byt jednak tak wysoki, jak w 2020 r. Relacje wyzej
wymienionych wielkosci, czyli dtugu Skarbu Panstwa, panstwowego dtugu publicznego oraz
dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, do produktu krajowego brutto wyniosty
na koniec 2021 roku odpowiednio 43,4%, 43,8% i 53,8%. Uksztattowaly sie one ponizej prognoz
(51,7%, 52,7%, 64,1%) i obnizyty sie w stosunku do odpowiednich wartosci na koniec 2020 r.
Przyczynit sie do tego wyzszy niz planowano wzrost produktu krajowego brutto oraz inflacji
w2021 .

Przyczyna wzrostu wartosci dtugu Skarbu Panstwa nie byta konieczno$¢ finansowania potrzeb
pozyczkowych netto budzetu panstwa, gdyz w 2021 r. byly one ujemne. Wzrost ten wynikat
gtéwnie z emisji skarbowych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na finansowanie
wydatkow i rozchodédw w 2022 r., co w konsekwencji wptyneto na zwiekszenie o0 21 mid zt
stanu na rachunkach budzetu panistwa na koniec 2021 r., a takze z nieodptatnego przekazania
w 2021 r. uprawnionym podmiotom obligacji skarbowych o wartosci 16,3 mld zt°.

Na dtug Skarbu Panstwa i panstwowy dtug publiczny na koniec 2021 r. nie wptywaty zobowigzania
Banku Gospodarstwa Krajowego (Funduszu Przeciwdziatania COVID-19) oraz Polskiego Funduszu
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Dodatkowe 6 mld zt przekazane w formie skarbowych papieréw wartosciowych do Funduszu Reprywatyzacji
ulegto konsolidacji w ramach parstwowego dtugu publicznego, nie zwiekszajac w 2021 roku wartosci tego dtugu.
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Rozwoju S.A. finansujacych od 2020 r. zadania publiczne w zakresie zwalczania epidemii COVID-19
oraz przeciwdziataniu jej negatywnym skutkom. Podmioty te w latach 2020-2021 wyemitowaty
wiasne obligacje o tacznej wartosci 214,4 mld zt, w tym w 2021 r. o wartosci 48,2 mld zt. Poniewaz
podmioty te nie zaliczaja sie do sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, to ich zobowigzania nie sg wliczane do wymienionych kategorii dtugu wedtug regu-
lacji krajowych. Tego typu operacje sa jednak ujmowane w statystyce dtugu obliczanej wedtug
zasad unijnych. Na koniec 2021 r. r6znica miedzy wielkoscia dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych a panstwowym dtugiem publicznym drugi rok z rzedu przekroczyta 200 mid zt,
wzrastajac w 2021 r.do 261,9 mld zt, co stanowito 10% produktu krajowego brutto. Jednoczesnie
utrzymany zostat korzystny trend zmiany struktury dtugu Skarbu Panstwa polegajacy na zmniej-
szeniu sie udziatu dlugu emitowanego za granica w zadtuzeniu Skarbu Panstwa.

Wykup obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego wyemitowanych w celu finansowania Fun-
duszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz obligacji Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. objety jest,
wraz z biezacymi kosztami obstugi tych obligacji, gwarancjami Skarbu Panstwa. Udzielenie tych
gwarangji nie zostato objete limitami okreslonymi w ustawie budzetowej, co oznacza brak kon-
troli Parlamentu nad potencjalnymi zobowigzaniami Skarbu Paristwa w trybie przewidzianym
dla ustawy budzetowej. Ustalony limit gwarancji nie zostat wykorzystany.

Wyemitowane w latach 2020-2021 obligacje Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz Fundu-
szu Przeciwdziatania COVID-19 oraz obligacje Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. beda wyku-
pywane przez te podmioty w latach 2024-2040. Nie mozna wykluczy¢, ze czesciowo bedzie
to obcigzeniem dla Skarbu Panistwa lub jednostek sektora finanséw publicznych, ktére beda
dofinansowywac w jakims$ stopniu wykup tych obligacji. Koniecznos¢ sptaty tych zobowigzan
przypadnie na lata, w ktérych koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa beda prawdopodobnie
znaczaco wyzsze niz w 2021 r. Pozyskanie dodatkowych srodkéw w takiej sytuacji moze by¢
istotnym obcigzeniem dla Skarbu Paristwa, powodujac wzrost przysztych wydatkéw, deficytu
i potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, a w rezultacie wzrost diugu publicznego.

Finansowanie zadan publicznych za posrednictwem funduszy umiejscowionych w Banku Gospo-
darstwa Krajowego, od 2022 r. takze zadan zwigzanych z modernizacja sit zbrojnych, pozwala na
dowolne ksztattowanie deficytu budzetu panstwa. Ponadto taki sposéb pozyskania srodkéw jest
drozszy niz finansowanie z budzetu panstwa i znieksztatca wielkos¢ dtugu Skarbu Panstwa.

Dochody i wydatki publiczne
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Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 r. wyniosty 1110 mld zi,
a wydatki 1159 mld zt. Deficyt w wysokosci 49 mld zt byt znaczgco nizszy od deficytu
w 2020 roku. Ograniczenie wielkosci deficytu wynikato w duzym stopniu z wysokiej dynamiki
dochodoéw publicznych, a zwtaszcza dochodéw podatkowych, ktére wzrosty o 20,9% w sto-
sunku do 2020 r.W 2021 dochody podatkowe w Polsce zrealizowano na poziomie odpowiada-
jacym 23,6% produktu krajowego brutto, czyli najwyzszym od co najmniej 2000 roku, zbliza-
jac sie tym samym do $redniej unijnej. W tym czasie dochody podatkowe w Unii Europejskiej
wyniosty srednio 27,2% produktu krajowego brutto.

taczne dochody panstwa z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w relacji
do produktu krajowego brutto, stanowigce wskaznik obcigzenia fiskalnego gospodarki, suk-
cesywnie zwiekszaty sie z32,2% w 2010 r. do 37,6% w 2021 r. Na tle Unii Europejskiej wielko$¢
ta byta umiarkowana. Srednia warto$¢ wskaznika obcigzenia fiskalnego w Unii Europejskiej
w 2021 r. wyniosta 41,5% produktu krajowego brutto. Pod wzgledem wysokosci tego wskaz-
nika Polska zajmowata 15 miejsce w Unii Europejskiej.
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Wydatki publiczne byty w 2021 r. 0 2,8% wyzsze niz rok wcze$niej. Na zahamowanie tempa wzro-
stu tych wydatkéw wptynat spadek o blisko 2/3 dotacji dla przedsiebiorstw ze wzgledu na ograni-
czenie wsparcia udzielanego podmiotom poszkodowanym w wyniku epidemii COVID-19. Jedno-
czes$nie nakfady brutto na srodki trwate jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zwiekszyly sie zaledwie o 3,2%. Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w rela-
¢ji do produktu krajowego brutto zmniejszyly sie trzeci rok z rzedu. W 2018 r. wynosity one 2,5%
produktu krajowego brutto, a w 2021 r. 2% produktu krajowego brutto. W dziesiecioleciu poprze-
dzajacym 2021 r. réwnie niski poziom inwestycji samorzadowych odnotowano jedynie w latach
2016-2017, gdy zahamowaniu ulegt transfer srodkéw z Unii Europejskiej.

Polska z deficytem na poziomie 1,9% produktu krajowego brutto spetniata, jako jeden z 12 na 27
krajow Unii Europejskiej, kryterium konwergencji, zgodnie z ktérym wysokos¢ deficytu nie
powinna przekracza¢ 3% produktu krajowego brutto. Deficyt strukturalny sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, czyli deficyt skorygowany o czynniki koniunkturalne i zdarze-
nia jednorazowe, wynidst okoto 2% produktu krajowego brutto, byt wiec dwukrotnie wyzszy
od sredniookresowego celu budzetowego, przyjetego przez Polske w postaci deficytu struktu-
ralnego na poziomie 1% produktu krajowego brutto. Warto podkresli¢, ze w latach 2021-2022
Polska, podobnie jak inne kraje Unii Europejskiej, znajduje sie w okresie przejsciowym, stosujac
klauzule stopniowego powrotu do stabilizujacej reguty wydatkowej, zezwalajgca na ponoszenie
w tych latach wyzszych wydatkéw niz wynika ze stosowania tej reguty. Rozwiazanie to zasto-
sowano w celu szybszej odbudowy gospodarki po recesji spowodowanej epidemiag COVID-19.
Sytuacja ta ma odzwierciedlenie w wyzszym deficycie sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych.

Narodowy Fundusz Zdrowia zakoriczyt 2021 r. z wynikiem finansowym wynoszacym 10,4 mid zt.
Najwiekszy wptyw na tak wysoki wynik miaty nizsze o 7,6 mld zt od planowanych koszty swiad-
czen opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci koszty leczenia szpitalnego, oraz wyzsze o0 2,5 mid zt
od planowanych przychody z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Najwyzsza |zba Kon-
troli zauwaza, ze wielko$¢ wyniku finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w 2021 r. istot-
nie odbiega od wielkosci tego wyniku odnotowywanych we wczedniejszych latach dziatalnosci
Funduszu. W tej sytuacji mozna podac w watpliwos¢ potrzebe przekazania w omawianym roku
tak duzych srodkéw z budzetu panistwa, a zwtaszcza z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Nieprawidtowosci

89.

30

Stwierdzone w 2021 r. nieprawidtowosci dotyczyly, co do zasady, zagadnien powtarzajacych sie
co roku w kontroli wykonania budzetu panstwa. W poréwnaniu z wczesniejszymi latami wzrosta
jednak ich skala, o czym $wiadczy ponowne zmniegjszenie sie udziatu ocen pozytywnych w ogol-
nej liczbie ocen sformutowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Dwa lata temu udziat ocen
pozytywnych w ogdlnej liczbie ocen sformutowanych w kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2019 r. wynioést 81,8%, w nastepnym roku udziat tych ocen zmniejszyt sie do 78,3%, a w kon-
troli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. wyniost juz tylko 70,1%. W 2021 r., podobnie jak rok
wczedniej, w znacznie wiekszym zakresie niz w poprzednich latach stosowano réznorodne roz-
wigzania zaburzajace przejrzystosc i rocznos¢ realizacji budzetu panstwa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim btedéw w ewidencji ksiegowej
i sprawozdaniach budzetowych, niedochodzenia naleznosci budzetowych, nieskutecznej kon-
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troli zarzadczej, bledéw w odpisach naleznosci niesciggalnych lub przedawnionych, przekrocze-
nia upowaznien do dokonywania wydatkdw, a takze zwtoki w podejmowaniu decyzji odnosnie
blokowania wydatkéw budzetowych.

W dalszym ciggu istotna pozostaje skala nieprawidtowosci wynikajacych z nieprzestrzegania
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym dotyczacych rzetelnego prowadzenia
postepowan i dokumentowania prowadzonych czynnosci. Stwierdzono przypadki wyboru
wykonawcédw w sposéb uznaniowy, pominiecia obowigzkowo stosowanego rozeznania rynku
lub wyboru ofert mniej korzystnych. Utrzymuja sie réwniez problemy z prawidtowym funk-
cjonowaniem mechanizmdw kontroli zarzadczej, polegajace miedzy innymi na nieskutecznym
nadzorze nad terminowym dochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa.

Do istotnych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli planowania i wykonania

budzetu panstwa w 2021 r. zaliczy¢ nalezy:

—  ujecie przez Ministra Finanséw w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej wydatkéw prze-
widzianych do realizacji w 2022 r. (w kwocie co najmniej 25,2 mld zt), niezgodnie z zasada
rocznosci budzetu,

—  zawyzenie przez Ministra Finanséw limitu wydatkéw, wynikajacego z zastosowania stabi-
lizujacej reguty wydatkowej, 0 4,4 mid zt,

—  nieprzejrzysty proces planowania srodkéw w rezerwach poz. 4437, 4932 i 563 oraz brak
jasnego sprecyzowania celu przeznaczenia tych rezerw,

—  brak wiedzy w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw na temat stanu naleznosci w czesci
budzetowej Informatyzacja,

—  brak skutecznych dziatan w zakresie zakoriczenia budowy systemu CEPiK 2.0,

— wydanie przez Ministra Rozwoju i Technologii nowych przepiséw w sprawie kas rejestru-
jacych z niemal pieciomiesiecznym opdznieniem,

—  ujecie w planach finansowych Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska na 2021 r. wydatkéw planowanych do realizacji w 2022 .,

—  pozyskanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego srodkéw z rezerwy ogdlnej
budzetu panistwa na zadania, ktérych realizacja nie byta mozliwa w 2021 r,,

— niewprowadzenie jednolitych zasad (polityki) rachunkowosci dla nowo utworzonego Mini-
sterstwa Edukacji i Nauki, pomimo uptywu 15 miesiecy od dnia jego utworzenia,

— uznaniowy wybor wnioskéw finansowanych z Funduszu Pracy w celu realizacji projektéw
pilotazowych pod nazwg,Nowe spojrzenie - nowe mozliwosci’,

— niepodejmowanie w Ministerstwie Zdrowia przez ponad osiem miesiecy czynnosci w celu
wyegzekwowania naleznosci od Centrum Medycznego Medyk,

—  zablokowanie przez Ministra Zdrowia wydatkéw w wysokosci 150,6 mIn zt dopiero sze$¢
miesiecy po otrzymaniu informacji o posiadaniu wolnych srodkéw,

—  brak efektéw — w postaci poprawy dostepu do swiadczen — w nastepstwie zmiany zasad
finansowania ratunkowego dostepu do technologii lekowych, ponadlimitowych swiad-
czen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia 18 roku zycia i Swiadczen poza
granicami kraju.
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Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym srodki na odbudowe dochodéw budzetu
panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych.

Utrzymanie rezultatéw niektérych projektow zrealizowanych przy udziale sSrodkéw z Unii Europejskiej, w tym
systemy informatyczne, a takze srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych.

Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
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W wystapieniach pokontrolnych do Ministra Finanséw Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage
na kontunuowanie na duzg skale operacji ograniczajacych przejrzystos¢ finanséw publicznych.
Nalezaty do nich w szczegdlnosci transfery srodkéw publicznych i finansowanie zadan publicz-
nych poza rachunkiem wydatkéw i deficytu budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita ponadto uwage na kwestie nieprawidtowego finansowania
Policji. Srodki w kwocie 10,2 mld zt zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci
Sprawy wewnetrzne na realizacje zadan Policji okazaty sie niewystarczajace. Niedobory w planie
spowodowaty, ze w jednostkach realizowane byly jedynie najpilniejsze potrzeby. Wiagzato sie
to z koniecznoscig przenoszenia pomiedzy jednostkami srodkéw zaangazowanych juz uprzed-
nio w realizacje konkretnych inwestycji. Zjawisko to znaczaco utrudniato funkcjonowanie jed-
nostek Policji, a co wazniejsze tworzyto ograniczenie dla realizacji ustawowych zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego. Wystapita takze koniecznos¢ zaptaty przez wojewddzkie komendy
Policji odsetek od nieterminowo regulowanych zobowiazan. W trakcie roku plan wydatkow
jednostek Policji zwiekszono tacznie 0 18,7%, w wyniku zaréwno nowelizacji ustawy budzeto-
wej, jak i rozdysponowania rezerwy ogélnej oraz rezerw celowych. tacznie z budzetu panstwa
w 2021 r. przeznaczono na finasowanie Policji 12,1 mld zt, a ponadto z Funduszu Przeciwdziata-
nia COVID-19 uruchomiono srodki w kwocie 138,4 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli nie znajduje
uzasadnienia dla ujmowania w rezerwach celowych srodkéw na finansowanie podstawowej
dziatalnosci Policji ani Srodkéw na zapfate zobowiazan wymagalnych wynikajacych z biezacej
dziatalnosci tej formacji. Srodki te powinny by¢ ujete we wiasciwej czeéci budzetu panstwa juz
na etapie projektowania ustawy budzetowe;j.

Whioski
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Majac na uwadze ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., Najwyzsza Izba Kon-
troli przekazata kierownikom kontrolowanych jednostek blisko 400 wnioskéw. Odnosity sie one
do nieprawidtowosci w ksiegach i sprawozdawczosci (okoto 15% wnioskéw), btedéw w zamoé-
wieniach publicznych (okoto 10% wnioskéw), niedochodzenia naleznosci (okoto 9% wnioskow)
oraz nieskutecznej kontroli zarzadczej (okoto 8% wnioskéw).

W 2021 r. okoto 8% wnioskow dotyczyto nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem dokonywania
odpiséw aktualizujacych w przypadkach wystapienia naleznosci niesciggalnych lub przedaw-
nionych. W Analizie wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 r. ta kate-
goria wnioskéw nie zostata wyodrebniona.

Udziat liczby wnioskéw dotyczacych nieprawidtowosci przy dokonywaniu wydatkéw w tacz-
nej liczbie wnioskéw w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. ksztattowat sie
na podobnym poziomie jak w roku poprzednim i wynidst okoto 4%. Najwyzsza Izba Kontroli
wystepowata do jednostek kontrolowanych z wnioskami o dokonywanie blokad wydatkéw
budzetowych niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru srodkéw lub opdznien w realizacji zadan.
Udziat liczby wnioskéw dotyczacych nieprawidtowosci przy dokonywaniu blokad wydatkéow
budzetowych w facznej liczbie wnioskow wynidst w analizowanym okresie okoto 2% i zmniej-
szyt sie w poréwnaniu z 2020 r. o dwa punkty procentowe.

Okoto 2% wnioskéw sformutowanych w ramach kontroli wykonania budzetu painstwa w 2021 r.
dotyczyto nierzetelnego opracowania planéw finansowych. Podobnie jak w roku poprzednim,
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Najwyzsza Izba Kontroli w 2021 r. kierowata réwniez wnioski w zwigzku z nieprawidtowosciami
w przekazywaniu i wykorzystaniu dotacji, lecz ich udziat w facznej liczbie wnioskéw (okoto 1%)
byt nizszy niz w 2020 r. o 3 punkty procentowe.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje wnioski sformutowane w 2021 r., wskazujac na potrzebe:

— nieujmowania w budzecie panstwa wydatkéw przewidzianych do poniesienia w latach
nastepnych,

—  podejmowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw niezwtocznie po wystapie-
niu okolicznosci uzasadniajacych takie dziatanie,

— podawania w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej informacji dotyczacych wptywu
stabilizujacej reguty wydatkowej na wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa,

— ograniczenia zmian w strukturze Rady Ministréw i w ministerstwach oraz wprowadzanie
ich z odpowiednim wyprzedzeniem, umozliwiajgcym przygotowanie przez jednostki pro-
cesu reorganizacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,

— ujednolicenia metodyki ustalania wielkosci panstwowego dtugu publicznego z metodyka
ustalania wielkosci dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje réwniez o:

—  objecie stabilizujgca reguta wydatkowa catego sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych,

—  wykazywanie nierbwnowagi finansowej panstwa, co do zasady, w budzecie panstwa, a nie
w planach finansowych jednostek pozabudzetowych, takich jak Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19,

— niestosowanie operacji polegajacych na przekazywaniu jednostkom pozabudzetowych
skarbowych papieréw wartosciowych zamiast dotacji i subwencji z budzetu panstwa celem
wykazania nizszego deficytu tego budzetu i ominiecia stosowania stabilizujgcej reguty
wydatkowej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie do Prezesa Rady Ministréw o przekazywanie Bankowi Gospo-
darstwa Krajowego wiarygodnych danych w terminie pozwalajagcym Ministrowi Finanséw na ich
uwzglednienie w obliczeniach zwigzanych z realizacja stabilizujacej reguty wydatkowej. Przy
opracowaniu ustaw budzetowych na lata 2021-2022 Minister Finanséw nie uwzglednit w obli-
czeniach planowanych wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 ze wzgledu na brak
odpowiednich danych.

Aktualny pozostaje réwniez, zawarty w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki
pienieznejw 2020r., wniosek o dokonanie zmiany ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Mini-
stréw?* poprzez wyznaczenie terminu, w ktérym Prezes Rady Ministréw wydaje zarzadzenie,
o ktérym mowa w art. 39 ust. 1a tej ustawy, okreslajace miedzy innymi przeznaczenie skfadni-
kéw majatkowych, bedacych w posiadaniu zniesionego lub przeksztatconego ministerstwa.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w czasie kontroli przeprowadzonej w Narodo-
wym Banku Polskim, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o przeprowadzenie analizy polityki
informacyjnej Narodowego Banku Polskiego pod katem podniesienia jej efektywnosci w reali-
zacji podstawowego celu oraz pod katem przejrzystosci i wiarygodnosci w relacjach z otocze-
niem.
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Infografika 6. Nieprawidtowosci skutkujgce sformutowaniem wnioskdéw pokontrolnych w 2021 roku
wedtug grup o najwiekszej liczbie nieprawidtowosci
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Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Realizacja zatozen polityki pienieznej

99. Gtéwnym celem polityki pienieznej ustalonym w ZafoZeniach polityki pienieznej na rok 20213,
byto utrzymanie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w Srednim okresie
na poziomie 2,5%, z dopuszczalnym przedziatem odchylen +1 punkt procentowy. Przez dzie-
wiec z 12 miesiecy 2021 r., tj. od kwietnia do grudnia, obliczane co miesigc wskazniki wzrostu
cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych sukcesywnie rosty w stosunku do analogicznego mie-
sigca roku poprzedniego, ksztattujac sie powyzej dopuszczalnego przedziatu odchylen od celu
polityki pienieznej (3,5%). Srednioroczny wskaznik inflacji wynidst 5,1%.

35 Uchwata nr 12/2020 Rady Polityki Pienieznej z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki
pienieznej na rok 2021 (M.P. poz. 859).
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100. Pomimo istotnego wzrostu inflacji w pierwszych trzech kwartatach 2021 r.,, Rada Polityki

101

102.

Pienieznej utrzymata stopy procentowe w poblizu zera. W ocenie Rady Polityki Pienieznej,
w okresie tym nie nastagpito utrwalenie wzrostu gospodarczego po okresie luzowania ogra-
niczen spoteczno-gospodarczych zwigzanych z epidemig COVID-19, a zaostrzanie polityki
pienieznej mogtoby doprowadzi¢ do sttumienia tego wzrostu. Jednoczesnie Rada Polityki
Pienieznej do wrzes$nia 2021 r. stata na stanowisku, ze negatywne zewnetrzne szoki poda-
zowe w postaci wzrostu cen surowcéw energetycznych, powodujace wzrost inflacji, beda
nietrwate i przejsciowe. Podejmujac decyzje o utrzymaniu stép procentowych na niezmie-
nionym poziomie Rada Polityki Pienieznej nie uznata zwiekszonego popytu konsumpcyj-
nego za trwaty czynnik wptywajacy na inflacje. Na wptyw krajowych czynnikéw popytowych
na inflacje, pozostajacych w sferze oddziatywania polityki pienieznej, wskazywata istotnie
podwyzszona inflacja bazowa w catym 2021 r. Z wyjatkiem czerwca, ksztattowata sie ona
powyzej gérnej granicy odchylen od celu inflacyjnego. Rada Polityki Pienieznej w pazdzier-
niku, listopadzie i grudniu 2021 r. podjeta decyzje o podwyzszeniu stép procentowych Naro-
dowego Banku Polskiego.

. Efekty utrzymywania fagodnej polityki pienieznej byty wzmacniane poprzez nieadekwatng

do sytuacji i wprowadzajaca w btagd komunikacje Rady Polityki Pienieznej z rynkiem prowa-
dzong do wrzesnia 2021 roku. Rada Polityki Pienieznej w swoich komunikatach bagatelizo-
wata wptyw zagrozen inflacyjnych, co prowadzito do ksztattowania nieprawidtowych oczekiwan
co do ksztattowania sie inflacji i przysztych dziatan Narodowego Banku Polskiego.

Rada Polityki Pienieznej zweryfikowata swoja niedoszacowang ocene trwatosci tempa wzro-
stu cen dopiero w pazdzierniku 2021 r., rozpoczynajac cykl podwyzek stép procentowych.
Przyznata wéwczas, ze podwyzszona inflacja moze by¢ bardziej dlugotrwatym zjawiskiem niz
dotychczas oczekiwata.

W sytuacji, gdy w IV kwartale 2021 r. ztoty wykazywat tendencje do ostabienia, Narodowy Bank
Polski nie podjat innych dziatan w kierunku umocnienia ztotego, w tym interwencji walutowych,
a tym samym nie oddziatywat na nadptynnos¢ sektora bankowego, co sprzyjatoby obnizeniu
inflacji. Wysoka nadptynnosc sektora bankowego, do ktérej doprowadzit, miedzy innymi, skup
aktywoéw dtuznych przez Narodowy Bank Polski, prowadzita do braku zainteresowania bankéw
podnoszeniem oprocentowania depozytéw. Powodowato to spadek realnej wartosci oszczed-
nosci gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, zwiekszajac koszty spoteczne i gospodarcze
inflacji.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego zrealizowat w 2021 r. operacyjny cel polityki pienieznej,
polegajacy na utrzymaniu krotkoterminowych stop procentowych na rynku miedzybankowym
w poblizu stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Skutecznie wykorzystat do tego
operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system rezerwy obowiaz-
kowej. Jednak w sytuacji, gdy stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego jest ustalona
na poziomie, ktéry nie zapewnia stabilnosci cen, realizacja celu operacyjnego nie przektadata
sie na osiggniecie celu inflacyjnego.
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W ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. ustalono dochody budzetu panstwa
w kwocie 404,5 mld zt, wydatki w kwocie 486,8 mld zt i deficyt w kwocie 82,3 mid zi.
Dochody miaty by¢ wyzsze o 1,5%, a wydatki nizsze o 4,2% od zaplanowanych w budze-
cie panstwa na 2020 r. Przy czym z budzetu panstwa na 2020 r. przeznaczono co naj-
mniej 49,4 mld zi na zadania realizowane w roku 2021.

tacznie nalata 2021-2022, poza budzetem panstwa, zaplanowano przekazanie r6znym
podmiotom skarbowych papieréow wartosciowych w wysokosci 59,5 mid zi. Na 2021 r.
zaplanowano takze mozliwos¢ udzielenia przez Skarb Panstwa gwarancji sptaty obliga-
cji emitowanych w celu sfinansowania wydatkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
do kwoty 42,5 mld zi.

W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 pod-
wyzszono prognoze dochodéw budzetu panstwa o 78,5 mid z! (tj. o 19,4%) do wyso-
kosci 483 mid zl, limit wydatkéw zwiekszono o 36,7 mld zi (tj. o 7,5%) do kwoty
523,5 mld z}, a deficyt zmniejszono o ponad potowe, do 40,5 mid zt.

Zwiekszenie w 2021 r. planowanych wydatkéw budzetu panstwa stuzylo przede wszyst-
kim sfinansowaniu zadan zaplanowanych do realizacji na rok 2022 i na lata nastepne,
a nie realizacji potrzeb w 2021 r.

1. Przygotowanie i uchwalenie ustawy budzetowej

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.3¢ zaplanowano:

dochody budzetu panstwa w wysokosci 404 484 min zt,

wydatki budzetu panstwa w wysokosci 486 784 min zt,

deficyt budzetu panstwa w wysokosci 82 300 min zt,

dochody budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 80 475,9 min zt,
wydatki budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 87 340,7 min zt,
deficyt budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 6864,8 min zt.

Proces opracowania i uchwalenia ustawy budzetowej na 2021 r. przebiegat zgodnie z procedurami
okreslonymi w przepisach prawa. Projekt ustawy zostat uchwalony przez Rade Ministréw w dniu
28 wrzesnia 2020 r., a dwa dni pézZniej przekazano go do Sejmu, zzachowaniem terminu wskazanego
w art. 222 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa budzetowa na 2021 r. zostata uchwalona
przez Sejm 20 stycznia 2021 r., a w dniu 28 stycznia 2021 r. ustawe podpisat Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

36 Tj.w ustawie w brzmieniu przed nowelizacja (Dz. U. poz. 190).
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Infografika 7. Procedura stanowienia i kontroli wykonania budzetu panstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Budzet panstwa zostat zaplanowany w oparciu o analizy Ministerstwa Finanséw i materiaty przeka-
zane przez dysponentéw czesci budzetowych. Z uwagi na niepewng sytuacje zwigzang z przebie-
giem epidemii COVID-19 i jej wptywem na gospodarke opracowanie prognozy dochodéw na lata
2020-2021 byto znacznie utrudnione. W tej sytuacji zastosowanie przez Ministerstwo Finanséw
zasady ostroznego planowania dochodéw nalezy uznac za zasadne i celowe.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 26 sierpnia 2020
r. ustalono dochody budzetu panstwa w wysokosci 403 728 min zt. Kwote te zwiekszono w projekcie
przekazanym do Sejmu o 713 min zt w zwigzku ze wzrostem planowanych dochodéw podatkowych.
Nastepnie na etapie prac sejmowych zwiekszono kwote dochodéw niepodatkowych o 43 min zt.
W wyniku tych zmian w uchwalonej przez Sejm ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia
2021 r. dochody ogé6tem budzetu panstwa ustalono na 404 484 min zt. Dochody podatkowe zapla-
nowano na 369 140 min z, dochody niepodatkowe na 32 752,9 min zi, a srodki z Unii Europejskiej
i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi na 2591,2 min zt.

Dochody zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2021 byly 0 5812,4 min z, czyli o 1,5%, wyzsze
od dochodéw zaplanowanych w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020. Prognozowano, ze
dochody podatkowe beda w 2021 r. wyzsze 0 19 400 min z}, czyli 0 5,5% w stosunku do dochodow
w 2020 r., dochody niepodatkowe zmniejszg sie 0 13 837,1 min z, tj. 0 29,7%, a wartos¢ srodkow
przekazanych do budzetu panstwa z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi
wzrosnie o 10,7%, czyli 0 249,4 min zt. Wsréd dochodéw podatkowych wzrosna¢ miaty dochody
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (o 8,1%), podatku od towaréw i ustug (o 6,5%)
i podatku akcyzowego (0 3,9%), zas dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
i podatku od wydobycia niektérych kopalin miaty by¢ odpowiednio o 3,6% i 11,8% nizsze. Spadek
dochoddéw niepodatkowych miat wynika¢ przede wszystkim ze zmniejszenia sie o 82,1% wpfaty
z zysku Narodowego Banku Polskiego oraz o 24,4% dochodoéw panstwowych jednostek budzeto-
wych i innych dochodéw niepodatkowych.
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Gtéwnymi czynnikami determinujgcymi planowany wzrost dochodéw byty czynniki makroekono-
miczne. Ministerstwo Finanséw prognozowato na 2021 r. powrét gospodarki na $ciezke wzrostu
gospodarczego w warunkach umiarkowanej inflacji, prowadzacy do wzrostu spozycia prywatnego.
Skutkowato to zaplanowaniem istotnie wyzszych dochodéw podatkowych niz w 2020 r. Ponadto
do wzrostu dochodéw podatkowych miaty sie przyczyni¢ dziatania dyskrecjonalne realizowane
w 2021 r., w tym przede wszystkim wprowadzenie podatku od sprzedazy detalicznej, podjecie
dziatan w zakresie struktur hybrydowych i automatycznej wymiany informacji o schematach
podatkowych transgranicznych, dodatkowe wptywy z podatku od towaréw i ustug w zwigzku
z wprowadzeniem optaty mocowej i optaty cukrowej, a takze modernizacja zasad poboru podatkéow
dochodowych u Zrédfa. Natomiast czynnikami ograniczajgcymi wzrost dochodéw budzetu panstwa
miato by¢ wprowadzenie tzw. estonskiego podatku od oséb prawnych’, obnizka stawek podatku
akcyzowego od paliw, a takze odliczenie strat poniesionych przez przedsiebiorcow w 2020 .

Najwieksza pozycje wérod dochoddédw budzetu panstwa stanowity dochody z tytutu podatku
od towaroéw i ustug. Wysokos¢ tych dochodéw zaplanowano na 181 000 min zt, co stanowi¢ miato
44,7% dochodoéw ogétem budzetu panstwa. Dwie nastepne, pod wzgledem planowanej kwoty,
pozycje w dochodach budzetu panstwa stanowity dochody z podatku akcyzowego w wysokosci
71 052 min zt i dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 69 300 min zt.
Warto zauwazy¢, ze dochody z obydwu tych Zrédet zaplanowano na bardzo zblizonym poziomie,
miaty one bowiem stanowi¢ odpowiednio 17,6% i 17,1% dochodéw ogé6tem budzetu panstwa.
Jeszcze trzy lata wczes$niej, w 2018 r., dochody z podatku akcyzowego stanowity 19% dochodéw
ogoétem budzetu panstwa, a dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych 15,7%, za$
dziesie¢ lat wczesniej, w 2011 r., odpowiednio 20,9% i 13,7% dochoddéw ogoétem budzetu panistwa.
Dane te wskazuja na stopniowe zastepowanie w budzecie panstwa dochodéw z podatku akcyzo-
wego dochodami z podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Oznacza to, ze zmiany oddziatujace
na poziom dochodéw drugiego z wymienionych podatkéw w coraz wiekszym stopniu wptywaja
na sytuacje finansowa panstwa.

Do istotnych, czyli przekraczajacych 1% dochodéw ogétem budzetu panstwa, zrédet planowanych
dochodoéw zaliczaty sie réwniez dwa inne rodzaje dochodéw podatkowych (wptywy z podatku
dochodowego od 0séb prawnych w wysokosci 37 100 min zt i dochody z podatku od niektérych
instytucji finansowych w wysokosci 4870 min zt), a takze dwa rodzaje dochodéw niepodatkowych
(dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe w wysokosci
23 463,5 min zt oraz cto w wysokosci 4428 min zt). Nalezy doda¢, ze w ustawie budzetowej na rok
2021 zaplanowano dochody z nowego zrédta, jakim jest podatek od sprzedazy detalicznej®”.
Dochody planowane z tego tytutu miaty jednak marginalne znacznie dla finanséw panstwa, stano-
wigc 0,4% dochodow ogdtem budzetu panstwa, czyli tyle samo co dochody z podatku od wydobycia
niektoérych kopalin.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 26 sierpnia
2020 r. ustalono wydatki budzetu panstwa w wysokosci 486 028 min zt. Kwote te zwiekszono
w projekcie przekazanym do Sejmu o 713 min zt, przede wszystkim w zwigzku ze wzrostem limitu
wydatkoéw biezacych jednostek budzetowych o 720,1 min zt i wydatkéw na wspoétfinansowanie pro-
jektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej — 0 200 min zt, przy jednoczesnym zmniejszeniu limitu
wydatkéw majatkowych o 193 min zt oraz limitu na dotacje i subwencje o 14,3 min zt. Nastepnie

37 Dochody z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2020
zdnia 14 lutego 2020 ., lecz zostaty z niej wykreslone w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 .
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2020.
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na etapie prac sejmowych zwiekszono o 43,1 min zt kwote wydatkéw ogdtem, dokonujac zwieksze-
nia limitu wydatkéw majatkowych oraz dotacji i subwencji, przy jednoczesnym zmniejszeniu wydat-
kéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatkéw biezacych jednostek budzetowych.
W wyniku tych zmian w uchwalonej przez Sejm ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia
2021 r. wydatki ogétem budzetu panstwa ustalono na 486 784 min zt. Wydatki te byty o 4,2% nizsze
od zaplanowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020.

Zaplanowanie nizszych wydatkéw budzetu panstwa na 2021 r. w poréwnaniu z wydatkami zapla-
nowanymi w budzecie paristwa na 2020 r. nie oznacza, ze faktyczne wydatki miaty sie zmniejszyc.
Nalezy przypomnie¢, ze w budzecie panstwa na 2020 r. zostaty zaplanowane znaczace wydatki,
ktore byty przewidziane na realizacje zadan w 2021 r. Jak wskazata Najwyzsza Izba Kontroli w Analizie
wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku: ,w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2020, w planie wydatkéw budzetu panstwa uwzgledniono srodki na zadania
przewidziane do realizacji w 2021 r., w kwocie co najmniej 49,4 mld zt. Uwzgledniajac zasade roczno-
$ci budzetu oraz majac na celu zapewnienie przejrzystosci finanséw publicznych i poréwnywalnosci
danych, nalezy wskaza¢, ze srodki te, z uwagi na planowany termin ich wydatkowania, powinny
zostac ujete w budzecie panstwa na rok 2021"3%. Ujecie w budzecie paristwa na 2020 r. Srodkow
przeznaczonych na czesciowe sfinansowanie wydatkéw w 2021 r. znaczgco ograniczyto mozliwosc
poréwnania budzetow na te lata, prowadzac tym samym do pogorszenia przejrzystosci finansow
publicznych.

Nizsze wydatki ogétem ujete w ustawie budzetowej na rok 2021 w stosunku do wydatkéw uje-
tych w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020 wynikaty z zaplanowania o 6,6% nizszych
wydatkéw w grupie Dotacje i subwencje oraz o0 29% nizszych wydatkéw w grupie Wydatki majqtkowe.
Zwiekszeniu miaty natomiast ulec wydatki w grupach:

—  Srodki witasne Unii Europejskiej (0 9,7%),

— Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych (0 7,1%),

— Wydatki biezqce jednostek budzetowych (o 5,4%).

Najwieksze wydatki budzetu panstwa zaplanowano w grupie Dotacje i subwencje (55,9% wydatkéw
ogotem) i w grupie Wydatki biezgce jednostek budzetowych (19,2%). Laczne wydatki w tych dwdch
grupach stanowity ponad 75% planowanych wydatkéw budzetu panstwa.

Zaplanowanie nizszych wydatkéw w grupie Dotacje i subwencje wynikato przede wszystkim z nie-

ujecia w budzecie panstwa na 2021 r.:

— wpftaty do Funduszu Solidarnosciowego, ktéra zaplanowano na 2020 r. w wysokosci 26 500 min z;

— wpfaty do Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktéra na 2020 r. zaplanowano w wysokosci
3850 min zt;

— wptaty do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéra w 2020 r. wyniosta 12 000 mlin zt, przy czym
na 2021 r. zaplanowano o 25 968,1 min zt wyzsza dotacje z budzetu panstwa do tego funduszu;
wysoki wzrost tej dotacji wynikat z tego, ze w 2020 r. w planie finansowym Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych ujeto srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 38 032,7 min zt,
ktére czesciowo zastepowaty dotacje z budzetu panstwa.

Zmniejszenie sie wydatkéw planowanych w grupie Dotacje i subwencje, a takze w grupie Wydatki
majqtkowe wynikato réwniez z zaplanowania w budzecie panstwa na 2021 r. znacznie mniejszych
srodkéw na zadania w zakresie transportu. W trakcie 2020 r., w wyniku nowelizacji ustawy budzeto-
wej, wydatki zaplanowane w czesci Transport zwiekszono niemal dwukrotnie, o kwote 12 142,7 min

38 Str. 19.
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zt, w tym zaplanowano zasilenie Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog*?, srodki na finansowanie
kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowg, a takze $rodki na finansowanie Programu Budowy
Drég Krajowych i Krajowego Programu Kolejowego. Zwiekszenie w ostatnich miesigcach 2020 r.
planowych wydatkéw budzetu panstwa na transport o tak znaczacg kwote spowodowato, ze jej
duza cze$¢ zostata wykorzystana dopiero w 2021 r., z czego 5842,7 min zt stanowity wydatki, ktére
nie wygasty z korncem 2020 r., a 3800 mIn zt przeznaczono na sfinansowanie kosztéw Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég, planowanych do poniesienia w 2021 r. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
finansowanie zadan realizowanych w 2021 r. ze srodkéw ujetych w budzecie panstwa na 2020 .
oraz na 2021 r. w znacznym stopniu utrudnia mozliwos¢ oceny wydatkéw budzetu paristwa w czesci
Transport. W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano o0 69,1% nizsze wydatki na ten obszar
niz w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020. Niemniej jednak wnioskowanie na podsta-
wie tych danych o dynamice i kierunkach wydatkowania srodkéw planowanych w czesci Transport
prowadzitoby do btednych konkluzji. Opisane powyzej rozwigzanie, polegajace na zaplanowaniu
wydatkéw na zadania z zakresu transportu, przewidywane do realizacji dopiero w nastepnym roku,
zastosowano rowniez w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2021. Zaplanowano wow-
czas, miedzy innymi, wptaty do Funduszu Kolejowego i do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég,
co zostato szczegdtowo opisane w dalszej czesci rozdziatu.

Warto przypomnie¢, ze w 2021 r. obowigzywat wydtuzony termin realizacji wydatkow, ktére nie
wygasty z koncem poprzedniego roku. W latach wcze$niejszych termin realizacji tego typu wydat-
kow uptywat z koricem marca, natomiast w 2021 r. zostat wydtuzony do konca listopada. W rezultacie
przez niemal caty 2021 r. realizowano dwa budzety: ustalony w ustawie budzetowej na rok 2020
i w ustawie budzetowej na rok 2021.

Na zmniejszenie kwoty ogdétem planowanych wydatkéw majatkowych wptyw rowniez miato
zmniejszenie o 1840,4 min zt wydatkéw w dziale Obrona narodowa i rozdziale Centralne wsparcie
oraz 0 899,5 min zt wydatkéw w rozdziale Gérnictwo wegla kamiennego. Podobnie jak w przypadku
wydatkéw majatkowych w zakresie transportu, opisane powyzej zmniejszenie wydatkéw planowa-
nych na 2021 r. wynikato z tego, ze w budzecie panstwa na 2020 r., w wyniku nowelizacji, zaplano-
wano dodatkowe $rodki na wptate na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych i na restrukturyzacje sek-
tora gornictwa wegla kamiennego, ktérych nie uwzgledniono w budzecie parnstwa na rok nastepny.

W grupie Wydatki biezqce jednostek budzetowych zaplanowano wzrost wydatkéw o 5,4%. Budzet pan-
stwa na 2021 r. przygotowano przy zatozeniu zamrozenia poziomu wynagrodzen w sferze budzeto-
wej, z nielicznymi wyjatkami (paristwowa inspekcja sanitarna). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
(bez rezerw celowych) w wysokosci 0,7% wynikat ze skutkéw przechodzacych z roku poprzedniego
oraz ze wzrostu liczby Zotnierzy zawodowych. Czynnikiem ograniczajgcym wzrost wynagrodzen byto
niezaplanowanie srodkéw na fundusz nagréd.

Najistotniejsze zmiany w strukturze wydatkéw wedtug czesci budzetowych wynikaty ze:

— zmniejszenia 0 26 474,8 min zt wydatkéw w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne; w 2020 r. zapla-
nowano wptate z budzetu panstwa do Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 26 500 min zt,
wptaty tej nie zaplanowano w budzecie panstwa na 2021 r;

— zmniejszenia o 16 988,2 min zt wydatkéw w czesci 39 Transport;

— zwiekszenia o 10 281,5 mIn zt wydatkéw w czesci 73 Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych;

39 Dawniej Fundusz Drég Samorzadowych.

40 Przyczyny zmiany planowanych wydatkéw na zadania w zakresie transportu i na zadania wykonywane przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych opisano wczesniej.
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— zwiekszenia 0 6683,9 min zt wydatkéw w czesci 46 Zdrowie; zmiana ta wynikata przede wszyst-
kim z ujecia w budzecie panstwa na 2021 r.: wydatkéw w wysokosci 2328 min zt na staze i specja-
lizacje medyczne (w 2020 r. wydatki te byty finansowane z Funduszu Pracy); a oprécz tego dotacji
podmiotowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokosci 2456,6 min zt, wydatkéw na reali-
zacje programu lekéw dla oséb powyzej 75 roku zycia oraz wydatkéw na zakup szczepionek.

Najwieksze wydatki w budzecie parstwa na 2021 r. zaplanowano w czesciach, ktérych dysponentami
sa wojewodowie, a oprocz tego w czesci 82 Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego,
73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 29 Obrona narodowa i 83 Rezerwy celowe. tacznie w tych cze-
$ciach zaplanowano ponad 60% wydatkéw budzetu panstwa.

W budzecie srodkéw europejskich zaplanowano dochody na rok 2021 w kwocie 80 475,9 min zt
(0 10,3% wyzszej niz w 2020 r.), a wydatki w kwocie 87 340,7 mlIn zt (0 2,8% nizszej niz w 2020 r.).
W rezultacie deficyt tego budzetu miat by¢ w 2021 r. nizszy 0 59,5% od deficytu z roku poprzedniego
i wynies¢ 6864,8 min zt. Rezerwy celowe w budzecie srodkéw europejskich zaplanowano w kwocie
37 386,2 min zi, tj. 0 5,4% wyzszej niz w ustawie budzetowej na rok 2020. Rezerwy te stanowity
42,8% ogotu planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. Rok wczesniej udziat ten
wyniost 39,5%.

W 2021 r. wydatki na obronnosc i ochrone zdrowia obliczone zostaty zgodnie z ustawowymi wskaz-
nikami.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa o finansowaniu Sit Zbrojny-
ch)*! na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej nalezato w 2021 r. przeznaczy¢
wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 2,2% wartosci produktu krajowego brutto
okreslonej w zatozeniach projektu budzetu panstwa na 2021 r. Udziat wydatkéw majatkowych
w wydatkach przeznaczonych na potrzeby obronne powinien wynies¢ co najmniej 20%, a udziat
wydatkéw przeznaczonych na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci pani-
stwa w wydatkach na finansowanie potrzeb obronnych parnstwa — nie mniej niz 2,5%.

Po uwzglednieniu wydatkow Agencji Mienia Wojskowego finansowanych ze srodkéw wtasnych

na inwestycje internatowe i mieszkaniowe, tgczne wydatki na cele obronne, ujete w projekcie ustawy

budzetowej z dnia 24 sierpnia 2020 r., wyniosty 2,2% prognozowanej wartosci produktu krajowego
brutto*. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w kwocie tej zaplanowano miedzy innymi:

— wydatki na przedsiewziecia zwigzane z zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilo-
téw w Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS), modernizacja samolotowego
zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie oraz budowa nowe;j
bazy Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego w kwocie 15,3 min zt; wydatki te stuzyly
przede wszystkim realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia;

— wydatki w kwocie 248,8 min zt zwigzane z ksztatceniem w uczelniach wojskowych studentéw
studiéw stacjonarnych i doktorantéw, bedacych osobami cywilnymi.

Wiliczenie tych wydatkéw do wydatkéw na cele obronne nastapito w oparciu o przepisy ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021. Warto jednak
przypomnie¢, ze wczes$niej, w uzasadnieniu projektu ustawy o finansowaniu Sit Zbrojnych,

4 Dz.U.z2021r. poz. 1221, ze zm.

42 Zgodnie z projektem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 do wydatkéw wskazanych w art. 7 ustawy o finansowaniu Sit Zbrojnych nalezato w 2021 r. wliczy¢ réwniez
wskazane wydatki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego.
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napisano, ze w przypadku uczelni wojskowych ,wydatki przeznaczone na ksztatcenie studentéw
i doktorantéw bedacych osobami cywilnymi nie bedg sie wlicza¢ do limitu wydatkéw’, tym samym
uznajac, ze nie sa to wydatki na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, przekazanym do Sejmu we wrzesniu 2020 r., kwota
planowanych wydatkéw obronnych wyniosta 51 833,7 min zti byfa o prawie 0,5 mIn zt nizsza od usta-
wowego minimum, obliczonego w oparciu o art. 7 ust. 1 ustawy o finansowaniu Sit Zbrojnych.
Zmniejszenie kwoty planowanych wydatkéw obronnych w stosunku do kwoty ujetej w projekcie
ustawy budzetowej z sierpnia 2020 r., ponizej ustawowego minimum, wynikato z przeniesienia
wydatkéw w wysokosci 478 tys. zt z czeSci Obrona narodowa do czesci Aktywa paristwowe. Na etapie
prac parlamentarnych kwota wydatkéw na obrone narodowa nie ulegta zmianie.

W ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. wydatki majatkowe przeznaczone na cele obronne
wyniosty 15 780,3 mln zt i stanowity 30,4% wydatkéw ogétem na obrone narodowa, a wydatki prze-
znaczone na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci panstwa — 1295,9 min zi,
tj. 2,5% tych wydatkéw. Oznacza to, ze spetnione zostaty wymogi okreslone w art. 7 ust. 3 i 3b ustawy
o finansowaniu Sit Zbrojnych.

Zgodnie z art. 131c ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych®, w 2021 r. na finansowanie ochrony zdrowia nalezato
zaplanowac srodki w wysokosci 5,3% produktu krajowego brutto z 2019 r. Na etapie przekazania
projektu ustawy budzetowej na rok 2021 do Sejmu, na finansowanie ochrony zdrowia w 2021 r.
zaplanowano 120 525,6 min zi, tj. 0 24,8 min zt wiecej od ustawowego minimum. Na etapie prac
parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowej na rok 2021 kwota wydatkéw budzetu panstwa
na ochrone zdrowia zostata zwiekszona o 43,1 min zt.

Poczawszy od 2020 r., zasadniczej zmianie ulegta metodyka obliczania wstepnych kwot wydat-
kéw, ustalanych dla kazdego dysponenta czesci budzetu panstwa na rok nastepny. Punktem
wyjscia do opracowania wstepnych kwot wydatkéw budzetu panstwa na rok 2021 byta tzw. baza
poczatkowa sporzadzona w oparciu o wyjsciowe kwoty wydatkéw na 2021 r. ustalone w procesie
projektowania ustawy budzetowej na rok poprzedni (2020). Po raz pierwszy baza poczatkowa
na 2021 r. zostata sporzagdzona w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej przez dysponen-
tow poszczegolnych czesci budzetowych na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej
na 2020 r. W nastepnym roku baza ta stanowita podstawe obliczenia wstepnych kwot wydatkéw
na 2021 r.

Wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkow okreslane byty z czesciowym uwzglednieniem skutkow
finansowych nowo wprowadzonych lub planowanych do wprowadzenia przepiséw, a takze skut-
kow zmiany wartosci wskaznikdw makroekonomicznych. Uwzglednienie tych skutkéw wymagato
wprowadzenia przez Ministerstwo Finanséw zmian w bazie poczatkowej wydatkow.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, okreslenie wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkéw z gory
na trzy kolejne lata powinno usprawnic proces planowania budzetu panstwa. Nalezy zwrécic
jednak uwage, ze istotne i liczne korekty wprowadzane w planie wydatkéw na 2021 r. po otrzyma-
niu od dysponentéw wypetnionych formularzy planistycznych wskazuja na potrzebe doskonalenia
metod planistycznych na etapie wczesniejszym, przed ustaleniem wstepnych kwot wydatkéw, tak
aby jak najwiecej wydatkéw ujmowano w tych kwotach. Co do zasady, poczatkowa baza wydat-
koéw, sporzadzona w latach poprzednich na podstawie wyjsciowych kwot wydatkéw, powinna by¢

43 Dz.U.z2021r. poz. 1285, ze zm.
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na biezaco uzupetniana o skutki wszystkich zmian systemowych i w miare potrzeb aktualizowana
o skutki istotnych zmian makroekonomicznych, tak aby mozna je byto uwzgledni¢ we wstepnych
kwotach wydatkéw, na podstawie ktorych dysponenci czedci budzetowych planujg wydatki budzetu
panstwa. Czynitoby to proces planowania bardziej przejrzystym i utatwiatoby dysponentom czesci
budzetowych planowanie wydatkéw.

Organizacja procesu planistycznego pozwolita na terminowe opracowanie oraz przedtozenie
projektu ustawy budzetowej na rok 2021 do Sejmu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak
uwage na nieprzejrzysty proces opracowania planu wydatkéw budzetu panistwa. Punktem
wyjscia dla ustalenia wstepnych kwot wydatkéw powinien by¢, zgodnie z zasadg planowania
top down, maksymalny poziom wydatkéow budzetu panstwa okreslony w oparciu o zastoso-
wanie stabilizujacej reguty wydatkowej. Wyznaczanie limitu wydatkéw w oparciu o te regute
dopiero w koricowej fazie procesu planistycznego, czyli na etapie opracowania projektu
ustawy budzetowej, jest niespdjne z logikg tego procesu i z sensem stosowania reguty wydat-
kowej. Przyjecie takiej sekwencji dziatan powoduje, ze istnieje ryzyko dopasowywania limitu
wydatkéw, wynikajacego z zastosowania stabilizujacej reguty wydatkowej, do potrzeb wydat-
kowych, podczas gdy to planowane wydatki powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem limitu
okreslonego na poczatku procesu planistycznego. Na wyzej wymieniony problem Najwyzsza
Izba Kontroli wskazywata juz w latach poprzednich w wystapieniach po kontroli wykonania
budzetu panstwa.

Po zawieszeniu obowigzywania reguty wydatkowej w 2020 r., od 2021 r. wykorzystywana jest
klauzula powrotu do jej stosowania. W okresie przejsciowym, ktéry w czasie opracowania
ustawy budzetowej na rok 2021 miat trwac jeden rok, a w czasie prac nad projektem noweli-
zacji tej ustawy zostat wydtuzony do dwéch lat (2021-2022), kwota wydatkéw, o ktérej mowa
w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, sktadata sie z dwdch sktadnikéw: standar-
dowej kwoty wydatkéw, obliczonej jak dla lat wczes$niejszych, oraz dodatkowego sktadnika,
zwigzanego z potrzeba ponoszenia dodatkowych wydatkédw na zwalczanie i przeciwdziatanie
negatywnym skutkom epidemii COVID-19 oraz na wsparcie gospodarki na drodze jej powrotu
do stanu robwnowagi. Podstawe do obliczenia wartosci sktadnika dodatkowego stanowity
wydatki zaplanowane na 2020 r. na realizacje wyzej wymienionych celéw. Na etapie opraco-
wania ustawy budzetowej na rok 2021 ustalono wartosc¢ sktadnika dodatkowego na 2021 r.
w wysokosci potowy wyzej wymienionych wydatkéw planowanych na 2020 r., a na etapie opra-
cowania projektu nowelizacji tej ustawy wartos¢ tego sktadnika na 2021 r. ustalono w wysokosci
2/3 odpowiednich wydatkéw wykonanych w 2020 r.

Wydatki ogétem na zwalczanie i przeciwdziatanie negatywnym skutkom epidemii oraz w celu
wsparcia gospodarki na drodze jej powrotu do stanu réwnowagi, uwzglednione w obliczeniach
kwoty wydatkdéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na etapie
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2021, zaplanowano na 2020 r. w wysokosci
81441,7 min zt, z czego 74 614,4 min zt, tj. 91,6%, miaty stanowi¢ wydatki z Funduszu Przeciwdzia-
tania COVID-19, 5068,8 min zt wydatki budzetu panstwa, a 1758,5 mln zt wydatki budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. W sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w 2020 r. wydatki
ogdtem przeznaczone na wyzej wymienione zadania oszacowano na 67 073 min zt i te wartos¢
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wykorzystano przy obliczaniu wyzej wymienionej kwoty wydatkéw ujetej w nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 20214,

Standardowa kwota wydatkéw na 2021 r. zostata zwiekszona o dodatkowy skfadnik, wynoszacy
40 720,8 mIn zt na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2021 oraz 44 715,4 min zt
na etapie opracowania projektu nowelizacji tej ustawy. Zwiekszenie standardowej kwoty wydat-
kow o dodatkowy sktadnik wynikato z zastosowania wzoru wskazanego w ustawie o finansach
publicznych i nie byto skorelowane z wczeéniejszym rozpoznaniem dodatkowych potrzeb w takiej
wysokosci.

W przekazanym do Sejmu projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 limit wydatkéw, o ktérym
mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych (dalej: limit wydatkéw SRW*), ustalono
na 754 687,4 min zt. W zwigzku ze zmniejszeniem, w trakcie prac parlamentarnych nad ustawg budze-
towa, planowanych wydatkéw jednostek i organéw, o ktédrych mowa w art. 139 ust. 2 tej ustawy,
limit ten ustalono w ustawie budzetowej na rok 2021 w kwocie 755 123,5 mlin zt, czyli 0 436,2 min zt
wyzszej niz w projekcie przekazanym do Sejmu“. W zwigzku z ponownym obliczeniem kwoty i limitu
wydatkéw SRW w celu opracowania projektu nowelizacji ustawy budzetowej, limit wydatkéw SRW
na 2021 r. ustalono na 771 446,9 min z, tj. zwiekszono go 0 2,2% w stosunku do limitu ujetego
w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r.

W limicie wydatkéw SRW ustalonym w ustawie budzetowej na rok 2021, oprécz wydatkéw
budzetu panstwa, funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kase Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego, Funduszu Pracy i wyodrebnionych rachunkéw przy jednost-
kach budzetowych, ujete powinny by¢ wydatki wszystkich funduszy utworzonych, powierzonych
lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw*’. Powinno
to nastapic juz na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej, aby byto wiadomo, jaki
jest limit wydatkow budzetu panstwa wynikajacy z zastosowania reguty wydatkowej. W limicie
wydatkéw SRW na 2021 r. uwzgledniono wydatki wyzej wymienionych jednostek z wyjatkiem
dwoch funduszy prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, tj.: Funduszu Strefowego
i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Nieuwzglednienie wydatkéw tych funduszy w oblicze-
niach zmniejszato skutecznosc¢ stosowania reguty wydatkowej w procesie stabilizowania sytuacji
finansowej panstwa. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w obliczeniach limitu wydatkéw SRW
i limitu wydatkéw budzetu panstwa wynikajacego z zastosowania reguty wydatkowej powinny
by¢ uwzglednione wydatki wszystkich podmiotéw objetych ta regufa. Sytuacja, w ktérej w oblicze-
niach limitu wydatkéw SRW nie ujmuje sie wydatkéw okreslonego podmiotu z uwagi na niespo-
rzadzenie jego planu finansowego w terminie pozwalajagcym na ich uwzglednienie, nie powinna
miec miejsca.

Limit wydatkéw budzetu panstwa na rok 2021 zostat ustalony z uwzglednieniem stabilizujacej reguty
wydatkowej. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze dokonano tego nieprawidtowo, bowiem
przy obliczaniu kwoty wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicz-

44 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Omédwienie, str. 17.
Suma ta obejmowata w szczegdlnosci wydatki finansowane z budzetu panstwa, z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto w wyzej wymienionej sumie skutkéw
uwzgledniono ubytki po stronie dochodowej z tytutu miedzy innymi umorzenia naleznosci podatkowych i sktadek
oraz ulg w sptacie zobowigzan i zwolnien.

45 Limit wydatkéw SRW to inaczej limit wydatkéw wynikajacy z zastosowania stabilizujgcej reguty wydatkowe;j.

46 Art. 1 ust. 4.

47 Art. 112aa ust. 3 uofp.
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nych, na 2021 r. przyjeto inng wartosc¢ tej kwoty na 2020 r., niz wynikato z opisu wzoru okreslonego
w tym przepisie. Ponadto w obliczeniach zawyzono o0 4425,2 min zt limit wydatkéw, o ktérym mowa
w art. 112aa ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, a w konsekwenc;ji takze limit wydatkéw budzetu
panstwa wyznaczony w oparciu o stabilizujaca regute wydatkowa. Wynikato to z:

— niewfaczenia do stabilizujacej reguty wydatkowej — poprzez zmiane przepiséw - wydatkow
podmiotéw otrzymujacych optate mocowa*, mimo ujecia w wartosci dziatan dyskrecjonalnych
dochodéw z tej optaty w wysokosci 4837,4 min zt;

— ujecia w obliczeniach korekty wartosci dziatan dyskrecjonalnych dotyczacych wyeliminowania
przypadkow stosowania tzw. agresywnej optymalizacji podatkowej, mimo ze wartos¢ tej korekty
byta nizsza od 0,03% wartosci produktu krajowego brutto prognozowanej w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2020, dlatego — zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych
- nie powinna zosta¢ uwzgledniona w obliczeniach.

Na problem zwiekszania kwoty wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, o dochody jednostek, ktorych wydatki nie s objete tg reguta, Najwyzsza Izba Kontroli
zwracata juz uwage po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.* W celu kompleksowego
uporzadkowania tego problemu, a jednoczesnie w celu zapewnienia bardziej przejrzystego sposobu
prezentowania danych oraz uniemozliwienia powstawania nieréwnowag w finansach publicznych
poza jednostkami objetymi reguta wydatkowa, nalezy, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, objac ta
reguty caty sektor instytucji rzagdowych i samorzagdowych. Obecnie dane dotyczace finanséw publicz-
nych sa prezentowane az w trzech uktadach: sektora finanséw publicznych (dane o panstwowym
dtugu publicznym), sektora jednostek objetych stabilizujaca reguta wydatkowa (ustawy budzetowe)
oraz sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, co nie sprzyja zachowaniu przejrzystosci finan-
séw publicznych.

Odnoszac sie do kwestii zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych przy pomocy stabilizujacej
reguty wydatkowej, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w 2021 r. limit wydatkéw budzetu panstwa
wynikajacy z zastosowania tej reguty byt istotnie wyzszy od wydatkéw ogdtem budzetu panstwa
ujetych w projekcie ustawy budzetowej. Zaplanowanie wydatkéw budzetu panstwa na 2021 r.
w wysokosci wynikajacej z limitu wydatkdw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, okre$lonego w projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, spowodo-
watoby wzrost wydatkéw i deficytu budzetu panstwa, a w konsekwencji takze wzrost panstwowego
dtugu publicznego o0 45,3 mld zt. Z danych tych wynika, ze w 2021 r. mechanizm dziatania stabilizu-
jacej reguty wydatkowej zostat ostabiony w tak duzym stopniu, ze przestata ona efektywnie spetniac¢
swoje zadanie. W zwigzku z tym ograniczenie skali deficytu finanséw publicznych oraz tempa wzro-
stu dtugu publicznego byto przede wszystkim wynikiem decyzji majacych charakter dyskrecjonalny,
a nie wynikiem stosowania samej reguty wydatkowe;j.

Do przyczyn ograniczajacych poprawne dziatanie stabilizujgcej reguty wydatkowej zaliczy¢ nalezy:
— ustawowe wytgczenie spod tej reguty wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz nieuwzglednienie w obliczeniach wydatkéw ogoétem Fundu-
szu Przeciwdziatania COVID-19, mimo ze standardowa kwota wydatkéw do rozdysponowania
w ramach reguty zostata powiekszona o dodatkowy skfadnik, ktérego wprowadzenie mozna

48 Optata mocowa, czyli optata za gotowos¢ do zabezpieczenia dostarczania pradu, ma zapewnic¢ bezpieczenstwo
energetyczne (state dostawy pradu).

49 P/21/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. Planowanie dochoddéw i wydatkéw budzetu paristwa w 2020 r.,
wykonanie przez Ministra Finanséw zadari z zakresu budzetu paristwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych
oraz wykonanie budzetu paristwa w czesciach 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy celowe, str. 4 i 18-21.
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uzasadni¢ potrzeba realizacji wydatkéw na walke ze skutkami epidemii COVID-19 i wsparciem
gospodarki podczas jej powrotu do stanu rownowagi (czyli realizacji przede wszystkim wydat-
kow wyzej wymienionego funduszu oraz wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego);

— przekazywanie do jednostek nieobjetych reguta wydatkowg srodkéw w formie skarbowych
papieréw wartosciowych, co pozwala oming¢ ograniczenia wydatkowe natozone ta reguta;
w latach 2021-2022 upowazniono Ministra Finanséw do przekazania tym jednostkom skarbo-
wych papieréw wartosciowych o wartosci co najmniej 27,4 mld zt;

— powiekszenie kwoty wydatkdw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
o dochody tych jednostek, ktérych wydatki nie sg objete regutg (oprécz optaty mocowej mozna
takze wymieni¢ skutki przechodzace rozwiazan uwzglednionych w obliczeniach na 2020 r.).

Rezerwa ogdlna i rezerwy celowe zostaty zaplanowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 rezerwe ogdlng zaplanowano w kwocie 100 min zt,
tj. znacznie nizszej od kwot ujetych w ustawach budzetowych na lata 2015-2020%. Wymieniona
kwota stanowita 0,02% wydatkéw budzetu panstwa, czyli byta okoto dziesieciokrotnie mniejsza
od dopuszczalnego limitu, okreslonego w art. 140 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Na etapie
prac parlamentarnych rezerwa zostata zwiekszona do 500 min zt.

Rezerwy celowe budzetu panstwa w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. zaplanowano
w kwocie 31 881 min z}, tj. 0 5,3% wyzszej niz w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020.
Rezerwy te stanowity 6,5% wydatkéw budzetu panistwa. Rezerwy celowe, o ktérych mowa w art. 140
ust. 2 pkt 1i4 ustawy o finansach publicznych®!, zaplanowano w wysokosci 25 288,6 min zt, stano-
wiacej 5,2% wydatkéw budzetu panstwa. Kwota tych rezerw przekraczata wiec piecioprocentowy
limit wynikajacy z art. 140 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy®?, w zwigzku z czym w ustawie z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 wprowadzono przepis wytaczajacy stosowanie tego ograniczenia w 2021 r.>* Zawieszenie limitu
uzasadniono potrzeba elastyczniejszego zaplanowania srodkéw budzetowych z uwagi na sytuacje
epidemiczna i gospodarcza*“.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z kontroli Planowanie i wykorzystanie rezerw
budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich, przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw, sformu-
towata uwage, ze wydatki, ktére mozna przyporzadkowac do okreslonych podziatek klasyfikacyjnych
i ktére nie spetniajg zadnego z warunkéw okreslonych w art. 140 ust. 2 pkt 2-4 ustawy o finansach
publicznych, powinny by¢ planowane w odpowiednich czesciach budzetowych. W odpowiedzi
na powyzsze Minister Finansow w pismach przekazujacych wstepne kwoty wydatkéw na 2022 .
zwrocit sie do dysponentdw czesci o przeprowadzenie analizy i dokonanie podziatu catosci lub czesci

so W ustawach budzetowych na lata 2015-2020 wysokos¢ rezerwy ogolnej wynosita: 198 min zt w 2015 r., 169,9 min zt
w 2016 1., 228,5 min zt w 2017 r., 261,7 min zt w 2018 r., 237,5 mIn zt w 2019 r., 257,9 mIn zt (przed nowelizacja)
i 557,9 mIn zt (po nowelizacji) w 2020 r.

51 Tj. rezerwy utworzone na wydatki, ktérych szczegétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest
mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej oraz rezerwy utworzone
na podstawie odrebnych ustaw.

52 Limitem nie sg objete rezerwy na wydatki, ktérych realizacja jest uwarunkowana zaciggnieciem kredytu
w miedzynarodowej instytucji finansowej lub pozyskaniem srodkéw z innych Zrédet, oraz na wydatki zwigzane
zrealizacjg programéw wspotfinansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych (tj. Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu).

53 Art. 49 ustawy okotobudzetowej na rok 2021 stanowit, ze w roku tym przepisu art. 140 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych nie stosuje sie.

54 Uzasadnienie do projektu ustawy okotobudzetowej na rok 2021.
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tych kwot w celu wyeliminowania takich przypadkéw, o ile umozliwiat to aktualny stan prawny.
W wyniku realizacji tego zalecenia catos¢ lub czes¢ srodkéw na niektére zadania, planowanych
dotychczas w rezerwach celowych, zostata wtaczona do poszczegdlnych czesci budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze proces planowania srodkéw w rezerwach wymienionych
w pozycji 44 (Dofinansowanie realizacji niektorych zadar kontynuowanych, w tym srodki na odbudowe
dochodéw budzetu paristwa i zadania zwigzane z poprawgq finanséw publicznych), 49 (Utrzymanie rezul-
tatéw niektdrych projektéw zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne,
a takze srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych) i 56 (Rezerwa na zmiany systemowe
i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania) byt nieprzejrzysty, a przeznaczenie tych srod-
kéw nie zostato jasno sprecyzowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021. W trakcie kontroli
Ministerstwo Finanséw nie przedstawito wyliczen ani dokumentéw swiadczacych o rzetelnym
zaplanowaniu wyzej wymienionych rezerw. Ogdlny sposéb ich opisu, bez wskazania konkretnego
celu przeznaczenia zaplanowanych srodkéw, jak réwniez brak rzetelnej kalkulacji kwot uniemozliwiat
de facto nie tylko ocene prawidtowosci zaplanowania srodkéw w tych pozycjach rezerw, ale takze
dokonanie oceny ich wydatkowania.

Rezerwy celowe - jak sama nazwa wskazuje — powinny by¢ przeznaczone na okreslone, jasno spre-
cyzowane cele. Najwyzsza Izba Kontroli podnosita juz te kwestie w wystapieniu pokontrolnym z dnia
23 grudnia 2020 r., skierowanym do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej po przepro-
wadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu
panistwa i budzetu srodkéw europejskich. Pewna elastycznos$¢ w dysponowaniu srodkami z rezerw
celowych zapewnia mozliwo$¢ zmiany ich przeznaczenia w trybie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych. Jednakze, co do zasady, zrédtem finansowania nieprzewidzianych wydatkéw, wynika-
jacych z nagtych zdarzen wystepujacych w trakcie roku budzetowego, powinna by¢ rezerwa ogdlna.

W zwigzku z tym, ze na kolejnych etapach prac nad ustawg budzetowa na rok 2021 zmianom wydat-
kow budzetu panstwa towarzyszyty zmiany prognozy dochodoéw, prognozowany deficyt budzetu
panstwa sie nie zmieniat. Zostat on ustalony na 82 300 min zt, co odpowiadato 3,5% prognozowanej
wartosci produktu krajowego brutto. Warto przypomnie(, ze rok wczedniej, w ustawie budzetowej
na rok 2020, zaplanowano zréwnowazony budzet, a w wyniku nowelizacji tej ustawy deficyt ustalono
w wysokosci 109 347,6 min zt, odpowiadajacej 4,9% prognozowanej wartosci produktu krajowego
brutto.

Wedtug powyzszych danych deficyt ustalony w ustawie budzetowej na rok 2021 byt 0 27 047,6 min zt
nizszy od deficytu zaplanowanego z znowelizowanej ustawie na rok 2020. Biorac jednak pod uwage
operacje finansowe opisane we wczesniejszych akapitach niniejszego rozdziatu, nalezy wskaza¢,
ze deficyt planowany na 2021 r. zostat zanizony o wysokosc¢ srodkow, ktére zostaty wydatkowane
z budzetu panstwa na 2020 r. z przeznaczeniem na finansowanie zadan w 2021 r. W rzeczywistosci
deficyt byt co najmniej o prawie 50 mld zt wyzszy od ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2021.

Na lata 2021-2022 zaplanowano miedzy innymi mozliwos$¢:

— przekazania r6znym podmiotom skarbowych papieréw wartosciowych w tacznej wysokosci
59,5 mid zi,

— przekazania pozyczek dla Banku Gospodarstwa Krajowego i dla Funduszu Ubezpieczerh Spotecz-
nych do kwoty 14 mld zt,

— udzielenia przez Skarb Panstwa gwarancji sptaty obligacji emitowanych przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego, w 2021 r. do wysokosci 42,5 mld zt, w celu sfinansowania wydatkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wytaczenie z rachunku budzetu panstwa operacji, ktérych
charakter ekonomiczny wskazywat na zasadnos¢ ujecia ich w budzecie panstwa, w istotny sposéb
zmniejsza przejrzystos¢ finanséw publicznych.

W 2021 r., podobnie jak w 2020 r., znaczace $rodki na realizacje zadan publicznych byty zaplanowane
w Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i w Polskim Funduszu Rozwoju S.A. celem wsparcia miedzy
innymi przedsiebiorstw dotknietych skutkami przeciwdziatania epidemii. Najwyzsza Izba Kontroli nie
kwestionuje zasadnosci pomocy udzielanej podmiotom dotknietym skutkami epidemii, ale zwraca
uwage, ze zaplanowanie tych srodkéw odbyto sie z pominieciem ustawy budzetowej, mimo ze miato
istotny wplyw na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz na przyrost dtugu tego
sektora.

Wykazywanie zasadniczej czesci nieréwnowagi finansowej, prognozowanej na 2021 r., poza cen-
tralnym planem finansowym panstwa, jakim jest jego budzet, obniza range tego planu, a takze
ogranicza kontrole nad finansami publicznymi, jednocze$nie czyniac je mniej przejrzystymi. Stanowi
takze istotne odejscie od stosowania zasady powszechnosci (zupetnosci) budzetu oraz zasady jed-
nosci dochodéw i wydatkéw panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze planem finansowym,
w ktérym powinna by¢, co do zasady, odzwierciedlona nieréwnowaga finansowa panstwa, jest
wiasnie budzet panstwa®, a nie plany jednostek podlegajgce znacznie mniejszym rygorom kontroli
i cechujace sie duzo nizsza dostepnoscia i szczegdtowoscig danych, w szczegdélnosci plan finansowy
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ustalany poza kontrolg Parlamentu.

Warto takze zwrdéci¢ uwage na utrzymanie w 2021 r. mechanizmu finansowania czesci zadan
publicznych przez jednostki pozabudzetowe, ktérym nie zapewniono dochodéw wtasnych ade-
kwatnych do ponoszonych kosztéw. Jako przyktad mozna poda¢ Fundusz Solidarnosciowy, ktérego
przychody ze sktadek i daniny solidarnosciowej zaplanowano na 10 057 min zt, a koszty realizacji
zadan na 33 393,8 min zt. Zadania te miaty zostac sfinansowane gtéwnie ze srodkéw przekazanych
do Funduszu w 2020 r., gdy na jeden rok zawieszono stosowanie reguty wydatkowej, wiec nie ogra-
niczata ona wydatkéw budzetu panstwa. Wtedy to z budzetu panstwa przekazano do Funduszu
Solidarnosciowego $rodki w wysokosci 26 500 min zt.

2. Nowelizacja ustawy budzetowej

Ze wzgledu na wysoka nadwyzke dochodéw nad wydatkami budzetu panstwa odnotowang przez
Ministerstwo Finanséw w pierwszych siedmiu miesigcach 2021 r. oraz korzystne dla budzetu panstwa
prognozy dochodéw na kolejne miesigce podjeto prace nad nowelizacja ustawy budzetowej na rok
2021. Dysponenci czesci budzetowych w pierwszej potowie wrzesnia 2021 r. skierowali do Ministra
Finanséw pisma, w ktérych wskazywali obszary wymagajace zwiekszenia wydatkéw. W zwigzku
z powyzszym Rzad podjat decyzje o zaplanowaniu dodatkowych srodkéw na dofinansowanie zgta-
szanych przez dysponentéw zadan, w tym w szczegdlnosci dziatan o charakterze proinwestycyjnym.
W dniu 20 wrze$nia 2021 r. Minister Finanséw przedstawit Radzie Ministrow projekt ustawy o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2021. Dzier p6zniej Rada Ministréw przyjeta ten projekt, a 22 wrzesnia
2021 r. zostat on przekazany do Sejmu. Uchwalenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok
2021 nastgpito 1 pazdziernika 2021 r.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 wprowadzono naste-
pujace zmiany:

55 A w podsektorze samorzadowym budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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1) prognoze dochoddéw budzetu panstwa podwyzszono o 78 501,1 min zt (tj. 0 19,4%), do kwoty
482 985,2 min zk;

2) kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa zwiekszono o 36 708,8 min zt (tj. 0 7,5%),
do kwoty 523 492,9 min z;

3) planowany deficyt budzetu parstwa zmniejszono o ponad potowe, do 40 507,7 min zt.

Prognoza dochodéw i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich nie zmienita sie.

Tabela 1. Planowane dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w ustawach budzetowych w latach
2019-2021

.| 2 | o ] ] s | s | 7 | & |

Dochody 3877345 3986716 404484,0 482 985,2 78 501,2 95 250,7 84 313,6
Dochody podatkowe 359 731,3 349740,0 369 140,0 424 840,0 55 700,0 65 108,7 75 100,0
Podatek od towarow

i ustug 179 600,0 170 000,0 181 000,0 214 500,0 33500,0 34900,0 44 500,0
Podatek akcyzowy 73 000,0 68 400,0 71 052,0 75 470,0 4 418,0 2470,0 7 070,0
Podatek od gier 2080,0 2300,0 2860,0 3000,0 140,0 920,0 700,0
Podatek dochodowy

od os6b prawnych 34 800,0 38 500,0 37 100,0 49 500,0 12 400,0 14 700,0 11 000,0
Podatek dochodowy

od osob fizycznych 64 300,0 64 100,0 69 300,0 71 275,0 1975,0 6 975,0 7 175,0
Podatek od wydobycia

niektérych kopalin 1400,0 1700,0 1500,0 3400,0 1900,0 2 000,0 1700,0
Podatek od niektorych

instytucji finansowych 4551,3 4740,0 4 870,0 5170,0 300,0 618,7 430,0
Podatek od sprzedazy

detalicznej - - 1 458,0 2 525,0 1 067,0 X X
Dochody niepodatkowe 25 806,0 46 589,9 327529 55 554,0 22 801,1 29 748,0 8 964,1
Dywidendy i wpfaty

z zysku 27816 499,9 386,7 17975 1410,8 -984,1 12976
Woplaty z zysku NBP - 7 437,1 13291 8876,9 7 547,8 X 1439,8
Clo 4184,0 4680,0 4428,0 5624,0 1196,0 1 440,0 944,0

Dochody panstwowych
jednostek budzetowych
i inne dochody

niepodatkowe 16 247,1 31 034,6 23 463,5 36 110,2 12 646,7 19 863,1 5075,6
Whptaty jednostek

samorzadu terytorialnego 2593,3 2938,4 3145,5 3145,5 0,0 552,2 207,1
Srodki z UE i innych zrédet 2197,2 23417 2591,2 2591,2 0,0 394,0 249,5
Wydatki 416 234,5 508 019,3 486 784,0 523 492,9 36 708,9 107 258,4 15 473,6
Dotacje i subwencje 222579,6 291411,5 2722133 287 955,1 15 741,8 65 375,5 -3 456,4

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 28 476,1 26 744,7 28 644,8 28 621,9 -22,9 145,8 1877,2
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Wydatki biezgce jednostek

budzetowych 81 440,1 88 863,5 93 634,7 96 584,0 2949,3 15 143,9 77205
Wydatki majatkowe 217839 33 668,0 23 888,6 40 385,0 16 496,4 18 601,1 6 717,0
Wydatki na obstuge dtugu

Skarbu Panstwa 29 199,9 293999 27 999,9 26 000,0 -1999,9 -3199,9 -3399,9
Srodki wasne UE 22 207,2 259924 28 520,0 32 064,3 3544,3 98571 60719

Wspotfinansowanie
projektéw z udziatem
$rodkéw z UE 10 547,7 11 939,3 11 882,7 11 882,7 0,0 1335,0 -56,6

Wynik -28 500,0 -1093476 -82300,0 -40 507,7 41792,3 -12 007,7 68 839,9

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie ustaw budzetowych na lata 2019-2021 oraz wynikéw
kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwieksze zmiany, w stosunku do prognozy dochodéw zawartej w ustawie budzetowej z dnia
20 stycznia 2021 r., polegaty na zwiekszeniu prognozy dochodéw podatkowych o 55 700 min zi,
w tym z tytutu podatku od towardéw i ustug o 33 500 min zt, podatku dochodowego od oséb praw-
nych o 12 400 min zt oraz podatku akcyzowego o0 4418 min zk. Podwyzszenie prognozy dochodéw
podatkowych byto spowodowane przede wszystkim znacznie bardziej korzystna sytuacja makro-
ekonomiczng w 2020 r. (rok bazowy) i w 2021 r. w stosunku do prognozy z potowy 2020 r., gdy
panowata bardzo duza niepewnos¢ odnosnie dalszego przebiegu epidemii COVID-19 i skutkéw
dziatan podejmowanych w celu ograniczenia jej negatywnych konsekwencji.

Znaczaco zwiekszono takze prognoze dochoddéw niepodatkowych. O ile w ustawie budzetowej
na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. zatozono spadek tych dochodéw z 46 589,9 min zt w 2020 .
do 32 752,9 min zt w roku nastepnym, to w nowelizacji zatozono ich wzrost w 2021 r. do 55 554 mln zk.
Na zwiekszenie prognozy dochodéw niepodatkowych wptyneto przede wszystkim podwyzszenie
prognozy w grupie Dochody paristwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
0 12 646,7 min z}, na co decydujacy wptyw miato zwiekszenie o okoto 13,6 mld zt prognozy wptywoéw
z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, oraz zwiekszenie planowanych wptat
z zysku Narodowego Banku Polskiego o 7547,8 min zt.

Zwiekszenie prognozy dochoddw pozwolito na zaplanowanie w budzecie paristwa wyzszych wydat-
kow. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej kwota planowanych na 2021 r. wydatkéw budzetu
panstwa zostata zwiekszona o 36 708,9 miIn zt. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, plan wydatkéw
w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2021 zostat sporzadzony cze$ciowo z pominieciem
zasady realnosci budzetu, ktéra postuluje maksymalng precyzje w ustaleniu wielkosci wydatkow
budzetowych na podstawie rzeczywistych potrzeb. Istotng czes¢ zwiekszonych wydatkéw, wyno-
$z3ca co najmniej 25,2 mld zt, stanowity wptaty do panstwowych funduszy celowych lub wydatki
na rzecz innych podmiotow, stuzace sfinansowaniu zadan planowanych do realizacji w 2022 r.
lub nawet w latach nastepnych.
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Podobnie jak rok wczesniej, ustawa budzetowa na 2021 rok nie obejmowata wielu istotnych
operacji finansowych zwigzanych z realizacja zadan parstwa, majacych wptyw na wzrost dtugu
Skarbu Panstwa. Rok 2021 byt kolejnym, w ktérym zastosowano réznorodne rozwigzania, ktore,
choc nie naruszaty przepisdw prawa, to zaburzaty przejrzystos¢ i rocznos¢ realizacji budzetu
panstwa. Nalezato do nich finansowanie waznych zadan z pominieciem budzetu panstwa lub
korzystanie z operacji, ktére pozwalaja na wykazanie wydatkéw budzetu panstwa w innych
okresach, niz sa faktycznie ponoszone. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, pozwala to na wykaza-
nie w budzecie paristwa dowolnego wyniku, przez co plan ten przestaje miec istotne znaczenie
dla oceny sytuacji finansowej panstwa.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze praktyka finansowania zadan publicznych w okreslonych latach
ze $rodkéw zaplanowanych w budzecie paniistwa na inne lata znaczaco pogarsza przejrzystosc finan-
séw publicznych, bowiem na podstawie danych zawartych w budzecie panstwa nie mozna ustali¢,
jakie wydatki zaplanowano na realizacje zadan w okreslonym roku budzetowym, a jakie — w latach
nastepnych. Praktyka taka ogranicza mozliwos¢ poréwnywania budzetéw w poszczegdlnych latach,
zaktoca analize zwigzkdw pomiedzy wydatkowanymi srodkami a uzyskanymi efektami, narusza takze
zasade rocznosci budzetu, gdyz przekazanie srodkéw do funduszy lub do innych jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych nie jest rownoznaczne z ich faktycznym wykorzystaniem.
Oznacza to, ze planowanie w budzecie panstwa na 2021 r. wydatkdw, ktére miaty by¢ realizowane
dopiero w nastepnych latach, nie miato ekonomicznego uzasadnienia. Uwzgledniajac zasade roczno-
$ci budzetu oraz majac na celu zapewnienie przejrzystosci finanséw publicznych i poréwnywalnosci
danych, nalezy wskaza¢, ze srodki te, z uwagi na planowany termin ich wydatkowania, powinny
zostac ujete w budzecie panstwa na rok 2022 lub na lata nastepne, zgodnie z planowanym terminem
ich realizacji.

Najwiekszy wzrost wydatkéw planowanych na 2021 r., wynikajacy z nowelizacji ustawy budzetowej,

dotyczyt:

— przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego 12 000 mln zt tytutem rekompensaty ubytku
dochodéw zwigzanego ze zmianami podatkowymi w 2022 r. i wsparcia projektéw rozwojowych;

— wptaty na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych w wysokosci 6300 min zt;

— wptaty 5177,7 min zt do Funduszu Kolejowego;

— wptaty 3100 min zt do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég;

— zwiekszenia 0 2872 min zt wydatkéw w czesci 84 Srodki wtasne Unii Europejskiej miedzy innymi
w zwigzku z wprowadzeniem nowej wptaty do budzetu UE, szybszego tempa rozwoju gospo-
darczego Polski, wyzszych wptywoéw z podatku od towaréw i ustug oraz z cta;

— utworzenia dodatkowego funduszu motywacyjnego oraz zaplanowania srodkéw w zwiazku
z ustawa o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska pani-
stwowe oraz niektérych innych ustaw w facznej kwocie 2714,1 min zt;

— wpfaty 2270 mIn zt do Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej i Fundu-
szu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

— przeznaczenia 1249,5 min zt na objecie akcji PKP PLK S.A.;

— przekazania uczelniom publicznym i uczelniom uprawnionym do finansowania na zasadach
uczelni publicznych subwencji w wysokosci 900 min zt, a uczelniom medycznym subwencji
w wysokosci 200 min z;

— przekazania 1000 min zt na restrukturyzacje w sektorze goérnictwa wegla kamiennego;

— przekazania Narodowemu Funduszowi Zdrowia srodkéw w kwocie 800 min zt na zwiekszenie
funduszu zapasowego.
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Najwiekszy nominalny wzrost planowanych wydatkéw nastapit w grupie ekonomicznej Wydatki
majqgtkowe oraz w grupie Dotacje i subwencje. Wydatki majatkowe wzrosty o 16 496,4 min zt
(tj. 0 69,1%), z czego 12 664 mlIn zt dotyczyto transferéw srodkéw do innych jednostek na realizacje
zadan inwestycyjnych. Okoto 95% tej kwoty stanowity wptaty srodkéw na rachunki wybranych
panstwowych funduszy celowych lub ich przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan inwestycyjnych. Cechg charakterystyczna tych wydatkéw byt ich pozadotacyjny
charakter, oznaczajacy mozliwo$¢ finansowania zadan realizowanych juz po zakornczeniu 2021 r. Taki
sam charakter miaty, co do zasady, transfery srodkéw zaplanowane w wyniku nowelizacji w grupie
Dotacje i subwencje. Transfery o charakterze dotacyjnym stanowity w niej zaledwie okoto 3% tacznej
kwoty zwiekszen.

Na przyktad zaplanowana, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, wptata na Fundusz Kolejowy
w wysokosci 5177,7 min zt nie skutkowata zwiekszeniem jego kosztéw, lecz jedynie zwiekszata stan
funduszu na koniec 2021 r. Swiadczyt o tym planowany stan érodkéw pienieznych tego funduszu
na koniec roku w wysokosci 6819,1 min z. Podobnie z analizy planéw finansowych Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég na 2021 r. i na 2022 r. wynikato, ze srodki w wysokosci 3100 min zt, zapla-
nowane do przekazania temu funduszowi w 2021 r., miaty zosta¢ niewykorzystane zaréwno w roku
2021, jak i w roku 2022. W przypadku wptaty do Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej i Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej w tacznej wysokosci 2270 min zt,
srodki te miaty zosta¢ wydatkowane w 2022 r., w znaczacej czesci na biezace funkcjonowanie wyzej
wymienionych jednostek. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze co do zasady wydatki tych jednostek
powinny by¢, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, finansowane bezposrednio
z budzetuy, a nie ze sSrodkéw budzetowych przekazanych do panstwowego funduszu celowego. Prze-
kazywanie srodkéw z budzetu panstwa do wydzielonych funduszy w celu finansowania dziatalnosci
panstwowych jednostek budzetowych ogranicza przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw publicznych,
zwiaszcza ze jednostki te korzystajg jednoczesnie z finansowania budzetowego. Wydatki budzetu
panstwa powinny mie¢ odzwierciedlenie w rzeczywistej realizacji zadan publicznych w danym roku
budzetowym, a nie polegac jedynie na przesuwaniu srodkéw z budzetu panstwa do paristwowych
funduszy celowych lub innych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W wyniku uchwalenia ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych roz-
wiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®® utworzony zostat dodatkowy fundusz motywacyjny. Jego wysokos¢,
tacznie ze Srodkami ujetymi w budzecie panstwa w zwigzku z ustawg o zmianie ustawy o wynagro-
dzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw, wynio-
sta 2714,1 miIn zk. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw®” wskazano, ze srodki
niewykorzystane w 2021 r. stanowiag wydatki budzetu panstwa, do ktérych nie stosuje sie przepisu
art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i ktére moga by¢ wydatkowane na specjalne dodatki
motywacyjne do dnia 30 listopada 2022 r. Umozliwi to wykonywanie czesci wydatkéw zaplanowa-
nych w budzecie panstwa na 2021 r. przez niemal caty 2022 r., co w praktyce oznacza po raz kolejny
jednoczesne wykonywanie w tym okresie dwdch budzetdéw panstwa, z pominieciem zapisanej
w art. 219 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady rocznosci budzetu.

56 Dz.U. poz. 1901.
57 Dz.U.1535.
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Infografika 8. Deficyt budzetu panstwa na 2021 r. oraz wielko$¢ srodkdw planowanych w budzecie
panstwa w innych latach niz lata faktycznej realizacji zadan

Deficyt po wyeliminowaniu
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*Zgodnie z ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze stosowanie takich mechanizméw uniemozliwia Najwyzszej Izbie Kontroli
wypowiedzenie sie o prawidtowosci realizacji czesci wydatkéw ujetych w budzecie panstwa na dany
rok, ktore w rzeczywistosci beda realizowane w roku nastepnym, juz po zakonczeniu kontroli wyko-
nania budzetu panstwa. Zgodnie z art. 204 ust. 1 pkt 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Sejmowi analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej oraz opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw. Biorgc pod uwage, ze zgod-
nie z art. 226 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Sejm rozpatruje przedtozone sprawozdanie
i po zapoznaniu sie z opinig Najwyzszej Izby Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia przedtozenia
Sejmowi sprawozdania, uchwate o udzieleniu lub o odmowie udzielenia Radzie Ministréw absolu-
torium, Najwyzsza Izba Kontroli powinna przedtozy¢ te opinie w terminie pozwalajacym Sejmowi
na realizacje konstytucyjnego obowiazku. Jednoczesnie, zgodnie z art. 226 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Rada Ministréw w ciggu pieciu miesiecy od zakornczenia roku budzetowego
przedktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie
zadtuzenia panstwa. Jest jasne, ze w przypadku realizacji wydatkéw budzetu panstwa do korca listo-
pada roku nastepnego, wydatki te nie beda mogty zosta¢ uwzglednione w wyzej wymienionym
sprawozdaniu Rady Ministréw ani w opinii Najwyzszej Izby Kontroli o tym sprawozdaniu, jak réwniez
nie bedg mogty zosta¢ wziete pod uwage przez Sejm w czasie rozpatrywania sprawozdania z wyko-
nania ustawy budzetowej i udzielania absolutorium.

W odrdznieniu od 153 czesci budzetowych, w ktérych na skutek nowelizacji ustawy budzetowej
na rok 2021 zwiekszono plan wydatkéw, w dwéch czesciach budzetowych zmniejszono planowane
wydatki. W czesci Zaktad Ubezpieczer Spotecznych planowana na 2021 r. dotacje z budzetu panstwa
zmniejszono o 5000 mlin zt w zwigzku z lepsza niz wcze$niej zaktadano sytuacja finansowa Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych, spowodowana szybka poprawa sytuacji gospodarczej Polski. W czesci
Obstuga dtugu Skarbu Paristwa planowane wydatki zmniejszono o 2000 min zt gtéwnie w wyniku
nizszych od zakfadanych potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa.

Tabela 2. Struktura planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa w latach 2019-2021

Struktura dochodow i wydatkow budzetu panstwa (%)
Wyszczegdlnienie

nowelizacja

Dochody 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody podatkowe 92,8 87,7 91,3 88,0
Podatek od towardw i ustug 46,3 42,6 44,7 44,4
Podatek akcyzowy 18,8 17,2 17,6 15,6
Podatek od gier 0,5 0,6 0,7 0,6
Podatek dochodowy od oséb prawnych 9,0 9,7 9,2 10,2
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 16,6 16,1 171 14,8
Podatek od wydobycia niektorych

kopalin 0,4 0,4 0,4 0,7
Podatek od niektdrych instytucji

finansowych 1,2 1,2 1,2 1,1
Podatek od sprzedazy detalicznej - - 0,4 0,5
Dochody niepodatkowe 6,7 11,7 8,1 11,5
Dywidendy i wptaty z zysku 0,7 0,1 0,1 04
Whptaty z zysku NBP - 1,9 0,3 1,8
Clo 11 1,2 11 1,2

Dochody panstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody

niepodatkowe 4,2 7,8 5,8 7,5
Whptaty jednostek samorzadu

terytorialnego 0,7 0,7 0,8 0,7
Srodki z UE i innych zrédet 0,6 0,6 0,6 0,5
Wydatki 100,0 100,0 100,0 100,0
Dotacje i subwencje 53,5 574 55,9 55,0
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 6,8 5,3 59 5,5
Wydatki biezace jednostek budzetowych 19,6 17,5 19,2 18,4
Wydatki majatkowe 5,2 6,6 4,9 7,7
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu

Panstwa 70 58 58 5,0
Srodki wtasne UE 5,3 5,1 5,9 6,1
Wspotfinansowanie projektow

z udziatem $rodkéw z UE 2,5 24 2,4 2,3

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie ustaw budzetowych na lata 2019-2021 i danych Ministerstwa
Finanséw.
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W wyniku zmiany ustawy budzetowej rezerwe 0g6lng zwiekszono o 100 min zt (0 20%), do kwoty
600 mln z, co stanowito 0,11% limitu wydatkéw budzetu panstwa. Rezerwy celowe budzetu panstwa
podwyzszono o 672,2 min zt (tj. 0 2,1%). Rezerwy te po zmianie ustawy budzetowej na rok 2021
stanowity 6,2% planowanych wydatkéw budzetu panstwa. taczny udziat rezerw budzetowych w pla-
nowanych wydatkach budzetu pafstwa wynidst zatem w 2021 r. 6,3% i byt zblizony do $redniego
udziatu rezerw budzetowych w wydatkach budzetu panstwa w latach 2011-2020, wynoszacego
6,2%.

Na skutek nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu panstwa planowane na cele
obronne wzrosty do kwoty 58 592,6 mlIn zk, tj. 0 6964,1 min zt, z czego wydatki majatkowe, przezna-
czone na wpfate na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, zwiekszyly sie 0 6300 min zt. Wydatki na cele
obronne stanowity 2,5% wartosci produktu krajowego brutto okreslonej w zatozeniach projektu
budzetu panstwa na rok 2021 i 2,3% wartosci produktu krajowego brutto okreslonej w uzasadnieniu
projektu nowelizacji ustawy budzetowej, ksztattowaty sie wiec powyzej ustawowego minimum usta-
lonego na 2,2%. W poréwnaniu ze znowelizowana ustawg budzetowg na 2020 r. wydatki te wzrosty
0 10,6%.

W poréwnaniu do ustawy budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. wydatki na finansowanie ochrony
zdrowia zwiekszono 0 1132,7 min zt, do 121 701,4 mIn zt. Wydatki te stanowity ponad 5,3% wartosci
produktu krajowego brutto z 2019 r. okre$lonej w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy budzetowej
na rok 2021, ksztattowaty sie wiec powyzej ustawowego minimum. Wydatki te byty o 11% wyzsze
w poréwnaniu z wydatkami zaplanowanymi na 2020 r.
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> W 2021 r. Swiatowa gospodarka odnotowata wysoki wzrost, szacowany na 6,1%. Tym
samym jej realna wartosc¢ zwiekszylta sie powyzej poziomu notowanego przed epide-
miag COVID-19.

> Polska, podobnie jak wiekszos¢ innych krajow Unii Europejskiej, odnotowata wysokie
tempo wzrostu gospodarczego. Wysoka dynamika konsumpcji oraz przyrost zapasow
w decydujacym stopniu przyczynily sie do wzrostu wartosci produktu krajowego brutto
w Polsce o 5,9% wzgledem wartosci z 2020 r. Poprawa koniunktury gospodarczej spo-
wodowata istotng poprawe sytuacji finansowej przedsiebiorstw.

> Wzrost gospodarczy w Polsce przebiegat w 2021 r. w warunkach nieré6wnowagi.
Na uwage zastuguje przede wszystkim dynamicznie rosnaca inflacja, ktéra w grudniu
2021 r. wyniosta 8,6%, a takze szybkie obnizanie sie wartosci salda rachunku obrotéw
biezacych.

» W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2021 przyjeto ostrozny scena-
riusz makroekonomiczny. W Il potowie 2020 r. i | potowie 2021 r. sytuacja gospodarcza
w Polsce okazata sie na tyle korzystniejsza od prognozowanej, ze parametry makroeko-
nomiczne wymagaly aktualizacji, co znalazto odzwierciedlenie w uzasadnieniu do pro-
jektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021.

»> Wiele wskaznikow makroekonomicznych osiagneto w 2021 r. wartos¢ korzystniejszq niz
prognozowana, w szczegolnosci produkt krajowy brutto i niektére jego sktadowe oraz
stopa bezrobocia rejestrowanego. Inflacja i Srednioroczna stopa referencyjna Narodo-
wego Banku Polskiego okazaly sie jednak wyzsze niz zaktadano, a inwestycje wyraz-
nie nizsze.

1. Sytuacja gospodarcza na swiecie

W 2021 r. Swiatowa gospodarka odnotowata silny wzrost, wspierany przez ekspansywna polityke
monetarng i fiskalng wiekszosci panstw, powszechng akcje szczepien przeciwko COVID-19, znoszenie
administracyjnych ograniczen w funkcjonowaniu wielu branz oraz realizacje odtozonych wydatkow
przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego®?, tgczna wartos¢ swiatowej gospodarki wzrosta o 6,1%, czyli znacznie powyzej
poziomu notowanego przed epidemig COVID-19. Natomiast tgczna wartos¢ gospodarki w krajach
Unii Europejskiej wciaz byta nieco nizsza niz w 2019 r., podobnie jak wartos¢ gospodarki Wielkiej
Brytanii. Wartos$¢ produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej byta w 2021 r. 0 5,3% wyzsza niz
w roku poprzednim, w ktdrym zmniejszyta sie 0 5,9% w stosunku do 2019 r.*°. Najnizszy wzrost
gospodarczy sposréd 27 panstw Unii Europejskiej zanotowano w 2021 r. w Niemczech, gdzie wyniost
2,9%. Niewiele wyzszy wzrost gospodarczy zaobserwowano na Stowacji (3%) i w Czechach (3,3%).
Pozostali, pochodzacy z Unii Europejskiej, gtéwni importerzy towaréw z Polski osiaggneli jednak
znacznie wyzsze tempo wzrostu produktu krajowego brutto. We Francji wyniosto ono 7%, we Wto-

58 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2022), World Economic Outlook, War Sets Back the Global Recovery.

59 Eurostat, GDP and main components (output, expenditure and income). Baza danych na stronie internetowej.
(dostep: 25 kwietnia 2022 r.)
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szech - 6,6%, w Holandii — 5%, a w Szwecji — 4,8%. Wysokie tempo wzrostu osiagnety takze Stany
Zjednoczone (5,7%).

W potowie 2020 r., w czasie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2021, prognozy dla
Swiatowej gospodarki na lata 2020-2021 byty bardziej pesymistyczne. W czerwcu 2020 r. Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy prognozowat zmniejszenie sie w 2020 r. wartosci $wiatowej gospodarki
04,9% w stosunku do wartosci z 2019 r. (wedtug danych z kwietnia 2022 r. recesja w 2020 r. nie byta
az tak gteboka, wyniosta bowiem -3,1%), podczas gdy na 2021 r. prognozowano juz wzrost wartosci
$wiatowej gospodarki o 5,4%. Wedtug prognozy Banku Swiatowego z czerwca 2020 r., spadek warto-
$ci swiatowej gospodarki w 2020 r. miat by¢ gtebszy od ozywienia w 2021 r. (odpowiednio -5,2% oraz
4,2%), co oznaczato, ze powrdt gospodarki do poziomu z 2019 r. nastgpi¢ miat dopiero w 2022 r.5°
Bardziej trafng prognoze przedstawita Komisja Europejska w maju 2020 r., przewidujgc zmniejsze-
nie sie wartosci Swiatowej gospodarki w 2020 r. 0 3,5%, a nastepnie jej wzrost 0 5,2% w stosunku
do wartosci z roku poprzedniego®'. Analiza powyzszych prognoz wskazuje, ze wiosna i latem 2020 r.
powszechnie oczekiwano gtebszej recesji oraz wolniejszej odbudowy wartosci swiatowej gospodarki
i nie spodziewano sie, ze w 2021 r. wartosc tej gospodarki bedzie rosta w dwa razy szybszym tempie
od tempa jej spadku w 2020 r.

Szczegdlnie pesymistyczne prognozy sformutowano dla krajéw wysoko rozwinietych, do ktérych
naleza najwieksi odbiorcy polskiego eksportu. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy spodziewat
sie w czerwcu 2020 r. spadku wartosci gospodarki krajéw strefy euro w 2020 r. az 0 10,2%, w tym
Niemiec o 7,8%, Francji o 12,5%, a Wtoch i Hiszpanii o 12,8%. W tym czasie warto$¢ gospodarki
Stanéw Zjednoczonych miata sie zmniejszy¢ o 8%, a Wielkiej Brytanii o 10,2%. Po tak gtebokiej recesji
odbudowanie gospodarki do pozioméw z 2019 r. miato wydtuzy¢ sie poza horyzont 2021 r.

Okazato sie, ze sposrdéd wyzej wymienionych panstw najszybciej z recesjg poradzity sobie Stany
Zjednoczone. W 2020 r. byta ona tam znacznie mniejsza od prognozowanej, wyniosta bowiem 3,4%.
Dzieki temu juz w kolejnym roku realna wartos¢ produktu krajowego brutto przekroczyta poziom
z 2019 r. Stabiej radzity sobie najwieksze gospodarki Unii Europejskiej, w ktérych recesja byta duzo
gtebsza niz w Stanach Zjednoczonych, chociaz nie tak gteboka, jak przedstawiano w prognozach.
Na tle tych panstw stosunkowo szybko odbudowaty wartos¢ swojej gospodarki panstwa Unii Euro-
pejskiej spoza strefy euro. Zarbwno Szwecja, jak i Wegry oraz Rumunia osiggnety w 2021 r. wyzsza,
realng wartos$¢ gospodarki nizw 2019 r. Nie udato sie to natomiast Czechom, gdzie w 2020 r. wysta-
pita znacznie gtebsza recesja niz w wyzej wymienionych trzech krajach.

60 Bank Swiatowy (2020), Global Economic Prospects, June 2020.
61 Komisja Europejska (2020), European Economic Forecast. Spring 2020.
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Tabela 3.Tempo wzrostu produktu krajowego brutto, wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
bilans obrotéw biezacych i stopa bezrobocia w wybranych panstwach w latach 2019-2021

Wskaznik cen

Temp:lszzlrostu tc;‘:::f ;v bielizgg;lll;i‘lealzsu Stopa bezrobocia
Wyszczeg6lnienie konsumpcyjnych ptatniczego”
mmmmmmmmmm
Swiat 29 31 6,1 - - - _ _ _ R _ )
Unia Europejska? 8 59 53 14 07 29 29 29 33 68 7,2 7,0
Strefa euro 16 -64 54 1,2 0,3 2,6 2,3 1,9 2,4 7,6 8,0 7,7
Niemcy 11 -46 29 14 04 32 76 71 74 30 37 36
Francja 1,8 -7,9 7,0 1,3 0,5 2,1 -03 -19 -06 8,4 8,0 7.9
Wiochy 05 90 66 06 -01 19 32 37 25 99 93 95
Holandia 20 38 50 27 11 28 94 70 95 44 49 42
Hiszpania 21 -8 51 o8 -03 30 21 08 09 141 155 148
Stowacja 26 44 30 28 20 28 -34 04 -20 57 67 68
Belgia 2,1 57 62 1,2 04 3,2 0,2 08 -04 55 5,8 6,3
Austria 15 -67 45 15 14 28 21 19 -05 48 60 62
Polska 47 -22 59 23 34 51 05 29 -06 33 32 34
Czechy 30 -58 33 2,6 3,3 3,3 0,3 20 -0,8 20 2,6 2,8
Szwecja 20 29 48 1,7 07 27 55 61 55 70 85 88
Wegry 46 -45 71 34 34 52 -07 -0 30 33 41 41
Rumunia 42 37 59 39 23 41 49 50 70 49 61 56
Wielka Brytania 7 93 74 18 09 26 27 25 26 38 45 45
Stany Zjednoczone 23 -34 57 1,8 1,2 47 22 29 -35 3,7 8,1 5,4
Ukraina 32 -38 34 79 27 94 -27 33 -11 85 92 98

' Produkt krajowy brutto w cenach statych.
2 Jako procent produktu krajowego brutto.
3 Bez Wielkiej Brytanii.

Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2020), A Long and Difficult Ascent; Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(2021) World Economic Outlook, Recovery During a Pandemic. Health Concerns, Supply Disruptions, and Price Pressures;
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2022), World Economic Outlook, War Sets Back the Global Recovery; Dane na stronie
internetowej Eurostat

Silne ozywienie gospodarcze na swiecie na ogét nie spowodowato znaczacego zmniejszenia sie
stopy bezrobocia. Jeden z wyjatkéw stanowita gospodarka Stanéw Zjednoczonych, gdzie ozywieniu
towarzyszyto znaczace zmniejszenie sie stopy bezrobocia z 8,1% w 2020 r. do 5,4% w 2021 r. W Unii
Europejskiej stopa bezrobocia zmniejszyta sie w tym czasie zaledwie o0 0,2 punktu procentowego
(z7,2% do 7%), przy czym w czesci krajéw (na przyktad w Czechach, Stowacji, Wioszech, Belgii,
Austrii i Szwecji) bezrobocie w 2021 r. wzrosto wzgledem 2020 r. Srednia stopa bezrobocia zaréwno
w Unii Europejskiej, jak i w Stanach Zjednoczonych oraz w Wielkiej Brytanii byta w 2021 r. wyzsza niz
w okresie przed pandemia, w 2019 .

Skutki pandemii dla rynku pracy w poszczegdlnych krajach nie byty jednak tak znaczace, jak prze-
widywano w Il kwartale 2020 r. Warto przypomnie¢, ze w maju 2020 r. Komisja Europejska pro-
gnozowata wzrost w 2020 r. stopy bezrobocia w krajach Unii Europejskiej do 9%, w tym w strefie
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euro do blisko 10%, a nastepnie zmniejszenie w 2021 r. tej stopy odpowiednio do 7,9% i 8,6%52.
Jednocze$nie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozowat, ze w 2020 r. stopa bezrobocia
w Stanach Zjednoczonych przekroczy 10%, a w 2021 r. utrzyma sie powyzej 9%°.

Ozywieniu gospodarczemu na $wiecie towarzyszyt znaczacy wzrost inflacji. Przyczynity sie do tego
kontynuacja polityki fiskalnej i monetarnej w wielu krajach wptywajaca na wzrost popytu, realizacja
odtozonego popytu przez konsumentéw, opdznienia w realizacji dostaw wybranych, wytwarzanych
w Azji produktéw i pétproduktéw, prowadzace do ograniczenia produkgji i sprzedazy w niekto-
rych branzach gospodarki, zwtaszcza w branzy motoryzacyjnej. Wzrosty rowniez ceny transportu.
We wrzesniu 2021 r. ceny frachtu byty okoto trzykrotnie wyzsze niz rok wczes$niej. Odnotowano
takze niewystarczajaca podaz surowcoéw energetycznych, miedzy innymi w wyniku ograniczenia
eksportu przez Rosje, oraz ograniczong podaz zywnosci, co powodowato zwyzke cen na swiatowych
rynkach. Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego $redni wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w gospodarkach wysoko rozwinietych wzrést z0,7% w 2020 r. do 3,1% w 2021 .,
czyli znacznie powyzej dtugookresowej sredniej z lat 2004-2020. Ceny ropy naftowej byty w 2021 .
az 0 67,3% wyzsze niz rok wczesdniej, a ceny surowcédw nieenergetycznych zwiekszyty sie srednio
0 26,8%.

W Stanach Zjednoczonych inflacja wzrosta z 1,2% w 2020 r. do 4,7% w 2021 r., a w Unii Europejskiej
odpowiednio z 0,7% do 2,9%. W lepszej sytuacji pod tym wzgledem znalazty sie kraje strefy euro,
w ktorej zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych w 2021 r. wyniost 2,6%. W tym czasie
inflacja w Czechach wyniosta 3,3%, w Rumunii 4,1%, a na Wegrzech 5,2%. Na Ukrainie inflacja prze-
kroczyta 9%.

Okres pandemii nie zmienit znaczaco uktadu wystepujacego w handlu miedzynarodowym. Podczas
gdy Niemcy, Holandia i Szwecja utrzymaty wysokie nadwyzki na rachunkach obrotéw biezacych,
to w Stanach Zjednoczonych deficyt na rachunku obrotéw biezacych ulegt pogtebieniu do 3,5% war-
tosci produktu krajowego brutto, a w Wielkiej Brytanii utrzymat sie blisko poziomu 2,5% tej wartosci.
Na utrzymanie sie wysokich zré6znicowan pomiedzy krajami pod wzgledem salda na rachunkach
obrotéw biezacych wplynety wysokie ceny surowcédw oraz duze zapotrzebowanie na wyroby prze-
mystu elektronicznego i aparature medyczna.

Powszechnie oczekuje sie, ze w 2022 r. nastapi spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego
na $wiecie. Wedtug prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z kwietnia 2022 r. war-
tos¢ Swiatowej gospodarki zwiekszy sie w 2022 r. 0 3,6% wzgledem wartosci z 2021 r., co oznacza,
Ze gospodarka ta rozwijac sie bedzie w zblizonym tempie do $redniej z lat 2004-2020. Tempo wzrostu
wartosci gospodarek rozwijajacych sie bedzie wcigz wyzsze od tempa wzrostu gospodarek wysoko
rozwinietych, lecz réznica ta nie bedzie tak znaczaca jak w latach poprzednich. Prognoza dla Unii
Europejskiej przewiduje w 2022 r. wzrost gospodarczy w wysokosci 2,9%, a dla Stanéw Zjedno-
czonych w wysokosci 3,7%. Istotnym zagrozeniem dla realizacji tej prognozy jest ryzyko eskalacji
dziatan wojennych zwigzanych z agresjg Rosji na Ukraine oraz wptyw wojny na poziom wymiany
miedzynarodowej.

62 Komisja Europejska (2020), European Economic Forecast. Spring 2020.
63 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2020), World Economic Outlook, Chapter 1. The great lockdown.
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2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce

W 2021 r. Polska, podobnie jak wiekszos¢ innych krajow Unii Europejskiej, odnotowata wysokie
tempo wzrostu gospodarczego spowodowane silnym ozywieniem gospodarczym, jakie nastapito
po ograniczeniu aktywnosci gospodarczej i spotecznej w czasie pierwszej i drugiej fali epidemii
COVID-19 w 2020 r. Mimo ze w 2021 r. wcigz obowigzywaty czasowe obostrzenia zwigzane z koniecz-
noscig przeciwdziatania negatywnym skutkom tej epidemii, to miaty one znacznie fagodniejszy cha-
rakter niz rok wczesniej. W zwigzku z tym realna warto$¢ polskiej gospodarki byta w 2021 r. 0 5,9%
wyzsza nizw 2020 r. Po raz ostatni tak wysokie tempo wzrostu gospodarczego odnotowano w Polsce
w latach 2006-2007, czyli w okresie poprzedzajgcym kryzys finansowy. Tym samym Polska utrzymata
tempo wzrostu gospodarczego przewyzszajace Srednie tempo wzrostu w Unii Europejskie;j.

Infografika 9. Realna dynamika produktu krajowego brutto w Polsce i Unii Europejskiej w latach
2012-2021 (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: baza danych Eurostat, tabela GDP and main components (output, expenditure and income), dane z 26 kwietnia 2022 r.;
Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug kwartatéw za lata 2020-2021
722 kwietnia 2022 r.

Pomiedzy 2011 r. a 2021 r. wyrazona w euro warto$¢ produktu krajowego brutto w przeliczeniu
na 1 mieszkanca Polski zwiekszyta sie z 38,4% sredniej liczonej dla Unii Europejskiej do 46,3%.
Biorac jednak pod uwage réznice w poziomie cen pomiedzy poszczegdlnymi krajami, wartos¢ pro-
duktu krajowego brutto Polski, wyrazonego wedtug parytetu sity nabywczej®, wyniosta w 2021 r.
w przeliczeniu na 1 mieszkanca 76,9% sredniej dla Unii Europejskiej. Dziesie¢ lat wczes$niej wartosc
ta wynosita 65,6%. Widoczny jest zatem efekt doganiania, przy czym warto zwréci¢ uwage, ze o ile
poziom zycia w Polsce jest coraz bardziej zblizony do sredniego poziomu zycia w Unii Europej-
skiej, w znacznym stopniu ze wzgledu na wyraznie nizszy poziom cen, to przeliczenie dochodéw
krajowych na euro wskazuje na wciaz bardzo duza réznice pomiedzy srednig dla Unii Europejskiej
a Polska.

64 Parytet sity nabywczej to wskazniki poziomu réznic w cenach pomiedzy krajami.
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Infografika 10. Produkt krajowy brutto w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkanca jako procent
sredniej dla Unii Europejskiej, w latach 2011-2021
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O—— PKB wyrazone w euro, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jako procent $redniej dla Unii Europejskiej
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Zrédto: baza danych Eurostat, tabela GDP and main components (output, expenditure and income), dane z 26 kwietnia 2022 .

W 2021 r. w jedenastu krajach Unii Europejskiej odnotowano wyzszy niz w Polsce wzrost gospodar-
czy, przekraczajacy 6% produktu krajowego brutto. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze byly to gtéwnie
te kraje, w ktérych w 2020 r. miata miejsce gtebsza recesja niz w Polsce. W zwigzku z tym w 2021 r.
wystapit tam statystyczny efekt silniejszego odbicia spowodowany znoszeniem ograniczen wpro-
wadzonych w pierwszych miesigcach epidemii COVID-19%.

Czynnikami pozytywnie oddziatujagcymi na wzrost gospodarczy w czasie ozywienia byty przede
wszystkim rosngce spozycie w sektorze gospodarstw domowych, okreslane jako konsumpcja, oraz
przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych, okreslany jako przyrost zapaséw. Czynnikami majgcymi
dodatni wptyw na wzrost gospodarczy byly takze naktady brutto na srodki trwate, nazywane czesto
inwestycjami, a takze spozycie publiczne. Laczna wartos$¢ popytu krajowego, obejmujacego wyzej
wymienione kategorie, byta w 2021 r. 0 7,6% wyzsza niz w roku poprzednim. Negatywny wptyw
na wzrost gospodarczy wywierato saldo obrotéw z zagranica, ktérego realna warto$¢ obnizyta sie
ze wzgledu na istotnie wyzsza dynamike importu od dynamiki eksportu.

Wartos¢ konsumpgji byta w 2021 r. 0 6,1% wyzsza w poréwnaniu z 2020 r. Po raz ostatni tak wysoki
wzrost spozycia w sektorze gospodarstw domowych odnotowano w 2008 r. Wysoka dynamika kon-
sumpcji wynikata przede wszystkim z unikniecia w 2021 r. sytuacji znanej z 2020 r., gdy okresowo
zostata wstrzymana lub istotnie ograniczona dziatalno$¢ duzej czesci gospodarki, w tym zwtaszcza
dziatalno$¢ sektora ustug i handlu. Czes¢ obostrzen zwigzanych z koniecznoscia przeciwdziatania
skutkom epidemii COVID-19 obowigzywata réwniez w 2021 r., jednak w skali catej gospodarki

65 Wyjatek stanowita Irlandia, w ktérej na wartos$¢ produktu krajowego brutto silnie oddziatuje fakt umiejscowienia
w tym kraju centrali wielu miedzynarodowych korporacji, oraz Luksemburg.
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byty one o wiele mniej dotkliwe niz w roku poprzednim. O ile jeszcze w | kwartale 2021 r. sprze-
daz detaliczna wzrosta w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego zaledwie o 1,2%,
to w Il kwartale byta juz wyzsza o ponad 14%, w Ill - o ponad 6%, a w IV — 0 10%. W okresie od marca
do grudnia 2021 r. obroty w handlu detalicznym byty w kazdym miesigcu wyzsze niz w analogicznym
miesigcu roku poprzedniego o co najmniej 8%, z tego od marca do maja i w dwdch ostatnich mie-
sigcach roku byty wyzsze o okoto 12-15%. Najbardziej wzrosta sprzedaz wyroboéw z grupy tekstylia,
odziez, obuwie. W 2021 r. realna wartos¢ sprzedazy tych wyrobdw byta az o 32% wyzsza niz w roku
poprzednim. Warto$¢ sprzedazy pojazdéw samochodowych, motocykli i czesci wzrosta realnie
0 10,7%, a farmaceutykow, kosmetykdw i sprzetu ortopedycznego o 8,6%.

Warto odnotowa¢, ze wysoki wzrost konsumpcji odbywat sie w warunkach utrzymywania sie niskich
wartosci wskaznikéw koniunktury konsumenckiej (zaréwno biezacego, jak i wyprzedzajacego)®e.
O ile w okresie od maja do wrzesnia 2021 r. nastapita wyrazna poprawa nastrojéw konsumentéw (mimo
ze w dalszym ciggu liczba oséb majacych negatywng opinie o obecnej i przysztej sytuacji finansowej
wtasnego gospodarstwa domowego i kraju byta istotnie wyzsza od liczby oséb wyrazajacych opinie
pozytywne), to w ostatnim kwartale 2021 r. nastagpito ponowne, wyrazne pogorszenie nastrojéw konsu-
menckich. Wptyw na to mogta miec¢ rosngca szybko inflacja, a takze obostrzenia wprowadzane w Polsce
i za granica w wyniku wzrostu zachorowalnosci na COVID-19, zwigzanego miedzy innymi z szybkim
rozprzestrzenianiem sie kolejnych odmian wirusa SARS-CoV-2: delta i omikron.

Wysoki wzrost popytu krajowego i dynamicznie rosnacy eksport spowodowaty znaczaca poprawe
sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw. Realna wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu byta
w 2021 r. wyzsza o 14,8% w stosunku do wartosci z 2020 r. Najbardziej wzrosta wartos¢ produkgji
sprzedanej w branzy produkcji: urzadzen elektrycznych (o 26,3%), komputeréw, wyrobéw elektro-
nicznych i optycznych (o 25,6%), metali (0 22,6%), wyrobdéw z metali (0 19,3%), wyrobow z gumy
i tworzyw sztucznych (o 17,8%), chemikaliéw i wyrobéw chemicznych (o 17,3%), wyrobéw z drewna
i podobnych (0 17%), maszyn i urzadzen (o 16,3%), mebli (o 15,9%), wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego (o 14,7%), papieru i wyrobow z papieru (o 14,6%), wyrobdw z pozostatych mineral-
nych surowcéw niemetalicznych (o 14,1%), pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (o 14%),
wyrobow tekstylnych (o 13,9%), poligrafii i reprodukcji zapisanych nosnikéw informacji (0 12,2%).
Jednoczesnie wartos¢ produkcji sprzedanej w zakresie wytwarzania i zaopatrywania w energie elek-
tryczna, gaz, pare wodng i goracg wode wzrosta 0 29,3%, a wartos$¢ gospodarki odpadami i odzysku
surowcow - o 15,3%. Ponadto producenci artykutéw spozywczych, napojow i odziezy réwniez
odnotowali wzrost produkgji sprzedanej przekraczajacy 5%. Dane te wskazuja, ze wysoki wzrost
produkcji sprzedanej dotyczyt w 2021 r. wiekszosci branz przemystowych.

W innym ujeciu najsilniej wzrosta produkcja sprzedana trwatych débr konsumpcyjnych (o 20,7%
w poréwnaniu z 2020 r.). Wysoki byt réwniez wzrost produkcji sprzedanej débr zwigzanych z ener-
gia oraz dobr zaopatrzeniowych (o okoto 18%), a takze produkcji sprzedanej débr inwestycyjnych
(0 13,8%). Wyraznie nizszag dynamike sprzedazy odnotowano jedynie w kategorii nietrwatych débr
konsumpcyjnych (wzrost o 4,4%).

Wraz ze wzrostem produkcji sprzedanej znaczaco poprawity sie wskazniki rentownosci przedsie-
biorstw. Wskaznik rentownosci sprzedazy brutto® przedsiebiorstw niefinansowych zwiekszyt sie

66 Obydwa wskazniki ufnosci konsumenckiej moga przyjmowac wartosci od -100 do +100. Wartos¢ ujemna
oznacza przewage liczebng konsumentéw nastawionych pesymistycznie nad konsumentami nastawionymi
optymistycznie.

67 Wskaznik rentownosci sprzedazy brutto to relacja wyniku finansowego ze sprzedazy produktéw, towaréw
i materiatéw do przychodéw netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatow.
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z4,8% w 2020 r.do 5,8% w 2021 r., a wskaznik rentownosci obrotu netto® - odpowiednio z 3,6%
do 5,6%, osiggajac tym samym najwyzsza wartos¢ od co najmniej 2000 r. Wyjasnieniem tego zjawiska
moze by¢ szybszy wzrost inflacji, przyczyniajacy sie do wolniejszego wzrostu realnych wynagrodzen,
dzieki czemu przychody przedsiebiorstw rosty szybciej od kosztow.

Wzrost spozycia w sektorze gospodarstw domowych wynikat rowniez z poprawy sytuacji na rynku
pracy oraz ze wzrostu przecietnych wynagrodzen. Stopa bezrobocia rejestrowanego zmniejszyta sie
w trakcie 2021 r. z 6,5% w styczniu do 5,4% w grudniu. Ponadto przecietne, miesieczne wynagro-
dzenia brutto byty w 2021 r., po wyeliminowaniu efektu inflacji, srednio o 3% wyzsze nizw 2020 .

Na wzrost konsumpcji oddziatywato takze utrzymywanie przez Narodowy Bank Polski niskich stép
procentowych oraz ujemna, z miesigca na miesigc coraz nizsza realna stopa procentowa® depozy-
toéw, zniechecajaca do oszczedzania.

Drugim istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w 2021 r. byt przyrost zapaséw. Odbudowa
stanu zapaséw nastapita po okresie jego istotnego spadku. Wptyw na przyrost zapaséw miat takze
wysoki wzrost cen surowcéw. Tendencja do gromadzenia zapaséw moze by¢ réwniez wyjasniona
obawami o powr6t ograniczen w dostepie do niektérych materiatéw importowanych i checia zapew-
nienia ciggtosci produkcji, a takze niedoborami komponentéw niezbednych do zakonczenia juz
rozpoczetej produkcji, co mogto przektadac sie na wyzsza dynamike importu od dynamiki eksportu.
Wptyw przyrostu rzeczowych srodkéw obrotowych na tempo wzrostu produktu krajowego brutto
wyniost 2,4 punktu procentowego.

Spozycie publiczne, po wysokim wzroscie odnotowanym w latach 2019-2020, w 2021 r. wzrosto
realnie o 3,4%. Byta to najnizsza warto$¢ tego wskaznika od 2017 r. Do spowolnienia wzrostu spo-
zycia publicznego przyczynito sie zamrozenie wynagrodzen znaczacej czesci pracownikow sfery
budzetowej. Wptyw spozycia publicznego na tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniést
0,6 punktu procentowego.

Niewiele wyzszy wptyw na wzrost gospodarczy wywierato zwiekszenie naktadéw brutto na srodki
trwate. Wysokie dynamiki konsumpcji oraz eksportu nie przetozyty sie na znaczace zwiekszenie
inwestycji, ktérych wartos¢ byta w 2021 r. realnie o 3,8% wyzsza niz w 2020 r. W efekcie wptyw
inwestycji na tempo wzrostu gospodarczego wynioést 0,7 punktu procentowego. Nalezy zauwazyc¢,
ze w 2021 r. ponownie obnizyla sie stopa inwestycji’®. W latach 2018-2019 wynosita ona ponad 18%,
w 2020 r. zmniejszyta sie do 17,2%, a w 2021 r. wyniosta juz tylko 16,6%. Polska pod tym wzgledem
znaczyco odstaje od sredniej dla Unii Europejskiej, wynoszgcej 22%. W 2021 r. sposrdd krajow Unii
Europejskiej i krajéw kandydujacych jedynie Grecja miata nizsza, a Butgaria — takg sama stope inwe-
stycji co Polska. Dla poréwnania stopa inwestycji Czech wynosita 25,5%, Stowacji — 19,1%, Rumunii
- 24,1%, Wegier — 27,1%, a Turcji — 28%.

Warto przypomnie¢, ze w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazywano, iz ,w celu
unikniecia «dryfu rozwojowego» i pozostania w grupie krajow o srednim dochodzie, konieczne jest
zwiekszenie skali inwestycji, gtdwnie w sektorach zwiekszajacych potencjat rozwojowy gospodarki”.
Zaktadano, ze stopa inwestycji w Polsce bedzie rosna¢, osiggajac w 2020 r. warto$¢ co najmniej 22%,
aw 2030r.-25%"". Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, obnizanie sie stopy inwestycji stanowi¢ moze

68 Wskaznik rentownosci obrotu netto to relacja wyniku finansowego netto do przychodéw ogotem.
69 Realna stopa procentowa to réznica miedzy nominalng stopa procentowa a inflacja.
70 Relacja naktadow brutto na srodki trwate do produktu krajowego brutto.

71 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), str. 89-93 (M.P. poz. 260).
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powazna bariere dla utrzymania Sredniego tempa wzrostu gospodarczego na dotychczasowym
poziomie oraz wptywac na pogorszenie sie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Wptyw na niskie tempo wzrostu inwestycji miato zaréwno zahamowanie dynamiki inwestycji
publicznych, jak i nizsza od dynamiki produktu krajowego brutto dynamika inwestycji prywatnych.
Wartos¢ inwestycji publicznych byta w 2021 r. nominalnie o 3,2% wyzsza niz w 2020 r., a realnie
-0 0,6% nizsza. Udziat inwestycji publicznych w wartosci produktu krajowego brutto zmniejszyt sie
w tym czasie z 4,5% do 4,1%. Mimo, ze w sektorze przedsiebiorstw dynamika inwestycji ksztatto-
wata sie na znacznie wyzszym poziomie niz w sektorze publicznym, to udziat inwestycji prywatnych
w wartosci produktu krajowego brutto takze byt nizszy niz przed rokiem.

W zwigzku z tym, ze dynamika importu byta wyzsza od dynamiki eksportu, wktad salda obrotéw
z zagranicg we wzrost produktu krajowego brutto byt ujemny i wynosit -1,2 punktu procentowego.
Paradoksalnie zdarzyto sie to w czasie, gdy tempo wzrostu eksportu byto najwyzsze od 11 lat
i wyniosto 11,8%, czyli byto znacznie wyzsze od tempa wzrostu popytu krajowego. W tym czasie
jednak tempo wzrostu importu wzrosto o 15,9%, czyli najwyzej od 2006 r. Tak wysoki wzrost importu
mozna wyjasnic¢ zaréwno istotng podwyzka cen importowanych surowcéw i wzrostem kursu euro,
jak i realnie rosngcym popytem na dobra importowane.

Warto zauwazy¢, ze w 2021 r., po dwéch latach nadwyzki na rachunku biezacym bilansu ptatniczego
Polski, ponownie wystapit deficyt, ktéry wczesniej utrzymywat sie nieprzerwanie od 1996 r.do 2018 .
Mimo ze w skali catego roku nie byt on wysoki, wynidst bowiem 0,6% wartosci produktu krajowego
brutto, to poréwnanie danych miesiecznych wskazuje, ze pogarszanie sie bilansu obrotéw biezacych
przebiegato dos¢ dynamicznie. O ile jeszcze w styczniu 2021 r. zanotowano nadwyzke na rachunku
biezagcym w wysokosci 12,9 mld zt, to w grudniu 2021 r. deficyt wynidst 11,5 mld zt. Byt to najwyzszy
miesieczny deficyt na rachunku biezacym od czerwca 2011 .

W poréwnaniu z 2020 r. najbardziej - nominalnie az o 81,1% - wzrosta warto$¢ importu towaréw
w kategorii paliwa i smary, wysoki byt tez wzrost wartosci importu pozostatych towaréw zaopatrze-
niowych dla przemystu (37,8%). Znacznie nizszym tempem wzrostu charakteryzowat sie import débr
inwestycyjnych oraz czesci i akcesoridéw?’?(20%). Wskazuje to na mniej korzystna strukture importu
niz przed rokiem, skutkujacag koniecznoscia przeznaczania stosunkowo wiekszych srodkéw na zakup
za granicg surowcow zamiast dobr inwestycyjnych wspierajacych rozwdj polskiej gospodarki.

72 Bez srodkow transportu.
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Infografika 11. Wptyw poszczegdlnych kategorii na wzrost realny produktu krajowego brutto
(w punktach procentowych) w 2021 r. w poréwnaniu do roku 2020
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Informacja
z 22 kwietnia 2022 r. w sprawie zaktualizowanego szacunku produktu krajowego brutto wedtug kwartatéw za lata 2020-2021.

Analiza danych kwartalnych dotyczacych realnej dynamiki produktu krajowego brutto wskazuje,
ze po czterech kwartatach recesji, w czasie ktérej obserwowano zmniejszajaca sie wartos¢ produktu
krajowego brutto, w Il kwartale 2021 r., gospodarka wrécita na sciezke wysokiego wzrostu. W wyzej
wymienionym kwartale nastapito silne odreagowanie po gtebokim, wynoszacym minus 7,9% spadku
wartosci produktu krajowego brutto, ktéry miat miejsce w analogicznym okresie 2020 r.

Tempo wzrostu gospodarczego w Il kwartale 2021 r. wyniosto 11,3%. Byta to najwyzsza wartosc
od co najmniej 2003 r. Szczegdlnie wysoka dynamika charakteryzowato sie spozycie w sektorze
gospodarstw domowych. Wptyw tego sktadnika na dynamike wzrostu gospodarczego wynidst
az 7,2 punktu procentowego. W tym czasie przyrost zapaséw pozwolit na zwiekszenie dynamiki
produktu krajowego brutto o 2,4 punktu procentowego, a przyrost naktadéw brutto na srodki trwate
- zaledwie 0 0,5 punktu procentowego. Mimo ze tempo wzrostu spozycia w gospodarstwach domo-
wych zwiekszyto sie realnie o 13%, to tempo wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate pozostawato
niskie, wynoszac zaledwie 3%.

W kolejnych dwdch kwartatach obie te wartosci byty bardziej wyréwnane. W Il kwartale 2021 r.
tempo wzrostu konsumpcji obnizyto sie do 5,5%, a tempo wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate
wzrosto do 6,6%. Dane te Swiadcza o tym, ze decyzje odnosnie do zwiekszania naktadéw na inwe-
stycje byly podejmowane z kilkumiesiecznym opd6znieniem wzgledem wzrostu konsumpcji. Warto
odnotowag, ze w Il kwartale saldo obrotéw z zagranica miato istotnie ujemny wkfad w dynamike
produktu krajowego brutto, obnizajac jg o 2,1 punktu procentowego. W efekcie tempo wzrostu
gospodarczego spadto do 5,5%.
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W IV kwartale ponownie zaobserwowano silniejsze ozywienie gospodarcze, skutkujace wzrostem
produktu krajowego brutto o 7,6% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Wartos¢
ta byfaby jeszcze wyzsza, gdyby nie silnie ujemny wptyw salda obrotéw z zagranicg, ktéry obnizyt
tempo wzrostu produktu krajowego brutto az o 2,5 punktu procentowego. Byt to najwiekszy ujemny
wptyw tej kategorii na wzrost gospodarczy co najmniej od 2010 r. Podczas gdy tempo wzrostu
importu utrzymywato sie trzeci miesigc z rzedu powyzej 12%, dynamika eksportu wyraznie stabta.
W Il kwartale 2021 r. eksport byt 0 7,3% wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego,
a kwartat pozniej — juz tylko o0 6,1% wyzszy. W IV kwartale zaobserwowano ponadto wyjatkowo
wysoka dynamike zapasoéw, ktdrej wptyw na wzrost wartosci produktu krajowego brutto wyniost
4,3 punktu procentowego. W tym czasie zwiekszona konsumpcja przyczynita sie do wzrostu wartosci
produktu krajowego brutto o 3,9 punktu procentowego, a inwestycje — o 1,1 punktu procentowego.

Infografika 12. Realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto w poszczegdlnych kwartatach
w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Informacja
z 22 kwietnia 2022 r. w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug kwartatow za lata 2020-2021.

Czynnikiem silnie oddziatujagcym w 2021 r. na wzrost wynagrodzen, a w efekcie takze na wzrost
konsumpcji i wzrost gospodarczy byta znaczaca poprawa wydajnosci pracy. Wedtug szacunkéw
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wydajnos¢ pracy w przemysle, mierzona produkcja sprzedang
na 1 zatrudnionego, byta w 2021 r. 0 14,3% wyzsza niz w 2020 r. Wydajno$¢ wzrosta we wszystkich
sekcjach przemystu: w przetwoérstwie przemystowym o 13,4%, w dziatalnos$ci zwigzanej z wytwa-
rzaniem i dostawg mediéw — az o0 32,9%, w dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem i prowadze-
niem gospodarki komunalnej - 0 8,7%, a w gornictwie i przemysle wydobywczym - o 5,2%. Warto
odnotowa¢, ze wydajnos¢ pracy w Polsce mierzona produktem krajowym brutto wedtug parytetu
sity nabywczej na 1 pracujacego, wynoszaca w 2010 r. 66,6% sredniej unijnej, w ciggu nastepnych
dziesieciu lat wzrosta do poziomu 82,1% tej sredniej.
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Wzrost wydajnosci nie byt powigzany z pozycja Polski w europejskim rankingu innowacyjnosci.
W rankingu za 2021 r. Polska w dalszym ciggu zajmowata odlegta pozycje wsrdd krajéw Unii Euro-
pejskiej, wyprzedzajac jedynie Rumunie, Butgarie i totwe”®. We wszystkich gtéwnych kategoriach
branych pod uwage w tym rankingu Polska znajdowata sie ponizej $redniej obliczonej dla Unii
Europejskiej. Szczegdlnie nisko oceniono atrakcyjnos$¢ systeméw badawczych, w tym liczbe zagra-
nicznych doktorantéw, udziat innowatoréw w grupie matych i srednich przedsiebiorstw, a takze
odsetek 0séb zatrudnionych w przedsiebiorstwach dziatajagcych w innowacyjnym srodowisku lub
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ oparta na wiedzy.

W 2021 r., dzieki ozywieniu gospodarczemu i powrdceniu gospodarki polskiej na sciezke wzrostu,
bezrobocie zaczeto sie zmniejszac. Od stycznia do grudnia 2021 r. stopa bezrobocia rejestrowa-
nego zmniejszyta sie z 6,5% do 5,4%74, a liczba zarejestrowanych bezrobotnych — o0 195,2 tys.,
do 895,2 tys. 0séb’®. Tak samo niska, jak w grudniu 2021 r., stope bezrobocia odnotowano poprzed-
nio w marcu 2020 r. Wtedy liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 909,4 tys. oséb i byta
wyzsza niz w grudniu 2021 r. 0 14,2 tys. oséb.

Stopa bezrobocia liczona wedtug metodologii BAEL zmniejszata sie w 2021 r. z 3,8% w | kwartale
do 3,1% w IV kwartale. Przecietnie wyniosta 3,4% i byta wyzsza o 0,2 punktu procentowego niz
w roku poprzednim. Wsréd panstw Unii Europejskiej, tak jak w poprzednim roku, nizsza stope bez-
robocia odnotowano tylko w Czechach (2,8%).

Stopa bezrobocia diugotrwatego, czyli udziat liczby oséb poszukujacych pracy przez ponad rok
w liczbie os6b aktywnych zawodowo’®, wyniosta w 2021 r. $rednio 0,9%, co wskazuje, ze problem
bezrobocia dtugotrwatego w Polsce byt marginalny. Nizsza stope bezrobocia dtugotrwatego w Unii
Europejskiej zarejestrowano tylko w Czechach i Holandii, gdzie wyniosta po 0,8%.

Z danych Eurostat wynika, ze stopa bezrobocia wsréd oséb do 24 roku zycia w 2021 r. wyniosta
w Polsce przecietnie 11,9% i byta wyzsza niz w roku poprzednim o 1 punkt procentowy. Mimo
wzrostu, na tle sredniej dla Unii Europejskiej, Polska pod tym wzgledem wypadta korzystnie.
Srednio w Unii Europejskiej w 2021 r. pracy szukato bowiem 16,6% (o 1 punkt procentowy mniej
niz w poprzednim roku) aktywnych zawodowo oséb ponizej 25 roku zycia. Nizsza niz w Polsce
stope bezrobocia w tej grupie odnotowano w: Niemczech (6,9%), Czechach (8,2%), Holandii (9,3%),
Malcie (9,6%), Danii (10,8%) i Austrii (11%). Z drugiej strony w Grecji stopa bezrobocia wsréd oséb
miodych przekroczyta 35%, w Hiszpanii byta bliska tej wartosci, natomiast we Wtoszech wyniosta
niemal 30%.

73 Komisja Europejska (2021), European Innovation Scoreboard 2021, str. 6.
74 Najwyzszg stope bezrobocia w 2021 r. odnotowano w lutym, gdy wyniosta 6,6%.
75 Najwyzsza liczba zarejestrowanych bezrobotnych byta w lutym 2021 r.i wynosita 1099,5 tys. oséb.

76 Przez osoby aktywne zawodowo rozumie sie osoby pracujace oraz osoby aktywnie poszukujace pracy, gotowe
ja podjac w okresie do dwdch tygodni od dnia przeprowadzenia badania.
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Infografika 13. Stopa bezrobocia w Polsce i w Unii Europejskiej w latach w latach 2012-2021, ogdtem
i wsréd os6b ponizej 25 roku zycia
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Zrédto: Eurostat, Unemployment by sex and age - annual data. Dane z 12 kwietnia 2022 r.

Terytorialny rozktad danych wskazuje, Ze z problemem bezrobocia radzono sobie z dobrym skutkiem
w wiekszosci wojewddztw’’. W 2021 r. najnizsze bezrobocie byto w wojewddztwie wielkopolskim
(2,2%). Srednioroczng stope bezrobocia ponizej 3% odnotowano takze w wojewddztwach: pomor-
skim (2,3%), opolskim i mazowieckim (po 2,8%) oraz slagskim (2,9%). Na obszarze warszawskim
stofecznym stopa bezrobocia wyniosta 2,1% i byta najnizsza wsrdd 229 regionéw Unii Europejskiej,
dla ktorych byty dostepne dane’®. Najwyzsza stopa bezrobocia wystapita natomiast, analogicznie
jak przed rokiem, w wojewoddztwie lubelskim (5,2%). Wysoka stope bezrobocia odnotowano takze
w wojewddztwach: podkarpackim (4,8%), kujawsko-pomorskim, tédzkim oraz swietokrzyskim
(po 4,4%). W poréwnaniu do 2018 r. wojewodztwa podkarpackie i lubelskie zamienity sie miejscami
w zakresie najwyzszego bezrobocia. W poréwnaniu z 2020 r. Srednioroczna stopa bezrobocia zmniej-
szyta sie w wojewddztwach: pomorskim (o 0,8 punktu procentowego), mazowieckim (o 0,6 punktu
procentowego), lubelskim (o 0,5 punktu procentowego) i opolskim (o 0,1 punktu procentowego).
W pozostatych wojewddztwach odnotowano jej wzrost, przy czym w najwyzszym stopniu w woje-
wodztwach: dolnoslaskim (o 0,9 punktu procentowego) i tdédzkim (o 1,3 punktu procentowego).

77 Eurostat, Unemployment rates by sex, age, educational attainment level and NUTS 2 regions (%) [LFST_R_LFU3R],
(dostep: 28 kwietnia 2022 r.)

78 Wespot z jednym z wegierskich regionéw.
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Infografika 14. Srednia stopa bezrobocia wedtug metodologii BAEL w 2018 r. i 2021 r. wedtug
wojewoédztw

[ ] [ ]
'201 8 '2021

t i s
o (3023 ? i
P (5635
[38][35] e . .
ZACHODNIO- [ ] [ ] ' T
POMORSKIE ' ' @@
PODLASKIE

KUJAWSKO- i
-POMORSKIE

U
O
<
(©)
s
(@)
P
m

i
U (28]
MAZOWIECKIE
LUBUSKIE @ @ . - [ )

' ' rODZKIE °
LUBELSKIE
(331[20] § i !
DOLNOSLASKIE ' '
[32][28] SWIETOKRZYSKIE

SLASKIE

MALOPOLSKIE

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych Eurostat, Unemployment rates by sex, age and NUTS 2 regions. Dane
z 28 kwietnia 2022 r. W przypadku wojewddztwa lubuskiego Eurostat nie podat danych. Gtéwny Urzqd Statystyczny w zakresie
aktywnosciekonomicznejludnosciwojewddztwa lubuskiego wskazat stope bezrobocia tylko zalill kwartat 2021 r. (odpowiednio
2,6% i 3%). W infografice podano sredniq z tych dwdch kwartatéw, to jest 2,8%.

Wedtug badania BAEL przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, przecietna liczba pra-
cujacych w 2021 r. wynosita 16 656 tys. 0séb i byta wyzsza niz w roku poprzednim o 427,5 tys. oséb.
Poréwnujac dane za IV kwartat 2021 r. z analogicznym okresem roku poprzedniego, mozna byto
zaobserwowac wzrost liczby pracujacych o 464 tys. oséb.

Wzrost wydajnosci, stosunkowo niskie bezrobocie oraz wysoki wzrost gospodarczy sprzyjaty utrzy-
maniu dodatniego tempa wzrostu wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej byto w 2021 r. realnie 0 3% wyzsze niz w 2020 r. i wyniosto 5663 zt. Dyna-
mika realnych wynagrodzen mogta by¢ jeszcze wyzsza, ale czynnikiem ograniczajagcym ich wzrost
byta inflacja.

W 2021 r. gospodarka rozwijata sie w warunkach dynamicznie rosnacej inflacji. Srednioroczny wzrost
cen towardw i ustug konsumpcyjnych wynidst 5,1% (rok wczesniej 3,4%), przy czym w kolejnych mie-
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sigcach wartos¢ tego wskaznika sukcesywnie sie zwiekszata. Jeszcze w lutym 2021 r. inflacja wynosita
zaledwie 2,4%, w lipcu wzrosta do 5%, a w grudniu do 8,6%. Najbardziej wzrosty ceny nosnikéw
energii, ktére w 2021 r. byty srednio 0 7,1% wyzsze niz w 2020 r., ceny paliw do prywatnych srodkéw
transportu, ktére wzrosty o 22,1%, a takze ceny wybranych ustug’®, ktérych wzrost przekraczat 5%.

Tabela 4. Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w poszczegdlnych kwartatach w latach
2018-2021

Kwartaty

v ] 0w | m ] v |

Analogiczny okres roku poprzedniego = 100

2018 101,5 101,7 102,0 101,4
2019 101,2 102,4 102,8 102,8
2020 104,5 103,2 103,0 102,8
2021 102,7 104,5 105,4 107,7

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, kwartalne
wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych od 1995 roku.

Przyczyn rosnacej inflacji nalezy upatrywaé zaréwno w czynnikach zewnetrznych, zwigzanych
z silnym wzrostem $wiatowych cen surowcdw, zwtaszcza energetycznych, i z ograniczong dostep-
noscia niektérych towaréw importowanych, jak i w czynnikach krajowych, na co wskazywata wysoka
inflacja bazowa, czyli inflacja po wytaczeniu cen zywnosci i energii. Wskaznik ten znajdowat sie powy-
zej dopuszczalnego pasma odchylen od celu inflacyjnego nieprzerwanie od lutego 2020 r., zblizajac
sie w grudniu 2021 r. do 7%. Na wzrost cen oddziatywaty wysoki popyt konsumpcyjny, wzmacniany
przez niskie stopy procentowe (w tym ujemne realne stopy procentowe) i stymulowanie konsumpgji
za pomocg polityki fiskalnej Rzadu, deprecjacja kursu ztotego w stosunku do euro, powodujgca
wzrost cen towardéw importowanych, niejasna komunikacja ze strony Narodowego Banku Polskiego
co do planéw podejmowania dziatan obnizajgcych inflacje oraz wieksza akceptacja ze strony konsu-
mentéw odnosnie do wzrostu cen zwigzana ze wzrostem oczekiwan inflacyjnych. Jak wynika z prze-
prowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej badania, ktérego wyniki opublikowano
w styczniu 2022 r., czyli w okresie, w ktérym inflacja wynosita okoto 9%, az 60% respondentéw
oczekiwato dalszego, zdecydowanego wzrostu cen. W pazdzierniku 2021 r. odsetek ten byt jeszcze
wiekszy, gdyz wynosit 66%°%°.

Przechodzgc do omoéwienia sytuacji spotecznej i warunkéw zycia w Polsce w 2021 r., warto rozpo-
czac¢ analize od zaprezentowania sytuacji demograficznej. Wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Polske na koniec 2021 r. zamieszkiwato 38 080 tys. oséb, czyli o 185 tys. mniej niz rok
wczesniej i 0 303 tys. mniej niz dwa lata wczesniej. Polska, pod wzgledem liczby ludnosci, powrdcita
do stanu z 1990 r. Jednak woéwczas w Polsce urodzito sie 547,7 tys. dzieci, podczas gdy w 2021 r.
juz tylko 331,5 tys. , to jest 0 23,8 tys. mniej niz rok wczesdniej i 0 43,5 tys. mniej nizw 2019 r. Mozna
wskaza¢, ze o ile w pierwszych dwéch latach realizacji programu Rodzina 500 plus nastapit wzrost
liczby urodzen zywych, to w nastepnych latach liczba takich urodzen sukcesywnie sie zmniejszata.

72 Dotyczyto to ustug: zdrowotnych, telekomunikacyjnych, rekreacyjnych, kulturalnych, edukacyjnych,
gastronomicznych oraz hotelarskich.

80 Centrum Badania Opinii Spotecznej (2022), Postrzeganie inflacji i polityki antyinflacyjnej rzqgdu, komunikat z badan
nr 14/2022.
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Waznym wskaznikiem poziomu zycia w Polsce jest wielkos¢ dochodu rozporzadzalnego miesz-
kancow. W okresie od pazdziernika 2020 r. do wrzesnia 2021 r. przecietny miesieczny dochéd roz-
porzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosit 2013 zt i byt realnie wyzszy o 1,4%
od analogicznego dochodu z czterech wczesniejszych kwartatow. W tym czasie przecietne mie-
sieczne wydatki na 1 osobe wyniosty 1274 zt, co oznacza, ze blisko 37% dochodu rozporzadzalnego
stanowita nadwyzka nad wydatkami. Dla poréwnania cztery lata wczesniej, w okresie od pazdzier-
nika 2016 r. do wrzesnia 2017 r., nadwyzka ta byta o prawie 11 punktéw procentowych mniejsza.
Wzrost nadwyzki dochodu rozporzadzalnego nad wydatkami gospodarstw domowych oznacza,
ze mieszkancy Polski byli w stanie przeznaczy¢ coraz wieksze srodki na oszczednosci.

W 2021 r. wyzsze dochody otrzymaty, miedzy innymi, osoby najnizej zarabiajace. Z dniem 1 stycznia
2021 r. ptace minimalna podwyzszono o 7,7%, do kwoty 2800 zt. Jednocze$nie minimalna stawka
godzinowa wzrosta z 17 zt do 18,3 zI*'. Z poréwnania wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace z wynagrodzeniem przecietnym wynika jednak, ze wartos¢ tej relacji w 2021 r. nieznacznie
sie obnizyta w stosunku do 2020 r. Minimalne wynagrodzenie brutto w 2021 r. stanowito 49,5%
przecietnego wynagrodzenia, podczas gdy rok wczesniej wielko$¢ ta wyniosta 49,8%.

Udziat wydatkéw ponoszonych na trzy grupy towaréw i ustug podstawowych - czyli na zywnos¢
i napoje bezalkoholowe, na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii oraz na transport
- w wydatkach ogoétem gospodarstw domowych zwiekszyt sie w okresie od pazdziernika 2020 r.
do wrzesdnia 2021 r., w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, o 0,3 punktu procen-
towego, to jest do poziomu 54,8%. Byto to przede wszystkim wynikiem wzrostu o 5,4% wydatkéw
na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii.

Wejscie w Il kwartale 2021 r. w faze silnego ozywienia gospodarczego spowodowato poprawe ocen
swojej sytuacji zyciowej przez mieszkancéw Polski. Od czerwca do sierpnia 2021 r. udziat oséb
dobrze oceniajacych te sytuacje przekraczat 60%, podczas gdy udziat oséb deklarujgcych, ze im
i ich rodzinie zyje sie Zle, utrzymywat sie na niskim poziomie 5%. W kolejnych miesigcach, wraz
ze wzrostem inflacji, zmniejszat sie procent oséb dobrze oceniajacych swoja sytuacje zyciowa (do
54% w listopadzie i grudniu), a z drugiej strony udziat oséb deklarujgcych zta sytuacje zyciows istot-
nie sie nie zmieniat. Patrzac na te oceny z perspektywy wieloletniej, mozna wskazac, ze wciaz byty
one stosunkowo wysokie. Warto przypomnie¢, ze w pierwszej potowie lat 90-tych mniej niz 20%
dorostych mieszkancéw Polski twierdzito, ze im i ich rodzinom zyje sie dobrze. Od tamtego czasu
regularnie rést odsetek oséb zadowolonych z poziomu zycia. Od 2013 r. udziat takich os6b w badanej
populacji stale przekraczat 40%, a w 2015 r. — po raz pierwszy od rozpoczecia przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej badan w 1992 r. — udziat ten przekroczyt 50% badanych. W marcu 2020 r. az 70%
respondentéw wskazywato, ze im oraz ich rodzinom zyje sie dobrze, a tylko 4% - ze Zle. W nastep-
nych miesigcach odsetek oséb dobrze oceniajacych swoja sytuacje stopniowo sie zmniejszat, jednak
do grudnia 2021 r. caty czas przekraczat 53%?%.

Sytuacja zdrowotna mieszkancéw Polski w czasie epidemii ulegta znacznemu pogorszeniu. Ocze-
kiwana dtugosc¢ zycia od momentu narodzin wyniosta w 2021 r. 75,6 roku, czyli najmniej od 12 lat.
Jeszcze w 2019 r. dtugos¢ te szacowano na 78 lat. Skrocenie sie oczekiwanej dtugosci zycia doty-
czyto w roku 2021, w stosunku do roku 2020, zaréwno kobiet (z 80,7 do 79,7 lat), jak i mezczyzn
(z72,5do 71,7 lat). W 2021 r. zmarto w Polsce 519,5 tys. 0s6b, czyli 0 42,1 tys. wiecej niz w 2020 r.

81 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz. U. poz. 1596).

82 Centrum Badania Opinii Spotecznej (2021), Nastroje spoteczne w marcu, komunikat z badan nr 34/2021.
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i 0 109,8 tys. wiecej niz w 2019 r. Od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej do 2019 r. przyrost
naturalny nigdy nie byt nizszy od minus 0,9 na 1000 mieszkarcéw, natomiast w 2020 r. wynidst on
zaledwie minus 3,2, a w 2021 r. obnizyt sie do minus 4,9%.

Mieszkancy Polski wysoko oceniajg poziom bezpieczenstwa w kraju. W 2021 r. az 95% os6b uwazato,
ze okolica, w ktérej mieszkaja, jest miejscem bezpiecznym i spokojnym. Procent oséb wskazujacych,
ze w ciggu pieciu lat cos im ukradziono, wyniést 10% w 2021 r., podczas gdy jeszcze kilkanascie
lat temu przekraczat on 20%. Jednoczesnie 2% oséb wskazywato, ze zostaty pobite lub umysinie
zranione albo napadniete lub obrabowane, a 4% stato sie ofiarami innego przestepstwa?*. Ten pozy-
tywny obraz zaktdcajg jednak dane ze statystyk Policji, z ktdrych wynika, ze w 2021 r. liczba stwier-
dzonych przestepstw wyniosta 820,8 tys. i byta najwyzsza od 2014 r. W poréwnaniu do 2020 r. liczba
ta wzrosta o0 7,2%. Jednocze$nie obnizyt sie wskaznik wykrywalnosci przestepstw z 73,3% w 2020 r.
do 71,2% w 2021 r. Nalezy jednak wskaza¢, ze w perspektywie wieloletniej wskaznik ten wcigz utrzy-
mywat sie na wysokim poziomie. Dla poréwnania w latach 90-tych dwudziestego wieku wynosit on
ponizej 50%, a przed 2017 r. nie przekraczat 70%.

Sytuacja na rynku mieszkaniowym ulegta w 2021 r. wyraznej poprawie. Liczba mieszkan oddanych
do uzytkowania wzrosta 0 6,4% w poréwnaniu z 2020 r., a liczba mieszkan, na ktérych budowe
wydano pozwolenia lub dokonano zgtoszenia z projektem budowlanym, wzrosta az o0 23,5%. Wzrosta
takze - 0 23,9% - liczba mieszkan, ktérych budowe rozpoczeto, a mieszkarh w budowie byto 0 5,1%
wiecej nizw 2020 r.

3. Realizacja zatozerh makroekonomicznych do ustawy budzetowej na rok 2021

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2021, przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 28 wrzesnia 2020 r. w warunkach trwajacej w Polsce recesji gospodarczej, spowodowanej
epidemig COVID-19, prognozowano, ze gospodarka polska podzwignie sie w 2021 r. Zatozenia
makroekonomiczne, ze wzgledu na niepewnos¢ zwigzana z dalszym przebiegiem epidemii, okre-
$lono ostroznie.

W Il potowie 2020 r.i w | potowie 2021 r. wyniki polskiej gospodarki okazaty sie wyraznie lepsze
od oczekiwan, mimo kolejnych fal epidemii COVID-19, ktére doprowadzity do utrzymania
restrykcji administracyjnych. Jeszcze w | kwartale 2021 r. produkt krajowy brutto byt nizszy niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego, jednak w nastepnym przekroczyt poziom sprzed
wybuchu epidemii, to jest z IV kwartatu 2019 r. W Il potowie 2021 r. spodziewano sig, ze parametry
makrekonomiczne okaza sie korzystniejsze niz zaktadano, wobec czego niezbedne stato sie ich
zaktualizowanie.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, przyjetego przez Rade
Ministréw w dniu 21 wrze$nia 2021 r., oszacowano, ze produkt krajowy brutto w 2021 r. w cenach
biezacych wyniesie 2528,7 mld zt i wzro$nie o 4,9% wobec 2020 r. Prognozowano, ze dynamika
spozycia prywatnego osiagnie 5,3%, miedzy innymi na skutek wysokiej realizacji odtozonego
popytu przez gospodarstwa domowe oraz poprawy nastrojow konsumentéw w wyniku coraz
lepszej sytuacji na rynku pracy. W mniejszym stopniu miato wzrosnac¢ spozycie publiczne (o 2,4%),
co skutkowato oszacowaniem wzrostu spozycia ogétem w wysokosci 4,6%. Naktady na srodki

83 Przyrost naturalny to réznica miedzy liczba urodzen zywych i liczbg zgonéw w danym okresie.

84 Centrum Badania Opinii Spotecznej (2021), Poczucie bezpieczeristwa i zagrozenie przestepczosciq, komunikat z badan
nr 67/2021.
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trwate, wobec gwattownego spadku w 2020 r. (0 4,9%), ze wzgledu na znaczne zakupy srodkéw
transportu, maszyn i urzadzen w | potowie 2021 r., miaty zwiekszy¢ sie w catym roku o 7,6%. Wobec
bardziej intensywnego od zaktadanego wzrostu popytu zagranicznego oczekiwano, ze eksport
bedzie wyzszy o 10,4%. Réwnoczesnie prognozowano, ze wzrost importu, ze wzgledu na wzmo-
zony popyt krajowy, osiagnie 12,3%. Przewaga dynamiki importu miata spowodowac, ze wkfad
eksportu netto w produkt krajowy brutto okaze sie ujemny i wyniesie minus 0,2%.

Spodziewano sie, ze wyrazne ozywienie gospodarcze przyczyni sie do spadku liczby zarejestrowa-
nych bezrobotnych na koniec 2021 r. (o0 45 tys., do 1001 tys. ) i stopy bezrobocia rejestrowanego
(do 6%). Przyjeto, ze przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce zwiekszy sie nominalnie
0 7,4%, czyli w wyzszym tempie niz w poprzednim roku (5%).

Zatozono, ze $rednioroczna inflacja wyniesie 4,3%, to jest wiecej niz wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (o 2,5 punktu procentowego) i nizw 2020 . (0 0,9 punktu
procentowego). Wyzszy szacunek tego parametru byt determinowany miedzy innymi przez silny
wzrost cen na rynkach surowcéw energetycznych i przerwanie, na skutek epidemii COVID-19, faricu-
chéw dostaw powodujace brak niektérych materiatéw lub potproduktéw niezbednych do produkgji.

Prognozowano, ze nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych zmniejszy sie o 1,3 punktu procen-
towego wobec 2020 r. i wyniesie 1,6% produktu krajowego brutto. Miato to by¢ efektem silniejszej
dynamiki importu niz eksportu wyniktej w ujeciu nominalnym z wyzszych cen ropy naftowej.

Podobnie jak w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2021, okreslono, ze $rednio-
roczna stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego wyniesie 0,1%. Srednioroczny kurs ztotego
oszacowano na 4,54 wobec euro i 3,80 wobec dolara amerykanskiego®.

Tabela 5. Dynamika produktu krajowego brutto i jego sktadowe w latach 2020-2021

Wyszczegoélnienie % (r/r)

PKB 97,8 104,9 105,9
Eksport 100,0 110,4 111,8
Import 98,9 112,3 115,9
Popyt krajowy 97,1 105,5 107,6
Spozycie 99,0 104,6 105,3
Prywatne 97,2 105,3 106,0
Publiczne 104,9 102,4 1034
Akumulacja 89,8 109,4 117,7
naktady brutto na srodki trwate 95,1 107,6 103,8

PKB w cenach biezacych (mld zt) 2339,0 2528,7 2622,2

! Ustawa budzetowa po nowelizacji.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

85 Przyjeto techniczne zatozenia o statych kursach walutowych od potowy lipca 2021 r. do korica roku na poziomie
Sredniej z kursdw z okresu 10 dni roboczych do 14 lipca 2021 r. wiacznie.
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Produkt krajowy brutto w 2021 r. zwiekszy# sie realnie 0 5,9% wzgledem 2020 ., to jest w wyzszym
stopniu niz prognozowano (o 1 punkt procentowy). Wptynat na to zwtaszcza wynik spozycia pry-
watnego, ktéry okazat sie lepszy o0 0,7 punktu procentowego od spodziewanego. Byt on efektem
korzystniejszej od prognozowanej sytuacji na rynku pracy oraz zwigzanej z tym poprawy nastro-
jow konsumentdéw i wzmozonej realizacji odtozonego popytu. Spozycie publiczne wzrosto o 3,4%
i rowniez byto wyzsze niz przewidywano (o 1 punkt procentowy). Z drugiej strony wzrost naktadéw
na srodki trwate okazat sie dwukrotnie nizszy od zaktadanego. W tym przypadku wciaz nie udato
sie odrobi¢ strat poniesionych w 2020 r. Wynikato to miedzy innymi z niskiej dynamiki aktywnosci
inwestycyjnej w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wzrost akumulacji okazat sie wyraznie lepszy od zaktadanego (o 8,3 punktu procentowego). Zabu-
rzenia w globalnych tancuchach dostaw, problemy z transportem miedzynarodowym, wzrost cen
surowcow i materiatéw oraz wysoka niepewnos¢ co do rozwoju sytuacji w przysztosci znalazty
odzwierciedlenie w rekordowo wysokim przyroscie zapaséw i znaczacej dodatniej kontrybucji tej
kategorii we wzroscie produktu krajowego brutto. Stopa inwestycji w gospodarce narodowej wynio-
sta 16,6% i byta nizsza niz w 2020 r. 0 0,6 punktu procentowego.

Tabela 6. Bilans ptatniczy w latach 2020-2021

Rachunek biezacy, w tym: 15 287 8 962 -3 537
obroty towarowe: saldo 12 472 8 947 -599
Eksport 235938 267 600 280 176
Import 223 466 258 652 280 775
Rachunek kapitatowy 12 065 9033 9271
Rachunek finansowy, w tym: 20 186 9 327 1208
inwestycje bezposrednie (netto) 11 137 8 000 20 850
Saldo obrotéw biezacych do produktu krajowego
brutto (%) 2,9 1,6 -0,6

' Ustawa budzetowa po nowelizacji.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Narodowego Banku Polskiego.

Saldo obrotéw biezacych do produktu krajowego brutto, wbrew prognozowanej wartosci dodatniej,
odnotowato deficyt (wyniosto minus 0,6%). Import stymulowat rosnacy popyt krajowy, a jego war-
tos¢ wyraznie podnosity wyzsze ceny sprowadzanych surowcédw energetycznych. Natozyto sie na to
wzmozone gromadzenie zapaséw przez przedsiebiorstwa wynikajace z obaw o przyszlg dostepnosc
srodkéw produkcji lub dalszy wzrost ich cen. Eksport z kolei pozostawat pod presja probleméw
podazowych przetwoérstwa przemystowego, w tym braku surowcédw i komponentéw do produkgji.
Z uwagi na wysokie dochody zagranicznych inwestoréw z tytutu ich kapitatowego zaangazowania
w polskich podmiotach pogtebit sie deficyt dochodéw pierwotnych.

Wyzsza od przewidywanej dynamika aktywnosci gospodarczej i wzmozony popyt na prace prze-
tozyly sie na lepsza sytuacje na rynku pracy. Juz w IV kwartale 2020 r. liczba pracujacych osiaggneta
poziom sprzed epidemii. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2021 r. wyniosta 895 tys.
i byta 0 106 tys. nizsza od prognozowanej. W efekcie stopa bezrobocia rejestrowanego obnizyta
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sie do 5,4%, to jest 0 0,6 punktu procentowego bardziej niz zaktadano. Przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 6346 tys. etatéw i byto nizsze od spodziewanego o 16 tys.,
ale jednoczesnie wyzsze o 20 tys. w odniesieniu do 2020 r.

Tabela 7. Zatrudnienie, bezrobocie, wynagrodzenia i Swiadczenia emerytalne w latach 2020-2021

Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej

(tys. etatdw), w tym: 10 678 10 667 10 7142
w sektorze przedsiebiorstw 6 326 6 362 6 346
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
(tys. 0sob, stan na koniec okresu) 1046 1001 895
Stopa bezrobocia na koniec roku (%) 6,3 6,0 54
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej (zt), w tym w: 5226 5548 5663
sektorze przedsiebiorstw 5411 5807 5890
sferze budzetowej 5579 ®) 5954
Przecietna emerytura i renta (brutto) (z4):
z pozarolniczego systemu ubezpieczen 2 455 2 622 2 623
rolnikdw indywidualnych 1376 1409 1429

! Ustawa budzetowa po nowelizacji.

2 Szacunek Ministerstwa Finanséw.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2021 r. realny wzrost wynagrodzen, w poréwnaniu do roku poprzedniego, w sektorze przed-
siebiorstw gospodarki narodowej wynidst 3,4% (w 2020 r. - 1,5%), a w sferze budzetowej — 1,5%
(w2020 . - 5,7%). Przecietna emerytura i renta z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
realnie byta wyzsza niz przed rokiem o 1,9% (w 2020 r. - 0 1,5%), z kolei w przypadku rolnikéw
indywidualnych - nizsza 0 1% (w 2020 r. - byta wyzsza 0 2,5%).

Tabela 8. Srednie w roku wskazniki cen i kursy walut w latach 2020-2021

Dynamika cen towaréw

0,
i ustug konsumpcyjnych o 103,4 104,3 105,1
Dynamika cen produkcji sprzedanej o 99.4 106.1 1079
przemystu 0 / : A
Stopa referencyjna NBP o
(érednio w roku) % 0,5 01 0,3
Kurs walutowy USD/PLN PLN 3,90 3,80 3,86
Kurs walutowy EUR/PLN PLN 4,44 4,54 4,57

' Ustawa budzetowa po nowelizacji.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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W warunkach szybkiej odbudowy aktywnosci gospodarczej inflacja w ujeciu sredniorocznym
okazata sie 0 0,8 punktu procentowego mniej korzystna od przewidywanej, przy czym wyrazne
zwiekszenie tempa jej wzrostu nastapito w IV kwartale. Za te réznice odpowiadaty przede wszyst-
kim zwiekszajace sie ceny surowcow energetycznych na rynkach swiatowych: ropy naftowej,
wegla, a zwtaszcza gazu, co z kolei wynikato ze zwiekszonego zapotrzebowania na nie w trakcie
odbudowy gospodarki. Dodatkowo wzrost kosztéw transportu i pojawienie sie zaktécer w dosta-
wach zwigzane z epidemia spowodowaty narastanie presji kosztowej u producentéw i wyrazne
zwiekszenie tempa wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu, a w konsekwencji cen kon-
sumpcyjnych. Silniejszy od oczekiwanego okazat sie tez wzrost cen ustug wynikajacy najpierw
z wyzszych kosztéw dziatalnosci wywotanych koniecznoscig wdrozenia rozwigzan sanitarnych,
a nastepnie z efektu cenowego otwarcia gospodarki w sektorach, ktére najbardziej ucierpiaty
z powodu wprowadzenia restrykcji administracyjnych.

Srednioroczny poziom stopy referencyjnej wynidst 0,3% i byt wyzszy od zaktadanego (o 0,2 punktu
procentowego). Rada Polityki Pienieznej przez wiekszg czes¢ 2021 r. kontynuowata dotychczasowg
polityke pieniezng i utrzymywata stope referencyjna na niskim poziomie, to jest 0,1%, jednakze
w IV kwartale, wobec ryzyka utrwalenia sie inflacji, zaczeta ja podwyzsza¢, wskutek czego z koncem
roku stopa osiagneta 1,75%°.

W 2021 r. nastgpito ostabienie sredniorocznego kursu ztotego wobec euro i jego wzmocnienie
wobec dolara amerykanskiego w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W relacji do prognozy $red-
nioroczny kurs ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego byt nieznacznie stabszy. Na kurs
ztotego w gtéwnej mierze wptywaty epidemia COVID-19 oraz oczekiwania co do polityki pie-
nieznej za granica i w kraju. Pierwszy z wskazanych wyzej czynnikéw szczegélnie zaznaczyt
sie w marcu i w listopadzie, kiedy kolejne fale epidemii doprowadzity do ostabienia ztotego.
Negatywnie na polska walute oddziatywaty takze nasilajace sie od potowy roku oczekiwania
rynkowe dotyczace zaciesnienia polityki pienieznej w Stanach Zjednoczonych. Z kolei wzrost
oczekiwan na kontynuacje cyklu podwyzek stép procentowych Narodowego Banku Polskiego
wspart ztotego w koncu roku.

86 Od 1 stycznia do 6 pazdziernika 2021 r. stopa referencyjna wynosita 0,1%, od 7 pazdziernika do 3 listopada 2021 r.
-0,5%, od 4 listopada do 8 grudnia 2021 r. - 1,25%, a od 9 do 31 grudnia 2021 r. - 1,75%.
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Infografika 15. Prognoza i realizacja wybranych wielkosci makroekonomicznych w 2021 r.

—O Prognoza

. Wykonanie

Wzrost PKB

Stopa bezrobocia

Ceny towaréw i ustug
konsumpcyjnych

0,1%
Stopa referencyjna 1 0,3%

Rachunek biezacy (miIn euro)

O 8 962

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Narodowego
Banku Polskiego i wynikow kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W 2021 r., podobnie jak rok wczesniej, realizacja budzetu panstwa odbywata sie w warun-
kach panujacego stanu epidemicznego zwigzanego z wystepowaniem COVID-19.
W dalszym ciagu obowigzywat szereg przepiséw szczegdlnych wprowadzonych w celu
przeciwdziatania i tagodzenia skutkéw epidemii COVID-19.

W budzecie panstwa rozdysponowano 96,9% srodkow rezerwy ogéinej, 99,5% srodkow
ujetych w rezerwach celowych budzetu panstwa oraz 69,6% z rezerw budzetu srodkéw
europejskich. Jednoczesnie w trakcie 2021 r. dokonano blokady zaplanowanych w rezer-
wach celowych wydatkéw na kwote 5 mld zt oraz zmieniono przeznaczenie srodkow
w kwocie 2,7 mld zi, co stanowito facznie 9,5% srodkow ujetych w rezerwach celowych.

Rezerwy celowe stanowity 13,1% limitu wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich, rok wczesniej wspotczynnik ten wyniést 11,9%.

Podejmowane przez Ministra Finansow dziatania zwigzane z zarzadzaniem budzetem
panstwa, polegajace na tworzeniu nowych rezerw celowych, blokowaniu wydatkéw
w czesci Rezerwy celowe i dokonywaniu zmian przeznaczenia rezerw, byly zgodne z obo-
wiazujacymi przepisami.

Decyzje zwiekszajace plany wydatkow poszczegélnych czesci budzetowych srodkami
zrezerwy ogolnej wydawane byly bez zbednej zwltoki, zgodnie z uchwatami Rady Mini-
strow i zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow.

Kwota zablokowanych w 2021 r. wydatkow wyniosta 27,8 mld zt i byta blisko dwukrot-
nie wieksza niz rok wczesniej.

W 2021 r. po raz kolejny na szeroka skale zastosowano mechanizm ustalania wydat-
kéw niewygasajacych z terminem realizacji okreslonym na 30 listopada 2022 r., stano-
wiacy odstepstwo od zasady rocznosci budzetu. Zastosowanie takiego mechanizmu nie
sprzyja réwniez zachowaniu przejrzystosci finanséw publicznych i powoduje zaburze-
nie wielkosci deficytu w 2022 roku. Prowadzi takze do braku powigzania dokonanych
w danym roku wydatkow z uzyskanymi efektami oraz uniemozliwia wypowiedzenie sie
w tym dokumencie przez Najwyzsza Izbe Kontroli o prawidlowosci poniesienia wydat-
kow stanowiacych okoto 29% deficytu budzetu panstwa.

Wydatki, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego wyniosty 7,6 mid zt.
W poréwnaniu do poprzedniego roku ich udziat w wydatkach budzetu panstwa ogétem
nieznacznie sie obnizyti wyniost 1,5%. W | kwartale 2022 r. na realizacje tych wydatkéw
uruchomiono 24% srodkéw zgromadzonych na ten cel na wyodrebnionym rachunku.

W wykazie wydatkéw, ktore w 2021 roku nie wygasty z uptywem roku budzetowego,
ujeto miedzy innymi srodki w wysokosci 1,6 mld z, ktére zwiekszyty plany dysponen-
tow w wyniku rozdysponowania rezerw budzetowych, a co najmniej 2,3 mld zt stano-
wily srodki, pochodzace ze zwiekszen dokonanych na etapie nowelizacji ustawy budze-
towej na rok 2021.

Przeprowadzone w ostatnich latach przeglady wydatkow, co do zasady, nie miaty
wptywu na opracowanie projektu ustawy budzetowej ani innych aktéw prawnych doty-
czacych polityki wydatkowej panstwa.
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> Pomimo wystepowania, niewspétmiernego do potrzeb, stanu wolnych srodkéw
na rachunkach budzetu panstwa, i ponoszenia kosztéw wynikajacych z ich utrzymy-
wania, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie zarzadzanie ptynnoscig budzetu
panstwa.

1. Dziatania Rady Ministrow i Ministra Finansow

Minister Finanséw, zgodnie z art. 174 ustawy o finansach publicznych, sprawuje ogé6ing kontrole nad
realizacjg dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw budzetu panstwa, a takze nad efek-
tywnoscia i skutecznoscia realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. Ponadto Minister Finanséw,
zgodnie z art. 74 wyzej wymienionej ustawy, sprawuje kontrole nad sektorem finanséw publicznych
w zakresie przestrzegania zasady stanowigcej, ze panistwowy dtug publiczny nie moze przekroczy¢
60% wartosci rocznego produktu krajowego brutto, oraz nad stanem dtugu Skarbu Panstwa. Do obo-
wigzkéw Ministra Finansoéw nalezy takze zapewnienie finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa.

1.1. Zarzadzanie realizacjg budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Wykonywaniem budzetu panstwa, zgodnie z art. 159 ustawy o finansach publicznych, kieruje

Rada Ministréw. W ustawie tej okreslono szereg instrumentéw i uprawnien, jakie przystuguja

Ministrowi Finanséw i Radzie Ministréw w celu zapewnienia prawidtowej, efektywnej i sprawnej

realizacji ustawy budzetowej. Nalezg do nich miedzy innymi harmonogram realizacji budzetu

panstwa (art. 147 ustawy o finansach publicznych) oraz rozdysponowanie srodkéw zaplanowanych

w rezerwie ogoélnej i w rezerwach celowych (art. 154 i 155). Przepisy ustawy o finansach publicznych

umozliwiaja réwniez:

— blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych i tworzenie z nich nowych rezerw celowych
(art. 1771179);

— ustalenie w formie rozporzadzenia wykazu wydatkoéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budze-
towego (art. 181);

— udzielanie zapewnien finansowania lub dofinansowania zadan (art. 153);

— dokonywanie przeniesien planowanych wydatkéw (art. 171, 172 194);

— dokonywanie przez Ministra Finanséw oceny planowania i gospodarowania srodkami publicz-
nymi (art. 176);

— wstrzymanie zaciggania zobowigzan w ramach danego programu w przypadku zagrozenia wyko-
nania planu dochodéw budzetu z tytutu realizacji programéw finansowanych ze srodkéw euro-
pejskich, okreslonych w ustawie budzetowej (art. 193).

W 2021 r. w dalszym ciggu obowigzywat rowniez szereg uregulowan dotyczacych realizacji budzetu,
ktdre wynikaty z przepiséw ustanowionych w zwigzku z wprowadzeniem w 2020 r. na terenie Polski
stanu epidemii.

Rezerwy

W budzecie panstwa na 2021 r. zaplanowano rezerwy celowe budzetu panstwa i budzetu srodkow

europejskich w wysokosci 69 939,4 min z, z tego:

— 32553,2 mIn zt w ramach budzetu panstwa (62 tytuty, tj. o jeden tytut mniej niz w ustawie budze-
towej na 2020r.),

— 37 386,2 min zt w ramach budzetu srodkéw europejskich (dwa tytuty).
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taczna kwota rezerw celowych stanowita 11,4% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich.

W ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r.¥” w rezerwach celowych zaplanowano srodki
na zapewnienia finansowania lub dofinansowania zadan, o ktérych mowa w art. 153 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w kwocie 2886,3 min zt, z tego 1043,7 mIn zt w rezerwach budzetu paristwa
i 1842,6 min zt w rezerwie budzetu srodkéw europejskich.

Prezes Rady Ministrow w 2021 r., na podstawie art. 75 ustawy okotobudzetowej na 2021 r.,, w celu
realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem kleskom zywiotowym i usuwaniem ich skutkéw,
w tym z tytutu strat w uprawach rolnych spowodowanych przez susze, oraz przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkéw epidemii mégt wydac Ministrowi Finanséw polecenie utworzenia rezerwy
celowej i przeniesienia do niej kwot zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Utworzenie rezerwy mogto nastapic¢ do 22 grudnia 2021 r. i nie wymagato opinii sejmo-
wej komisji wtasciwej do spraw budzetu. Minister Finanséw w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady
Ministréw wydanym na podstawie wyzej przedstawionych przepiséw decyzjg z dnia 22 czerwca
2021 r. utworzyt w budzecie panstwa rezerwe celowg poz. 70 pn. Rezerwa na realizacje zadan zwig-
zanych z przeciwdziataniem kleskom zywiotowym i usuwaniem ich skutkéw w wysokosci 150 min zt.

Minister Finanséw na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych, po uzyskaniu
pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu, moégt utworzy¢ rezerwe celowa
i przenies¢ do niej kwoty zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 tej samej ustawy, to jest
ze wzgledu na nadmiar posiadanych srodkéw albo naruszenie zasad gospodarki finansowej. Rezerwa
mogta zostac przeznaczona na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na cele wymienione
w ustawie budzetowej. Minister Finansow, dziatajac na podstawie wyzej wskazanych przepisow,
decyzja z 1 pazdziernika 2021 r. utworzyt w budzecie panistwa rezerwe celowa poz. 71 pn. Zobowig-
zania wymagalne Skarbu Paristwa w wysokosci 1000 min zt.

Zgodnie z art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19, Minister Finanséw, na polecenie Prezesa Rady Mini-
strow, tworzy nowg rezerwe celowa i przenosi do niej kwoty zablokowane na podstawie art. 177
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Utworzenie rezerwy nie wymagato opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu. Rezerwa nie musiata by¢ przeznaczona na sfinansowanie zobowigzan
Skarbu Panistwa lub na cele wymienione w ustawie budzetowejt®. Z kolei w mysl art. 69 ust. 11 2
ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 ze $rodkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
mogty by¢ dokonywane wpfaty na zadania realizowane przez Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
Prezes Rady Ministréw mégt wyda¢ wigzace polecenie dysponentowi czesci budzetu panstwa lub
Ministrowi Finanséw w zakresie rezerw celowych, wptaty srodkéw na Fundusz. Minister Finanséw
w zwigzku z poleceniami Prezesa Rady Ministréw na podstawie przedstawionych wyzej przepiséw
decyzjami z dnia 3 i 29 grudnia 2021 r. utworzyt w budzecie panstwa dwie nizej wskazane rezerwy
celowe:

— poz. 72 - Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 5873,3 min zt oraz

— poz. 73 - Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 8321,5 min zt.

Minister Finansow decyzjami z 29 wrzes$nia 2021 r. oraz 2 i 27 grudnia 2021 r. wydanymi na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie panstwa w czesci

87 Na dzier 28 stycznia 2021 r.

88 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).
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Rezerwy celowe zablokowat kwote 4995,6 min zt. Zablokowane $rodki przeznaczono na utworzenie
wskazanych powyzej nowych rezerw celowych budzetu panstwa, tj. poz. 71, 72 i 73%.

Biorac powyzsze pod uwage kwota rezerw celowych budzetu panstwa per saldo wzrosta

(0]

10 349,2 min zt, do kwoty 42 902,4 min zt.

Minister Finanséw w 2021 r. dysponowat zatem rezerwami celowymi w wysokosci 80 288,6 min zt,
co stanowito 13,1% limitu wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

Minister Finanséw w 2021 r. na podstawie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, po uzy-
skaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zmienit

w

czesci przeznaczenie srodkéw zaplanowanych w 11 tytutach rezerw celowych budzetu panstwa

na taczng kwote 2673,5 min zt, w celu sfinansowania w szczegdlnosci:

zadan zwigzanych z realizacja przez Straz Graniczng budowy zabezpieczenia granicy panstwowe;j,
ze wzgledu na zwiekszonga presje na granicy polsko-biatoruskiej (1000 min zt),

zwalczania choréb zakaznych zwierzat oraz doptat do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (1039,9 min zi),

naleznosci i Swiadczen dla funkcjonariuszy oraz wydatkéw biezacych Policji, w tym zakupu
paliwa, materiatéw i czesci, remontow obiektow, dojazdow do miejsca petnienia stuzby
(292,2 min zb),

przedsiewziecia Poznaj Polske realizowanego w ramach polityki oswiatowej oraz zwiekszenia
w trybie art. 15zof ustawy o COVID-19 rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19%° (273,2 min z).

Podejmowane przez Ministra Finanséw dziatania zwigzane z zarzadzaniem budzetem panstwa,
polegajace na rozdysponowaniu i tworzeniu nowych rezerw celowych, blokowaniu wydatkéw
w czesci Rezerwy celowe oraz dokonywaniu zmian przeznaczenia rezerw, byly zgodne z obowia-
Zujacymi przepisami.

z

rezerw celowych rozdysponowano tacznie 68 679,8 min zt (85,5% planu po zmianach, w 2020 r.

-90,3%), ztego w:

budzecie panstwa 42 671,5 min zt (99,5% planu po zmianach; w 2020 r. — 99,1%),
budzecie srodkéw europejskich 26 008,3 min zt (69,6% planu; w 2020 r. — 81,6%).

Niewykorzystana kwota rezerw celowych budzetu panstwa, uwzgledniajac blokady srodkéw, wynio-
sta 230,9 min zti byta 0 31,2% nizsza niz w 2020 r. (335,4 min zt).
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Na rezerwe poz. 71 - 1000 mln zt, na rezerwe poz. 72 - 2712,2 min z}, a na rezerwe poz. 73 - 1283,4 min zt.

Zgodnie z art. 15zof w 2021 r. w celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 rezerwe cze$ci oswiatowej subwencji
ogolnej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm.), zwiekszono o kwote 187 min zt. Srodki, o ktére zwiekszono
rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogélnej, pochodzity z rezerw celowych budzetu panstwa poz. 36 Srodki
na realizacje programdw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz innych programdw rzgdowych wspieranych gwarancjami
Skarbu Panstwa (130,17 min zt) i poz. 52 Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego (niemal 57 min zt).
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Infografika 16. Rezerwy celowe budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2021 r.

PLAN
Rezerwy celowe 80 288,6 min zt

Nierozdysponowane

11 608,8 minzt

Rozdysponowane

68 679,8 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W ramach budzetu srodkéw europejskich na finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europej-
skich (rezerwa poz. 98) rozdysponowano 26 001 min z, to jest 69,6% planowanej kwoty, a na finan-
sowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich (rezerwa poz. 99) rozdysponowano
7,2 min zt, tj. 18,3% kwoty planowane;j.

Podziatu rezerw celowych zaplanowanych na realizacje programéw i Wspding Polityke Rolng Minister
Finanséw dokonywat zgodnie z art. 154 ust. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych oraz obowiazuja-
cymi procedurami.

Na poziom rozdysponowania srodkéw z rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich w 2021 r.
wplynely przede wszystkim zmiany w harmonogramach ptatnosci dokonywane przez beneficjentéw,
zwtaszcza w IV kwartale roku budzetowego i przesuniecie tych ptatnosci na kolejny rok budzetowy
oraz oszczednosci generowane w projektach w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargo-
wych. Na wielkos$¢ uruchomionych srodkéw wptynety takze przesuniecia refundacji dla beneficjen-
tow i rozliczen projektow na kolejny rok budzetowy w zwigzku z poniesionymi przez beneficjentow
kosztami w koricowce 2021 r., przesuniecia realizacji projektow, ktére wymagaja postepowania
przetargowego na kolejny rok budzetowy oraz brak mozliwosci realizowania niektérych projektéw
zgodnie z harmonogramem ze wzgledu na dalsze wystepowanie w roku 2021 sytuacji epidemicznej,
spowodowanej COVID-19. Realizowana byta takze zasada, ze w pierwszej kolejnosci wykorzysty-
wane sg $rodki uimowane w budzetach dysponentéw, a w dalszej kolejnosci uruchamiane sg srodki
z rezerw celowych, co do zasady, po wydatkowaniu srodkéw ujetych w budzecie dysponenta
w wysokosci nie mniejszej niz 70%.

Niewykorzystane do konca 2021 r. srodki z rezerw celowych w kwocie co najmniej 1562,6 min zt
zostaty zgtoszone przez dysponentéw czterech czesci budzetowych do wykazu wydatkow, ktore
nie wygasty z uptywem 2021 roku.
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W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita niepra-
widtowosci dotyczace rezerw celowych w 13 czesciach budzetowych na taczna kwote 37,9 min zt.
Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzono:

w czesci Sprawiedliwos¢ — Minister Sprawiedliwosci ze sSrodkéw rezerw celowych, ktdre zwiekszyty
plan wydatkow w czesci Sprawiedliwosc, przeznaczyt ponad 9 min zt na sfinansowanie projektu
pn. Krajowy Rejestr Zadtuzonych, pomimo ze wydatek ten dotyczyt w catosci innej czesci budze-
towej, tj. czesci Sqdy powszechne®';

w czesci Zdrowie — Minister Zdrowia, planujac wydatki budzetu w czesci Zdrowie, nie uwzgled-
nit wydatkéw w kwocie 8 min zt na realizacje projektu pn. Centrum Sztucznej Inteligencji w Medy-
cynie przy Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku. Zadanie finansowano ze srodkéw rezerw
celowych budzetu panstwa, mimo ze projekt byt kontynuacja prac rozpoczetych w 2019 r.i tym
samym wydatek ten nie spetniat kryteriéw okreslonych w art. 140 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych®?;

w czesciach Wojewddztwo zachodniopomorskie®® i Wojewddztwo matopolskie®* — wojewodowie
nie dokonali blokady srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci odpowiednio
7,9 min zti 1,2 min zt, pomimo posiadania informacji o braku mozliwosci petnego ich wykorzy-
stania;

w czesci Klimat — w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska z naruszeniem przepiséw prawa
(po uzyskaniu akceptacji Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska) wydatkowano
srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 7,6 mln zt na zakup samochodéw i odziezy
ochronnej dla wojewddzkich inspektoratéw ochrony sSrodowiska, ktére powinny by¢ finansowane
z czesci budzetowych, ktérymi dysponuja wojewodowie®;

w czesci Wojewddztwo kujawsko-pomorskie — Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaciggnat zobowia-
zania z tytutu odszkodowania za przejecie na rzecz Skarbu Panstwa prawa wiasnosci nieruchomo-
$ci na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazy-
fikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu® w kwocie przewyzszajacej o 2,8 min zt
srodki zaplanowane na ten cel w rezerwie celowej budzetu panstwa®.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy.
Nr ewid. 92/2022/P/22/001/KPB, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Medycznego. Nr ewid. 62/2022/P/22/001/KZD, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie oraz realizacja zadari natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 104/2022/P/22/001/LSZ, Warszawa 2022.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/12 - wojewddztwo matopolskie
oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 73/2022/P/22/001/LKR, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesciach 41 - Srodowisko oraz 51 - Klimat.
Nr ewid. 83/2022/P/22/001/KSI, Warszawa 2022.

Dz.U.z2020r. poz. 1866.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-
pomorskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 86/2022/P/22/001/LBY, Warszawa 2022.
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Pozostate nieprawidtowosci byty mniej istotne kwotowo i dotyczyty:

— zaniechania lub op6znien w dokonaniu blokady niewykorzystanych srodkéw z rezerw celowych
(Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w todzi®, £odzki Urzad Wojewddzki®®, Wielkopolski
Urzad Wojewddzki'®, Stuzba Ochrony Paristwa'),

— nieterminowego rozliczenia przez Dyrektora Ogdélnoksztatcgcego Liceum Lotniczego w Deblinie srod-
kéw przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa'®, spowodowanego nieprawidtowym dziata-
niem 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego w Deblinie, prowadzacej obstuge finansowo-ksiegowa szkoty,

— nieskorygowania wniosku o przyznanie srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa pomimo
wiedzy, ze czes¢ Srodkdw nie bedzie mogta by¢ wykorzystana (Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji)'®,

— wydatkowania czesci sSrodkow (6,5%) przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa niezgod-
nie z przeznaczeniem (Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie)'®.

W ustawie budzetowej na 2021 r. rezerwe 0golng utworzono w wysokosci 500 min zt, to jest 0 93,8%
wyzszej niz rok wczesniej. Wskutek znowelizowania ustawy budzetowej rezerwe 0ogoélng zwiekszono
do kwoty 600 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu
paristwa i budzetu Srodkdéw europejskich zwrécita sie do Ministra Finanséw miedzy innymi o wieksze
wykorzystywanie rezerwy ogoélnej, zamiast rezerw celowych, w sytuacjach nagtych lub trudnych
do przewidzenia, wymagajacych pilnej interwencji. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
wyjasnit, ze przy podejmowaniu decyzji o zwiekszeniu kwoty rezerwy ogélnej w stosunku do kwot
planowanych w latach ubiegtych wzieto pod uwage tres¢ tego wniosku, jak i doswiadczenia zwia-
zane z koniecznoscig nagtego uruchamiania srodkédw, miedzy innymi w zwigzku z wystapieniem
epidemii COVID-19.

Rezerwa ogdlna zostata rozdysponowana przez wiasciwe organy wskazane w art. 155 ustawy o finan-
sach publicznych. Podziatu rezerwy ogdlnej dokonano na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Mini-
stréw, wydanych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
dysponowania rezerwg 0gdlng budzetu panstwa'® (468 min zt) i uchwat Rady Ministréw (132 min zi).

Na wnioski dysponentéw decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa
zwiekszono plany wydatkow 39 czesci budzetowych (w tym 15 czesci, ktdrych dysponentami byli

98 Wystgpienie pokontrolne LLO.410.001.04.2022 Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.— wykonanie planu finansowego
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w todzi.

9 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo tédzkie
oraz realizacja zadar natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 106/2022/P/22/001/LLO, Warszawa 2022.

100 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie
oraz realizacja zadar natoZzonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 102/2022/P/22/001/LPO, Warszawa 2022.

101 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Nr ewid.
93/2022/P/22/001/KPB, Warszawa 2022.

102 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 29 - Obrona narodowa oraz wykonanie
plandw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego. Nr ewid. 68/2022/P/22/001/
KON, Warszawa 2022.

103 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne. Nr ewid. 41/2022/P/22/001/KAP, Warszawa 2022.

104 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetéw samorzqdowych kolegiéw odwotawczych w 2021 r. Nr ewid.
47/2022/P/22/001/KAP, Warszawa 2022.

105 Dz. U. poz. 500, ze zm.
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wojewodowie) tacznie 0 581,6 min zk. Kwota ta stanowita 96,9% kwoty rezerwy ogdlnej ujetej w zno-
welizowanej ustawie budzetowej na 2021 r.

Infografika 17. Rezerwa ogdélna w 2021 r.
PLAN

Rezerwa ogélna 600 min zt

Rozdysponowane g
Nierozdysponowane
581,6 minz i
96,9% 1 8,4 min zt
@ 3,1%

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

taczna kwota zwiekszenia planowanych wydatkéw poszczegdlnych czesci budzetowych z rezerwy
ogolnej dokonana decyzjami Ministra Finansow'® bytfa o 18,4 min zt nizsza od kwoty rozdyspono-
wanej uchwatami Rady Ministréw oraz zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow. Wynikato to z faktu,
ze 11 dysponentéw, ktérym przyznano srodki z rezerwy ogélnej, nie wystapito do Ministra Finansow
z wnioskami o dokonanie zmian w planie wydatkéw budzetu panstwa lub wnioskowato o nizsze kwoty
niz przyznane uchwata Rady Ministréw. Dotyczyto to miedzy innymi srodkéw przyznanych uchwatg
Nr 118/2021 Rady Ministrow z dnia 9 wrzeénia 2021 r. dziewieciu wojewodom'” w tacznej wysokosci
7,9 min zt z przeznaczeniem na realizacje rzadowego programu Pomoc dla Afganistanu. Z ustalen
kontroli przeprowadzonej w urzedach wojewddzkich wynika, ze zaden z tych wojewodéw nie ztozyt
whiosku o przyznanie srodkoéw z rezerwy ogélnej na realizacje wyzej wymienionego programu, a tym
samym nie wystgpito zapotrzebowanie na te srodki. Najwyzsza Izba Kontroli w toku kontroli wykonania
budzetu panstwa za 2021 r. zwrdcita uwage, ze opisanej wyzej sytuacji nie uwzglednia skierowana
do publicznej wiadomosci Informacja o rozdysponowaniu ogdlnej rezerwy budzetu paristwa na dzieri
31 grudnia 2021 r., zamieszczona na stronie Ministerstwa Finanséw'%, gdzie wskazano kwoty wyni-
kajace z uchwat Rady Ministréw i zarzadzen Prezesa Rady Ministrow, podczas gdy rozdysponowanie
rezerwy ogolnej odbywa sie przez wprowadzenie przez Ministra Finanséw zmian w planie wydatkéw
budzetu panstwa, polegajacych na zmniejszeniu planowanej kwoty rezerwy ogdélnej i jednoczesnym
zwiekszeniu o te sama kwote planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci, na ktorej wydatki prze-
znaczono srodki z rezerwy ogdlnej'®. Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
w celu unikniecia watpliwosci, w informacji podawanej do publicznej wiadomosci nalezatoby jedno-

106 Decyzje Ministra Finanséw wydawane na wnioski dysponentéw stanowigce wykonanie uchwat Rady Ministrow
i zarzadzen Prezesa Rady Ministrow przyznajacych srodki z rezerwy ogdlinej.

107 Wojewoda: mazowiecki, opolski, $laski, swietokrzyski, warminsko-mazurski, wielkopolski, podkarpacki, kujawsko-
pomorski oraz lubuski.

108 Patrz: https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-za-2021-r. (dostep: 27 maja 2022 r.)

109 Zrédto: W. Misiag (red.) Ustawa o finansach publicznych Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2019, str. 543.
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znacznie wskazac kwoty wynikajace z przyjetych w 2021 r. uchwat Rady Ministréw i zarzadzen Prezesa
Rady Ministréw oraz kwoty z wprowadzonych na tej podstawie przez Ministra Finanséw zmian w planie
wydatkéw budzetu panstwa, gdyz wartosci te nie musza by¢ tozsame.

Badanie 22 decyzji dotyczacych uruchomienia srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
wydanych na faczna kwote 26 380,5 mln zt (61,8% Srodkéw uruchomionych) i 13 decyzji doty-
czacych uruchomienia srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa wydanych na taczng kwote
182 mlIn zt (31,3% srodkéw uruchomionych) wykazato, ze byty one wydawane zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami i bez zbednej zwtoki.

Srodki z rezerwy ogélnej przeznaczono na sfinansowanie ponad 230 zadan, w tym: na zadanie, wyni-
kajace z umowy zawartej pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki o wzmocnieniu wspdtpracy w dziedzinie zapobiegania i zwalczania powaznej prze-
stepczosci, polegajace na utworzeniu umozliwiajagcego wymiane informacji bezpiecznego modutu
komunikacyjnego powigzanego z systemem biometrycznym AFIS; na rzadowy program Pomoc dla
Afganistanu; na zapewnienie trwatego wsparcia polskiej spotecznosci na Litwie poprzez zwiekszenie
oferty dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej i informacyjnej, ktérego przedmiotem bedzie rozbudowa
Domu Kultury Polskiej w Wilnie; dla Instytutu De Republica na dziatalno$¢ statutowa; na kampanie
spoteczne na temat nowych programoéw rzagdowych; dla Policji na zabezpieczenie najpilniejszych
potrzeb zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa ludnosci
zamieszkujacej na terenach objetych stanem wyjatkowym.

Rada Ministrow uchwata nr 120/2021 z dnia 9 wrzesnia 2021 r. ustanowita rzagdowy program Pomoc
dla Afganistanu dla obywateli polskich i obywateli Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin, a takze
niektorych innych cudzoziemcoéw i cztonkdw ich rodzin, ktérzy w zwigzku ze zmiang wiadzy w Afga-
nistanie znajdowali sie w bezposrednim niebezpieczenstwie zagrozenia utraty zycia lub ktérych
nalezato ewakuowac z terytorium tego kraju. Program obejmowat podjecie dziatan polegajacych
w szczegdblnosci na: organizacji transportu lotniczego na terytorium Polski dla 0séb, o ktérych wyzej
mowa, do dnia 30 wrze$nia 2021 r., a takze organizacji pobytu w Polsce tych oséb, gdy nie posiadaja
obywatelstwa polskiego i nie posiadajg w Polsce miejsca zamieszkania lub pobytu, w terminach
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa. Uchwata nr 118 z dnia 9 wrzesnia 2021 r. Rada
Ministréw przyznata z rezerwy ogdlnej 19 dysponentom czesci budzetowych kwote 51,6 min zt
z przeznaczeniem na realizacje programu. Srodki przyznano: Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji (jako dysponentowi czesci Sprawy wewnetrzne), Ministrowi Obrony Narodowej (jako
dysponentowi czesci Obrona narodowa), Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (jako dyspo-
nentowi czesci Kancelaria Prezesa Rady Ministréw) oraz kazdemu z szesnastu wojewodéw (jako
dysponentom wiasciwych czesci budzetowych). Dziesieciu dysponentéw wystgpito do Ministra
Finanséw o wydanie decyzji w sprawie zmiany budzetu panstwa na faczng kwote 40,2 min z'°,
przy czym przyznane $rodki (w catosci albo w czesci) wykorzystato jedynie trzech'" dysponen-
téw, ktorzy wydatkowali tacznie 28,8 min zt. Srodki przyznane na wnioski ztozone przez siedmiu
wojewoddw w wysokosci 3,8 min zt pozostaty w catosci niewykorzystane, przy czym znaczna czesc
z nich (ponad 96%) zostata zablokowana w trzeciej dekadzie grudnia 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli
zakwestionowata wystapienie czterech Wojewodéw (Podlaskiego, Lubelskiego, £édzkiego i Zachod-

no O srodki wystapili Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Obrony Narodowej, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz Wojewodowie: Dolnoslaski, Lubelski, £6dzki, Matopolski, Podlaski, Pomorski
i Zachodniopomorski.

m - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Obrony Narodowej i Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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niopomorskiego) o zwiekszenie planu wydatkéw na faczng kwote 2,9 min zt, pomimo niezidenty-
fikowania potrzeby dokonania wydatkéw w celu realizacji programu, w szczegélnosci w sytuacji
braku wnioskéw uprawnionych podmiotéw o przyznanie pomocy. Ponadto w przypadku Wojewody
Podlaskiego ustalono, ze doszto do nieuzasadnionej zwtoki w blokowaniu otrzymanych srodkow.

Do istotnych nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r.

w obszarze rezerwy ogdlnej zaliczy¢ takze nalezy:

— wystapienie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (cze$¢ Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego) — o przyznanie srodkéw z rezerwy ogoélnej w facznej kwocie 16,1 min zt, pomimo
ze realizacja w 2021 r. zadan, na ktére miaty zosta¢ przeznaczone, byta niemozliwa. Przyznane
kwoty zostaty ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych''

— niecelowe wydatkowanie przez nowoutworzong przez Prezesa Rady Ministréw jednostke budze-
towa - Instytut De Republica kwoty 0,9 mIn zt ze $rodkéw otrzymanych z rezerwy ogdlnej. Wydat-
koéw dokonano niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych na ustugi
i towary, ktére w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie byty niezbedne do prawidtowej realizacji
zadan statutowych Instytutu'.

Blokady

Zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, dysponenci czesci budzetowych spra-
wujg nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyj-
nych.

Stosownie do art. 177 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw lub dysponent
czesci budzetowej moze podjac¢ decyzje o blokowaniu srodkéw w przypadku stwierdzenia:

— niegospodarnosci w okreslonych jednostkach,

— opodznien w realizacji zadan,

— nadmiaru posiadanych srodkéw,

— naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 162 tej ustawy.

W przypadku stwierdzenia op6znien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych srodkéw albo niego-
spodarnosci, dysponent — zgodnie z art. 177 ustawy o finansach publicznych — podejmuje decyzje
o blokowaniu wydatkéw i informuje o tych decyzjach Ministra Finanséw.

W 2021 r. dysponenci dokonali blokad planowanych wydatkéw w 94 czesciach budzetu parstwa
na taczng kwote 27 756,9 min zt. Przewazajaca cze$¢ blokad (ponad 97%) dokonana zostata w wyniku
stwierdzenia przez dysponenta nadmiaru posiadanych srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finan-
sach publicznych).

Minister Finanséw, dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, dokonat trzech blokad niewykorzystanych srodkéw w czesci Rezerwy celowe, w tacznej
kwocie 4995,6 mlIn zt. Prezes Rady Ministréw nie dokonywat blokad na podstawie przepiséw ustawy
o COVID-19.

"2 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego. Nr ewid. 88/2022/P/22/001/KNO, Warszawa 2022.

13 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrédw
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych. Nr ewid. 39/2022/P/22/001/KAP, Warszawa
2022.
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Infografika 18. Blokady wydatkéw w latach 2018-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Z zablokowanych wydatkéw wykorzystano 27 579,8 min zt (99,4%). Blisko 44,5% tej kwoty
(12 235 mln zt) zostato przeniesione do czesci Zabezpieczenie spoteczne z przeznaczeniem na wptate
do Funduszu Solidarnosciowego zas pozostate 15 344,8 min zt przeniesiono na utworzenie czterech
nowych pozycji rezerw celowych przeznaczonych na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym oraz
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw epidemii COVID-19 (150 mln zi), zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa (1000 min zt) oraz z przeznaczeniem na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 (14 194,8 min z).

Kwota niewykorzystanych srodkéw na wydatki z pozostatych blokad wyniosta 177,71 min zt i byta
znacznie nizsza nizw 2020 r. (468,1 min zt).

W 2021 r. dokonano blokad wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na taczng kwote 241,6 min zt
(w2020 r. - 226,7 mln zt). Powodem blokowania planowanych wydatkéw byt nadmiar posiadanych
Srodkow lub opdznienia w realizacji zadan.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w celu sprawnego i gospodarnego zarzadzania srodkami budzetu
panstwa dysponenci powinni niezwtocznie podejmowac decyzje o blokowaniu niewykorzystanych
srodkéw, niezaleznie od ich kwoty. Blokowanie wydatkéw jest jednym z instrumentéw dokonywania
zmian w budzecie panstwa, umozliwiajacych elastyczne zarzadzanie srodkami publicznymi na pozio-
mie catego budzetu, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji nagle zmieniajacych sie warunkéw i poja-
wiajacych sie nowych czy nieprzewidzianych potrzeb, jak na przyktad sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z epidemig COVID-19.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. sprawdzono, w jakich terminach
od powziecia informacji o posiadaniu nadmiaru srodkéw dysponenci podejmowali decyzje w spra-
wie blokowania wydatkéw. Stwierdzono przypadki podejmowania decyzji ze zwtoka. Kontrola
wykazata, ze dysponenci 11 czesci podjeli stosowne dziatania w tym zakresie po uptywie od 19 dni
do ponad dziewieciu miesiecy od zaistnienia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych, a dysponenci siedmiu czesci w ogdle nie podjeli decyzji o zablokowaniu plano-
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wanych wydatkéw pomimo nadmiaru posiadanych srodkédw. W jednym przypadku dysponent nie
wywigzat sie z obowigzku poinformowania Ministra Finanséw o dokonanej blokadzie oraz w jednym
przypadku w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Parstwa TREZOR wskazano btedna pod-
stawe prawna blokady. £aczna kwota wydatkéw, w odniesieniu do ktérych stwierdzono nieprawidto-
wosci w tym zakresie wyniosta 926,2 min zt, z czego 79,7% tej kwoty dotyczy niedokonania blokady
w czesci Obrona narodowa'* na kwote 738,5 mlIn zt. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty czesci:
Sprawy wewnetrzne''®, Informatyzacja''é, Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe'"’”, Zdrowie''®,
Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne''®, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow'%,
Krajowe Biuro Wyborcze'' oraz Wojewddztwa (16dzkie'?, wielkopolskie'??, opolskie', dolnoslaskie',
podlaskie', $laskie'?’, zachodniopomorskie'?® i matopolskie').
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.w czesci 29— Obrona narodowa oraz wykonanie
plandw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego. Nr ewid. 68/2022/P/22/001/
KON, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Nr ewid.
93/2022/P/22/001/KPB, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcdw. Nr ewid. 40/2022/P/22/001/KAP, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnistwa w 2021 r. w czesci — 19 Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzagji. Nr ewid. 52/2022/P/22/001/
KBF, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panristwa w 2021 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Medycznego. Nr ewid. 62/2022/P/22/001/KZD, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne. Nr ewid. 41/2022/P/22/001/KAP, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
orazwykonanie planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych. Nr ewid. 39/2022/P/22/001/KAP, Warszawa 2022.

Wystapienie pokontrolne LLO.410.001.04.2022 Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. - wykonanie planu finansowego
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w todzi.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo tédzkie
oraz realizacja zadar natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 106/2022/P/22/001/LLO, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie
oraz realizacja zadar natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 102/2022/P/22/001/LPO, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie
oraz realizacja zadari natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 69/2022/P/22/001/LOP, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie
oraz realizacja zadar natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 82/2022/P/22/001/LWR, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/20 - wojewddztwo podlaskie
oraz realizacja zadar natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 15/2022/P/22/001/LBI, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/24 — wojewddztwo slqgskie
oraz realizacja zadari natoZzonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 24/2022/P/22/001/LKA, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/32 - wojewdédztwo
zachodniopomorskie oraz realizacja zadar natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 104/2022/P/22/001/LSZ, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/12 - wojewddztwo matopolskie

oraz realizacja zadar natoZzonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 73/2022/P/22/001/LKR, Warszawa 2022.
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Niepodejmowanie przez dysponentéw decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w przypadku
stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw lub podejmowanie takich decyzji z opéznieniem
powoduje brak lub ograniczenie mozliwosci ich efektywnego wykorzystania, a tym samym pozostaje
w sprzecznosci z celem jakiemu stuzy blokada srodkéw. Ryzyko takie wystepuje rowniez w przy-
padku dokonywania blokad dopiero pod koniec grudnia. W 2021 r. w ostatnich dniach grudnia™?®
dokonano blokad na kwote 1766,1 min zt.

Wydatki, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Rok 2021 r. jest kolejnym z rzedu rokiem, w ktérym ustalone zostaty wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw'' Rada Ministrow zostata upowazniona do ustalenia, w drodze
rozporzadzenia, nie pdzniej niz do dnia 30 grudnia 2021 r. wykazu oraz planu finansowego wydatkéw
niewygasajacych (tj. wydatkéw, do ktérych nie stosuje sie przepisu art. 181 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych), ktére moga by¢ dokonane nie pézniej niz do dnia 30 listopada 2022 r.

W wykazie tym, co do zasady, nie moga by¢ ujete wydatki, ktére w toku realizacji budzetu zostaty
zwiekszone w trybie art. 171 ust. 3 i 4 lub art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z tym ze
przepisu tego nie stosuje sie do wydatkéw: przeniesionych na podstawie art. 15zi pkt 4 ustawy
0 COVID-19 oraz w stosunku do ktérych nastapita zmiana przeznaczenia na podstawie art. 15zi pkt 5
tej ustawy (art. 21 ust. 3 i 4 ustawy o przeciwdziataniu spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19).

W wydanym na podstawie wymienionych wyzej przepiséw rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasaja z upty-
wem roku budzetowego'*? uwzgledniono wydatki w kwocie 7621,2 mln zk, co stanowito 1,5% ogdtem
kwoty wydatkéw budzetu panstwa (w 2020 r. — 2,3%, w 2019 r. - 0,03%, w 2018 r. — 1,3%). Wykaz
obejmowat 2073 zadania, realizowane w ramach planéw wydatkéw w 95 czesciach budzetowych'3,

Najwyzsze kwoty wydatkéw ujete w wykazie dotyczyty czesci: Sprawy wewnetrzne (w wykazie
uwzgledniono 113 zadan o wartosci 1366,8 min zt), Obrona narodowa (147 zadan o wartosci
1064,8 min zt), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (153 zadania o wartosci 994,7 min zf),
Zdrowie (82 zadania o wartosci 696,6 mIn zt) oraz Transport (26 zadan o wartosci 596,7 min zt).

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli szczegdtowa
analizg objeta wnioski dysponentéw 10 czesci budzetowych w sprawie ujecia zadan w wykazie
oraz wnioski tych dysponentéw dotyczace zwiekszenia wydatkédw w ramach nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r. Doboru dokonano w sposéb celowy z uwzglednieniem wielkosci kwoty
wydatkéw ujetych w wykazie. Zbadana préba objeta wydatki w tacznej wysokos$ci 6113,8 min zt.
Ustalono, ze znaczna czes¢ tych srodkéw (co najmniej 2307,2 min zi, tj. 37,7%) pochodzita ze zwiek-
szen dokonanych na etapie nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. Dotyczyto to w szczegdino-
$ci srodkow na:

130 Od 27 do 31 grudnia 2021 .
131 Dz. U. poz. 1535, ze zm.
132 Dz. U. poz. 2407.

133 W 2020r. do wykazu wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
zgtoszono zadania w 56 cze$ciach budzetowych, w 2019 r. w czterech, a w 2018 r. w 38.
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— inwestycje drogowe objete Programem Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa
do 2025 roku) w wysokosci 530,8 min zt,

— dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 517,5 min zt,

— zadania inwestycyjne w instytucjach kultury, takich jak muzea, szkoty/uczelnie artystyczne,
archiwa, centra kultury i sztuki, w wysokosci co najmniej 508,9 min zt,

— dotacje celowe dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych przeznaczone na wspieranie reha-
bilitacji os6b niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych*4, w wysoko-
$¢i 200 min zt,

— dotacje na dziatalnos¢ statutowg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w wyso-
kosci 149,6 min zt,

— budowe zabezpieczenia granicy panstwowej w wysokosci 115 min zt,

— dotacje dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w wysokosci 105 min zt,

— dotacje dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizacje zadan statutowych
(57,5 min zt) i wydatki inwestycyjne (60 min zt),

— dotacje na realizacje wydatkéw majatkowych przez jednostki doradztwa rolniczego w wysoko-
$ci 38 min zt,

— zadania remontowe i inwestycyjne oraz zakupy materiatéw i wyposazenia na potrzeby jednostek
Krajowej Administracji Skarbowej w wysokosci 23,1 min zt.

Ponadto istotna czes¢ srodkdw ujetych w wykazie (co najmniej 1562,6 min zi, tj. 25,6%) dotyczyta

zwiekszen dokonanych w trakcie roku, w tym gtéwnie w ostatnich dniach wrzednia i w pazdzierniku,

z rezerw celowych. Dotyczyto to w szczegdlnosci srodkéw na:

— budowe zabezpieczenia granicy panstwowej w wysokosci 1000 min zt,

— doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w wysokosci 317,6 min zt,

— rbznego rodzaju zadania, w tym inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz zakup ustug, materiatow
i wyposazenia, realizowane w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, w wysoko-
$ci 205 min z,

— realizacje zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi w wysokosci 40 min zt.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przyjecie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw z czerwca 2021 r. dtugiego terminu dokonywania
wydatkéw w ramach budzetu na rok 2021, tj. do 30 listopada 2022 r., Swiadczy o tym, ze juz
na etapie prac nad nowelizacja ustawy budzetowej zaktadano, ze zadania bedg mogty by¢
realizowane w 2022 r. przez okres dtuzszy niz wynikajacy z art. 181 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Najwyzszej Izbie Kontroli, stosowane rozwigzania zwigzane z ustalaniem wydatkow
niewygasajacych w roku budzetowym prowadza do znieksztatcenia danych o wykonaniu budzetu
panstwa. Zgodnie z art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Rada Ministréw przedstawia
Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do 31 maja roku nastepnego, roczne sprawozdanie
z wykonania ustawy budzetowej. W mysl art. 182 ust. 4 tej ustawy do sprawozdania dofacza sie
miedzy innymi informacje o realizacji wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
W sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa za rok 2020 podano, ze wydatki
wyniosty 504 776,1 min zt. Kwota ta obejmuje 11 639,6 mln zt wydatkéw, ktére 2020 r. nie wyga-
sty z uptywem roku budzetowego. Z danych o wykonaniu wydatkéw niewygasajacych w 2020 r.

134 Dz.U.z2021r. poz. 573, ze zm.
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wynika, ze do 30 listopada 2021 r. zrealizowano wydatki w kwocie 10 691,8 min zt (stanowiacej
91,9% srodkéw), zas kwota 947,8 min zt pozostata niewykorzystana i byta przekazana na rachunek
dochodoéw budzetu panstwa. Oznacza to, ze podana w sprawozdaniu za 2020 r. kwota wydatkow
zostata zawyzona o blisko 1 mld zt. W 2021 r. po raz kolejny na szerokga skale zastosowano mecha-
nizm ustalania wydatkéw niewygasajacych, powodujacy znieksztatcenie danych o rzeczywistym
wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa za poszczegélne lata. Do wydatkéw budzetu
panstwa zostata zaliczona kwota 7621,2 min zt, cho¢ nie wiadomo, jaka kwota zostanie faktycznie
wydatkowana do 30 listopada 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje mozliwosci korzy-
stania z mechanizmu wydatkéw niewygasajacych, zwraca jednak uwage, ze ich wykorzystywanie
na duzg skale zaburza rocznos¢ i przejrzystos¢ budzetu, a takze prowadzi do braku powigzania doko-
nanych w danym roku wydatkéw z uzyskanymi efektami. Mechanizm ten powinien by¢ stosowany
w wyjatkowych sytuacjach, w celu umozliwienia zakonczenia w nowym roku budzetowym realizacji
i rozliczenia zadan o charakterze inwestycyjnym o wysokim stopniu zaawansowania. Wykorzysty-
wanie instytucji wydatkéw niewygasajacych znieksztatca obraz prezentowany w sprawozdaniach
z wykonania budzetu panistwa.

Minister Finanséw 30 grudnia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 181 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, przekazat srodki w kwocie 7621,2 mIn zt na wyodrebniony rachunek ban-
kowy wydatkéw niewygasajacych prowadzony w ramach centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa.

W | kwartale 2022 r., w zwigzku z zapotrzebowaniem dysponentéw czesci budzetowych, prze-
kazane zostaty srodki na realizacje wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem 2021 r. w kwocie
1832,4 miIn zt'%%, co stanowito 24% dostepnych srodkéw!e,

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. u wszystkich kontrolowanych dysponen-
tow czesci budzetowych, dla ktérych w rozporzadzeniu Rady Ministréw okreslono wydatki, ktore
w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku zbadano miedzy innymi, czy wnioski kierowane przez dyspo-
nenta czesci do Ministra Finanséw o przeniesienie wydatkéw 2021 r. do wykorzystania w roku 2022
spetniaty warunki okreslone w art. 181 ustawy o finansach publicznych. Sprawdzono réwniez, czy
zadania przenoszone do realizacji na rok nastepny nie byly nowymi zadaniami, czy ich realizacja nie
byfa planowana na 2022 r,, a takze realno$¢ wykonania zadan we wnioskowanym terminie. Ustalenia
Najwyzszej Izby Kontroli wskazuja, ze, co do zasady, zarébwno wnioski, jak i proces realizacji tych
wydatkow zostaty przez dysponentéw rzetelnie przygotowane. Nieprawidtowosci stwierdzono
w dwéch czeéciach budzetowych. W czesci Srodowisko i Klimat Minister Klimatu i Srodowiska
we wrzesniu 2021 r. wystapit w ramach prac nad nowelizacja ustawy budzetowej na 2021 r. o zwiek-
szenie limitu wydatkéw miedzy innymi na wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, pomimo
ze w lipcu 2021 r. zdecydowana wiekszos¢ (odpowiednio ponad 86% i 96%) tych wydatkéw byta
zgtoszona do budzetu na rok 2022. Zwiekszone w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej srodki
na wydatki majatkowe w czesci Srodowisko w kwocie 4,7 min zt oraz w czeéci Klimat w kwocie
11,5 mln zt pozostaty niewykorzystane do korica 2021 r. i ostatecznie zgtoszone do wykazu wydat-
kow niewygasajacych z uptywem 2021 r.

135 W | kwartale 2021 r. przekazano $rodki dysponentom 85 czesci budzetowych.

136 Wedtug danych Ministerstwa Finanséw od stycznia do kwietnia 2022 r. uruchomiono wydatki, ktére w 2021 r.
nie wygasty z uptywem roku budzetowego w kwocie 2580,6 mIn zt, stanowigcej 33,9% dostepnych srodkéw
oraz przekazano niewykorzystane srodki w wysokosci 2,3 min zt na odpowiedni rachunek dochodéw budzetu
panstwa (Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. - Omdwienie, str.
107-108).
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wystepowanie przez dysponentéw o zwiekszenie w IV kwartale
2021 r. limitu wydatkéw na 2021 r., w szczeg6lnosci na zadania inwestycyjne, i to zadania pierwotnie
planowane do realizacji w 2022 r., nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Tym samym nie zostat
zrealizowany wniosek skierowany do Ministra Finanséw po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2020 r. o ujmowanie w projekcie ustawy budzetowej na dany rok wydatkéw przewidzianych
do realizacji w tym roku, zgodnie z zasadg rocznosci budzetu, w celu zapewnienia przejrzystosci
i porownywalnosci danych.

Zapewnienia finansowania lub dofinansowania

Minister Finanséw w 2021 r. na podstawie wnioskéw ztozonych w 2020 i 2021 r. udzielit z budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich 222 zapewnien finansowania lub dofinansowania przed-
siewzie¢ na kwote 1686,6 min zt, z tego do sfinansowania w 2021 r. w kwocie 431,4 min zt, a do sfi-
nansowania po 2021 r. w kwocie 1255,2 min zt.

tacznie na 2021 r. z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich udzielono zapewnien
na kwote 2187,2 min zt, ztego 315,8 mln zt z tytutu zapewnien udzielonych w 2021 r,,a 1871,4 min zt
z tytutu zapewnien udzielonych w latach poprzednich.

W zwiazku z zapewnieniami udzielonymi na 2021 r. uruchomiono $rodki z rezerw celowych w kwocie
2133,8 min zt, co stanowito 97,6% tacznej kwoty zapewnien udzielonych na 2021 r. (1000,6 min zt
w budzecie panstwa i 1133,2 min zt w budzecie srodkéw europejskich). Podziatu rezerw celowych
na finansowanie zadan, dla ktérych zostaty udzielone zapewnienia finansowania lub dofinansowania
z budzetu panstwa, Minister Finansow dokonat zgodnie z art. 154 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych. Decyzje Ministra Finanséw dotyczace udzielania zapewnien finansowania lub dofinansowania
wydatkéw wydawane byty zgodnie z przepisami i bez zbednej zwtoki. W skontrolowanych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli dwéch odmowach udzielenia zapewnienia finansowania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Przeniesienia wydatkow

W 2021 r. Minister Finanséw wydat facznie 110 decyzji na podstawie art. 194 ust. 1i 2 ustawy o finan-
sach publicznych - o przeniesieniu wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowa-
nych z udziatem srodkéw europejskich, z czego 55 decyzji na taczna kwote 81,4 min zt dotyczyto
budzetu panstwa, a 55 decyzji na taczna kwote 309,2 mln zt dotyczyto przeniesier w budzecie $rod-
kow europejskich. W wyniku kontroli decyzji obejmujacych 26,1% kwot wynikajacych z wydanych
decyzji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przeglady wydatkow

Celem przeprowadzania przegladéw wydatkéw publicznych jest miedzy innymi poprawa skutecz-
nosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Przeglady wydatkéw sa jednym z kluczo-
wych elementdw Zafozeri reformy systemu budzetowego przyjetych w 2016 r. przez Rade Ministréw.
W dokumencie tym wskazano na potrzebe umocowania prowadzenia przegladéw w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego oraz ich trwate wiaczenie do procesu budzetowego.

W latach 2015-2021 zakoriczono 13 przegladéw wydatkéw, co oznacza, ze $redniorocznie w ciggu
ostatnich siedmiu lat w Ministerstwie Finanséw przeprowadzano rocznie niespetna dwa przeglady
wydatkéw publicznych.
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Przeprowadzone w ostatnich latach przeglady wydatkéw nie miaty wptywu na opracowanie
projektu ustawy budzetowej ani nie miaty przetozenia na inne akty prawne z danej polityki
wydatkowej panstwa. Jedynie raporty przegladu wydatkéw publicznych w obszarze ksztatto-
wania wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowe;j sferze budzetowej zostaty
przekazane i byty wykorzystywane w pracach Rady Dialogu Spotecznego nad projektem ustawy
budzetowej.

W 2021 r. ukonczono dwa przeglady, obydwa rozpoczete w latach wczesniejszych, tj. przeglad
wydatkdéw publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych
w panstwowej sferze budzetowej oraz przeglad wydatkéw na wspieranie zatrudnienia i przeciw-
dziatanie bezrobociu. Raporty z przeprowadzonych przegladdw zostaty przekazane i byty wykorzy-
stywane w pracach Rady Dialogu Spotecznego nad projektem ustawy budzetowej.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Ministra Finansow Najwyzsza lzba Kontroli wskazata na potrzebe opracowania i przedtozenia
Radzie Ministréw projektéw aktéw prawnych wprowadzajacych instytucjonalizacje przegladéw
wydatkow, w tym regulujacych role i zadania Ministra Finanséw oraz podmiotdéw uczestniczacych
w przegladach wydatkoéw, a takze sposéb monitorowania realizacji wnioskow i rekomendaciji.

W 2021 r,, z inicjatywy Ministra Finanséw, wtagczono do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, ktéry zaktada miedzy innymi instytucjonalizacje przegladéw wydatkéw. W uzasadnieniu
do projektu wskazano, ze wprowadzenie przegladéw wydatkéw stanowi wypetnienie zalecerh Komi-
sji Europejskiej w zakresie poprawy zarzadzania finansami publicznymi. Gléwnym uzasadnieniem
dla podjecia zmian w obowigzujacych przepisach jest wzmocnienie obecnych rozwiagzan i poprawa
skutecznosci oraz efektywnosci zarzadzania w sektorze publicznym w zakresie sprawnosci i zdolnosci
realizacji zadan publicznych oraz wydatkowania srodkéw publicznych.

1.2. Zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa, obejmujace réwniez zarzadzanie budzetem srodkéw
europejskich, w 2021 r. byto prowadzone w oparciu o zatwierdzona przez Rade Ministréw Strategie
zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2021-2024 oraz wewnetrzne dokumenty
Ministerstwa Finanséw. Okreslone w niej zasady efektywnego zarzadzania ptynnoscig budzetu pan-
stwa polegaty na pozyskiwaniu i utrzymywaniu srodkéw ztotowych i walutowych w wysokosciach
zapewniajacych terminowa realizacje zadan panstwa oraz odpornos¢ budzetu na zmieniajaca sie
sytuacje rynkowa, przy utrzymywaniu na mozliwie najnizszym poziomie kosztéw wynikajacych
z pozyskiwania i utrzymywania srodkow.

Modelowe zatozenia dotyczace poziomu rezerwy wolnych srodkéw budzetowych zostaty w 2017 .
zaakceptowane przez wiasciwego sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Podstawowym zato-
zeniem jest zagwarantowanie utrzymania ptynnosci budzetu panstwa przy petnym i bezpiecznym
sfinansowaniu potrzeb pozyczkowych w sposéb umozliwiajacy niezaktécong realizacje zadan pani-
stwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze odpowiednia wysokos¢ wolnych srodkéw jest jednym z podsta-
wowych zabezpieczen przektadajacych sie na stabilnos¢ makroekonomiczna kraju. Ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacji podwyzszonego ryzyka na rynkach miedzynarodowych, ktére zmaterializowato
sie w latach 2020-2021 na skutek epidemii COVID-19 oraz na poczatku 2022 r. w zwigzku z sytuacja
geopolityczng, spowodowang agresja Rosji na Ukraine. Wysoki poziom zgromadzonych srodkéw
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oznaczat w tej sytuacji wieksza odpornos¢ budzetu na zmiennga sytuacje rynkowa, a tym samym
bezpieczenstwo finansowe kraju.

Zarzadzanie ptynnoscig powinno zapewnic finansowanie potrzeb pozyczkowych w ciggu roku, przy
uwzglednieniu nieréwnomiernego rozktadu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w poszcze-
golnych miesigcach, gwarantujac utrzymanie jej rowniez w sytuacji istotnej rozbieznosci planéw
i realizacji potrzeb pozyczkowych. Dla efektywnego zarzadzania ptynnoscig istotny jest bowiem fakt,
ze potrzeba pozyskania srodkéw finansowych z rynku w krétkim okresie moze okazac sie trudna
do zrealizowania lub kosztowna.

Zgodnie z modelowymi zatozeniami sredni stan srodkéw budzetowych w 2021 r. powinien ksztat-
towac sie w przedziale od 35 500 mIn zt do 104 000 mIn zt przy przyjeciu ustawowych zatozen co do
wysokosci potrzeb pozyczkowych brutto albo od 25 600 mIn zt do 75 200 min zt przy przyjeciu
zatozen znowelizowanej ustawy budzetowej. Odpowiadato to zagwarantowaniu ptynnych srodkéw
na okres od 1,5 do 4,4 miesigca.

Proces zarzadzania ptynnoscig odbywat sie w 2021 r. w warunkach duzej niepewnosci, spowodo-
wanej epidemia COVID-19, przejawiajacej sie wzrostem inflacji, zmiennosciag stop procentowych
i kurséw walutowych. Ze wzgledu na powyzsze utrzymany zostat, wprowadzony przejsciowo'’
w 2020 r., limit ptynnych srodkéw na poziomie catorocznych potrzeb pozyczkowych brutto, wyzszy
niz w modelowych zatozeniach. Faktyczny poziom srodkéw zabezpieczyt finansowanie potrzeb
pozyczkowych na okres okoto 10 miesiecy.

Roczne potrzeby pozyczkowe brutto'®8, okreslajace maksymalna wielkos¢ potrzeb pozyczko-
wych w roku, zaplanowane zostaty w ustawie budzetowej na kwote 283 621,1 mln zt, a potrzeby
pozyczkowe netto na kwote 113 531,8 miIn zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej potrzeby
pozyczkowe brutto ulegty redukgji o 78 541,5 min zt, a potrzeby netto 0 81 052 min zt. Zostato to spo-
wodowane gtéwnie zmniejszeniem deficytu budzetu panstwa oraz przyrostem srodkéw pochodza-
cych z konsolidacji finanséw jednostek sektora publicznego'®, wykorzystywanych w zarzadzaniu
ptynnoscia.

Faktyczna realizacja potrzeb pozyczkowych brutto w 2021 r. wyniosta 164 518,5 min zt i byta
nizsza od wartosci przyjetych w znowelizowanej ustawie budzetowej 0 40 561 min zt. Miesieczny
rozktad potrzeb pozyczkowych brutto oraz ptynnych srodkéw niezbednych do ich sfinanso-
wania byt w 2021 r. nieréwnomierny. Sredniomiesieczny poziom potrzeb wynosit 13 743 min zt.

137 Nowe zasady zarzadzania ptynnoscia zostaty zaakceptowane przez sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow
nadzorujacego zarzadzanie dtugiem Skarbu Parnistwa w drugiej potowie marca 2020 r. Zdecydowano o zwiekszeniu
maksymalnej wielkosci wolnych srodkéw zgromadzonych na rachunkach do wysokosci rocznych potrzeb
pozyczkowych brutto.

138 Potrzeby pozyczkowe brutto to suma potrzeb pozyczkowych netto oraz wielkosci niezbednej do pokrycia
zapadajacego w danym roku dtugu z poprzedniego okresu, na sptate ktérego trzeba zaciaggna¢ nowe
zobowiazania. Zgodnie z przyjetym w Polsce podziatem (odzwierciedlonym w ustawie budzetowej) potrzeby
pozyczkowe netto budzetu panstwa wynikaja z koniecznosci pokrycia: deficytu budzetowego, deficytu budzetu
Srodkéw europejskich, ujemnego salda przychodoéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania, ujemnego salda
prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, pozostatych
pozycji rozchoddw.

139 Konsolidacja finanséw sektora publicznego polega na tym, ze wybrane jednostki sektora finanséw publicznych
przekazuja Ministrowi Finanséw wolne $rodki w depozyt lub zarzadzanie. Obstuge procesu konsolidacji finansow
publicznych prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego, ma ona na celu obnizenie poziomu dtugu publicznego
oraz kosztéw jego obstugi miedzy innymi przez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa. Zostata
wprowadzona ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1626).
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Najwyzsze potrzeby wystapity w grudniu, kiedy wyniosty 63 750 min zt, a najnizsze - w czerwcu
- minus 17 645 min zt (co faktycznie oznaczato nadwyzke wolnych srodkéw, odtozong jako przyrost
srodkéw na rachunkach lokat). Wptyw na taki rozktad, poza wykupami dtugu skoncentrowanymi
w pieciu miesigcach roku i przeprowadzanymi zgodnie z harmonogramem miat przede wszystkim
deficyt budzetu panstwa.

Infografika 19. Wptyw najwazniejszych wielkosci na ksztattowanie sie potrzeb pozyczkowych brutto
w 2021 r. (miesiecznie)
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I saldo wykupu dtugu krajowego i zagranicznego razem potrzeby pozyczkowe brutto

Uwaga: wielkosci ujemne dotyczace deficytu budzetu panstwa, zarzadzania srodkami europejskimi oraz zarzadzania
ptynnoscia sektora finanséw publicznych oznaczajg zmniejszenie potrzeb pozyczkowych

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Potrzeby pozyczkowe netto, okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci 113 531,8 min zt, miaty
na celu gtdwnie sfinansowanie planowanego deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw euro-
pejskich, ktére stanowity 78,5% potrzeb pozyczkowych netto. W wyniku zmniejszenia w znoweli-
zowanej ustawie budzetowej potrzeb pozyczkowych netto, w tym w szczegdlnosci kwoty deficytu
041 792,3 min zI, zostaty one okreslone na 32 479,8 min zt. Zrealizowane w 2021 r. potrzeby pozycz-
kowe netto wyniosty minus 7996,9 min zi, co oznaczato, ze de facto potrzeby te nie wystapity, a na
koniec roku 2021 wystapita nadwyzka srodkéw. Na takie ksztattowanie sie potrzeb pozyczkowych,
a w efekcie — na zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa, wptyw miata gtéwnie sytuacja budzetowa,
jaka zaistniata w 2021 r. Faktyczny proces finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
przebiegat w warunkach ozywienia gospodarczego. Na przestrzeni dziesieciu miesiecy 2021 r. reali-
zowana byta nadwyzka budzetowa, ktéra sredniomiesiecznie wynosita 4580,1 min zt, wptywajac
na kumulacje wolnych srodkéw ztotowych na rachunku budzetu panstwa. Zrealizowane dochody
budzetu panstwa uksztattowaty sie 0 22,2% powyzej zatozen przyjetych w ustawie budzetowe;j.
Dodatkowo na korzystng sytuacje w zakresie zarzadzania ptynnoscig wptywat poziom srodkéw
zgromadzonych przez jednostki sektora finanséw publicznych na rachunkach w Banku Gospodar-
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stwa Krajowego, zarzadzanych przez Ministra Finanséw. W ustawie budzetowej zatozono przychody
na rachunkach tych jednostek nizsze niz rozchody, co oznaczato koniecznos¢ zwrotu przez Ministra
Finanséw $rodkéw w wysokosci 21 900 min zt i wymagatoby zapewnienia znacznych srodkéw ptyn-
nosciowych. W rzeczywistosci w 2021 r. saldo srodkéw na rachunkach jednostek sektora finansow
publicznych wzrosto o0 23 308,8 mlIn zt i nie tylko nie kreowato potrzeb pozyczkowych, ale w takiej
wysokosci wptyneto zmniejszajaco na te potrzeby. Powyzsze czynniki oraz zgromadzenie znacznych
srodkéw na koniec 2020 r. (66 392 mln zt), z ktérych finansowano potrzeby pozyczkowe w | kwartale
2021 r. w znacznej mierze spowodowaty, ze potrzeby pozyczkowe na przestrzeni roku byty ujemne,
mimo ze okresowo w ciggu roku potrzeby te wystepowaty.

W wyniku korzystnej sytuacji makroekonomicznej, wyzszego niz planowano tempa wzrostu pro-
duktu krajowego brutto i dochodéw budzetu panistwa, ktérych nastepstwem byta nowelizacja
ustawy budzetowej, zmianie ulegaty réwniez potrzeby pozyczkowe netto, co wptyneto na zarza-
dzanie ptynnoscia, zmniejszajac zapotrzebowania na ptynne srodki z rynku. Juz w pierwszej potowie
roku ograniczona zostata emisja dtugu. W drugiej potowie roku, wobec zmniejszonych potrzeb
i korzystnej sytuacji ptynnosciowej, Minister Finanséw zrezygnowat z aukgji sprzedazy skarbowych
papieréw wartosciowych, organizujac jedynie aukcje zamiany'*, a sprzedaz skarbowych papieréw
wartosciowych zostata praktycznie ograniczona do inwestorow detalicznych. W tym okresie Minister
Finanséw przeprowadzit jednorazowg operacje sprzedazy (22 wrzesnia 2021 r.) obligacji o oprocen-
towaniu zmiennym w formule private placement'*!, dedykowana Bankowemu Funduszowi Gwaran-
cyjnemu, na kwote 3000 mlin zt. Celem tej operacji nie byta jednak potrzeba pozyskania srodkow,
gdyz stan lokat ztotowych wynosit w tym okresie ponad 100 000 min zt. Korzyscig z zastosowania
tej operacji miato byc¢ uzyskanie mozliwosci finansowania potrzeb pozyczkowych bez zwiekszania
dtugu publicznego obliczanego wedtug definicji Unii Europejskiej'*, a od 1 stycznia 2022 r. takze
wedtug definicji krajowej'®. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze operacja ta z punktu
widzenia efektywnosci zarzadzania ptynnoscia byta zbedna, a brak przyrostu dtugu publicznego
z tytutu obligacji sprzedanych Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu nie zmienia faktu, ze na
obstuge tych obligacji w okresie dziesieciu lat beda ponoszone wydatki, a w terminie ich zapadal-
nosci dtug ten bedzie podlegat wykupowi, ktéry bedzie musiat zosta¢ sfinansowany ze srodkow
budzetu panstwa. Pomimo tej operacji saldo sprzedazy i wykupdéw skarbowych papieréw wartoscio-
wych oraz kredytéw i pozyczek w Il pétroczu byto ujemne i wyniosto minus 18 503 min zt, gtéwnie
ze wzgledu na proces oddtuzania na rynku zagranicznym.

Roczne saldo srodkéw ze sprzedazy i wykupow skarbowych papieréw wartosciowych na rynku
krajowym wyniosto 15 297 mln zt i prawie w catosci powstato z nadwyzki sprzedazy nad wyku-
pami w obszarze obligacji detalicznych (15 253 min z}). Na rynku zagranicznym saldo przychodéw
i rozchodéw z tytutu obligacji oraz zaciaggnietych i sptaconych kredytéw w 2021 r. byto ujemne
(minus 35 215,7 min zt), natomiast z tytutu niskooprocentowanej pozyczki z europejskiego instru-

140 Aukcje zamiany polegaja na odkupie obligacji przed jej pierwotnym terminem wykupu, a rozliczenie transakgji
polega na wydaniu dotychczasowemu posiadaczowi obligacji innych papieréw o dtuzszym terminie wykupu.

41 Private placement — niepubliczna sprzedaz bezposrednia papieréw wartosciowych wyselekcjonowanej waskiej
grupie inwestoréw. Strong zainteresowang takimi emisjami sa najczesciej duze instytucje finansowe.

142 Zgodnie z europejskim systemem rachunkéw narodowych ESA2010, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest czescia
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) i dtug tego podmiotu wobec Skarbu Panstwa
nie stanowi dtugu publicznego ustalanego zgodnie z definicjg Unii Europejskiej (skarbowe papiery wartosciowe
w posiadaniu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podlegaja konsolidacji w ramach tego sektora, zmniejszajac
tym samym dtug obliczany wedtug zasad Unii Europejskiej).

143 0Od 1 stycznia 2022 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostat zaliczony do jednostek sektora finanséw publicznych.
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mentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem SURE™*
pozyskano 32 898,5 min zt. W efekcie saldo sprzedazy i wykupoéw skarbowych papieréw wartoscio-
wych, kredytéw i pozyczek na obu rynkach finansowych wyniosto 12 979,8 min zt, tj. 13% wartosci
planowanej (99 934,8 min zt). Powyzsze odzwierciedla skale zmian w zarzadzaniu ptynnoscig w ciagu
roku w odniesieniu do zatozen przyjetych w ustawie budzetowe;.

Zrédtem finansowania potrzeb pozyczkowych netto, poza operacjami zarzadzania dtugiem, byto
wykorzystanie srodkéw zgromadzonych na rachunkach ztotowych i walutowych.

Infografika 20. Zrédta finansowania potrzeb pozyczkowych netto w 2021 r. (miesiecznie)
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W ciggu 2021 r. na lokatach ztotowych i walutowych utrzymywaty sie wysokie stany srodkéw. Lokaty
ztotowe wynosity srednio 74 660,1 min zt, a ich poziom byt wyzszy od $redniego poziomu z poprzed-
niego roku o 25 715 min zt. Najwyzsze stany lokat (srednio ponad 127 700 mln zt) wystapity we wrze-
$niu i w pazdzierniku, gdy nie byly juz prowadzone aukcje sprzedazy hurtowych papieréw skarbo-
wych. Maksymalny stan lokat ztotowych w 2021 r., w dniu 28 wrze$nia, wynidst 132 995 min zt. Takie
ksztattowanie sie stanu lokat wynikato przede wszystkim z korzystnej sytuacji budzetowej. Pomiedzy
20 a 28 wrzesnia 2021 r. nadwyzka dochoddéw nad wydatkami wyniosta 26 240 min zt i zwiekszyta
stan lokat ztotowych. Nawet w grudniu, gdy budzet panstwa realizowat najwyzsze kwoty wydatkéw
i odnotowany zostat deficyt budzetu panstwa wynoszacy tylko w tym miesigcu 76 754,6 min zk, nie
nastapit istotny spadek poziomu lokat. Sredni stan lokat w grudniu wyniést 71 429 mIn zt wobec
101 470 min zt w listopadzie. Srodki ztotowe na lokatach pochodzity w tym okresie z:

144 SURE (ang. Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency). Instrument wprowadzony rozporzadzeniem
Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita
w zwigzku z pandemia COVID-19 (Dz. Urz. UE L 159 z 20.05.2020, str. 1).

99



REALIZACJA USTAWY BUDZETOWE)J

— nadwyzki budzetowej powstatej na koniec listopada w wysokosci 50 381 min zt (stan lokat
na koniec listopada wynosit 117 864 mln zt),

— salda srodkéw pochodzacych z konsolidacji jednostek sektora finanséw publicznych, ktére
w grudniu wzrosto 0 16 124 min zi,

— dodatniego salda sprzedazy obligacji detalicznych, ktére w grudniu wyniosto 839 min zt,

— sprzedazy walut na rynku i do Narodowego Banku Polskiego — w grudniu w kwocie 5985 min zt.

Dopiero w ostatnich dniach grudnia, w wyniku realizacji wysokich wydatkéw, poziom lokat gwat-
townie sie obnizyt 0 39 386 mln zt, z kwoty 66 417 min zt w dniu 27 grudnia do 27 031 min zt w dniu
31 grudnia 2021 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zwiekszajgco na poziom lokat ztotowych wptynety
kwoty wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego (7621,2 min zt). Jednak nawet
najnizsze stany lokat ztotowych w 2021 r. (15 381 miIn zt w dniu 8 stycznia 2021 r.) byty wysokie
w poréwnaniu z latami wczesniejszymi, co byto tez rezultatem rozpoczecia 2021 r. ze znacznym
stanem rezerw ztotowych bedacych pozostatoscig z poprzedniego roku. W dniu 1 stycznia 2021 .
Minister Finanséw dysponowat $srodkami na lokatach ztotowych w kwocie 25 871,1 min zt. Nalezy
zauwazy¢, ze podobny wptyw na sytuacje ptynnosciowa 2022 r. bedzie miat fakt pozostatosci
na koniec 2021 r. stanu wolnych srodkéw ztotowych w wysokosci 27 092,7 min zt.

Infografika 21. Wptyw wybranych parametréw ekonomicznych na stan lokat ztotowych w 2021 r.
(miesiecznie)

mlid zt
140

120
100
80
60

40
20
0

-20

-40

& & & & > & <& < & & £ &
S N X & <& & <§ X oz i¥ K RS
S & & & & & &é O &
Q
[ lokaty na koniec miesiaca B saldo sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartosciowych
I wynik budzetu panstwa (deficyt/nadwyzka) pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Stany wolnych srodkéw walutowych na rachunkach Ministra Finanséw utrzymywaty sie rowniez
na wysokim poziomie. Na koniec 2020 r. stan srodkéw walutowych przechodzacych na 2021 r. wyno-
sit 8780,6 mIn euro (po przeliczeniu na ztote 40 520,7 min zt), a stan tych srodkéw na koniec 2021 .,
przechodzacych na 2022 r., wyniést 6109,8 min euro (w przeliczeniu na ztote 28 172 min zt). Srednie
poziomy $rodkéw walutowych byly w 2021 r. wyzsze od $rednich w poprzednim roku o 67,5%. Wyni-
kato to w gtéwnej mierze z wypfaty kolejnej raty niskooprocentowanej pozyczki SURE oraz z wyko-
rzystania wewnetrznego mechanizmu zarzadzania konsolidacja walutowa, ktéry pozwalat na przy-
jecie w zarzad srodkéw przekazanych przez Unie Europejska, gwarantujgc w zamian finansowanie
ztotowe potrzeb budzetu srodkéw europejskich. Z tytutu rozliczen z budzetem srodkéw europejskich
zostaty w 2021 r. zrealizowane przychody wynoszace po przeliczeniu na ztote 85 270,8 min zt oraz
rozchody w kwocie 75 179,9 min zt, a powstata nadwyzka w wysokosci 10 090,9 min zt w 2021 r.
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byta w dyspozycji Ministra Finanséw. Instrumentem zarzadzania ryzykiem ptynnosci w 2021 r.
byta réwniez wymiana skonsolidowanych srodkéw walutowych na ztote w Narodowym Banku
Polskim i na rynku. W trakcie roku Minister Finanséw wykorzystat z rachunkéw walutowych kwote
29 270,6 min euro i 118,8 min dolaréw amerykanskich, ktéra zostata przeznaczona gtéwnie na finan-
sowanie potrzeb krajowych. Sprzedaz walut zapewnita srodki ztotowe w wysokosci 88 247,2 min zt.

Tabela 9. Wysokos¢ wolnych srodkéw ztotowych i walutowych oraz potrzeby pozyczkowe brutto
i netto w latach 2020-2021

S | 2020 | am | 32 |
| mma |

Stan wolnych $rodkéw budzetu panstwa w dniu 31 grudnia,

z tego: 66 391,8 55 264,7 83,2
ztotowych 25871,1 27 092,7 104,7
walutowych 40 520,7 28 172,0 69,5

Sredni poziom ulokowanych wolnych érodkéw,

z tego: 76 935,9 121 615,1 158,1
$rodkow ztotowych 48 862,5 74 660,1 152,8
$rodkow walutowych 28 073,4 46 955,0 167,3

Planowane w ustawie budzetowej potrzeby pozyczkowe

brutto 141 662,3 283 621,1 200,2

Planowane w ustawie budzetowej po nowelizacji potrzeby

pozyczkowe brutto 234 670,9 205 079,5 874

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe brutto 181 843,4 164 518,5 90,5

Planowane w ustawie budzetowej potrzeby pozyczkowe netto 23 518,1 113 531,8 482,7

Planowane w ustawie budzetowej po nowelizacji potrzeby

pozyczkowe netto 103 340,0 32 479,8 31,4

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netto 50 010,3 -7 996,9 -16,0

Zrédto: opracowanie witasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Utrzymywanie ptynnosci powoduje powstanie bezposredniego kosztu wynikajacego z wyzszych
rentownosci sprzedawanych skarbowych papieréw wartosciowych w stosunku do osigganych
dochodéw z krétkoterminowych lokat.

Wyliczenie rocznego kosztu utrzymania ptynnosci w odniesieniu do srodkéw ztotowych uwzglednia
$redni poziom Srodkéw ztotowych oraz koszt ich pozyskania (liczony jako srednia wazona z rentow-
nosci sprzedawanych obligacji dwuletnich) i poziom srodkéw overnight na rachunkach w Banku
Gospodarstwa Krajowego (stopa depozytowa Narodowego Banku Polskiego). W odniesieniu
do srodkéw walutowych pochodzacych z emisji dtugu i pozyczki SURE jest to Sredni wazony koszt
pozyskania srodkéw z emisji obligacji w juanach chinskich, zamienionych na euro (dla unijnych
srodkéw walutowych w wysokosci srednio 25 768 min zt koszt pozyskania byt zerowy). Bezposredni
koszt utrzymywania ptynnosci w 2021 r. zostat oszacowany na 484 min zt. W celu obnizenia kosztéw
utrzymywania ptynnosci nadwyzki wolnych srodkéw Minister Finanséw sktadat w formie oprocen-
towanych lokat w Narodowym Banku Polskim, w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz na rynku
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w formie lokat zabezpieczonych papierami skarbowymi (lokaty typu buy-sell-back'®). Z tytutu odse-
tek uzyskanych z lokat ztotowych i walutowych osiggniete zostaty w 2021 r. dochody w wysokosci
276 min zt. Oznaczato to, ze koszt netto utrzymywania ptynnosci w 2021 r. wyniést 208 min zt. Jednak
biorac pod uwage skutki epidemii COVID-19 oraz obecna sytuacje geopolityczng kraju Najwyzsza
Izba Kontroli nie kwestionuje celowosci pozyskanych w 2021 r. ptynnych rezerw.

W procesie finansowania potrzeb znaczne srodki byly pozyskiwane w ramach zarzadzania ptynnoscia
sektora finanséw publicznych. Czasowe wykorzystywanie przez Ministra Finanséw tych srodkéw
pozwalato na zmniejszenie emisji skarbowych papieréw wartosciowych. W 2021 r. przyrost srodkéw
podlegajacych konsolidacji ztotowej wynidst 23 308,8 mlin zt. Najwiekszy przyrost dotyczyt depozy-
téw Narodowego Funduszu Zdrowia (13 621,8 min zi), depozytéw panstwowych funduszy celowych
(6008,3 mIn zt) oraz panstwowych oséb prawnych (1354,4 min zt). Wzrost zdeponowanych srodkéw,
ktéry nastapit w grudniu wyniost 10 822 min zk. W znacznej mierze byto to spowodowane prze-
kazaniem z budzetu panstwa srodkéw na rachunki niektérych panstwowych funduszy celowych,
przy czym $rodki te nie zostaty przez te fundusze wykorzystane do korca roku. Przekazane kwoty
zwiekszyty stan srodkéw na rachunkach tych funduszy, co oznacza, ze beda one finansowac zadania
kolejnego roku. Dotyczyto to przyktadowo Funduszu Solidarnosciowego (stan srodkéw na koniec
roku wynosit 25 146,7 min zt), Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég (stan 8071,2 min zt), Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych (6420,2 min zt), Funduszu Wsparcia Policji (1452,7 min zt), Funduszu
Medycznego (3354,9 min zt). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przekazywanie srodkéw przez
Ministra Finansow bez mozliwosci wykorzystania ich przez beneficjentéw, oddziatywato na wzrost
wykazanego w 2021 r. deficytu, a zarazem bedzie wptywato zmniejszajgco na deficyt budzetu
panstwa w 2022 r. W rezultacie takie dziatania Ministra Finansow zaburzaty przejrzystos¢ finanséw
publicznych.

Pozyskanie przez Ministra Finanséw srodkéw z konsolidacji wigze sie z ponoszeniem kosztow.
W 2021 r. koszt pozyskania tych srodkéw okreslony przez srednie wazone oprocentowanie depo-
zytow zawigzywanych w 2021 r. wyniost dla depozytéw terminowych 0,54%, a dla depozytéow
overnight 0,18%. Byt on nizszy niz koszt pozyskania srodkéw w drodze emisji skarbowych papieréw
wartosciowych (0,7% w oparciu o najkrétsze, dwuletnie papiery z rynku pierwotnego). Korzystanie
przez Ministra Finanséw z tego zrédta finansowania potrzeb pozyczkowych przyczyniato sie zatem
do ograniczania kosztéw obstugi dtugu.

Na skutek konsolidacji zarzadzania ptynnoscia, od poczatku wprowadzenia tego mechanizmu,
potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w latach 2011-2021, ulegty obnizeniu tacznie o okoto
125,2 mld z}, natomiast panstwowy dtug publiczny zmniejszyt sie o okoto 114,9 mld zt (bez uwzgled-
niania efektu oszczednosci w kosztach obstugi dtugu). Wptyw na obnizenie dtugu Skarbu Paristwa
byt nizszy i wynidst w tym okresie okoto 75,8 mld zt (depozyty jednostek sektora finanséw publicz-
nych posiadajacych osobowos¢ prawng podlegaja konsolidacji w ramach tego sektora i zmniejszaja
panstwowy dtug publiczny, nie powodujg natomiast obnizenia dtugu Skarbu Panstwa). Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenia efekt wprowadzenia mechanizmu konsolidacji finanséw sektora
finanséw publicznych.

Do najwazniejszych dziatan stuzacych minimalizacji kosztéw obstugi dtugu w rozumieniu zapewnie-
nia efektywnosci rynku skarbowych papieréw wartosciowych zaliczaty sie w szczegéInosci polityka

145 Transakcje SBB/BSB (ang. Sell Buy Back/Buy Sell Back) to transakcje realizowane przez dealeréw skarbowych
papieréw wartosciowych za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego polegajace na odptatnym
czasowym nabyciu lub zbyciu skarbowych papieréw wartosciowych.
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emisyjna zaktadajaca tworzenie ptynnych serii obligacji benchmarkowych™. W 2021 r. 18 emisji
przekraczato wartos¢ po 25 mld zt, podczas gdy na koniec 2020 r. byto to 15 emisji. Prowadzono
transakcje typu sell-buy-back (SBB) pomiedzy dealerami skarbowych papieréw wartosciowych a Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego na szczegdélnych zasadach™.

Zrédtem zapewnienia ptynnosci na rynku papieréw wartosciowych byty dziatania Narodowego
Banku Polskiego, ktéry na rynku wtérnym kontynuowat do listopada wtacznie skup papieréw
wartosciowych Skarbu Panstwa oraz gwarantowanych przez Skarb Panstwa, wyemitowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A., odpowiednio w kwotach 28 566,2 min zt, 7400,7 min zt oraz 929 min zt (razem
36 885,9 min zt, wobec 107 140,9 min zt w 2020 r.). Kontynuacja skupu obligacji przez bank centralny
miata bezposredni stabilizujacy wptyw na rynek skarbowych papieréw wartosciowych, w szczegél-
nosci na ich rentownos¢. Oznaczato to dla inwestorow mozliwos¢ uwolnienia srodkéw i dalszych
inwestycji, w tym réwniez na rynku skarbowych papieréw wartosciowych, zatem wptywato réwniez
pozytywnie na popyt na te papiery. Posrednim efektem prowadzonych dziatarh banku byt wzrost
nadptynnosci sektora bankowego (Srednioroczna skala operacji otwartego rynku zwiekszyta sie
w 2021 r. do okoto 207 mld zt wobec okoto136 mid zt w 2020 r.).

W rezultacie wskazanych wyzej dziatan nastapit wzrost stanu srodkéw na rachunkach tych podmio-
tow w Banku Gospodarstwa Krajowego i tym samym wzrost kwot zdeponowanych na rachunkach
w ramach mechanizmu konsolidacji Srodkéw jednostek sektora finanséw publicznych (konsolidacji
ztotowej). Operacje te wptynety réwniez na odnotowany w ciggu ostatnich dwdch lat wzrost srodkédw
na rachunkach jednostek objetych konsolidacja ztotowa z kwoty 70 116 min zt na dzien 1 stycznia
2020 r.do 125 165 miIn zt na 31 grudnia 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie oceniata powyzszy
sposéb finansowania zadan panstwa, zaburzajacy przejrzystosc¢ finanséw publicznych oraz zasade
rocznosci budzetu panstwa. Jezeli uznano, ze dziatania na ktére skierowano $rodki byty niezbedne,
powinny one zostac sfinansowane z wydatkéw budzetu panstwa.

Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koszty jakie ponosi Minister Finanséw z tytutu
wyptaty odsetek w ramach mechanizmu konsolidacji finanséw sektora publicznego. Ich wysokos¢
jest uzalezniona od dtugosci okresu, na jaki te srodki pozostaja na rachunkach oraz wysokosci stopy
depozytowej Narodowego Banku Polskiego'® i stop WIBID na rynku miedzybankowym™?, Oznacza
to, ze budzet panstwa bedzie ponosit dodatkowe, rosnagce koszty na wyptate odsetek od kwot $rod-
kow, ktore zostaty z tego budzetu przekazane do panstwowych funduszy celowych, w tym z tytutu
odsetek od srodkéw zdeponowanych w formie overnight, niewykorzystywanych bezposrednio
do zarzadzania ptynnoscia.

146 Benchmark to duza wartosciowo emisja skarbowych papieréw wartosciowych, posiadajaca ptynny rynek wtérny.
Rynkowa wycena emisji benchmarkowej stanowi punkt odniesienia dla poziomu stép procentowych w danym
segmencie zapadalnosci. Na elektronicznym rynku TBS Poland funkcjonuje pojecie emisji bazowych, oznaczajace
okreslone przez Ministra Finanséw emisje skarbowych papieréw wartosciowych, w szczegdlnosci obligacji
skarbowych o statym dochodzie, terminie wykupu nie krétszym niz rok i warto$ci nominalnej co najmniej 10 mld zt
lub emisje skarbowych papieréw wartosciowych sprzedawane na biezgco na przetargach, ktére osiggnety wartosc¢
co najmniej 2 mld zt. Przy wyznaczaniu benchmarkéw na polskiej krzywej dochodowosci podawanej w serwisach
informacyjnych Reuters i Bloomberg stosuje sie kryterium terminu do wykupu.

147 Mechanizm wprowadzony w lutym 2014 r. w celu wspierania rozrachunku w sytuacji czasowej i istotnie
ograniczonej dostepnosci obligacji konkretnej serii na rynku wtérnym.

148 Stopa depozytowa od 9 kwietnia 2020 r. do 3 listopada 2021 r. wynosita 0%, po czym 4 listopada 2021 r. wzrosta
do 0,75%, 9 grudnia 2021 r.do 1,25%, po czym w 2022 r. wzrastata co miesigc i na dzierr 7 kwietnia wynosita 4%.

149 Warsaw Interbank Bid Rate - referencyjna wysokos¢ oprocentowania lokat na polskim rynku miedzybankowym.
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Konsolidacjg ztotowa nie sg objete srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W 2020 r. Fundusz
ten uzyskat wptywy w wysokosci 110 420,4 min zt, w tym 100 843,2 mln zt z tytutu emisji obligacji
przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz 9567,5 min zt z wpfat z budzetu panstwa. Na koniec
roku na rachunku Funduszu pozostaty srodki w wysokosci 17 653,4 min zt. W 2021 r. na rachunek
Funduszu wptynety srodki w wysokosci 53 385,6 min z, w tym 39 158 min zt z emisji obligacji przez
Bank Gospodarstwa Krajowego oraz 14 194,8 min zt z wptat z budzetu panstwa. Na koniec roku
Fundusz dysponowat srodkami na rachunku w wysokosci 20 347,2 min zt. Wptaty z budzetu parstwa
na rachunek Funduszu zaréwno w 2020 r,, jak i w 2021 r. zostaty dokonane w ostatnich dniach roku.

Pomimo stwierdzenia stanéw wolnych srodkéw na rachunkach budzetu panstwa, niewspotmier-
nych do potrzeb i ponoszenia kosztéw wynikajacych z utrzymywania tych srodkéw, Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa. W ocenie tej wzieta
w szczegdlnosci pod uwage, ze wysoki poziom ptynnych srodkéw pozyskanych w 2021 r. ozna-
cza w aktualnej sytuacji geopolitycznej wyzsze bezpieczenstwo finansowe panstwa. Ponadto
srodki te pozyskane zostaty w warunkach niskich stép procentowych na rynkach finansowych.
Srodki, ktére pozostaty na koniec 2021 r., zapewnity finansowanie 48,7% potrzeb pozyczkowych
netto zaplanowanych na 2022 r. Pozyskanie pozostatych srodkéw niezbednych do finansowania
potrzeb pozyczkowych w 2022 r., w sytuacji trwajacego od IV kwartatu 2021 r. gwattownego
wzrostu stép procentowych, okaze sie bardziej kosztowne dla budzetu panstwa.

2. Wykonanie zadan przez Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa
Krajowego

Narodowy Bank Polski

Narodowy Bank Polski w 2021 r. w ramach bankowej obstugi budzetu panstwa prowadzit centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa oraz rachunki biezace i pomocnicze jednostek sektora finanséw
publicznych. Obstugiwat réwniez rachunki lokat terminowych Ministra Finanséw oraz panstwowych
jednostek budzetowych i urzedéw obstugujacych organy podatkowe.

Na koniec 2021 r. Narodowy Bank Polski obstugiwat 2882 jednostki sektora finanséw publicznych.
Dla podmiotéw tych bank centralny prowadzit 27 309 rachunkéw. W poréwnaniu do 2020 r. liczba
obstugiwanych podmiotéw zmniejszyta sie 0 28 oraz o 1906 wzrosta liczba prowadzonych dla nich
rachunkow. Zasady prowadzenia rachunkéw w Narodowym Banku Polskim okreslaty umowy zawarte
pomiedzy Narodowym Bankiem Polskim a poszczegdélnymi ich dysponentami.

W 2021 r. Narodowy Bank Polski wykonywat bankowa obstuge budzetu parstwa zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami'® oraz umowami. Z przeprowadzonego przez Najwyzszg Izbe Kontroli badania
préby przelewdw zlecanych przez Ministra Finanséw wynika, ze Narodowy Bank Polski wykonywat
je prawidtowo i terminowo.

150 To jest zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 492, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania
informacji o stanach srodkéw na tych rachunkach (Dz.U. z 2021 r. poz. 188).
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Na centralnym rachunku budzetu panstwa, prowadzonym przez Narodowy Bank Polski, gromadzone
byly srodki finansowe niezbedne do pokrycia biezacego deficytu budzetowego. Nie wystapity przy-
padki, zabronionego na gruncie art. 220 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bezposredniego
finansowania deficytu przez zacigganie zobowigzan w Narodowym Banku Polskim.

Zgodnie z dyspozycjg Ministerstwa Finanséw, po rozliczeniu srodkéw budzetowych za 2021 r. i prze-
kazaniu ich na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa przez panstwowe jednostki budzetowe
i urzedy obstugujace organy podatkowe, Narodowy Bank Polski 26 stycznia 2022 r. dokonat zamknie-
cia rachunkéw dochodoéw panstwowych jednostek budzetowych oraz rachunkéw dochodéw
budzetu panistwa gromadzonych przez urzedy obstugujgce organy podatkowe. W dniu 16 lutego
2022 r. zamknieto rachunki wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych, dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu panstwa oraz wplywow z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

W 2021 r. Narodowy Bank Polski obstugiwat 588 lokat terminowych w ztotych zatozonych przez Mini-
stra Finanséw oraz 255 lokat terminowych ztotowych zatozonych przez kierownikéw panstwowych
jednostek budzetowych oraz urzedéw obstugujacych organy podatkowe. Naliczone odsetki z tytutu
tych lokat wyniosty 8,5 min zt.

Narodowy Bank Polski obstugiwat réwniez 17 lokat terminowych w euro panstwowych jednostek
budzetowych oraz urzedéw obstugujacych organy podatkowe, 10 lokat w dolarach amerykanskich
oraz jedna lokate w funtach brytyjskich.

Bank Gospodarstwa Krajowego

W 2021 r. Bank Gospodarstwa Krajowego podobnie jak w latach ubiegtych prowadzit bankowa
obstuge budzetu panstwa, ktéra dotyczyta przede wszystkim konsolidacji srodkéw jednostek sektora
finanséw publicznych, ptatnosci dla beneficjentéw programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich, obstugi lokat ztotowych i walutowych oraz sprzedazy walut obcych.

Bank Gospodarstwa Krajowego wykonywat miedzy innymi czynnosci zwigzane z przyjmowaniem
wolnych $rodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, ich zwrotem
oraz obstuga innych operacji zwigzanych z konsolidacja $rodkdw publicznych. Na przestrzeni ostat-
nich czterech lat liczba jednostek sektora finanséw publicznych uczestniczacych w konsolidacji
wzrosta 0 29 (z 389 jednostek w 2018 r.do 418 w 2021 r.). Wzrosta réwniez liczba otwartych rachun-
kéw bankowych do gromadzenia wolnych srodkéw przekazywanych na rachunki Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzanie z 2243 wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. do 2566 na koniec 2021 r.

Bank Gospodarstwa Krajowego w 2021 r. prowadzit 846 rachunkéw depozytowych w ztotych
polskich oraz w walutach obcych dla 282 sadéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych. Srodki
zgromadzone na wyzej wymienionych rachunkach z koricem dnia roboczego podlegaty przekazaniu
na depozyt overnight.

Na koniec 2021 r. Minister Finanséw posiadat na rachunkach stuzacych konsolidacji finanséw
publicznych i na rachunkach depozytowych sadéw tacznie 125 165,1 min zi, tj. 0 22,9% wiecej niz
na koniec 2020 r. Srodki ulokowane na depozytach terminowych zmniejszyty sie 0 1% (wyniosty
69 067,5 min zt), depozytach lub zarzadzaniu overnight wzrosty 0 90,2% (wyniosty 48 285,9 min zt),
a na depozytach sagdowych overnight wzrosty o 15,2% (wyniosty 7811,6 min zf). Srodki pozyskane
przez Ministra Finanséw w ramach konsolidacji sektora finanséw publicznych powiekszyty dtug
Skarbu Panstwa.
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Bank Gospodarstwa Krajowego, petnigc role centralnego podmiotu ptatniczego do realizacji ptat-
nosci dla beneficjentéw programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, w 2021 r.
prowadzit dziatania zwigzane z obstuga bankowa dochodéw oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich, w ramach rachunkéw bankowych otwartych na podstawie trzech umoéw zawartych
z Ministrem Finansow.

W ramach obstugi rachunkéw specjalnych'' Bank Gospodarstwa Krajowego otworzyt w 2021 r.
146 rachunkéw depozytow terminowych na kwote 3 553 850 min zt, od ktérych naliczyt i przekazat
na rachunek Ministra Finanséw odsetki w kwocie 226,1 miIn zt oraz 3732 rachunkéw depozytéw
overnight na kwote 1 001 537 mlin zt, od ktérych naliczyt i przekazat na rachunek Ministra Finansow
odsetki w tacznej kwocie 15,7 min zt.

Na rachunkach lokat walutowych zatozono dwie lokaty o wartosci 600 mIn euro, od ktérych
przekazano na rachunek Ministra Finanséw odsetki w kwocie 0,3 tys. euro oraz trzy depozyty ter-
minowe na faczna kwote 49,5 min dolaréw amerykanskich (odsetki od tych depozytéw wyniosty
2,5 tys. dolaréw amerykanskich). Odsetki zostaty prawidtowo naliczone i przekazane na rachunek
Ministra Finanséw.

Kwota optat i prowizji przekazana w 2021 r. do Banku Gospodarstwa Krajowego przez Ministra Finan-
s6éw wyniosta 23,9 min zk. Byta ona o 2,3 min zt wyzsza od kwoty prowizji zaptaconej przez Ministra
Finanséw w 2020 r.

151 Umowa z 21 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkéw bankowych specjalnych oraz zawierania transakgji
warunkowych w zakresie prowadzenia rachunkéw lokat terminowych, zawierania transakcji typu repo i sell-buy-
back.

152 Zostaty uwzglednione dwie lokaty overnight z datg zapadalnosci 4 stycznia 2021 r. na kwote 9750 min zt, z kwotg
odsetek 0,01 min zt.
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> Siedmiokrotnie w analizowanym okresie zmieniali sie ministrowie kierujacy dziatem:
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, jak
i Rozwdj regionalny, ponadto szesciokrotnie zmieniali sie ministrowie kierujacy dzia-
tami Gospodarka, Budzet, Finanse publiczne i Instytucje finansowe, tj. odpowiednio
siedmio/szesciokrotnie nastepowata zmiana nazw i zakresu dziatania tych ministrow.

> W 2020 r. komorki organizacyjne i pracownikéw obstugujacych sprawy dziatu: Gospo-
darka wodna wytaczono z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska po niecalych szesciu tygo-
dniach od jego utworzenia i wiaczono do Ministerstwa Infrastruktury, Ryboféwstwo wia-
czono na niecale cztery tygodnie do Ministerstwa Infrastruktury.

> W 2021 r. komoérki organizacyjne i pracownikéw obstugujacych sprawy dziatu: Praca
po ponad 10 miesigcach ponownie wlaczono do ministerstwa, z ktérego ich uprzednio
wytaczono, oraz Kultura fizyczna na niecate osiem miesiecy wtaczono do Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, po czym ponownie utworzono Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a jednostki obstugujace sprawy dziatu Kul-
tura fizyczna weszty w sktad ponownie utworzonego Ministerstwa Sportu, nastepnie
przeksztatconego, po de facto niecalym jednym dniu istnienia, w Ministerstwo Sportu
i Turystyki.

> Ministerstwo Srodowiska przestato istnie¢ po niecalych siedmiu miesigcach od ponow-
nego utworzenia w 2020 r.

> W okresie od 27 listopada do 8 grudnia 2015 r. dwa ministerstwa de facto odpowiadaty
za obstuge dziatu £qcznosé.

» Kancelaria Prezesa Rady Ministrow od 2020 r. odpowiednio od 5 marca oraz 6 pazdzier-
nika prowadzi obstuge Ministra do Spraw Unii Europejskiej i Ministra Cyfryzacji.

W mysl art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw'> Prezes Rady Ministrow

ustala, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowy zakres dziatania ministra, niezwtocznie po powotaniu Rady Ministréw, a jezeli mini-
ster zostat powotany w innym czasie — niezwtocznie po jego powotaniu;

2) ministerstwo lub inny urzad administracji rzadowej, ktéry ma obstugiwaé ministra, a w wypadku
ministra kierujgcego okreslonym dziatem administracji rzagdowej'>* rowniez organy jemu podle-
gte lub przez niego nadzorowane.

Zgodnie z art. 33 ust. 1a ustawy o Radzie Ministrow, Prezes Rady Ministrow, okreslajac szczegotowy
zakres dziatania ministra, w przypadku ministra kierujacego okreslonym dziatem administracji rzado-
wej, okresdla dziat lub dziaty, ktérymi kieruje minister, a takze z zastrzezeniem przepiséw odrebnych
zakres uprawnien ministra jako dysponenta wyodrebnionej lub wyodrebnionych czesci budzetu
panstwa.

153 Dz.U.z2021r. poz. 178, ze zm.

154 Zakres dziatdbw administracji rzadowej okresla ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz.U.z2021r. poz. 1893, ze zm.).
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Co do zasady, tylko minister wymieniony w rozporzadzeniu w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania danego ministra, wydanym na podstawie art. 33 ust. 1 i Ta ustawy o Radzie Ministréw, jest
uprawniony do dysponowania srodkami publicznymi w ramach czesci budzetowych wskazanych
w tym rozporzadzeniu.

Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej jest wtasciwy w sprawach z zakresu administracji
rzadowej okreslonych w ustawie o dziatach administracji rzadowej, z wyjatkiem spraw zastrzezonych
w odrebnych przepisach do kompetencji innego organu (art. 4 ust. 2 ustawy o dziatach administracji
rzagdowej).

Przepisy, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw, tracg moc z dniem powotania
nowej Rady Ministrow badz z dniem powotania dla danego dziatu administracji rzadowej nowego
ministra. Do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw Prezes Rady Ministrow wykonuje zadania mini-
stra, ktérego uchylony przepis dotyczy (art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o Radzie Ministréw). Ponadto w razie
nieobsadzenia stanowiska ministra lub jego czasowej niezdolnosci do wykonywania obowiazkéw
zastepuje go Prezes Rady Ministréw lub inny wskazany przez Prezesa cztonek Rady Ministrow (art. 36
ustawy o Radzie Ministréw). Oprécz tego art. 39 ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw stanowi, iz mini-
sterstwo tworzy, znosi lub przeksztatca Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wprowadzanie w ostatnich siedmiu latach licznych
zmian w strukturze Rady Ministréw, kompetencjach jej cztonkdw oraz obstugujacych ich urzedéw.
Konsekwencjg powyzszego byta koniecznos¢ wprowadzenia szeregu zmian w zakresie dziatalnosci
finansowo-organizacyjnej jednostek oraz odpowiedniego zadysponowania ich majatku.

Tabela 10. Wykaz zmian ministerstw obstugujacych sprawy poszczegélnych dziatéw administracji
rzagdowej w latach 2015-2021

Ministerstwo

Dziat administracji obstugujace sprawy
rzadowej* wskazanego dziatu
administracji rzadowej

Administracja 1. Ministerstwo Administracji Ad pkt 2: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
publiczna; i Cyfryzacji i Administracji utworzone 24 listopada 2015 r.?
Wyznania religijne (do 15 listopada 2015 r.) z mocg wsteczng od 16 listopada 2015 r.
oraz mniejszosci 2. Ministerstwo Spraw w drodze przeksztatcenia poprzez wigczenie
narodowe i etniczne Wewnetrznych do dotychczasowego Ministerstwa Spraw

i Administracji (od 16 listopada Wewnetrznych komérek organizacyjnych

2015 r.) i pracownikéw dotychczasowego Ministerstwa

Administracji i Cyfryzacji obstugujacych sprawy
wskazanych w tym wierszu tabeli dziatow
administracji rzgdowej.

Aktywa paristwowe Ministerstwo Aktywow Dziat Aktywa panstwowe dodany 29 lutego 2020 r.*
Panstwowych
(od 21 marca 2020 r.)
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Dziat administracji

rzadowej!

Ministerstwo
obstugujace sprawy
wskazanego dziatu
administracji rzadowej

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo®

2.

. Ministerstwo Infrastruktury

i Rozwoju (do 15 listopada 2015 r.)
Ministerstwo Infrastruktury

i Budownictwa (od 16 listopada
2015 r. do 21 stycznia 2018 r.)

. Ministerstwo Inwestycji

i Rozwoju (od 22 stycznia
2018 r. do 14 listopada 2019 r.)

. Ministerstwo Rozwoju (od

15 listopada 2019 r. do 5
pazdziernika 2020 r.)

. Ministerstwo Rozwoju, Pracy

i Technologii (od 6 pazdziernika
2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.)

. Ministerstwo Rozwoju

i Technologii (od 12 sierpnia
2021 r)

Ad pkt 2: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
utworzone 8 grudnia 2015 r. 3 z mocg wsteczng
od 16 listopada 2015 r., zapewniato do 21 stycznia
2018 r. obstuge ministra kierujgcego dziatem
Budownictwo, planowanie (...), ktorym byt:
- Minister Infrastruktury i Budownictwa
(od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia 2018 r.);
- Minister Infrastruktury (od 9
do 21 stycznia 2018 r.).
Ad pkt 3: Obstuge spraw dziatu Budownictwo,
planowanie (...) wiaczono do Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju 23 stycznia 2018 r.> z mocg wsteczng
od 22 stycznia 2018 r. i od tej daty ministerstwo
to zapewniato obstuge ministra kierujgcego tym
dziatem, ktérym byt:
- Minister Inwestycji i Rozwoju
(od 22 stycznia 2018 r. do 19 wrzesnia 2019 r.);
- Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
(od 20 wrzesnia do 14 listopada 2019 r.).
Ad pkt 4: Ministerstwo Rozwoju utworzone
21 listopada 2019 r.3 z moca od 15 listopada
2019 r. poprzez wiaczenie do dotychczasowego
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii miedzy
innymi komdrek organizacyjnych i pracownikéw
obstugujacych sprawy dziatu Budownictwo,
planowanie (...).
Ad pkt 5 i 6: Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii utworzone 7 pazdziernika 2020 r.?
Z mocg wsteczng od 6 pazdziernika 2020 r. poprzez
wiaczenie do dotychczasowego Ministerstwa
Rozwoju komorek organizacyjnych i pracownikéw
obstugujacych sprawy dziatu Praca. Ministerstwo
Rozwoju i Technologii utworzone 12 sierpnia 2021 r.
poprzez wytaczenie komorek organizacyjnych
i pracownikow obstugujacych sprawy dziatu Praca.
W 2021 r. dziatem Budownictwo (...) kierowato
dwoch ministrow:
- Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
(do 25 pazdziernika 2021 r.) przy czym juz
12 sierpnia 2021 r. zmienito sie ministerstwo
(na Ministerstwo Rozwoju i Technologii)
zapewniajgce obstuge spraw tego dziatu;
- Minister Rozwoju i Technologii (od 26
pazdziernika 2021 r.)
W latach 2015-2021 facznie siedmiokrotnie zmieniat
sie minister kierujacy dziatem Budownictwo,
planowanie (...), tj. siedmiokrotnie nastepowata
zmiana nazwy i zakresu dziatania tego ministra.
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Ministerstwo

Dzial administracji obstugujace sprawy
rzadowej! wskazanego dziatu
administracji rzadowej
Budzet; Ministerstwo Finansow Ministerstwo nie byto znoszone ani przeksztatcane,
Finanse publiczne; natomiast na przestrzeni siedmiu lat szeSciokrotnie
Instytucje finansowe zmieniat sie minister kierujacy dziatami Budzet,

Finanse publiczne i Instytucje finansowe:

- Minister Finansow (do 27 wrzesnia 2016 r.);

- Minister Rozwoju i Finanséw (od 28 wrzesnia
2016 r. do 8 stycznia 2018 r.);

- Minister Finansow (od 9 stycznia 2018 r.
do 19 wrzesnia 2019 r.);

- Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju,

(od 20 wrzesnia do 14 listopada 2019 r.);

- Minister Finansow (od 15 listopada 2019 r.
do 5 pazdziernika 2020 r.);

- Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
(od 6 pazdziernika 2020 r. do 25 pazdziernika
2021 r.);

- Minister Finansow (od 26 pazdziernika 2021 r.)

Cztonkostwo 1. Ministerstwo Spraw Ad pkt 1 i 2: Wylaczenie z Ministerstwa Spraw
Rzeczypospolitej Zagranicznych Zagranicznych i wiaczenie do Kancelarii Prezesa
Polskiej w Unii (do 4 marca 2020 r.) Rady Ministréow komdrek organizacyjnych
Europejskiej 2. Kancelaria Prezesa Rady i pracownikéw zapewniajacych obstuge spraw dziatu
Ministrow wskazanego w tym wierszu tabeli nastapito 11
(od 5 marca 2020 r.) marca 2020 r.3 z mocg wsteczng od 5 marca 2020 r.
Wskazanym w tym wierszu dziatem:
- kierowat Minister Spraw Zagranicznych (do 4
marca 2020 r.);
- kieruje Minister do Spraw Unii Europejskiej
(od 5 marca 2020 r.)
Energia 1. Ministerstwo Energii Dziat Energia dodany 27 listopada 2015 r.*
(od 27 listopada 2015 r. Minister Energii kierowat tym dziatem od 1 grudnia
do 14 listopada 2019 r.) 2015 r. do 14 listopada 2019 r.
2. Ministerstwo Aktywow Ad pkt 1 i 2: Ministerstwo Energii utworzone
Panstwowych (od 15 listopada 8 grudnia 2015 r.3 z mocg wsteczng od 27 listopada
2019 r. do 20 marca 2020 r.) 2015 r., nastepnie 21 listopada 2019 r.> z mocg
3. Ministerstwo Klimatu wsteczng od 15 listopada 2019 r. zmienito nazwe
(od 21 marca na Ministerstwo Aktywow Panstwowych (skfad
do 5 pazdziernika 2020 r.) ministerstwa stanowity komdrki organizacyjne
4. Ministerstwo Klimatu i pracownicy obstugujacy sprawy dziatéw Energia
i Srodowiska (od 6 pazdziernika i Gospodarka ztozami kopalin).
2020 r.) Ad pkt 3: Komdrki organizacyjne i pracownicy

obstugujacy sprawy dziatu Energia 21 marca 2020 r.
wigczeni zostali do Ministerstwa Klimatu.

Ad pkt 4: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
utworzone 7 pazdziernika 2020 r.> z mocg wsteczng
od 6 pazdziernika 2020 r. poprzez wigczenie

do dotychczasowego Ministerstwa Klimatu komorek
organizacyjnych i pracownikéw obstuchujgcych
sprawy dziatow Gospodarka wodna i Srodowisko
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Ministerstwo
obstugujace sprawy
wskazanego dziatu
administracji rzadowej

Dziat administracji

rzadowej!

Gospodarka 1. Ministerstwo Gospodarki
(do 15 listopada 2015 r.)
2. Ministerstwo Rozwoju
(od 16 listopada 2015 r.
do 8 stycznia 2018 r.)

3. Ministerstwo Przedsiebiorczosci

i Technologii (od 9 stycznia

2018 r. do 14 listopada 2019 r.)

4. Ministerstwo Rozwoju
(od 15 listopada 2019 r. do 5
pazdziernika 2020 r.)

Ad pkt 1 i 2: Ministerstwo Gospodarki zostato
zniesione, a Ministerstwo Rozwoju zostato
utworzone
8 grudnia 2015 r.> z mocg wsteczng od 16 listopada
2015 r. i zapewniato obstuge ministra kierujgcego
dziatem Gospodarka, ktorym byt:
- Minister Rozwoju (od 16 listopada 2015 .
do 27 wrzesnia 2016 r.)
- Minister Rozwoju i Finanséw (od 28 wrzesnia
2016 r. do 8 stycznia 2018 r.)
Ad pkt 3: Ministerstwo Przedsiebiorczosci

5. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii zostato utworzone 12 stycznia 2018 r.?
i Technologii (od 6 pazdziernika z mocg wsteczng od 9 stycznia 2018 r.
2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.)  Ad pkt 4: Ministerstwo Rozwoju utworzone po raz

6. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
(od 12 sierpnia 2021 r.)

kolejny 21 listopada 2019 r.? z mocg wsteczng
od 15 listopada 2019 r.
Ad pkt 5 i 6: Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii utworzone 7 pazdziernika 2020 r.?
Z mocg wsteczng od 6 pazdziernika 2020 r.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii utworzone
12 sierpnia 2021 r.
W 2021 r. dziatem Gospodarka kierowato dwoch
ministrow:
- Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
(do 25 pazdziernika 2021 r.) przy czym juz
12 sierpnia 2021 r. zmienito sie ministerstwo
(na Ministerstwo Rozwoju i Technologii)
zapewniajgce obstuge spraw tego dziatu;
- Minister Rozwoju i Technologii
(od 26 pazdziernika 2021 r.)
W latach 2015-2021 tgcznie szesciokrotnie zmieniat
sie minister kierujacy dziatem Gospodarka,
tj. szesciokrotnie nastepowata zmiana nazwy
i zakresu dziatania tego ministra.

Gospodarka morska 1. Ministerstwo Infrastruktury

i Rozwoju
(do 15 listopada 2015 r.)

2. Ministerstwo Gospodarki
Morskiej
i Zeglugi Srédladowej
(od 16 listopada 2015 r.
do 5 pazdziernika 2020 r.)

3. Ministerstwo Infrastruktury
(od 6 pazdziernika 2020 r.)

Ad pkt 2 Ministerstwo Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srodladowej zostato utworzone 8 grudnia
2015 r.3 z mocg wsteczng od 16 listopada 2015 r.

i zniesione 7 pazdziernika 2020 r.3 z mocg wsteczng
od 6 pazdziernika 2020 r.

Ad pkt 3: Do Ministerstwa Infrastruktury wtgczono
7 pazdziernika 2020 r.3 z mocg wsteczng

od 6 pazdziernika 2020 r. komorki organizacyjne

i pracownikéw dotychczasowego Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej
obstugujacych sprawy dziatu Gospodarka morska.
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Ministerstwo
Dzial administracji obstugujace sprawy

rzadowej! wskazanego dziatu
administracji rzadowej

. Ministerstwo Srodowiska
(do 8 stycznia 2018 r.)

2. Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej
(od 9 stycznia 2018 r. do 5
pazdziernika 2020 r.)

3. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
(od 6 pazdziernika do 12
listopada 2020 r.)

4, Ministerstwo Infrastruktury

(od 13 listopada 2020 r.)

[ay

Gospodarka wodna

Ad pkt 2: Do Ministerstwa Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédlagdowej wigczono 12 stycznia

2018 r.3 z mocg wsteczng od 9 stycznia 2018 r.
komorki organizacyjne i pracownikéw Ministerstwa
Srodowiska obstugujacych sprawy dziatu
Gospodarka wodna. Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srddladowej zniesiono

7 pazdziernika 2020 r.3z mocg wsteczng

od 6 pazdziernika 2020 r. )

Ad pkt 3 i 4: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
utworzone 7 pazdziernika 2020 r.3 z mocg wsteczng
od 6 pazdziernika 2020 r., przy czym komorki
organizacyjne i pracownicy obstugujacy sprawy
dziatu Gospodarka wodna zostali wytaczeni z tego
ministerstwa po niecatych szesciu tygodniach

(13 listopada 2020 r.) i wkgczeni do Ministerstwa
Infrastruktury.

Gospodarka ztozami 1. Ministerstwo Energii
kopalin (od 27 listopada 2015 r.
do 14 listopada 2019 r.)
2. Ministerstwo Aktywow
Panstwowych (od 15 listopada
2019 )

Dziat dodany 27 listopada 2015 r.#

Minister Energii kierowat tym dziatem od 1 grudnia
2015 r. do 14 listopada 2019 r.

Ad pkt 1 i 2: Ministerstwo Energii utworzone

8 grudnia 2015 r.? z mocg wsteczng od 27 listopada
2015 r. i nastepnie 21 listopada 2019 r.3z moca
wsteczng od 15 listopada 2019 r. zmienito nazwe
na Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Informatyzacja 1. Ministerstwo Administracji Ad pkt 2 i 3: Ministerstwo Cyfryzacji utworzone
i Cyfryzacji 8 grudnia 2015 r.> z mocg wsteczng od 16 listopada
(do 15 listopada 2015 r.) 2015 r. i zniesione 7 pazdziernika 2020 r.> z moca
2. Ministerstwo Cyfryzacji wsteczng od 6 pazdziernika 2020 r. (pracownicy
(od 16 listopada 2015 r. dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji
do 5 pazdziernika 2020 r.) obstugujacy sprawy dziatu Informatyzacja zostali
3. Kancelaria Prezesa Rady wigczeni do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).
Ministréw (od 6 pazdziernika Od 16 listopada 2015 r. ministrem wiasciwym
2020 r.) do spraw informatyzacji jest Minister Cyfryzacji,
ktorego obstuge do 5 pazdziernika 2020 zapewniato
Ministerstwo Cyfryzacji, a od 6 pazdziernika 2020 r.
zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Klimat 1. Ministerstwo Klimatu Dziat Klimat dodany 29 lutego 2020 r.*

(od 21 marca 2020 r.
do 5 pazdziernika 2020 r.)
2. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (od 6 pazdziernika
2020 r.)

Ad pkt 2: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
utworzone 7 pazdziernika 2020 r.> z mocg wsteczng
od 6 pazdziernika 2020 r.
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Dziat administracji

rzadowej!

Ministerstwo
obstugujace sprawy
wskazanego dziatu
administracji rzadowej

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

1.

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego
(do 28 lutego 2021 r.)

. Ministerstwo Kultury,

Dziedzictwa Narodowego
i Sportu (od 1 marca
do 25 pazdziernika 2021 r.)

. Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
(od 26 pazdziernika 2021 r.)

Ad pkt 1: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego do dnia 28 lutego 2021 r. zapewniato
obstuge ministra kierujgcego dziatem Kultura
i ochrona (...) , ktérym byk:
- Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(do 5 pazdziernika 2020 r.);
- Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu (od 6 pazdziernika 2020 r.).
Ad pkt 2 i 3: Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu utworzone 1 marca
2021 r.? poprzez wiaczenie do dotychczasowego
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
komorek organizacyjnych i pracownikow
obstugujacych sprawy dziatu Kultura fizyczna
z dotychczasowego Ministerstwa Sportu
i nastepnie po niecatych o$miu miesigcach
(26 pazdziernika 2021 r.3) ponowne
utworzenie Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego poprzez wylaczenie
komorek organizacyjnych i pracownikow
obstugujacych sprawy dziatu Kultura fizyczna.

Kultura fizyczna

1.

Ministerstwo Sportu
i Turystyki
(do 14 listopada 2019 r.)

. Ministerstwo Sportu

(od 15 listopada 2019 r.
do 28 lutego 2021 r.)

. Ministerstwo Kultury,

Dziedzictwa Narodowego
i Sportu (od 1 marca
do 25 pazdziernika 2021 r.)

. Ministerstwo Sportu

(26 pazdziernika 2021 r.)

. Ministerstwo Sportu

i Turystyki (od 26 pazdziernika
2021 1)

Ad pkt 2: Ministerstwo Sportu utworzone po raz
pierwszy 21 listopada 2019 r.3 z moca wsteczng
od 15 listopada 2019 r. w drodze przeksztatcenia
dotychczasowego Ministerstwa Sportu
i Turystyki (wytgczenie komorek organizacyjnych
i pracownikéw obstugujgcych sprawy dziatu
Turystyka).
Ministerstwo Sportu do dnia 28 lutego 2021 r.
zapewniato obstuge ministra kierujgcego dziatem
Kultura fizyczna, ktérym byt:
- Minister Sportu (do 5 pazdziernika 2020 r.);
- Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego

i Sportu (od 6 pazdziernika 2020 r.).
Ad pkt 3 (patrz ad pkt 2 i 3 w dziale Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego)
Ad pkt 4 i 5 Ministerstwo Sportu utworzone po raz
drugi 26 pazdziernika 2021 r.? (sktad Ministerstwa
Sportu stanowity komorki organizacyjne
i pracownicy dotychczasowego Ministerstwa Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu obstugujacy
sprawy dziatu Kultura fizyczna) i nastepnego
dnia (z mocg wsteczng od 26 pazdziernika 2021)
przeksztatcone w Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Brak rozporzadzenia, ktdre stanowitoby, jaki
minister jest obstugiwany przez utworzone
26 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Sportu.
Po zatem niespetna dwadch latach ponownie
zostato utworzone Ministerstwo Sportu
i Turystyki.
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Ministerstwo
obstugujace sprawy
wskazanego dziatu

Dzial administracji

rzadowej!

administracji rzadowej

tacznos¢ 1. Ministerstwo Administracji

i Cyfryzacji (do 15 listopada

2015 r.)
2. Ministerstwo Cyfryzacji
(od 16 listopada
do 26 listopada 2015 r.)
3. Ministerstwo Infrastruktury

i Budownictwa (od 27 listopada
2015 r. do 21 stycznia 2018 r.)

4, Ministerstwo Infrastruktury
(od 22 stycznia 2018 r.
do 7 pazdziernika 2020 r.)
5. Ministerstwo Aktywow
Panstwowych (od 8
pazdziernika 2020 r.)

Ad pkt 2 i 3: Ministerstwo Cyfryzacji utworzone
8 grudnia 2015 r.? z mocg wsteczng od 16 listopada
2015 r., w skiad ktérego do 26 listopada 2015 r.
wchodzity komorki organizacyjne obstugujace
sprawy dziatu £gcznosé.
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
utworzone 8 grudnia 2015 r.3, w skfad ktorego
z mocg wsteczng od 27 listopada 2015 r.
wigczono komorki organizacyjne i pracownikow
dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji
obstugujacych sprawy dziatu tgcznosc.
W okresie od 16 listopada do 8 grudnia 2015 r.
ministrem kierujgcym dziatem £acznosc¢ byt
Minister Cyfryzacji, ktorego obstuge zapewniato
Ministerstwo Cyfryzacji.
Z powyzszego wynika, iz obstuga spraw
dziatu tgcznos¢ w okresie od 27 listopada
do 8 grudnia 2015 r. lezata de facto
w gestii dwoch ministerstw (Ministerstwa
Cyfryzacji oraz Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa).
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
zapewniato od 9 grudnia 2015 r. do 21 stycznia
2018 r. obstuge ministra kierujgcego dziatem
tacznosd, ktorym byt:
- Minister Infrastruktury i Budownictwa

(od 9 grudnia 2015 r. do 8 stycznia 2018 r.);
- Minister Infrastruktury (od 9 stycznia 2018 r.).
Ad pkt 4 i 5: Ministerstwo Infrastruktury
utworzone 23 stycznia 2018 .3 z mocg wsteczng
od 22 stycznia 2018 r. Komorki organizacyjne
i pracownikow obstugujacych sprawy dziatu
tacznosc wykaczono z Ministerstwa Infrastruktury
i wigczono do Ministerstwa Aktywow Panstwowych
9 pazdziernika 2020 r.3 z mocg wsteczng
od 8 pazdziernika 2020 r.

Obrona narodowa

Ministerstwo Obrony Narodowej

Oswiata i wychowanie 1. Ministerstwo Edukacji
Narodowej
(do 31 grudnia 2020 r.)

2. Ministerstwo Edukacji i Nauki

(od 1 stycznia 2021 r.)

Do 18 pazdziernika 2020 r. dziatem Oswiata

i wychowanie kierowat Minister Edukacji Narodowej,
a od 19 pazdziernika 2020 r. kieruje Minister
Edukacji i Nauki.

114



ZMIANY W STRUKTURZE RADY MINISTROW ORAZ URZEDOW
OBStUGUJACYCH POSZCZEGOLNYCH MINISTROW W LATACH 2015-2021

Ministerstwo

Dziat administracji obstugujace sprawy
rzadowej! wskazanego dziatu
administracji rzadowej
Praca 1. Ministerstwo Pracy i Polityki Ad pkt 1i2: 7 grudnia 2015 r.3 z mocg wsteczng
Spotecznej (do 15 listopada od 16 listopada 2015 r. nastgpita zmiana nazwy
2015 r.) ministerstwa z "Ministerstwo Pracy i Polityki
2. Ministerstwo Rodziny, Spotecznej" na "Ministerstwo Rodziny, Pracy
Pracy i Polityki Spotecznej i Polityki Spotecznej".
(od 16 listopada 2015 r. Ad pkt 3: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
do 5 pazdziernika 2020 r.) utworzone 7 pazdziernika 2020 r.> z moca

3. Ministerstwo Rozwoju, Pracy wsteczng od 6 pazdziernika 2020 r. poprzez
i Technologii (od 6 pazdziernika witaczenie do dotychczasowego Ministerstwa
2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.)  Rozwoju komdrek organizacyjnych i pracownikow
4. Ministerstwo Rodziny i Polityki  obstugujacych sprawy dziatu Praca.
Spotecznej (od 12 sierpnia Ad pkt 4: Ministerstwo Rodziny i Polityki
2021 r) Spotecznej utworzono 7 pazdziernika 2020 r.3
z mocg wsteczng od 6 pazdziernika 2020 r.
poprzez wytaczenie komorek organizacyjnych
i pracownikow obstugujgcych sprawy dziatu
Praca, ktore to jednostki 12 sierpnia 2021 r.
(po 10 miesiagcach i pieciu dniach) zostaty
z powrotem wiaczone do ministerstwa,
z ktérego je wylgczono.

—

Rodzina; . Ministerstwo Pracy i Polityki Ad pkt 1i 2 patrz ad pkt 1 i 2 w dziale Praca powyzej
Zabezpieczenie Spotecznej (do 15 listopada Ad pkt 3 patrz ad pkt 4 w dziale Praca powyzej
spoteczne 2015 r.)
2. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
(od 16 listopada 2015 r.
do 5 pazdziernika 2020 r.)
3. Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej (od 6 pazdziernika
2020 r.)

Rolnictwo; Ministerstwo Rolnictwa -
Rozwoj wsi; i Rozwoju Wsi
Rynki rolne
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Ministerstwo

Dzial administracji obstugujace sprawy
rzadowej! wskazanego dziatu
administracji rzadowej
Rozwdj regionalny 1. Ministerstwo Infrastruktury Ad pkt 2: Ministerstwo Rozwoju utworzono
i Rozwoju 8 grudnia 2015 r.?> z mocg wsteczng od 16 listopada
(do 15 listopada 2015 r.) 2015 r. i zapewniato obstuge ministra kierujgcego
2. Ministerstwo Rozwoju dziatem Rozwdj regionalny, ktdrym byt
(od 16 listopada 2015 r. - Minister Rozwoju (od 16 listopada 2015 r.
do 8 stycznia 2018 r.) do 27 wrzesnia 2016 r.)
3. Ministerstwo Inwestycji - Minister Rozwoju i Finanséw (od 28 wrzesnia
i Rozwoju (od 9 stycznia 2018 r. 2016 r. do 8 stycznia 2018 r.)
do 14 listopada 2019 r.) Ad pkt 3: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

4. Ministerstwo Funduszy i Polityki utworzono 12 stycznia 2018 r.3 z mocg wsteczng
Regionalnej (od 15 listopada od 9 stycznia 2018 r. i zapewniato obstuge ministra
2019 r.) kierujgcego dziatem Rozwdj regionalny, ktdrym byt:

- Minister Inwestycji i Rozwoju (od 9 stycznia
2018 r. do 19 wrzesnia 2019 r.);

- Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
(od 20 wrzesnia do 14 listopada 2019 r.).

Ad pkt 4: Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej utworzone 21 listopada 2019 r.3 z mocg

wsteczng od 15 listopada 2019 r. zapewniato
obstuge ministra kierujgcego dziatem Rozwdj
regionalny, ktérym byt:

- Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
(od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika
2020 r.);

- Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
(od 6 pazdziernika 2020 r. do 25 pazdziernika
2021 r.);

- Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
(od 26 pazdziernika 2021 r.)

W latach 2015-2021 facznie siedmiokrotnie zmieniat

sie minister kierujgcy dziatem Rozwdj regionalny,
tj. siedmiokrotnie nastepowata zmiana nazwy

i zakresu dziatania tego ministra.

Rybotéwstwo 1.Ministerstwo Rolnictwa Ad pkt 2: Ministerstwo Gospodarki Morskiej

i Rozwoju Wsi i Zeglugi Srddlagdowej zostato utworzone 8 grudnia
(do 15 listopada 2015 r.) 2015 r.3 z mocg wsteczng od 16 listopada 2015 r.

2. Ministerstwo Gospodarki i zniesione 7 pazdziernika 2020 r.3 z mocg wsteczng
Morskiej i Zeglugi Srodladowej  od 6 pazdziernika 2020 r.
(od 16 listopada 2015 r. Ad pkt 3: Do Ministerstwa Infrastruktury wtgczono
do 5 pazdziernika 2020 r.) 7 pazdziernika 2020 r.3 z mocg wsteczng

3. Ministerstwo Infrastruktury od 6 pazdziernika 2020 r. (na niecate cztery
(od 6 pazdziernika do 1 tygodnie) komérki organizacyjne i pracownikéw
listopada 2020 r.) dotychczasowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej

4.Ministerstwo Rolnictwa i Zeglugi Srodladowej obstugujgcych sprawy dziatu
i Rozwoju Wsi Rybotéwstwo.
(od 2 listopada 2020 r.) Ad pkt 4: Obstuga spraw dziatu Rybotéwstwo

2 listopada 2020 r.? wrdcita z powrotem (po
niecatych pieciu latach) do Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.
Skarb Paristwa Ministerstwo Skarbu Panstwa Dziat uchylony z dniem 1 stycznia 2017 r.*
(do 31 grudnia 2016 r.)
Sprawiedliwos¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci -
Sprawy wewnetrzne 1. Ministerstwo Spraw Ad pkt 2: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Wewnetrznych i Administracji utworzone 24 listopada 2015 r.?
(do 15 listopada 2015 r.) z mocg wsteczng od 16 listopada 2015 r.

2. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji
(od 16 listopada 2015 r.)
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Ministerstwo
Dziat administracji obstugujace sprawy

rzadowej! wskazanego dziatu
administracji rzadowej

Sprawy zagraniczne Ministerstwo Spraw Zagranicznych -

Szkolnictwo wyzsze 1. Ministerstwo Nauki Do 30 wrzesnia 2018 r. byty dwa dziaty: Nauka
i nauka i Szkolnictwa Wyzszego i Szkolnictwo wyzsze. Od 1 pazdziernika 2018 r.
(do 31 grudnia 2020 r.) jest jeden dziat Szkolnictwo wyzsze i nauka, przy
2. Ministerstwo Edukacji i Nauki czym do 31 grudnia 2018 r. minister kierujacy
(od 1 stycznia 2021 r.) tym dziatem byt dysponentem dwdch czesci

budzetowych: Nauka i Szkolnictwo wyzsze.
Dziatem Szkolnictwo wyzsze i nauka:

- kierowat Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(do 18 pazdziernika 2020 r.);

- kieruje Minister Edukacji i Nauki

(od 19 pazdziernika 2020 r.)

Srodowisko 1.Ministerstwo Srodowiska Ad pkt 1 2: 21 listopada 2019 r.> z moca wsteczng
(do 14 listopada 2019 r.) od 15 listopada 2019 r. nastgpita zmiana nazwy
2. Ministerstwo Klimatu Ministerstwa Srodowiska na Ministerstwo
(od 15 listopada 2019 r. Klimatu.
do 20 marca 2020 r.) Ad pkt 3 i 4: 21 marca 2020 r.> ponownie

3. Ministerstwo Srodowiska utworzono Ministerstwo Srodowiska, przy czym
(od 21 marca do 5 pazdziernika w rozporzadzeniu nie wskazano ktdrzy pracownicy

2020 r.) (tj. z jakiego ministerstwa) wchodza w skiad tego
4. Ministerstwo Klimatu ministerstwa.

i Srodowiska Ministerstwo Srodowiska przestato

(od 6 pazdziernika 2020 r.) istnie¢ po niecatych siedmiu miesiacach

od ponownego utworzenia (7 pazdziernika
2020 r.> z moca wsteczng od 6 pazdziernika 2020 r.
zniesiono Ministerstwo Srodowiska i utworzono
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Transport 1. Ministerstwo Infrastruktury Ad pkt 2: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
i Rozwoju zostato utworzone 8 grudnia 2015 r.3 z moca
(do 15 listopada 2015 r.) wsteczng od 16 listopada 2015 r. i zapewniato
2. Ministerstwo Infrastruktury do 21 stycznia 2018 r. obstuge ministra kierujgcego

i Budownictwa (od 16 listopada dziatem Transport, ktorym byt:
2015 r. do 21 stycznia 2018 r.) - Minister Infrastruktury i Budownictwa
3. Ministerstwo Infrastruktury (od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia 2018 r.);
(od 22 stycznia 2018 r.) - Minister Infrastruktury (od 9 stycznia 2018 r.).
Ad pkt 3: Ministerstwo Infrastruktury zostato
utworzone 23 stycznia 2018 r.3 z mocg wsteczng
od 22 stycznia 2018 r.
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Ministerstwo
obstugujace sprawy
wskazanego dziatu
administracji rzadowej

Dzial administracji

rzadowej!

Turystyka 1. Ministerstwo Sportu Ad pkt 2: Ministerstwo Rozwoju zostato
i Turystyki utworzone 21 listopada 2019 r.3 z moca
(do 14 listopada 2019 r.) wsteczng od 15 listopada 2019 r. poprzez
2. Ministerstwo Rozwoju wiaczenie do dotychczasowego Ministerstwa
(od 15 listopada 2019 r. Przedsiebiorczosci i Technologii miedzy innymi
do 5 pazdziernika 2020 r.) pracownikéw dotychczasowego Ministerstwa Sportu
3. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Turystyki obstugujacych sprawy dziatu Turystyka.
i Technologii (od 6 pazdziernika Ad pkt 3 i 4: Ministerstwo Rozwoju, Pracy
2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.) i Technologii zostato utworzone 7 pazdziernika
4. Ministerstwo Rozwoju 2020 r.3 z mocg wsteczng od 6 pazdziernika
i Technologii 2020 r. poprzez wiaczenie do dotychczasowego
(od 12 sierpnia do 25 Ministerstwa Rozwoju komdrek organizacyjnych
pazdziernika 2021 r.) i pracownikéw obstugujacych sprawy dziatu
5. Ministerstwo Sportu Praca. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
i Turystyki zostato utworzone 12 sierpnia 2021 r. poprzez
(od 26 pazdziernika 2021 r.) wytgczenie komorek organizacyjnych i pracownikéw
obstugujacych sprawy dziatu Praca.
Do 25 pazdziernika 2021 r. ministrem kierujgcym
dziatem Turystyka byt Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii, ktérego obstuge do 11 sierpnia
2021 r. zapewniato Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii, a od 12 sierpnia 2021 r. Ministerstwo
Rozwoju i Technologii.
Ad pkt 5: Ministerstwo Sportu i Turystyki utworzone
27 pazdziernika 2021 r.3 z mocg wsteczng
od 26 pazdziernika 2021 r. w drodze przeksztatcenia
polegajgcego na wigczeniu do dotychczasowego,
istniejgcego de facto niecaty jeden dzien,
Ministerstwa Sportu komoérek organizacyjnych
i pracownikéw obstugujgcych sprawy dziatu
Turystyka z dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Obstuga spraw dziatu Turystyka
po niespetna dwdch latach wrécita do ponownie
utworzonego Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Zdrowie Ministerstwo Zdrowia -

Zegluga $rédlgdowa 1. Ministerstwo Gospodarki

Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej

(od 27 listopada 2015 r.

do 5 pazdziernika 2020 r.)
2. Ministerstwo Infrastruktury

(od 6 pazdziernika 2020 r.)

Dziat dodany 27 listopada 2015 r.#

Ad pkt 1: Ministerstwo Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srodladowej zostato utworzone

8 grudnia 2015 r.> z mocg wsteczng — w zakresie
obstugi spraw dziatu Zegluga $rédlagdowa -

od 27 listopada 2015 r. i zniesione 7 pazdziernika

2020 r.3 z mocg wsteczng od 6 pazdziernika 2020 r.
Ad pkt 2: Wigczenie do Ministerstwa Infrastruktury
komodrek organizacyjnych i pracownikéw
obstugujacych sprawy dziatu Zegluga $rédlagdowa
nastgpito 7 pazdziernika 2020 r.? z mocg wsteczng
od 6 pazdziernika 2020 r.

Nazwa dziatu administracji rzadowej odpowiada nazwie czesci budzetowej, ktdrej dysponentem jest minister kierujacy
danym dziatem, przy czym w przypadku trzech dziatéw: Budzet, Finanse publiczne i Instytucje finansowe mamy do
czynienia z jedna czescig budzetowa o nazwie: Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Brak wskazania w poszczegdlnych wierszach kolumny ,Uwagi” ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej
oznacza, iz byt to minister, ktérego nazwa i okres urzedowania (pierwszy dzien i ostatni petny dzien urzedowania)
odpowiadaty nazwie i okresowi funkcjonowania ministerstwa obstugujacego sprawy danego dziatu (na przyktad
dziatem Sprawy wewnetrzne od 16 listopada 2015 . kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji).

Data wejscia w zycie odpowiedniego rozporzadzenia wydanego na postawie art. 39 ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow.
4 Data wejscia w zycie odpowiedniej nowelizacji ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.

Przed 27 listopada 2015 r. dziat nosit nazwe Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz rozporzqdzeri
Prezesa Rady Ministrow wydanych na podstawie art. 33 ust. 1i Ta ustawy o Radzie Ministréw i rozporzqdzeri Rady Ministréw
wydanych na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw.
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Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat w zakresie wskazanych powyzej 38 dziatéw administracji
rzagdowej tylko w odniesieniu do 10 z nich (Aktywa paristwowe, Obrona narodowa, Rolnictwo,
Rozwdj wsi, Rynki rolne, Skarb Paristwa, Sprawiedliwosc, Sprawy wewnetrzne, Sprawy zagraniczne,
Zdrowie) nie nastapita ani zmiana ministra (tj. zmiana nazwy i zakresu dziatania ministra) kie-
rujgcego danym dziatem, ani zmiana urzedu zapewniajacego obstuge spraw tego dziatu, przy
czym nalezy miec¢ na uwadze, iz w okresie 2015-2021 dziat Aktywa paristwowe istniat niecate dwa
lata', a dziat Skarb Paristwa zostat zniesiony z dniem 1 stycznia 2017 r.

W zakresie pozostatych 28 dziatéw administracji rzadowej dokonano 83 zmian ministra kierujgcego
danym dziatem administracji rzadowej, w tym najwiecej (siedem zmian) w zakresie dwoch dziatéw:
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo i Rozwdj regionalny
oraz 61 zmian urzedéw obstugujacych sprawy danego dziatu, w tym najwiecej (pie¢ zmian) w zakre-
sie dwoch dziatéw: Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
i Gospodarka.

Zmian dokonywano, co do zasady'*¢, bez odpowiedniego vacatio legis, w tym czesto z moca
wsteczna. Nie kwestionujac legalnosci mozliwos$ci nadawania mocy wstecznej aktom nor-
matywnym, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nalezy wydawac i publikowac¢ tego typu akty
wykonawcze z odpowiednim wyprzedzeniem oraz unikac rozporzadzen nakfadajacych z moca
wsteczna na organy administracji rzadowej i obstugujace je urzedy nowe zadania i obowiazki
oraz wprowadzajacych zmiany w budzecie panstwa.

W 2021 r. dokonano zmian dysponenta w zakresie oSmiu czesci budzetowych (Budownictwo, pla-
nowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo; Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe; Gospodarka; Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; Kultura fizyczna; Praca; Rozwdj
regionalny oraz Turystyka), z czego siedem zmian miato miejsce 27 pazdziernika 2021 r. z moca
wsteczng od 26 pazdziernika 2021 r. Ponadto w 2021 r. utworzono sze$¢ ministerstw (Ministerstwo
Edukacji i Nauki; Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu; Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego; Ministerstwo Sportu; Ministerstwo Sportu i Turystyki; Ministerstwo
Rozwoju i Technologii). Oprécz tego w 2021 r. sze$¢ ministerstw (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego; Ministerstwo Edukacji Narodowej; Ministerstwo Sportu; Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego; Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu; Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii) przestato istnie¢ w wyniku zniesienia badz przeksztatcenia, w tym Ministerstwo
Sportu dwukrotnie (pierwszy raz — 1 marca 2021 r. w wyniku zniesienia; drugi raz — 26 pazdziernika
2021 r. w wyniku przeksztatcenia prowadzacego do utworzenia Ministerstwa Sportu i Turystyki).

155 W marcu 2020 r. do zakresu dziatania Ministra Aktywdw Panstwowych obstugiwanego przez Ministerstwo
Aktywoéw Panstwowych dodano kierowanie nowo utworzonym, tj. 29 lutego 2020 r., dziatem administracji
rzagdowej Aktywa paristwowe.

156 Jedynie dwa rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow: z dnia 22 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 361);
zdnia 21 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Edukacji
i Nauki (Dz. U. poz. 2335) oraz trzy rozporzadzenia Rady Ministréw: z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 360); z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie
zniesienia Ministerstwa Sportu (Dz. U. poz. 359); z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(Dz. U. poz. 2334) przewidywaty co najmniej kilkudniowe vacatio legis.
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Cze$¢ z dokonanych w okresie 2015-2021 zmian urzedéw obstugujacych sprawy poszczegdlnych
dziatéw administracji rzadowej, zmian dysponentéw czesci budzetowych byfa krétkotrwata.

Przyktadowo, utworzone 26 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Sportu nie istniato nawet jeden dzien
(27 pazdziernika 2021 r. z moca wsteczng od dnia poprzedniego, utworzone dzieh wczesniej, Mini-
sterstwo Sportu zostato przeksztatcone w Ministerstwo Sportu i Turystyki.). W 2020 r. komorki orga-
nizacyjne i pracownikéw dotychczasowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
obstugujacych sprawy dziatu Rybotéwstwo wiaczono (7 pazdziernika z moca wsteczna od 6 pazdzier-
nika) na niecate cztery tygodnie do Ministerstwa Infrastruktury (tj. 2 listopada komérki organizacyjne
i pracownikéw obstugujacych sprawy dziatu Ryboféwstwo wydzielono z Ministerstwa Infrastruktury
i wiaczono do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Ministerstwo Klimatu i Srodowiska obstugiwato
sprawy dziatu Gospodarka wodna przez niecate sze$¢ tygodni (od 6 pazdziernika do 12 listopada
2020 r.). Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2021 r. zostato przeksztatcone na nie-
cate osiem miesiecy w Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (z dniem 1 marca
2021 r. do dotychczasowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wiaczono komérki
organizacyjne oraz pracownikow obstugujacych sprawy dziatu Kultura fizyczna z dotychczasowego
Ministerstwa Sportu, a nastepnie od 26 pazdziernika 2021 r. wyftaczono te komérki i tych pracowni-
kow, powtdrnie tworzac Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego). W dniu 21 marca 2020 .
ponownie utworzono Ministerstwo Srodowiska, ktére przestato istnie¢ po niecatych siedmiu mie-
sigcach od jego ponownego utworzenia (7 pazdziernika 2020 r. z moca wsteczng od 6 pazdziernika
zniesiono Ministerstwo Srodowiska i utworzono Ministerstwo Klimatu i Srodowiska). Komérki orga-
nizacyjne i pracownikéw obstugujacych sprawy dziatu Praca wtgczono na nieco ponad 10 miesiecy
do nowo utworzonego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (7 pazdziernika 2020 r. z moca
wsteczng od 6 pazdziernika) i nastepnie 12 sierpnia 2021 r. wkaczono z powrotem do ministerstwa
obstugujacego sprawy dziatdw Rodzina i Zabezpieczenie spofeczne. Ministerstwo Infrastruktury
na przestrzeni nieco ponad jednego miesigca (na mocy rozporzadzen Rady Ministrow wydanych
od 7 pazdziernika do 10 listopada 2020 r.) byto az cztery razy przeksztatcane.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze niejednokrotnie dokonywane w analizowanym
okresie zmiany ministerstwa obstugujacego sprawy danego dziatu administracji rzagdowej osta-
tecznie sprowadzaty sie do powrotu do punktu wyjscia. Przyktadowo, 26 pazdziernika 2021 r.
obstuga spraw dziatu Turystyka po niespetna dwdch latach wrécita do ponownie utworzonego
Ministerstwa Sportu i Turystyki. Podobnie obstuga spraw dziatu Rybofdwstwo 2 listopada 2020 r.
(po niespetna pieciu latach) wrécita do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z art. 39 ust. Ta ustawy o Radzie Ministréw w razie zniesienia lub przeksztatcenia minister-
stwa, Prezes Rady Ministréw okresla, w drodze zarzadzenia, przeznaczenie sktadnikéw majatkowych,
bedacych w posiadaniu tego ministerstwa, chyba Zze odrebne przepisy stanowia inaczej, oraz ustala
podmiot i sposéb przekazania spraw wszczetych i niezakorczonych przed dniem jego zniesienia
lub przeksztatcenia.

Juz w Analizie wykonania budzetu panristwa i zatoZen polityki pienieznej w 2020 r. Najwyzsza lzba Kon-
troli zwrdcita uwage, iz w zwigzku ze zmianami urzedéw obstugujacych sprawy poszczegdlnych
dziatéw administracji rzadowej (zmianami urzedéw obstugujacych poszczegélnych dysponentéw
czesci budzetowych) powaznym problemem jest kwestia majatku, ktory jest przypisany do czesci,
dziatu administracji rzadowej i czesto przez dtugi okres nie jest zinwentaryzowany ani przejety.
W kontekscie 2021 r. zarzgdzeniom Prezesa Rady Ministrow, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1a ustawy
o Radzie Ministréw, w sprawie przeznaczenia sktadnikéw majatkowych znoszonych, przeksztatca-
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nych ministerstw nadal nadawano znaczng, w tym niejednokrotnie ponad roczna, wsteczng moc
obowiazywania. Przyktadowo, skfadniki majatkowe znajdujace sie w posiadaniu przeksztatconego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, stuzace przed dniem 6 pazdziernika 2020 r. realizacji
zadan komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu administracji rzadowej Praca, staty sie
sktadnikami majatkowymi Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii dopiero na mocy zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 listopada 2021 r., ktéremu nadano ponad roczng, wsteczng moc
obowiazywania od dnia 6 pazdziernika 2020 r."¥’, przy czym w terminie jego wydania Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii byto juz od ponad trzech miesiecy przeksztatcone w Ministerstwo
Rozwoju i Technologii. W sierpniu 2021 r. po przeniesieniu czesci Praca do Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej powinny zostac¢ przeniesione réwniez odpowiednie skfadniki majatkowe. Tym-
czasem kontrola wykazata, ze na dzien jej zakorczenia byto to nadal niemozliwe, poniewaz proces
przenoszenia tych sktadnikéw do Ministerstwa Rozwoju i Technologii po reorganizacji z 2020 r nie
zostat jeszcze formalnie zakonczony. Podobnie sktadniki majatkowe bedgce w posiadaniu prze-
ksztatconego Ministerstwa Infrastruktury, stuzace przed dniem 2 listopada 2020 r. realizacji zadan
komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu Rybotéwstwo, zostaty przejete na stan Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dopiero na podstawie zarzagdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
5 listopada 2021 r., ktéremu réwniez nadano ponad rocznga, wsteczng moc obowigzywania od dnia
2 listopada 2020 r."*® W wyniku kontroli ustalono, iz Ministerstwo Infrastruktury przekazato do Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi sktadniki majatkowe zakupione ze $rodkéw czesci Rybotowstwo,
wedtug stanu ksiag rachunkowych dziatu Rybotéwstwo na dzier 31 grudnia 2020 r., ktére zostaty
przyjete 30 grudnia 2021 r. do ewidencji ksiegowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przytoczy¢
jeszcze mozna, wydane 21 lutego 2022 r. z prawie czteromiesieczng moca wsteczng obowigzywania
od 26 pazdziernika 2021 r."*%, zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow okreslajace przeznaczenie sktadni-
kow majatkowych przeksztatconego Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

W kontekscie tworzenia, przeksztatcania oraz znoszenia ministerstw powaznym problemem jest
takze kwestia majatku, ktory jest przypisany do czesci, dziatu administracji rzagdowej i czesto
przez diugi okres po zmianie urzedu obstugujacego sprawy danego dziatu nie jest zinwentary-
zowany ani przejety.

Tym samym aktualny pozostaje, zawarty w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatoZen polityki
pienieznej w 2020 r., wniosek o dokonanie zmiany ustawy o Radzie Ministrow poprzez wyznaczenie
terminu, w ktérym Prezes Rady Ministrow wydaje zarzadzenie, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1a tej
ustawy, okreslajace miedzy innymi przeznaczenie sktadnikdéw majatkowych, bedacych w posiadaniu
zniesionego lub przeksztatconego ministerstwa.

W 2021 r., w zwiazku ze zmianami w strukturze i kompetencjach cztonkéw Rady Ministréw oraz
obstugujacych ich urzedéw, w celu zapewnienia ciggtosci zadan, w tym realizacji dochodéw i wydat-
koéw budzetu panstwa, nadal miato miejsce zawieranie porozumien, na mocy ktérych upowazniano

157 Zarzadzenie nr 261 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przeznaczenia sktadnikow
majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych
przeksztatconego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (M.P. poz. 1148).

158 Zarzadzenie nr 241 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie przeznaczenia sktadnikéw
majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych
przeksztatconego Ministerstwa Infrastruktury (M.P. poz. 1105).

159 Zarzadzenie Nr 28 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie przeznaczenia sktadnikéw
majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych
przeksztatconego Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (M.P. poz. 343).
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dotychczasowych dysponentéw i pracownikdw zapewniajacych ich obstuge do wykonywania zadan
zwigzanych z dysponowaniem czescig budzetowg, w tym zadan finansowo-ksiegowych. Przykta-
dowo, 16 grudnia 2021 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy Ministrem Rozwoju i Technologii
a Ministrem Sportu i Turystyki dotyczace sposobu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich ujetych w czesci Turystyka. Na mocy tego porozumienia Minister
Sportu i Turystyki miedzy innymi udzielit od 26 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. Dyrektorowi
Generalnemu Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz wybranym pracownikom upowaznien
i petnomocnictw do prowadzenia spraw dotyczacych realizacji budzetu w zakresie zobowiazan
zaciagnietych przez dotychczasowe Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, dokonywania zmian
w planie finansowym i rzeczowo-finansowym, prowadzenia ksiag rachunkowych, sporzadzania,
podpisywania i przekazywania sprawozdan budzetowych i finansowych. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii w okresie do 30 wrzes$nia 2021 r. zapewniato takze obstuge czesci Praca. Zakres tej
obstugi zostat okreslony w porozumieniach z 24 i 28 wrzesnia 2021 r. zawartych pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej a Prezesem Rady Ministréw, dziatajgcym w zastepstwie Ministra Roz-
woju, Pracy i Technologii oraz pomiedzy dyrektorami generalnymi obu ministerstw. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie organizacje przejecia czesci Praca przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej w trakcie roku budzetowego. Stwierdzono jednak, ze brak okreslonych procedur doty-
czacych przenoszenia czesci budzetowych pomiedzy ministerstwami bez ich likwidacji, powoduje
koniecznos¢ podejmowania dziatar doraznych, co moze skutkowa¢ dezorganizacja pracy.

Wiecej o zagadnieniu zawierania wskazanych wyzej porozumien, jak rowniez skutkéw tych zmian
dla szeroko rozumianego obrazu rachunkowosci przeksztatcanych jednostek zaprezentowano w roz-
dziale IX. Ocena ksiqgg rachunkowych i opinia o sprawozdaniach w podrozdziale 3. Sprawozdawczos¢
budzetowa.

Dokonywanie w trakcie roku budzetowego i bez odpowiedniego vacatio legis zmian dyspo-
nentéw czesci budzetowych i obstugujacych ich ministerstw nierzadko prowadzito do sytuacji,
iz przypisane im zadania bylty realizowane przez innych, co do zasady, dotychczasowych dys-
ponentéw i pracownikéw urzeddéw ich obstugujacych na podstawie porozumien, upowaznien
zawartych bez podstawy prawne;.

Nie negujac koniecznosci podejmowania dziatarn w celu kontynuacji realizacji zadan dysponenta
czesci budzetowej, Najwyzsza Izba Kontroli, tak jak w Analizie wykonania budzetu panistwa i zatozeni
polityki pienieznej w 2015 r. oraz w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej
w 2020 r., ponownie zwraca uwage, iz zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego nie prze-
widuje mozliwosci zawierania porozumien pomiedzy dysponentami czesci budzetowych, na mocy
ktérych mozliwe bytoby powierzanie dysponowania catoscia lub fragmentem czesci budzetowych,
a art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wskazuje, iz kierownik jednostki sektora finansow
publicznych moze powierzy¢ okreslone obowiagzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
tej jednostki.

Majac powyzsze na uwadze, Najwyzsza |zba Kontroli, ponownie wskazuje na konieczno$¢ ograni-
czenia zmian w strukturze Rady Ministréw i ministerstwach oraz wprowadzanie ich z odpowiednim
wyprzedzeniem, umozliwiajacym przygotowanie przez jednostki procesu reorganizacji zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Tym bardziej, ze niektdre z dokonywanych zmian miaty charak-
ter krétkotrwaty i w czesci przypadkdw ostatecznie sprowadzaty sie do powrotu do punktu wyjscia.
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> Dochody budzetu panstwa w 2021 r. byly 0 22,3% wyzsze od dochodéw zaplanowa-
nych w ustawie budzetowej, 0 2,5% od przyjetych w nowelizacji ustawy oraz o 17,9%
od osiaggnietych w roku poprzednim.

> Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane w wysokosci wyzszej od zaplanowanej
w ustawie budzetowej oraz od wydatkéw wykonanych w roku poprzednim odpowied-
nio 0 7,1% i 3,3%. Zrealizowane wydatki w 2021 r. byty 0 0,4% nizsze od limitu wynika-
jacego z nowelizacji ustawy budzetowej.

> Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich przeznaczone na przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom wywotanym COVID-19 stanowity w 2021 r. 3,1% wszyst-
kich wydatkow.

> Deficyt budzetu panstwa na koniec 2021 r. zostat zrealizowany w wysokosci 65,1%
kwoty deficytu wynikajacego z nowelizacji ustawy budzetowej i byt on ponad trzykrot-
nie nizszy niz deficyt na koniec 2020 r. Jednoczesnie stanowit prawie dwukrotnos¢ defi-
cytu na koniec 2019r.

> Dochody budzetu srodkow europejskich zrealizowano w wysokosci nizszej od zapla-
nowanej w ustawie budzetowej o 8,6%, natomiast zrealizowane wydatki stanowity
83,5% kwoty przyjetej w ustawie. Nadwyzka budzetu srodkéw europejskich wyniosta
660,5 min zl, przy zaktadanym w ustawie deficycie na poziomie 6864,8 min zt.

> Nieco ponad 23% ogétu wydatkéw budzetu panstwa (120,2 mid zf) poniesiono w grud-
niu 2021 r.

> Kwota wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego, wyniosta
7,6 mld zt i byta 0 34,5% nizsza od kwoty z roku 2020, jednoczesnie ponad piecdziesie-
ciokrotnie wyzsza od kwoty wydatkow niewygasajacych z2019r.

1. Zbiorcze dane o wykonaniu budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich

Dochody budzetu panistwa wyniosty 494 843,5 min zt i byty o 2,5% wyzsze od prognozy okreslonej
w nowelizacji ustawy budzetowej. W poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyty sie one 0 17,9%,
a w poréwnaniu do lat 2019-2018 réwniez odnotowano wzrost odpowiednio 0 23,5% i 30,2%.

Wydatki budzetu parnstwa wyniosty 521 216,8 mIn zt (w tym 7621,2 min zt stanowity wydatki, ktére
nie wygasty z uptywem roku budzetowego) byty one o 3,3% wyzsze od wykonanych w 2020 r.,07,1%
od zapisanych w pierwotnej ustawie budzetowej oraz nizsze 0 0,4% od limitu wskazanego w nowe-
lizacji ustawy budzetowej.

Limit deficytu budzetu panstwa w znowelizowanej ustawie budzetowej ustalono na poziomie
40 507,7 min zt, podczas gdy w ustawie w pierwotnym brzmieniu wynosit on 82 300 min zt. Osta-
tecznie zrealizowany w 2021 r. deficyt budzetu panstwa wynidst 26 373,4 mIn zt i stanowit 5,3%
zrealizowanych dochodéw, podczas gdy rok wezesniej relacja ta wyniosta 20,2%. Deficyt na koniec
2021 r. stanowit tylko 31% deficytu roku 2020.
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Dochody budzetu srodkéw europejskich zrealizowano na poziomie 73 548 min zt, czyli 91,4% planu
zapisanego zarbwno w pierwotnej ustawie budzetowej, jak i nowelizacji ustawy. Byty one réwniez
nizsze o0 6,9% od otrzymanych w roku poprzednim.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 72 887,5 min zt i byty nizsze od wydatkéw na koniec
2020 r. 0 9,8%. Wydatki te stanowity 83,5% kwoty wydatkéw zaplanowanej w ustawie budzetowe;j.

Ustalony w ustawie budzetowej na rok 2021 deficyt budzetu srodkéw europejskich na poziomie
6864,8 min zt, w wyniku nowelizacji ustawy nie zostat zmieniony, a w efekcie na koniec 2021 r. budzet
srodkéw europejskich zamknat sie nadwyzka w wysokosci 660,5 min zt.

Tabela 11. Wykonanie dochodéw, wydatkdédw oraz wyniku budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich w latach 2018-2021

Wyszcze- —
gé‘znienie Nowelizacja?

Budzet panstwa

Dochody 380048,1 400535,3 419 795,7 404 484,0 482985,2 494843,5 130,2 123,5 1179 122,3 102,55
Wydatki® 390 454,3 414 273,0 504 776,1 486 784,0 5234929 521216,8 133,5 1258 103,3 1071 99,6

Wynik -10 406,2 -13737,8 -84980,5 -82300,0 -40 507,7 -26 3734 2534 1920 31,0 32,0 651
Budzet Srodkéw europejskich
Dochody 63 328,2 73549,1 79036,6 804759 80 475,9 735480 116,1 1000 93,1 914 914
Wydatki 66 852,8 70906,6 80810,0 87340,7 87 340,7 728875 109,00 1028 90,2 83,5 83,5
Wynik -3 524,6 26425 -1773,3 -6864,8 -6 864,8 660,5 -18,7 250 -372 -96 -9,6
Razem

Dochody 443 376,3 4740844 498 832,3 484 959,9 563 461,0 568 391,5 128,2 1199 1139 1172 1009
Wydatki® 457 307,1 485179,6 585586,1 574124,8 610833,6 5941043 1299 122,5 101,5 103,5 973
Wynik -13930,8 -11095,2 -86753,8 -89 164,8 -47 372,6 -25712,8 184,6 231,7 296 288 54,3

' Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190).
2 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

Wydatki budzetu panstwa oraz wydatki razem obejmujg wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
W 2018 r. wydatki niewygasajace wyniosty 5117,4 min zt, w 2019 r. - 138,3 mIn zt, w 2020 r. - 11 639,6 mIn zt, a w 2021 r.
7621,2 min zt.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

taczne dochody budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 568 391,5 min zti byty
wyzsze niz rok weczesniej 0 69 559,2 min zt (o 13,9%). W poréwnaniu do prognozy zawartej w ustawie
budzetowej byty wyzsze 0 83 431,6 min zt (17,2%), a w stosunku do nowelizacji o0 4930,5 min zt
(0,9%).

Dochody budzetu panstwa w poréwnaniu do 2020 r. wzrosty o 75 047,8 min zt. W najwiekszym stop-
niu na przyrost dochodéw wptyneto zwiekszenie dochodéw podatkowych o 61 908,6 min zt, w tym
dochodoéw z tytutu podatku od towaréw i ustug o 31 182 min zt, podatku dochodowego od oséb
prawnych o 11 080,7 min zt i podatku dochodowego od o0séb fizycznych 0 9808,8 min zt. Dochody
niepodatkowe wzrosty 0 13 119,3 min zt (0 27,7%), w tym wptywy z tytutu handlu uprawnieniami
do emisji wzrosty dwukrotnie w poréwnaniu do roku poprzedniego i wyniosty 24 287,2 min zt.
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Wieksze wptywy z tego tytutu byty efektem wzrostu cen sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych. Dochody podatkowe stanowity 87,3% dochodéw budzetu panstwa, podczas gdy
dochody niepodatkowe oraz srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi
odpowiednio 12,2% (60 521,2 mIn zt) i 0,4% (2151,9 mIn z4).

Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. zrealizowano w wysokosci nizszej od wykonania
2020r. 0 5488,6 miIn zt. Na spadek dochodéw w najwiekszym stopniu wptynety mniejsze niz w roku
ubiegtym dochody z tytutu krajowych programéw operacyjnych, w tym w szczegélnosci Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 0 2278,8 min zt i Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj 0 895,5 min zt oraz z tytutu regionalnych programéw operacyjnych o 2804,8 min zt.

Zrealizowane w 2021 r. dochody budzetu panstwa pozwolity na sfinansowanie 94,9% wydatkéw tego
budzetu, podczas gdy w roku 2019 i 2020 byto to odpowiednio 96,7% i 83,2%. Dochody budzetu
srodkéw europejskich w 2021 r. stanowity 100,9% kwoty zrealizowanych wydatkéw, a dla facznych
dochodéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich byto to 95,7%.

Infografika 22. Struktura zrealizowanych w 2021 r. dochoddw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich.

60,5 mid zt 75,7 mid zt

Dochody niepodatkowe Dochody z tytutu rozliczer

g

z Unig Europejska'

568,4 mid z

432,2 mlid zt

Dochody podatkowe

' Dochody z tytutu rozliczen z Unig Europejska obejmuja, oprécz dochoddw budzetu srodkéw europejskich, dochody
z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu wydatkéw poniesionych gtéwnie na realizacje projektéw pomocy technicznej.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. wyniosty 594 104,3 min zt.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki wzrosty zaledwie o 1,5%, (0 8518,2 min zt), natomiast
w stosunku do 2019 r. obserwujemy juz znaczny ponad 22% ich wzrost (o 108 924,7 min zt). Wska-
zany wzrost wydatkéw ogdtem w stosunku do roku 2020 wynikat ze zwiekszenia wydatkéw budzetu
panstwa o 16 440,7 min zt oraz spadku wydatkéw budzetu srodkéw europejskich 0 7922,5 min zt.
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W 2021 r. wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w przeliczeniu na jednego
mieszkanca'® byly nieznacznie wyzsze niz w roku poprzednim i wyniosty 15 601 zt (w 2020 r. wydatki
te wyniosty 15 303 zt) i jednoczes$nie byly znaczaco wyzsze niz wydatki z 2019 r. ktére wynosity
12 640 zt na osobe.

Infografika 23. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich i ich relacja do produktu
krajowego brutto w latach 2014-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

taczny deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wynidst 25 712,8 min zt i byt ponad
trzykrotnie nizszy od deficytu z roku poprzedniego (0 61 041 mln zt) i jednocze$nie ponad dwukrot-
nie wyzszy niz deficyt 22019 r. (0 14 617,6 mIn zt). W relacji do produktu krajowego brutto deficyt
wyniost 1%.

Deficyt wystapit w budzecie panstwa (26 373,4 min zl), podczas gdy budzet srodkdw europejskich
zamknat sie nadwyzka w wysokosci 660,5 min zt. W roku 2021, analogicznie jak w latach poprzed-
nich, wynik budzetu srodkéw europejskich nie uwzgledniat dochodéw wynikajacych ze zwrotéw
ptatnosci dokonanych w latach poprzednich, ktére wptynety w trakcie roku na rachunek do obstugi
ptatnosci w wysokosci 1681,4 min zt, co skutkowato zmniejszeniem nadwyzki o te kwote. Najwyz-
sza |zba Kontroli po raz kolejny zwraca uwage na potrzebe uwzglednienia tych zwrotéw, zgodnie
z zasada kasowosci budzetu, w biezgcym wyniku budzetu srodkéw europejskich. Warto przy tym
podkresli¢, ze na ten fakt po raz pierwszy Najwyzsza Izba Kontroli zwracata juz uwage w roku 2012'¢'.

160 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba mieszkaricdw Polski na 31 grudnia 2021 r. wyniosta
38 080 tys. Patrz Biuletyn Statystyczny nr 3, Warszawa kwiecier 2022 .

161 W wystgpieniu pokontrolnym po kontroli P/13/033 — Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r. w czesci 87 — Dochody
budzetu Srodkéw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkéw europejskich i rozliczenie
przeptywow finansowych miedzy Polskq a Uniq Europejskq.
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Dochody i wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich nie byty realizowane
rébwnomiernie w trakcie roku. Najnizsze wykonanie dochodéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich wystagpito w | kwartale, a wydatkéw w Il kwartale. W ostatnim kwartale roku wykonano
odpowiednio 27,3% i 40% dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa.

Tabela 12. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w poszczegdlnych
kwartatach 2021 .

Kwartaty

S
o m v

Budzet panstwa

Dochody ogdétem (min zt) 101 060,6 132 9104 126 108,9 134 763,6
realizacja (%) 20,4 26,9 25,5 27,3
podatkowe (min zt) 92 105,7 108 990,8 112 012,7 119 061,2
niepodatkowe (min zt) 8 868,4 23 216,6 13 638,6 14 797,5
$rodki z UE i innych zrodet
niepodlegajace zwrotowi (min zf) 86,5 703,0 457,6 904,9
Wydatki ogdtem (min zt) 104 475,0 101 504,7 106 511,7 208 725,5
wykonanie (%) 20,0 19,5 20,4 40,0
biezace (min z}) 21 0876 19911,3 20 098,6 312731
majatkowe (min zt) 2 009,7 2 625,5 3621,9 33 784,1
wspotfinansowanie projektow
z udziatem UE (min zt) 1845,1 1977,6 16871 3311,0
Wynik (min zt) -3414,3 31 405,7 19 597,1 73 961,9
Budzet srodkdw europejskich
Dochody ogdtem (min zt) 16 031,1 13 200,2 12 469,5 31 847,3
Wydatki ogétem (min zt) 16 107,3 131124 12 425,6 31242,3
Wynik (min zt) 76,2 87,8 43,9 605,0

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki budzetu panstwa w trzech pierwszych kwartatach utrzymywaly sie na zblizonym poziomie
pomiedzy 19,5% a 20,4%, a w ostatnim kwartale wzrosty do 40%. Wielkos¢ wydatkéw w ostatnim
kwartale determinowaty wydatki zrealizowane w grudniu w kwocie 120 153,8 min zt. Wydatki
zrealizowane w grudniu stanowity 23,1% wydatkéw catego roku, podczas gdy wydatki poniesione
w ostatnim kwartale 40%. Analogicznie jak w roku poprzednim, najbardziej nierownomierny rozktad
wydatkéw dotyczyt wydatkéw majatkowych, ktére w ponad 80% zrealizowane zostaty w ostatnim
kwartale. Oznacza to wzrost udziatu wydatkéw majatkowych zrealizowanych w ostatnim kwartale,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, o 10 punktéw procentowych.

Na wahania dochodéw budzetu panstwa w poszczegdlnych miesigcach 2021 r. wptyw miaty przepisy
ksztattujace terminy wptywow podatkowych jak i dokonana w czerwcu wptata z zysku Narodowego
Banku Polskiego. Koncentracja wydatkéw budzetu paristwa w ostatnim kwartale byta efektem kumu-
lacji wydatkéw majatkowych, jak rowniez przekazaniem wptat na rachunki panstwowych funduszy
celowych w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej. Ponadto w ostatnim miesigcu roku budzeto-
wego zaliczono wydatki roku 2021 do wydatkéw niewygasajacych oraz utworzono nowe pozycje
rezerw celowych, ktérych przeznaczeniem byto zasilanie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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W kwocie wydatkéw zrealizowanych w ostatnim kwartale roku wydatki niewygasajace stanowity
3,7%, a w kwocie wydatkdw zrealizowanych w grudniu — 6,3%. W Il i lll kwartale dochody przekro-
czyty wydatki o odpowiednio 31 405,7 mIn zti 19 597,1 mln zt. W pozostatych dwdch kwartatach
wystapit deficyt osiggajacy w ostatnim kwartale 73 961,9 min zt.

Na koniec 2021 r. funkcjonowato 2453 panstwowych jednostek budzetowych i w poréwnaniu
do roku poprzedniego liczba ta spadta o dwie jednostki. Najwiecej jednostek funkcjonowato
w ramach czesci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (301 jednostek), Sqdy powszechne
(273 jednostek) i Sprawiedliwos¢ (158 jednostek). W czesci Wojewddztwa tgcznie funkcjonowato
848 jednostek budzetowych.

W roku 2021 budzet panistwa realizowany byt w 161 czesciach budzetowych. W stosunku do roku
ubiegtego liczba tych czesci zwiekszyta sie o jedna, tj. cze$¢ Paristwowa komisja do spraw wyjasnienia
przypadkdw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletnich
ponizej 15 lat, ktéra utworzona zostata na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej z dnia 23 listopada 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji czesci
budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw’s2,

Dochody i wydatki wedtug klasyfikacji budzetowej

Dochody budzetu paristwa realizowane byty w 142 czesciach budzetowych, w tym w 16 woje-
woédztwach, 37 samorzadowych kolegiach odwotawczych i 11 czesciach odpowiadajacych sadom
apelacyjnym.

Prawie 92% dochodéw budzetu panstwa stanowity dochody zrealizowane w czesci Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu paristwa, druga co do wielkosci realizowanych dochodéw byta cze$¢ Klimat,
ktérej dochody w 2021 r. stanowity 5% ogoétu dochodéw budzetu panstwa. Poza wymienionymi
czesciami, dochody powyzej 1 mld zt wykonano w nastepujgcych czesciach:

— Sqdy powszechne - 3301,8 min zi,

— Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego — 3196,8 min zt,

— Aktywa paristwowe — 1765,3 min zt,

— Obstuga dtugu Skarbu Paristwa — 1461,2 min zi,

orazw 16 wojewodztwach — 3060 min zt.

W 65 czesciach budzetowych dochody nie przekroczyty 1 min zt. Jesli zas chodzi o dochody
budzetu srodkéw europejskich, to realizowane sg one tylko i wytacznie w jednej czesci budzetowej,
tj. Dochody budzetu srodkéw europejskich.

162 Dz. U. poz. 2068 — weszto w zycie 1 stycznia 2021 r.
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Infografika 24. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wedtug czesci
o0 najistotniejszych kwotach wydatkéw w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2021 r. wydatki budzetu paninstwa realizowane byty w 154 czesciach budzetowych, w tym
w 16 wojewddztwach, 49 samorzadowych kolegiach odwotawczych i 11 czesciach odpowiadajacych
sadom apelacyjnym. Wydatki budzetu srodkéw europejskich realizowano w 67 czesciach'®, w tym
w 16 wojewddztwach i 11 czesciach odpowiadajacych sadom apelacyjnym.

Podobnie jak w latach poprzednich, wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich cha-
rakteryzowalty sie duzg koncentracja. W 26 czeéciach budzetowych (w tym 10 wojewddztwach) zreali-
zowano 90% wydatkéw, podczas gdy pozostate 10% wydatkéw realizowanych byto w 128 czesciach.
Tylko w ramach trzech czesci budzetowych Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego,
Obrona narodowa oraz Zaktad Ubezpieczer Spotecznych zrealizowano 35,4% wszystkich wydatkow
podczas gdy w roku poprzednim analogiczne czesci budzetu panstwa odpowiadaty za 29,6%
wydatkéw. Podobnie jak w roku ubiegtym w 66 czesciach budzetowych zrealizowane wydatki nie
przekroczyty 50 min zt.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich przeznaczone w 2021 r. na zwal-
czanie negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 wyniosty tacznie 18 536 min zt, z tego 82%
(15206,1 min zt) z budzetu panstwa i 18% z budzetu srodkdw europejskich (3329,9 min zt). W wydat-
kach budzetu panstwa uwzgledniono wydatki niewygasajace w kwocie 2,5 min zt, z czego 78,2%
dotyczyto budzetéw Wojewoddw!'s.

163 W 2020 r. wydatki budzetu srodkow europejskich realizowano w 63 czesciach budzetu panstwa.

164 Pozostate pozycje wydatkow niewygasajacych dotycza czesci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz
Sprawy Wewnetrzne.
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Podobnie jak w roku poprzednim najwieksza pozycja wydatkéow budzetu panstwa (93,3%) byty
wpfaty przekazane do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w tacznej kwocie 14 194,8 min zt,
za posrednictwem czes$ci Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Pozostate wydatki w kwocie
1011,3 min zt realizowane byty gtdwnie w czesci Zdrowie (255,3 min zt), Subwencje ogdine dla
jednostek samorzqdu terytorialnego (187 min zt), Obrona narodowa (134,8 min zt) oraz Transport
(93,3 min zt). Przeznaczone zostaty przede wszystkim na zakup sprzetu ochrony osobistej, wsparcie
finansowe przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym oraz wsparcie szpitali i uczelni medycz-
nych, pokrycie kosztéw wyposazenia innych podmiotéw leczniczych, a takze przeprowadzenie kam-
panii edukacyjno-informacyjnych na temat zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki budzetu panstwa przeznaczone na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom COVID-19 nieznacznie spadty 0 2,9% (o0 450,3 min zt) przy znacznym wzroscie
wptat do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 0 4627,3 miIn zt (0 48,4%) i jednoczesnym spadku
wydatkoéw realizowanych bezposrednio w czesciach budzetowych o 5077,6 min zt (o 83,4%).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich na przeciwdziatanie COVID-19 oraz na dziatania antykry-
zysowe wyniosty 3329,9 min zt i w ponad 91% dotyczyty Regionalnych Programéw Operacyjnych
(1560,2 mIn zt) oraz Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (1482,2 min zf). Srodki te prze-
znaczone zostaty miedzy innymi na wsparcie przedsiebiorcéw, placowek ochrony zdrowia i doméw
pomocy spotecznej oraz doptat do wynagrodzenia pracownikéw. W poréwnaniu do roku poprzed-
niego wydatki budzetu srodkéw europejskich przeznaczone na przeciwdziatanie COVID-19 spadty
ponad dwukrotnie (0 4263,7 min zi).

W 2021 r. wykonane wydatki budzetu panstwa w czesci Najwyzsza Izba Kontroli wyniosty
321,5 min z, tj. 100% planu. Ponad 93% wydatkéw przeznaczone byto na wydatki biezace jed-
nostek budzetowych, w tym na wydatki osobowe wraz z pochodnymi od wynagrodzen prze-
znaczono 79% budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, a na podréze stuzbowe — 1,5%. W poréwnaniu
do roku poprzedniego wydatki Najwyzszej I1zby Kontroli wzrosty o 7,8%, w tym wydatki osobowe
wraz z pochodnymi wzrosty o 4,1%, za$ wydatki majatkowe 0 45,4% i stanowity 6,6% wszystkich
wydatkéw. Do wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. zaliczono wydatki niewygasajace w wyso-
kosci 24,9 min zt, stanowiace 7,7% wszystkich wydatkéw. Dochody budzetu panstwa w czesci
Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowano w kwocie 0,4 min zt.

Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. realizowano w 32 dziatach,
z czego dochody zrealizowane w dziale Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajqcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem odpowiadaty
za ponad 78% wszystkich dochodéw. Laczne dochody zrealizowane w 25 dziatach o najnizszych
dochodach stanowity 1,1% dochodéw ogétem.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich realizowano w 33 dziatach. Ana-
logicznie jak w latach 2018-2020, ponad 50% wszystkich wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich zrealizowano w czterech dziatach. W 2021 r. byty to dziaty Rdzne rozliczenia
- 22,7%, Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne — 13,3%, Rodzina — 10% oraz Obrona narodowa —
8,3%. W 2020 r. czwarte miejsce wsrod dziatdw o najwiekszych wydatkach zajmowat dziat Transport
i tqcznos¢ z udziatem 7,6%, ktéry obecnie zajmuje széste miejsce (5,6%). Udziat czterech najwiekszych
dziatéw wzrdst do 54,3%, podczas gdy w roku ubiegtym byto to 52,7%. Do czterech kolejnych dzia-
téw o najwiekszym udziale zrealizowanych wydatkéw ogétem obok Transportu i tqgcznosci nalezy
zaliczy¢ Administracje publicznq, Szkolnictwo wyZsze i nauke oraz Rolnictwo i fowiectwo. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze ponad 76% wydatkoéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
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koncentrowato sie w oSmiu wskazanych wyzej dziatach. W pozostatych 25 dziatach zrealizowano
niewiele ponad 23% wydatkéw ogétem.

Infografika 25. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskiej w 2021 r. wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowe;j
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dziatem o najwigekszych zrealizowanych wydatkach budzetu panstwa i budzetu srodkéw europej-
skich juz od kilku lat jest dziat R6zne rozliczenia, w ktérym najistotniejszymi pozycjami wydatkéw
byly subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego, rozliczenia z budzetem ogélnym
Unii Europejskiej z tytutu srodkéw witasnych oraz srodki na finansowanie regionalnych progra-
mow operacyjnych. Zrealizowane w tym dziale wydatki w 2021 r. wyniosty 134 936,6 min zt i byty
0 18 920,7 mIn zt wieksze niz w roku poprzednim, na co sktadat sie wzrost wydatkéw budzetu
panstwa o 24% (o 22 551,2 min zt) przy spadku wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
0 16,4% (0 3630,5 min zt). Wzrost wydatkdw w najwiekszym stopniu dotyczyt subwencji ogolnej
(0 15 289 min zt) oraz rozliczen z budzetem Unii Europejskiej (o0 7402,9 min zt). Wzrost wydatkéw
w ramach subwencji ogélnej w gtéwnej mierze dotyczyt zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy
budzetowej w tym wydatkéw na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
zwigzanych z wdrozeniem Programu Polski tad oraz zadan inwestycyjnych w zakresie wodociggow
i kanalizacji.

Drugim dziatem pod wzgledem wielkosci poniesionych wydatkéw byly Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne. Wydatki w dziale tym w 2021 r. wyniosty 79 301,17 mln z}, co oznacza spadek w poréwnaniu
do2020r.010119,4 min zt (0 11,3%), na co miaty wptyw mniejsze o 10 531,9 mIn zt wydatki prze-
znaczone na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
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Podobnie jak w roku 2020, trzecim pod wzgledem wielkosci wykonanych wydatkéw byt dziat
Rodzina, w ktérym wydatki wyniosty 59 349,5 mlIn zt tj. 0 0,3% wiecej niz w roku poprzednim
(0 192,7 min zt). Najwieksza czes¢ wydatkédw w tym dziale stanowia wydatki przeznaczone na kon-
tynuowane od 2016 r. finansowanie rzgdowego programu Rodzina 500 plus. Wydatki na realizacje
tego programu wyniosty 40 577,6 miIn zti w poréwnaniu do roku 2020 nie ulegty znaczacej zmianie
(odnotowano spadek o 0,1%).

Czwarte miejsce pod wzgledem wielkosci zrealizowanych wydatkéw w 2021 r. zajmuje dziat Obrona
narodowa, ktérego wydatki osiagnety kwote 49 118,8 min zt, co oznacza wzrost 0 12,5% w poréwnaniu
do 2020 roku. Najwieksza cze$¢ wydatkdw stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych (48,2%),
w tym uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi (12 748,2 min zt) oraz wydatki majatkowe
44,7%, w tym udzielone w 2021 r. zaliczki na poczet zakupu uzbrojenia w kwocie 14 027,9 min zt.

W poréwnaniu do roku poprzedniego wzgledem analizowanego roku 2021 najwiekszy wynoszacy
88,3% wzrost wydatkéw wystapit w dziale Ochrona zdrowia. W znacznej czesci dotyczyt on wydat-
kow redystrybucyjnych zwigzanych z przelewami na rzecz Funduszu Medycznego i Narodowego
Funduszu Zdrowia (5235,2 min z).

Tabela 13. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach 2018-2021 wedtug

i Budzet panstwa i budzet Budzet Budzet srodkow
LR T srodkow europejskich europejskich
 mdz % |

dziatow klasyfikacji budzetowe;j

OGOLEM 457,3 485,2 5856 594,1 87,7 12,3
R&zne rozliczenia, z tego: 98,4 107,1 116,0 134,99 86,3 13,7
Subwencja ogdlna dla jednostek
samorzadu terytorialnego 56,4 61,8 670 82,3 100,0 0,0
Rozliczenia z budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej 18,7 21,7 248 32,2 100,0 0,0
Regionalne Programy Operacyjne 20,6 23,2 236 199 7,2 92,8
Pozostate 2,7 0,4 0,5 51 100,0 0,0
Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne 76,8 88,1 894 79,3 100,0 0,0
Rodzina 39,9 48,8 59,2 593 100,0 0,0
Obrona narodowa 34,8 35,7 43,7 49,1 100,0 0,0
Administracja publiczna 15,6 16,9 28,1 35,0 93,0 7,0
Transport i tgcznosc 30,8 25,5 44,3 33,2 61,0 39,0
Szkolnictwo wyzsze i nauka 24,9 27,4 29,8 321 85,3 14,7
Rolnictwo i towiectwo 29,7 28,3 33,7 32,0 33,9 66,1
Obstuga dtugu publicznego 29,5 27,3 29,3 26,0 100,0 0,0
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 16,8 18,9 19,7 23,3 98,9 1,1
Ochrona zdrowia 11,7 11,7 11,3 21,3 96,3 3,7
Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 6,2 7,0 30,3 18,5 86,1 13,9
Wymiar sprawiedliwosci 12,7 13,7 14,9 16,2 99,2 0,8
Pozostate dziaty 29,7 28,8 36,0 33,8 72,1 27,9

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Zrealizowane w 2021 r. dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich stanowity odpo-
wiednio 87,1% i 12,9% wszystkich dochodéw. Udziat dochodéw budzetu srodkéw europejskich
w 2021 r. byt na zblizonym poziomie jak w 2017 roku (12%), podczas gdy w latach 2018-2020 mozna
byto zaobserwowac niewielka tendencje wzrostowa udziatu tych dochodéw w dochodach ogétem
(z14,3% w 2018 r. do 15,8% w 2020 r.). Na przestrzeni lat 2020-2021 udziat dochodéw budzetu
panstwa w tacznej kwocie dochodéw wzrdst o 2,9 punktu procentowego.

W zrealizowanych wydatkach ogétem wydatki budzetu panstwa stanowity 87,7%, a wydatki budzetu
srodkéw europejskich 12,3%. W poréwnaniu do roku ubiegtego wystapit niewielki wzrost udziatu
wydatkow budzetu panstwa w wydatkach ogétem (o 1,5 punktu procentowego) kosztem udziatu
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Infografika 26. Najwieksze pozycje dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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2. Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

> Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich wyniosty 568,4 mld zt i byty
0 0,9% wyzsze od planu po zmianie oraz o 13,9% wyzsze niz w 2020 r.

> Na wyzsze od zatozen wykonanie dochodéw budzetu panstwa zlozyly sie przede
wszystkim wyzsze od prognozy dochody podatkowe, ktére wyniosty 432,2 mld zt wobec
kwoty 424,8 mld zt zalozonej w znowelizowanej ustawie budzetowej.

» Udziat dochodéw podatkowych w dochodach budzetu panstwa obnizyt sie do 87,3%
z 88,2% w 2020 r. oraz 91,8% srednio w latach 2018-2019.

> Sciagalnosé wplywoéw biezacych z tytutu podatkéw, liczona jako relacja wptywoéw bie-
zacych pomniejszonych o nadptaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie bie-
Zzacym, poprawita sie o 0,3 punktu procentowego i wyniosta 97,9%.

> Wzrosty efekty organow egzekucyjnych, ktore w trybie ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe w kwocie 4,4 mid zl, rownoczesnie
z powodu nieskutecznych postepowan odpisano z ewidencji przedawnione zobowia-
zania w kwocie 11,1 mld z}, wymierzone podmiotom (przewaznie ,sftupom”), ktére nie
mialy majatku.

> Przy niskim tempie wzrostu zalegtosci biezacych oraz poprawie skutecznosci egzekwo-
wania zaleglych podatkéw, wysoki wzrost kwoty odpisanych z powodu przedawnie-
nia zaleglosci podatkowych wptynat na obnizenie sie stanu zalegtosci podatkowych
w poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego (z 109,1 mid zi do 106,4 mid z}).

Plan dochodéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w znowelizowanej ustawie budze-
towej na rok 2021 r. ustalono w kwocie 563 461 min zt. Uzyskane dochody wyniosty 568 391,5 mIn zt
i stanowity 100,9% wielkos$ci prognozowane;.

Infografika 27. Zrédta dochodéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.
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Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich byty 0 69 559,2 min zi, tj. 0 13,9%,
wyzsze niz w roku poprzednim.

Od 2018 r. dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wzrosty o 28,2%
(2443 376,3 min zt do 568 391,5 min zt). Zdecydowat o tym gtéwnie wzrost dochodéw budzetu
panstwa 0 30,2% (o 114 795,3 min zl), gdy dochody budzetu srodkéw europejskich wzrosty 0 16,1%
(010219,8 min z#).

2.1. Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa wyniosty 494 843,5 min zti byty o 11 858,3 min zt, tj. 0 2,5%, wyzsze
od prognozy przyjetej w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do planu okreslonego
w pierwotnej ustawie budzetowej byty wyzsze 0 90 359,4 min zi, tj. 0 22,3%. Dochody byty réwniez
075 047,8 min zk, tj. 0 17,9%, wyzsze od zrealizowanych w 2020 r.

Najwiekszy udziat w dochodach budzetu panstwa miaty dochody podatkowe, ktére wyniosty
432 170,4 min zt. Kolejnym skfadnikiem byty dochody niepodatkowe w kwocie 60 521,2 min zt.
W 2021 r. uzyskano takze srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi's
w wysokosci 2151,9 min zt.

Dochody podatkowe stanowity 87,3% dochodow budzetu panstwa. Udziat ten w poréwnaniu
do roku poprzedniego zmniejszyt sie 0 0,9 punktu procentowego. Wzrdst natomiast z 11,3% w 2020 r.
do 12,2% w 2021 r. udziat dochodéw niepodatkowych, podczas gdy w latach 2018-2019 wynosit on
Srednio 7,7%. Wptywy ze srodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicz-
nej stanowity 0,4% dochoddéw budzetu panistwa, podobnie jak w latach 2018-2020 (0,5%).

Najwieksze dochody zrealizowano w czesci Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu paristwa. Wyniosty
one 453 341,1 min zti stanowity 91,6% dochodéw budzetu panstwa. Znaczacy udziat w dochodach
budzetu panstwa, wynoszacy 5%, miaty dochody wykonane w czesci Klimat (24 636,2 min zt).

Dochody budzetu panstwa pozwolity na sfinansowanie 94,9% wydatkéw budzetu panstwa. W latach
2018-2020 relacja ta wyniosta odpowiednio: 97,3%, 96,7% i 83,2%. Udziat dochodéw podatkowych
w sfinansowaniu wydatkéw budzetu panstwa wyniost 82,9% i byt wiekszy niz w 2020 r. (73,4%),
ale mniejszy niz w latach 2018-2019, kiedy wskaznik ten wyniost 89,5%, 88,7%.

2.1.1. Wykonanie gtéwnych rodzajéw dochodéw

Dochody podatkowe

Dochody podatkowe wyniosty 432 170,4 min zt i byty wyzsze o 7330,4 min zt (0 1,7%) od zaplano-
wanych w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2021 r.

Wykonane dochody podatkowe byty wyzsze od prognozowanych w pierwotnej ustawie budzetowej
063 030,4 min zt, tj. 0 17,1%. Podstawg przyjetego w ustawie budzetowej planu dochodéw na 2021 r.
byta ostrozna prognoza wykonania dochodéw za 2020 r. Rzeczywiscie zrealizowane dochody
podatkowe w 2020 r. byty wyzsze od tej prognozy o 20 521,8 min zt, tj. 0 5,9%. Prace nad ustawg
budzetowq na 2021 r. prowadzone byty w warunkach duzej niepewnosci co do przebiegu proce-

165 Dochody ze $Srodkéw Unii Europejskiej i innych Zzrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej to dochody, niezaliczane
do dochodéw budzetu srodkéw europejskich, z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu wydatkéw poniesionych na realizacje projektéw
pomocy techniczne;j.
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séw gospodarczych, po ogtoszeniu w marcu 2020 r. epidemii COVID-19. Wptyw miaty na to zmiany
sytuacji gospodarczej zachodzace w ciggu 2020 r., a takze ryzyka zwigzane z dalszym przebiegiem
epidemii. W przygotowanym w Ministerstwie Finanséw scenariuszu makroekonomicznym, ostroznie
zatozono, ze realny produkt krajowy brutto, po spadku w 2020 r., wzrosnie w 2021 r. 0 4%.

Wyrazne ozywienie gospodarcze, po recesji wywotanej epidemia, byto widoczne od marca 2021 r.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego produkcja przemystowa'®® w poréwnaniu do ana-
logicznych okreséw 2020 r. byta wyzsza w marcu 2021 r. 0 18,9%, a w kwietniu o 44,5%. W 2020 r.
w tych miesigcach produkcja przemystowa odnotowata spadek w stosunku do analogicznych okre-
séw roku poprzedniego (w marcu o 2,5%, a w kwietniu o 24,6%). Sprzedaz detaliczna'®” w marcu
2021 r. byta wyzsza o 15,2% w poréwnaniu do marca ubiegtego roku, kiedy to odnotowano spadek
0 8,9%. Korzystniejsze od prognoz wyniki gospodarki byty efektem miedzy innymi lepszego niz
przewidywano dostosowania firm i gospodarstw domowych do funkcjonowania w warunkach
niezbednych obostrzen, jak rowniez pomocy panstwa, w tym uruchomionej kolejnymi Tarczami
antykryzysowymi.

Proces gromadzenia dochodéw podatkowych przebiegat powyzej oczekiwan. Zrealizowane w okre-
sie styczen-marzec 2021 r. dochody wyniosty 92 105,7 min zt i byty wyzsze niz w analogicznym
okresie roku poprzedniego 0 5610,6 min z4, tj. 0 6,5%. W prawie 80% byto to wynikiem poprawy reali-
zacji dochodéw podatkowych w marcu 2021 r. Dochody w tym okresie byty wyzsze o0 4363,9 min zt,
tj. 0 19,7%, niz w marcu 2020 r., gdy dochody zgromadzone przez dwa pierwsze miesigce 2021 r. byty
wyzsze niz w tych miesigcach 2020 r. 0 1246,7 min z, tj. 0 1,9%. W okresie od kwietnia do czerwca
2021 r. dochody podatkowe byty wyzsze od zrealizowanych w tym okresie 2020 r. 0 29 937,5 min zi,
tj. 0 37,9% (wyniosty 108 990,8 min zt).

Dochody podatkowe wykonane w | pétroczu 2021 r. w kwocie 201 096,5 mlIn zt stanowity 54,5% pier-
wotnej prognozy. Byty one wyzsze od wykonanych w analogicznym okresie 2020 r. 0 35 548,1 min zi,
tj. 0 21,5%. W Il pétroczu 2021 r. wzrost dochodédw podatkowych byt nizszy. Dochody te wyniosty
231073,9 min zt i byly wyzsze 0 26 360,6 min zi, tj. 0 12,9%, od wykonanych w Il pétroczu 2020 r.

Infografika 28. Struktura dochodéw podatkowych w 2021 r.

Dochody podatkowe 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Powyzej planu przyjetego w znowelizowanej ustawie budzetowej zrealizowane zostaty dochody
ze wszystkich zrédet podatkowych, w tym z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych

166 Dane obejmuja przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych 10 oséb i wiecej.
167 Dane dotyczg przedsiebiorstw handlowych i niehandlowych o liczbie pracujacych powyzej dziewieciu oséb.
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(0 2873,8 min zt), podatku dochodowego od 0séb fizycznych (0 2331,2 min zt), podatku od towaréw
i ustug (0 1234 min zt), podatku akcyzowego (o 328 min zt), podatku od kopalin (o0 286,8 min z).

Tabela 14. Dochody podatkowe wedtug zrédet w latach 2018-2021

= [ s [ s [ s ] s 7]

Dochody podatkowe, w tym: 349 353,8 367 290,7 370 261,8 424 840,0 432 1704 101,7 116,7
podatek od towardw i ustug 174 947,1 180891,8 184 551,9 214 500,0 215734,0 100,6 116,9
podatek akcyzowy 72108,5 723959 717873 754700 75798,0 1004 105,6
podatek dochodowy
od os6b fizycznych, w tym: 59558,7 654449 637974 712750 73606,2 103,3 1154
zryczattowany podatek
dochodowy 8217,2 93029 92545 12876,0 10911,1 847 1179
podatek dochodowy
z odptatnego zbycia papieréow
wartosciowych 1823,1 15983 12224 10240 2736,1 2672 223,8
podatek dochodowy
od oséb prawnych 346409 39984,7 41293,1 49500,0 52 373,8 1058 126,8
podatek od niektorych Instytuci 45074 47004 4821 5170,0 52907 102,3 109,7
finansowych
podatek od wydobycia niektérych
kopalin 1689,1 1 536,5 1672,1 34000 36868 1084 220,5
podatek od gier 1901,9 2 336,6 23379 30000 30489 101,6 1304
podatek od sprzedazy detalicznej X X x  2525,0 2632,0 1042 X

' Ustawa budzetowa na rok 2021 znowelizowana 1 pazdziernika 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wykonane dochody podatkowe byty o 61 908,6 mlin zi, tj. 0 16,7%, wyzsze od zrealizowanych
w poprzednim roku. Réwniez w tym przypadku ztozyto sie na to wyzsze wykonanie dochodéw
ze wszystkich zrédet, w tym o 31 182 miIn zt z podatku od towardéw i ustug, o 11 080,7 min zt
z podatku dochodowego od os6b prawnych, o 9808,8 min zt z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, 0 4010,8 mlIn zt z podatku akcyzowego, 0 2014,7 min zt z podatku od kopalin. W 2021 .
po raz pierwszy uzyskano dochody z podatku od sprzedazy detalicznej w kwocie 2632 mln zt.

Na wysoka realizacje dochodéw podatkowych, zwtaszcza z podatku od towaréw i ustug, oddziaty-
wata najwyzsza od 2001 r. inflacja, ktéra w catym 2021 r. wyniosta 5,1%.

Pozytywnie na realizacje dochodéw podatkowych wptywaty takze dziatania uszczelniajgce system
podatkowy, wdrozone przede wszystkim w latach poprzednich, takie jak: mechanizm podzielonej
pfatnosci oraz system teleinformatyczny izby rozliczeniowej stuzacy do przeciwdziatania wykorzysty-
waniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, jak réwniez obowigzek comiesiecznego prze-
sytania, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, danych z ewidencji zakupoéw i sprzedazy
w postaci jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT), a nastepnie (od pazdziernika 2020 r.) przesyfania
jednego dokumentu JPK_VAT7M/K, zawierajgcego odpowiednio dane z deklaracji oraz ewidencji
VAT.
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Tabela 15. Udziat wyszczegdlnionych dochodéw w dochodach podatkowych i dochodach budzetu

Aot . Udziat w dochodach
Wyszczegodlnienie Udziat w dochodach podatkowych

panstwa w latach 2018-2021

%
Dochody podatkowe 100 100 100 100 91,9 91,7 88,2 87,3
podatki posrednie,
w tym: 71,3 69,6 69,9 68,2 65,5 63,8 61,6 59,5
podatek
od towaroéw i ustug 50,1 49,3 49,8 49,9 46,0 45,2 44,0 43,6
podatek akcyzowy 20,6 19,7 19,4 17,5 19,0 18,1 171 15,3
podatek dochodowy
od 0sdb fizycznych 17,0 17,8 17,2 17,0 15,7 16,3 15,2 14,9
podatek dochodowy
od 0sdb prawnych 9,9 10,9 11,2 12,1 9,1 10,0 9,8 10,6
podatek od kopalin 0,5 0,4 0,5 09 0,4 0,4 0,4 0,7
podatek od sprzedazy
detalicznej X X X 0,6 X X X 0,5

Zrédto opracowanie wtasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Pomimo znacznego wzrostu dochodéw podatkowych w poréwnaniu do roku poprzedniego, udziat
tych dochodéw w dochodach budzetu panstwa obnizyt sie w odniesieniu do roku 2020 o 0,9 punktu
procentowego, osiggajac poziom 87,3% w 2021 r.

Zmiana udziatu dochodéw z podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego od oséb
fizycznych w dochodach podatkowych, w latach 2018-2021, nie przekroczyta (+/-) 0,8 punktu
procentowego. Inaczej byto w przypadku pozostatych podstawowych zrédet dochodéw podat-
kowych. Udziat podatku dochodowego od 0séb prawnych w dochodach podatkowych wzrést
29,9% w 2018 r. oraz 11,2% w 2020 r. do 12,1%, a podatku akcyzowego obnizyt sie 2 20,6% w 2018 .
oraz 19,4% w 2020 r. do 17,5%. Udziat dochodéw z pobieranego od 2021 r. podatku od sprzedazy
detalicznej wynidst 0,6%, a wysoki wzrost cen kopalin wptynat na prawie dwukrotny wzrost udziatu
w dochodach podatkowych dochodéw z podatku od kopalin (z 0,5% do 0,9%).

Tabela 16. Relacja dochodéw podatkowych do produktu krajowego brutto w latach 2018-2021

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

Wyszczegodlnienie

Dochody podatkowe do PKB, w tym: 16,5 16,0 15,8 16,5
podatek od towardw i ustug 8,2 79 79 8,2
podatek akcyzowy 3,4 3,2 3,1 2,9
podatek dochodowy od 0séb fizycznych, w tym: 2,8 2,9 2,7 2,8

zryczattowany podatek dochodowy 0,4 0,4 0,4 0,4
podatek dochodowy od 0sdb prawnych 1,6 1,7 1,8 2,0
podatek od niektorych instytucji finansowych 0,2 0,2 0,2 0,2
podatek od gier 0,1 0,1 0,1 0,1
podatek od wydobycia niektorych kopalin 0,1 0,1 0,1 0,1

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Relacja dochodéw podatkowych do produktu krajowego brutto, po nieznacznym spadku w latach
2019-2020, powrdcita do poziomu z 2018 r. Od kilku lat miernik ten stopniowo zwiekszat sie dla
dochoddéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych, natomiast obnizat sie dla dochodéw
z podatku akcyzowego.

Podatek od towardw i ustug

Dochody z podatku od towaréw i ustug wyniosty 215 734 min z'%® i stanowity 100,6% prognozowa-
nych w znowelizowanej ustawie budzetowej, w kwocie 214 500 min zt. W poréwnaniu do prognozy
przyjetej w pierwotnej ustawie budzetowej byty wyzsze o 34 734 min zt (0 19,2%), a od zrealizowa-
nych w 2020 r. byly wyzsze 0 31 182 mlIn zt, tj. 0 16,9%.

Podstawa planu przyjetego w pierwotnej ustawie budzetowej na 2021 r. byta ostrozna prognoza
wykonania dochodéw z VAT za 2020 r., oparta na danych o wykonaniu dochodéw. Faktycznie zre-
alizowane dochody z VAT za 2020 r. byty wyzsze od ich prognozy o 14 551,9 min z, tj. o0 8,6%. Byto
to wynikiem poprawy realizacji dochoddéw z VAT w Il pétroczu 2020 r., kiedy to zrealizowano dochody
wyzsze od wykonanych w analogicznym okresie 2019 1.0 11 852,9 min z, tj. 0 12,6%.

W 2021 r,, wyraznie powyzej oczekiwan, wzrosto spozycie prywatne w ujeciu nominalnym. Przyjety
w pierwotnej ustawie budzetowej wzrost o 6,3% rzeczywiscie wynidst 11,7%, podczas gdy w 2020 r.
zaledwie 0,5%. Wzrost spozycia prywatnego byt takze wyzszy od zaktadanego w znowelizowanej
ustawie budzetowej (9,9%).

Dochody z VAT zrealizowane w miesigcach styczen-luty 2021 r. wyniosty 35 655,5 min zt i byty wyzsze
od wykonanych w tych miesigcach roku poprzedniego 0 477,2 min zt, tj. o 1,4%. Podatnicy VAT
wptacili wowczas 54 573,2 min zt, tj. 0 1734,2 min zt (0 3,3%) wiecej niz w tych miesigcach w roku
poprzednim, a urzedy skarbowe zwrdcity VAT wyzszy o 1259,8 min zt (0 7,1%). W kolejnych miesia-
cach odnotowano wysoki wzrost dochodéw. Zrealizowane od marca do czerwca 2021 r. dochody
w kwocie 65 965 min zt byty wyzsze 0 22 724,4 min z, tj. 0 52,6%, od wykonanych w poréwnywal-
nym okresie 2020 r., kiedy to ze wzgledu na szereg obowigzujacych ograniczen spowodowanych
epidemig COVID-19 i wysokie zwroty VAT wykonano dochody nizsze o 11 314,9 min z, tj. 0 20,7%,
niz w tym okresie w 2019 r. Wptaty podatnikéw z tytutu podatku VAT od marca do czerwca 2021 r.
byty wyzsze o 25 182 mln z, tj. 0 29,5%, niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Wzrost
kwot zwréconych podatnikom VAT przez urzedy skarbowe byt nizszy i wynidst 2453,3 min zt, tj. 5,8%.

W Il pétroczu 2021 r. dochody z VAT wyniosty 114 113,5 min zti byly wyzsze 0 7980,5 min z}, tj. 0 7,5%,
od wykonanych w Il pétroczu w 2020 r. W tym okresie wptaty podatnikéw VAT byty wyzsze w sto-
sunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o0 30 042,7 min z, tj. 0 18,8%. Urzedy skarbowe
zwrécity podatnikom VAT wyzszy o0 22 022,3 min zt, tj. 0 41,3 %.

Wptywy z VAT w catym 2021 r. wyniosty 354 656,3 min zt i byty wyzsze nizw 2020 r. 0 56 958,8 min zi,
tj. 0 19,1%. Zwroty VAT wyniosty 138 854,3 min zt i byly wyzsze niz w 2020 r. 0 25 735,5 min zi,
tj. 0 22,8%. Urzedy skarbowe zwracaty przedsiebiorcom VAT nieznacznie szybciej niz w 2020 r.,
tj. Srednio w ciggu 47 dni (w 2020 r. byto to 48 dni).

Na poziom zrealizowanych dochodéw korzystnie wptynety dziatania uszczelniajgce system podat-
kowy, w tym wprowadzone w latach poprzednich - mechanizm podzielonej ptatnosci oraz system

168 W ujeciu memoriatowym (ESA 2010) pokazujacym wykonanie dochodéw od lutego do stycznia nastepnego roku,
ktére lepiej odzwierciedla wptyw zmian makroekonomicznych, dochody z VAT byty 0 21% wyzsze niz w 2020 r.
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teleinformatyczny izby rozliczeniowej. Wdrazane byty dalsze rozwigzania majace na celu poprawe

skutecznosci poboru podatku od towaréw i ustug, w szczegdlnosci:

— kolejne grupy podmiotéw objeto obowiazkiem ewidencjonowania sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej przy zastosowaniu kas online':
od 1 stycznia 2021 r. przedsiebiorcéw z branzy gastronomicznej, Swiadczacych ustugi w zakresie
krétkotrwatego zakwaterowania, a takze prowadzacych sprzedaz paliw statych przeznaczonych
do celéw opatowych, a od 1 lipca 2021 r. przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi prawnicze, fry-
zjerskie, kosmetyczne, budowlane oraz w zakresie opieki medycznej Swiadczonej przez lekarzy
i dentystow;

— w potowie 2021 r. wprowadzono przepisy dotyczace tzw. pakietu e-commerce, majace na celu
uszczelnienie VAT w transgranicznym handlu elektronicznym.

W wyniku kontroli Skutecznos¢ dziatan w zakresie usprawniania poboru podatku VAT'° przepro-
wadzonej w 2021 r. w Ministerstwie Finansow, czterech izbach administracji skarbowej, czterech
urzedach celno-skarbowych oraz o$miu urzedach skarbowych Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita,
ze w badanym okresie (w 2020 r. oraz w | p6troczu 2021 r.) w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowej zwiekszyto sie wykorzystanie, w dziataniach sprawdzajgcych prawidtowos¢ rozliczen VAT,
danych gromadzonych w ramach systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej oraz jednolitych
plikow kontrolnych, w tym przekazywanych przez podatnikéw na zadanie organéw podatkowych.
Podmioty byty wykreslane z rejestru podatnikéw VAT w sytuacji zaistnienia przestanek okreslonych
w ustawie o podatku od towardéw i ustug. Natomiast w potowie badanych urzedéw skarbowych
stwierdzono przypadki opdznienia w dziataniach majacych na celu aktualizacje rejestru. W rezultacie
rejestr podatnikow VAT nie zawsze byt dostatecznie szybko aktualizowany. Szerokie zastosowanie
narzedzi informatycznych umozliwiajacych analize na szczeblu centralnym spdjnosci danych prze-
kazywanych przez podatnikéw VAT oraz ich kontrahentéw, jak i tatwy dostep dla pracownikéw
administracji do danych z jednolitych plikéw kontrolnych dla ewidencji VAT, efektywnie wptynat
na prowadzenie weryfikacji prawidtowosci deklarowanych przez podatnikéw rozliczen, w tym
zwrotéw VAT. W kontrolowanych o$miu urzedach skarbowych rzetelnie weryfikowano zasadnos¢
deklarowanych przez podatnikéw zwrotéw VAT, kontrolg objetych zostato 120 zwrotéw na kwote
1218,6 mln zk. Wyniki innej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzonej w 2021 r. pn. Ulgi
i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikéw w okresie epidemii COVID-19'"1,
przeprowadzonej w 11 (mniejszych) urzedach skarbowych, réwniez nie wykazaty dokonania nie-
naleznego zwrotu podatku (zbadano zwroty na kwote 61,5 min zt). Natomiast w jednym urzedzie
skarbowym stwierdzono nierzetelne prowadzenie analizy zwrotéw, co wptyneto na zaniechanie
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego przed dokonaniem
zwrotu, a w dwdch urzedach stwierdzono nierzetelne dokumentowanie prowadzonych czynnosci
analitycznych.

Luka podatku od towaréw i ustug, rozumiana jako réznica pomiedzy teoretycznymi, wynikajacymi
z obowiazujacych przepiséw, a faktycznymi wptywami z podatku od towaréw i ustug, w tym wynika-
jaca z wytudzen i oszustw, bankructw podatnikéw podatku od towardw i ustug czy pomytek, wedtug

169 Dane rejestrowane przy uzyciu kasy online, a takze dane o zdarzeniach istotnych dla pracy kasy sa przekazywane
w sposéb ciagty i zautomatyzowany do prowadzonego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej systemu
teleinformatycznego Centralnego Repozytorium Kas.

70 Informacja o wynikach kontroli Skutecznos¢ dziatarn w zakresie usprawniania poboru podatku VAT. Nr ewid.
190/2021/P/21/013/KBF, Warszawa 2022.

71 Informacja o wynikach kontroli Ulgi i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikéw w okresie
epidemii COVID-19. Nr ewid. 157/2021/P/21/008/KBF, Warszawa 2021.
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wstepnych szacunkdéw Ministerstwa Finanséw, obnizyta sie o 6,1 punktu procentowego z 10,4%
w 2020 r. do 4,3% w 2021 r. potencjalnych wptywoéw. W 2018 r.i 2019 r. wynosita srednio 11,8%.

Podatek akcyzowy

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 75 798 min zi, tj. 100,4% prognozowanych w noweliza-
¢ji ustawy budzetowej. Byty one wyzsze od planu przyjetego w pierwotnej ustawie budzetowe;j
04746 min zt, tj. 0 6,7%.

Prognoza dochoddéw na 2020 r. przyjeta jako podstawa planu dochoddw na 2021 r. byta prawidtowa.
Faktycznie zrealizowane dochody w 2020 r. wyniosty 71 787,3 min zt i byly o 5% wyzsze od progno-
zowanych.

W poréwnaniu do zrealizowanych w 2020 r., dochody z podatku akcyzowego byty wyzsze
04010,8 min z1, tj. 0 5,6%. Zdecydowat o tym gtéwnie wzrost dochodéw z akcyzy od paliw silniko-
wych (0 1883,4 min z}) i od wyroboéw tytoniowych (o 1579,3 min zi).

Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzsze kwoty wptynety z tytutu sprzedazy paliw silnikowych
(45,5% dochodoéw z podatku akcyzowego), wyrobdw tytoniowych (30,4%) i alkoholu etylowego
(12,2%).

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 34 456,1 min zt i w poréwnaniu do 2020 r. wzro-
sty 0 5,8%. Zgodnie z szacunkowymi danymi Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego,
w 2021 r., w poréwnaniu do roku 2020, konsumpcja benzyn silnikowych wzrosta 0 9,5%, a oleju
napedowego o 7%. Czynnikiem majacym wptyw na wykonanie dochodéw w tym zrédle byto obni-
zenie stawki na paliwa silnikowe. Od 1 stycznia 2021 r. stawka akcyzy na paliwa silnikowe zostata
obnizona, wzgledem stawki obowiazujacej w grudniu 2020 r., 0 6 zt za 1000 I/kg.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych wyniosty 23 039,3 min zti w poréwnaniu
do 2020 r. zwiekszyty sie o 7,4%. Wysoko$¢ dochodéw z tego tytutu determinowaty gtéwnie wielkos¢
sprzedazy oraz ceny detaliczne papieroséw. Srednia wazona detaliczna cena sprzedazy papieroséw,
wykorzystywana na potrzeby ustalenia minimalnej stawki akcyzy na papierosy, byta o0 6% wyzsza niz
w 2020 r. (w 2021 r. wyniosta 747,67 zt za 1000 szt., a w 2020 r. - odpowiednio 705,63 zt). Podwyz-
szenie cen detalicznych wyrobdéw tytoniowych generowato wyzsze wptywy budzetowe, wynikajace
z czesci procentowej podatku akcyzowego, wyrazonej w procencie od maksymalnej ceny detalicz-
nej sprzedazy. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2021 r. dostawy na rynek
papieroséw wzrosty w poréwnaniu do roku poprzedniego o 18,1%. Wielkos¢ szarej strefy w obszarze
papieroséw w IV kwartale 2021 r. wyniosta 5,3%, natomiast w IV kwartale 2020 r.— 8,1%'7%.

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 9268,8 mIn zt i w poréwnaniu
do 2020 r. zmniejszyly sie 0 1,6%. W styczniu 2021 r. odnotowano dochody na poziomie 847,2 min zt,
co byto wartoscia znacznie nizszg od uzyskanych w styczniu 2020 r. (1027,6 min zt) oraz w grudniu
2019 r.(1147,2 min zt). W 2020 r. dochody z tego tytutu byty ksztattowane przez skutki dziatan przy-
gotowawczych podmiotéw z branzy spirytusowej przed planowanym na 1 stycznia 2020 r. podwyz-
szeniem stawek podatku akcyzowego na wyroby akcyzowe bedace uzywkami, w tym na alkohol
0 10%. Dziatania te polegaty na zwiekszeniu produkcji wyrobow spirytusowych w ostatnich miesia-
cach 2019 r.i na tworzeniu przez firmy zapaséw, do ktérych zastosowanie miata nizsza stawka akcyzy,
w celu odfozenia w czasie wprowadzenia na rynek towaru opodatkowanego wyzsza stawka akcyzy.

72 Informacja Ministerstwa Finansow, oparta na danych Instytutu Almares.
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Na poziom wykonania dochodoéw z akcyzy od alkoholu etylowego wptywaty takze utrzymujace sie
w pierwszych miesigcach 2021 r. ograniczenia w funkcjonowaniu branzy hotelarskiej, restauracyjnej
i cateringowej oraz ograniczenia w organizacji imprez towarzyskich i sportowych, co byto zwigzane
Z utrzymujaca sie sytuacjg epidemiczna.

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty 3284,5 min zt i w poréwnaniu do uzyskanych
w 2020 r. byty nizsze 0 243,4 min zi, tj. 0 6,9%. Dochody uzyskane w styczniu 2021 r. byty nizsze
od uzyskanych w styczniu 2020 r. 0 33,6 mIn z, tj. 0 16%. W przypadku dochodéw z tego Zrédta,
podobnie jak w przypadku alkoholu etylowego, miato miejsce przesuniecie dochodéw spowodo-
wane podwyzkg o 10% stawek podatku od 1 stycznia 2020 r. Obnizenie dochoddw z tytutu akcyzy
od piwa byto wynikiem takze spadku popytu na ten wyréb, do czego przyczynity sie réwniez miedzy
innymi ograniczenia w zakresie organizacji imprez towarzyskich i sportowych, a takze ogranicze-
nia w dziatalnosci branzy gastronomicznej w zwigzku z epidemig COVID-19. Zmniejszenie popytu
potwierdzajg dane stowarzyszen branzowych, ktére wskazujg na spadek sprzedazy piwa w 2021 r.
wzgledem 2020 .

W 2021 r. dochody z akcyzy od wina, pozostatych napojow fermentowanych i wyrobow posrednich
wyniosty 467,9 mln zt i w odniesieniu do 2020 r. wzrosty 0 9,5%. Dostawy wina gronowego na rynek
krajowy byty wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego o 6,7% wyzsze w poréwnaniu
do 2020 r. Wedtug danych z deklaracji akcyzowych i zgtoszen celnych o ksztattowaniu sie sprzedazy
krajowej, importu i nabycia wewnatrzwspdélnotowego tej grupy wyroboéw, sprzedaz w 2021 r. wzrosta
0 8,6% wzgledem roku poprzedniego.

taczne dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, wina, pozostatych napojéw fer-
mentowanych i wyrobéw posrednich oraz piwa wyniosty 13 021,3 mln zt i w poréwnaniu do 2020 r.
zmniejszyty sie 0 2,7%.

Dochody z podatku akcyzowego od samochodéw osobowych wyniosty 2542,6 min zt i w poréw-
naniu do 2020 r. zwiekszyty sie 0 10,1%. Dochody z tego tytutu za 2021 r. stanowity powolne
odbicie po spadku zanotowanym w roku poprzedzajacym. W 2020 r. w zwigzku z rozwojem epi-
demii COVID-19 klienci instytucjonalni i prywatni odraczali w czasie decyzje zakupowe. Zgodnie
z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 r. dostawy na rynek samochodéw spadty 0 43%
w odniesieniu do 2019 r. Wedtug danych Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego i KPMG
w 2020 r. liczba rejestracji nowych samochodéw osobowych spadta o0 22,9% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a w 2021 r. liczba rejestracji nowych samochodéw osobowych wzrosta o 4,3%
w poréwnaniu do 2020 r. Na wzrost dochodéw wptynety réwniez nabycia samochodéw uzywanych,
w ramach nabycia wewnatrzwspoélnotowego oraz importu. taczne dochody z akcyzy z tytutu nabycia
wewnatrzwspolnotowego oraz importu wzrosty w 2021 r. 0 10,3% w poréwnaniu do 2020 r.

Dochody z podatku akcyzowego od gazu do napedus silnikéw spalinowych w 2021 r. wyniosty
934,1 min zti w poréwnaniu do 2020 r. zwigkszyty sie 0 4,7%. Zgodnie z danymi Polskiej Organiza-
¢ji Przemystu i Handlu Naftowego, w 2021 r. konsumpcja gazu LPG wzrosta o 4,4% w poréwnaniu
do 2020r.

Dochody z opodatkowania olejéw smarowych wyniosty 359,2 min zt, tj. wzrosty o0 12,7% w poréwna-
niu do 2020 r. Z danych o ksztattowaniu sie sprzedazy krajowej, importu i nabycia wewnatrzwspol-
notowego olejéw smarowych i preparatéw smarowych (wedtug deklaracji akcyzowych i zgtoszen
celnych) wynika, ze w 2021 r. sprzedaz tych wyrobdéw wzrosta o 22,6% wzgledem roku 2020.

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wyniosty 531,9 min zt i w poréwnaniu
do 2020 r. zwiekszyty sie 0 95,4 min z, tj. 0 21,9%. Zwiekszenie o jedna pigta poziomu dochodéw
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w 2021 r. wzgledem roku poprzedniego wigze sie w znacznej mierze z niskim wykonaniem docho-
déw w 2020 r. We wrzes$niu 2020 r. odnotowano ujemne dochody z akcyzy od energii elektrycznej
w zwigzku ze zwrotem nadptat (w kwocie ponad 49,1 min zt) dokonanych na rzecz jednego z duzych
podmiotéw. Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na poziom dochodéw w tym zrédle w 2020 .
byto okresowe zmniejszenie produkcji przemystowej w zwigzku z epidemia i wprowadzonymi ogra-
niczeniami w dziatalnosci podmiotéw gospodarczych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, w 2021 r. produkcja wzrosta o 13,5% w poréwnaniu do 2020 r., a dostawy na rynek energii
elektrycznej wzrosty o 5,3% w poréwnaniu do 2020 r.

Dochody z opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych wyniosty 179,5 min zt, a wyrobow
nowatorskich — 297,4 min zt. Pobér podatku od ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw
nowatorskich rozpoczat sie 1 pazdziernika 2020 r. i dochody z tego tytutu w 2020 r. wyniosty odpo-
wiednio 9,8 min zti 6 min zt. Wedtug danych Krajowej Administracji Skarbowej, sprzedaz krajowa,
import i nabycie wewnatrzwspélnotowe ptynu do papieroséw elektronicznych od pazdziernika
do grudnia 2020 r. wyniosty 18,7 tys. litréw, a w 2021 r. (dane za trzy kwartaty) — 213,6 tys. litrow,
natomiast wyrobéw nowatorskich odpowiednio - 17,4 tys. kg i 740,6 tys. kg.

Z opodatkowania wymienionych grup wyrobéw akcyzowych uzyskano tacznie 75 361,5 min zi,
co stanowito 99,4% dochodéw z podatku akcyzowego.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Dochody z podatku dochodowego od osdb fizycznych wyniosty 73 606,2 min zt i byty wyzsze
02331,2 min zt, tj. 0 3,3%, od prognozowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2021 r.
Byty one takze wyzsze 0 4306,2 mIn zt, tj. 0 6,2%, od prognozowanych w pierwotnej ustawie budze-
towej. W poréwnaniu do dochodéw zrealizowanych w 2020 r. byty wyzsze 0 9808,8 mIn z, tj. 0 15,4%.

Podstawg planu na 2021 r. byfa trafna prognoza wykonania dochodoéw za 2020 r. Rzeczywiscie wyko-
nane dochody w 2020 r. byty nizsze od ich prognozowanego wykonania o 0,5%.

Korzystniejsze o 1215 min zt dla sektora finanséw publicznych byto saldo'” rozliczenia podatku
za 2020 r. od salda wynikajacego z rozliczenia za 2019 r. Spowodowane to byto wykazaniem przez
podatnikéw w rozliczeniach rocznych wyzszych kwot do zaptaty (o 1243 min zt) niz przed rokiem
z tytutu dochodéw z odpfatnego zbycia papierow wartosciowych lub pochodnych instrumentéw
finansowych. Wynik rozliczenia podatnikéw opodatkowanych wedtug skali podatkowej i opodatko-
wanych wedtug stawki 19% byt nieznacznie nizszy niz przed rokiem (o 25 min z).

Efektywna stawka podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej za 2020 r. wyniosta 8,24% i byta

0 0,54 punktu procentowego nizsza od efektywnej stawki podatku za 2019 r. Wynikato to z obowia-

zywania przez caty 2020 r. rozwigzan wdrozonych w trakcie 2019 r., w tym:

— zwolnienia (od 1 sierpnia 2019 r.) z opodatkowania przychoddw osdb, ktére nie ukohczyty 26 lat,
do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt;

— obnizenia (od 1 pazdziernika 2019 r.) stawki podatku z 18% na 17% dla dochodéw do 85 528 zt
oraz podwyzszenia kwoty zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodéw dla pracownikéw.

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej wyniosty 59 949,2 min zt i byty
wyzsze 0 6634,3 min zt, tj. 0 12,4%, od zrealizowanych w 2020 r. Na dochody te ztozyty sie wptywy

73 Saldo rozliczenia rocznego to réznica miedzy kwotami podatku do zaptaty i do zwrotu wykazywanymi przez
podatnikéw w rozliczeniach rocznych.
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z podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej, ktore byty o 14% wyzsze niz w roku poprzednim
oraz o 13,7% wyzsze niz w 2018 r. Stanowity one prawie 56% dochodéw ogétem z podatku docho-
dowego od o0séb fizycznych, gdy w 2018 r. blisko 61%. Dochody z podatku w wysokosci 19% stawki
podatku od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej byty wyzsze o 9,3% w poréwnaniu
do 2020 ., a w poréwnaniu do uzyskanych w 2018 r. 0 40,8%.

Lepsza niz oczekiwano byfa sytuacja na rynku pracy. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto o 8,4% w poréwnaniu do roku poprzed-
niego i wyniosto 5663 zt. Wzrost ten byt wyzszy od zaktadanego w znowelizowanej ustawie budzetowej
o 1 punkt procentowy i w pierwotnej ustawie budzetowej o 5 punktéw procentowych. W 2020 r. prze-
cietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w stosunku do roku poprzedniego wzrosto o 6,2%.
Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, fundusz ptac i emerytur wzrést o 7,9%, wobec zaktadanych
3,8% w pierwotnej ustawie budzetowej i 7,5% w znowelizowanej ustawie budzetowej.

Na wielkos¢ zrealizowanych dochodéw wptynety takze zaptacone w przedtuzonym terminie zaliczki
na podatek dochodowy i zryczattowany podatek dochodowy. Dla ptatnikéw, ktérzy poniesli nega-
tywne konsekwencje ekonomiczne z powodu epidemii COVID-19, termin wpfaty zaliczek na podatek
pobrany od wynagrodzen wyptaconych w trzech ostatnich miesigcach 2020 r. uptywat w 2021 r,,
tj. termin ptatnosci zaliczek za pazdziernik 2020 r. byt przesuniety do 20 maja 2021 r., za listopad
2020 r. do 20 czerwca 2021 r., a za grudzier 2020 r. do 20 lipca 2021 r.

Dochody z podatku zryczattowanego wyniosty 10 911,1 miIn zt i w poréwnaniu do wykonanych
w 2020 r. byty wyzsze 0 1656,7 min zt, tj. 0 17,9%. Na dochody te ztozyly sie wptaty podatnikéw opo-
datkowanych zryczattowanym podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych w kwocie 5194 min zi,
wyzszej nizw 2020 r. 0 33,7%. Wptywy z tego tytutu stanowity 47,6% wptywdw z podatku zryczattowa-
nego (w 2020 r. - 42%). Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych
innych ustaw'”*, od 1 stycznia 2021 r., podwyzszono z 250 tys. euro do 2 min euro limit przychodu
uprawniajgcego do skorzystania ze zryczattowanej formy opodatkowania. Na etapie prac nad pier-
wotng ustawg budzetowa prognozowano znaczny, wynoszacy prawie 3 mld zt, wzrost w 2021 r.
dochodéw z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, w poréwnaniu do prognozowanego ich
wykonania w 2020 r. Dochody w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty 0 1310,6 mlIn zt.

W rezultacie utrzymujacych sie niskich stép procentowych, nizsze niz w 2020 r. 0 401,4 min zi,
tj. 0 22,1%, byty wptywy z ryczattu od przychodéw z odsetek lub innych srodkéw pienieznych zgro-
madzonych na rachunku podatnika oraz od dochodéw z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych.
Dochody z tego tytutu w 2021 r. wyniosty 1416,4 mln zt, a ich udziat w dochodach z podatku zryczat-
towanego obnizyt sie 0 6,6 punktu procentowego, do poziomu 13%.

Wplywy z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych
wyniosty 2736,1 min zt. Byly one ponad dwukrotnie wyzsze od wykonanych w roku poprzednim
w kwocie 1222,4 min z. Znacznie wzrosta liczba podatnikéw, ktérzy w rozliczeniach rocznych, skta-
danych w 2021 r,, wykazali dochéd z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych
instrumentéw finansowych, uzyskany w 2020 r. W 2021 r. byto to 208 tys. podatnikéw, a w 2020 r.
- 116 tys.

Wptywy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od dochodéw zagranicznej spotki kontrolowa-
nej wyniosty 7,2 min zt. W poréwnaniu do wykonanych w 2020 r. byty wyzsze 0 1,6 min zt.

174 Dz.U. poz. 2123.
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Tabela 17. Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych w latach 2018-2021

Wyszczegolnienie

Wptywy1 100770,5 1110590 108 756,1 122 437,0

dochody budzetu panstwa 49 513,9 54 530,9 533149  59949,2

udziat zwigzku metropolitalnego 348,6 375,8 363,5 406,3

udziaty jednostek samorzadu terytorialnego,

z tego 50 907,9 56 152,3 550776 620814
gmin 38 807,2 42 831,7 42 026,8 47 391,6
powiatow 10 466,8 11 522,0 11 288,7 12 706,4
wojewddztw 1633,8 1798,6 1762,1 1983,4

' Dane obejmuja wptywy, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego maja udziat, tj. wptywy z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych pobieranego na zasadach ogdlnych oraz podatku pobieranego od dochodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'”,
udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych wynosit w 2021 r. 50,08% i wzrdst w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,07 punktu
procentowego, a w poréwnaniu do 2018 r. 0 0,25 punktu procentowego. Zmiana udziatu jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych wynikata
ze zwiekszenia udziatu gmin. Udziat gmin we wptywach z tego podatku wynosit 38,23%, podczas
gdy w latach 2018-2020 odpowiednio 37,98%, 38,08%, 38,16%.

Udziat powiatéw i wojewddztw we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w latach
2018-2021 nie zmieniat sie i wynosit dla powiatéw 10,25%, a dla wojewddztw — 1,60%. Wptywy
z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych pomniejszono takze o udziat zwigzku metropolitalnego
w wojewddztwie slgskim'76.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Dochody z podatku dochodowego od 0s6b prawnych po raz pierwszy przekroczyty 50 mlid zt. Byty
wyzsze od zrealizowanych w 2020 r. 0 11 080,7 mln zt, tj. 0 26,8%.

Dochody te wyniosty 52 373,8 mIn zt i w poréwnaniu do prognozy przyjetej w znowelizowanej usta-
wie budzetowej byly wyzsze 0 2873,8 mIn zt (0 5,8%), a do planu z pierwotnej ustawy budzetowe;j
byly wyzsze 0 15 273,8 min z}, tj. 0 41,2%.

Kwota przewidywanego wykonania za 2020 r., przyjeta na etapie prognozowania dochodéw
na 2021 r., okazata sie zbyt pesymistyczna. W poréwnaniu do przyjetego przez Ministerstwo
Finanséw przewidywanego wykonania, rzeczywiscie zrealizowane dochody w 2020 r. byty wyzsze
02793,1 min zt, tj. 0 7,3%.

W ujeciu nominalnym tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniosto 12,1%, gdy w 2020 .
- 2%. Prognozy wzrostu byly wyraZnie nizsze. Przy nowelizacji ustawy budzetowej zatozono, ze pro-
dukt krajowy brutto nominalnie wzrosnie o 8,7%, natomiast w pierwotnej prognozie, ze wzrost
wyniesie 5,4%.

175 Dz.U.z 2021 r. poz. 1672, ze zm.

176 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 439,
zezm.).
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Wynik rozliczenia rocznego za 2020 r. byt 0 283 min zt nizszy dla catego sektora finanséw publicznych
w poréwnaniu do wyniku za 2019 r., w tym dla budzetu parnstwa 0 218 min zt.

Efektywna stawka za 2020 r. wyniosta 17% i byfa zblizona do efektywnej stawki podatku za 2019 r.

(wzrostfa o 0,04 punktu procentowego), przy czym:

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 9% wyniosta 7,61% i byta
0 0,28 punktu procentowego nizsza od efektywnej stawki za 2019,

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19% wyniosta 17,62%
i byfa 0 0,13 punktu procentowego wyzsza od efektywnej stawki podatku za 2019 r.

Na realizacje dochodéw wptyneto objecie od 1 stycznia 2021 r. podatkiem dochodowym od os6b
prawnych spétek komandytowych oraz podwyzszenie z 1,2 min euro do 2 min euro limitu przy-
choddéw uprawniajacego do skorzystania z nizszej, tj. 9% stawki. Ponadto w 2021 r. obowigzywaty
kolejne regulacje majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, w szczegol-
nosci przepisy wprowadzajace postanowienia dyrektywy Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 .
zmieniajacej dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych
dotyczacych panstw trzecich'’ (dyrektywy ATAD 2).

Wptywy od przedsiebiorstw niefinansowych wyniosty 60 787,5 min zt i byty o 13 390,5 min zi,
tj. 0 28,3%, wyzsze od wykonanych w 2020 r. Byty one takze wyraznie wyzsze od wykonanych
w 2018 r.(34992,4 min zt) i w 2019 1. (40 997,1 mIn z}). Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego'’8, w 2021 r. wyniki finansowe przedsiebiorstw byty wyzsze od uzyskanych rok wczesnie;j.
Zysk netto przedsiebiorstw wyniost 247,8 mld zt i byt wyzszy 0 90,2 mld zt od uzyskanego w 2020 .,
a strata netto wyniosta 25,3 mld zt i zmniejszyta sie o 16,1 mld zt w skali roku. Zysk netto wykazato
84,4% przedsiebiorstw.

Wptywy od bankéw i pozostatych instytucji finansowych w 2021 r. wyniosty 5819,7 min zt i byty
wyzsze 0 658,7 min zi, tj. 0 12,8%, od wykonanych w 2020 r. Byty natomiast nadal nizsze od wyko-
nanych w latach poprzedzajacych ogtoszenie epidemii (2018 r. - 9,3 mld zt, 2019 r. - 9,9 mld z).
Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2021 r. wyniést 8,9 mld zt, wobec minus 0,3 mlid zt
w poprzednim roku'”?,

Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych od dochodéw zagranicznej sp6tki kontro-
lowanej wyniosty 63 min zt i byty nizsze o 7 min zt od prognozy przyjetej w pierwotnej ustawie
budzetowej i niezmienionej na etapie nowelizacji ustawy budzetowej. Byty tez 0 2,5 miIn zt wyzsze
od wykonanych w 2020 .

W 2021 r. zrealizowano dochody z ryczattu od dochodéw spétek kapitatowych w kwocie 3,5 min zt.
Ryczatt od dochoddéw spétek kapitatowych to alternatywna wobec zasad ogdlnych forma opodatko-
wania. W 2021 r. mogty z niego skorzystac spotki kapitatowe, w szczegélnosci uzyskujace nie wiecej
niz 100 min zt przychodu, ktérych udziatowcami byty osoby fizyczne. Opodatkowaniu ryczattem
podlegat dochéd ustalony jako zysk, a nie jak na zasadach ogdlnych dochéd stanowigcy réznice
pomiedzy przychodami a kosztami uzyskania przychodu. Podatek byt nalezny w momencie wyptaty

177 Dz.U. L 144 z dnia 7.06.2017 r., str. 1.

78 Wynikifinansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2021 r. Informacja sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego
opublikowana 23 marca 2022 .

79 Wyniki finansowe bankéw w 2021 r. Informacja sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego opublikowana
4 kwietnia 2022 r.

180 Tzw. model estoniski wprowadzony 1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2122).
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zyskéw ze spotki. Na etapie prac nad pierwotna ustawg budzetowa przyjeto, ze wprowadzenie tej
formy opodatkowania obnizy dochody 0 4,3 mld zti 0 0,9 mld zt na etapie nowelizacji ustawy budze-
towej. Szacunki skorygowano po uwzglednieniu dostepnych na etapie prac nad nowelizacja ustawy
budzetowej danych. Po roku od wprowadzenia przepisow obejmujacych opodatkowanie ryczattem
dochodoéw spétek kapitatowych, wprowadzono zmiany majace na celu umozliwienie skorzystania
z nowej formy opodatkowania przez szeroka grupe podatnikéw. W dituzszej perspektywie korzysta-
nie z tej formy opodatkowania ma by¢ jednym z impulséw do rozwoju gospodarczego kraju.

Tabela 18. Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych w latach 2018-2021

Wyszczegolnienie

Wplywy 44 339,8 50 886,4 52 618,5 66 673,7
dochody budzetu panstwa 34 640,9 39 984,7 41 293,1 52 373,8
udziaty jednostek samorzadu terytorialnego,

z tego: 9 697,6 10 901,7 11 325,5 14 300,0
gmin 2 846,8 3200,2 3342,8 4182,4
powiatow 593,8 668,6 691,0 877,7
wojewddztw 6 257,0 7 032,9 7 291,7 92399

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, udziat jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych w latach 2018-2021 wyno-
sit 22,86%, z tego udziat gmin - 6,71%, powiatéw — 1,40%, a wojewodztw — 14,75%.

Podatek od niektorych instytucji finansowych

Dochody z tytutu podatku od niektdrych instytucji finansowych wyniosty 5290,7 min zt i byty wyzsze
0 120,7 min z}, tj. 0 2,3%, od prognozy zawartej w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwna-
niu do 2020 r. dochody z tego tytutu byly wyzsze 0 468,6 min zi, tj. 0 9,7%.

Wzrost dochodéw w poréwnaniu do 2020 r. wynikat ze zmiany gtéwnych czynnikéw wptywajacych

na podstawe opodatkowania, tj.:

— wartosci aktywéw instytucji finansowych, ktéra wzrosta w 2021 r.0 1 153 502 min zt, tj. 0 5,3%,
w tym aktywdw w postaci skarbowych papieréw wartosciowych (ktére obnizaja podstawe opo-
datkowania) 0 248 357 min zt, tj. 0 5,9%;

— wartosci funduszy wtasnych, obnizajacych podstawe opodatkowania, ktéra wzrosta
067929 min z, tj. 0 3,2%.

Udziat skarbowych papieréw wartosciowych w strukturze aktywéw byt podobny jak w roku poprzed-
nim i wyniést 19,7% (w 2020 r. - 19,6%).

Podatek od wydobycia niektdrych kopalin

W efekcie wysokich cen kopalin, dochody z podatku od wydobycia niektdrych kopalin byty ponad
dwukrotnie wyzsze niz w roku poprzednim. W 2021 r. dochody wyniosty 3686,8 min zt, gdy w roku
poprzednim - 1672,1 min zt. Byty one o 8,4% wyzsze od prognozowanych w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Gtéwnym zrédtem dochodoéw byt podatek od wydobycia miedzi oraz srebra.

W 2021 r. $srednia cena tony miedzi wyniosta 9312,76 dolaréw amerykanskich, gdy w 2020 r.
- 6168,47 dolaréw amerykaniskich, tj. wzrosta o 51%. Wzrost cen odnotowano réwniez w przypadku
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pozostatych kopalin objetych tym podatkiem. Srednia cena kilograma srebra wzrosta o 22,7%, $red-
nia cena tony ropy naftowej o 68,9%, a $Srednia cena MWh gazu ziemnego wzrosta czterokrotnie.

Podatek od gier

Prognozowane w znowelizowanej ustawie budzetowej dochody z podatku od gier w kwocie
3000 min zt wyniosty 3048,9 mIn zk. W poréwnaniu do wykonania w 2020 r. byty wyzsze 0 711 min zt,
tj. 0 30,4%.

Wzrost dochoddéw z podatku od gier w 2021 r. dotyczyt wszystkich rodzajéw gier, z wyjatkiem gier
prowadzonych stacjonarnie w kasynach. W segmencie tym odnotowano spadek, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, wptywéw'®' o 7,6 min z1, tj. 0 2,4%. Na realizacje dochodéw wptyw miato
czasowe ograniczenie funkcjonowania stacjonarnych kasyn gier (w okresie od stycznia do czerwca
2021 r.), w zwiagzku ze stanem epidemii COVID-19. Obnizenie dochodéw w tym segmencie mozna
tlumaczy¢ takze dynamicznie rosnagcym rynkiem gier kasynowych urzadzanych przez internet i prze-
noszeniem graczy do strefy online.

Na wykonanie w 2021 r. wyzszych dochodéw z podatku od gier w najwiekszym stopniu ztozyty sie
wyzsze wptywy z opodatkowania zaktadéw wzajemnych. Podatek zadeklarowany w tym segmencie
byt 0 401,2 min zt, tj. 0 45,9%, wyzszy niz w 2020 r. Do wzrostu wptywdw przyczynita sie realizacja
wydarzen sportowych uprzednio zaplanowanych na 2020 r., ktdre zostaty odwotane i przeniesione
ze wzgledu na wybuch epidemii'®.

W 2021 r. zaobserwowano zmniejszenie szarej strefy w obszarze internetowych zaktadéw wza-
jemnych do poziomu 8,2%. Spadek ten wynidst 1,2 punktu procentowego w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W 2020 r. udziat szarej strefy wynosit 9,4%, w 2019 r. - 10,3%, a w 2018 r. — 13,5%'%.

Trwajaca epidemia sprzyjata rozwojowi ustug oferowanych za pomoca internetu. Sprzedaz gier
kasynowych przez internet (realizowana w formie monopolu paristwa) wzrosta ponad dwukrotnie,
co przetozyto sie na wzrost zadeklarowanego przez ten segment podatku od gier o 185,7 min zi,
tj. 0 113,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Kolejnym segmentem, ktory w znaczacy sposéb wptynat na wzrost wptywoéw z tytutu podatku
od gier, okazat sie sektor gier liczbowych i loterii pienieznych (prowadzenie dziatalnosci w tym zakre-
sie jest objete monopolem parnstwa). Lacznie z tego tytutu podatek od gier wynidst 1104 min zt i byt
wyzszy 0 119,6 min zt, tj. 0 12,1%, w poréwnaniu do 2020 .

W 2021 r. do kwoty 45,7 mIn zt, tj. 0 33,2%, wzrdst podatek z salonéw gier na automatach (realizo-
wanych w formie monopolu panstwa). Wedtug danych Ministerstwa Finanséw liczba salonéw gier
na automatach zwiekszyta sie z 522 na koniec 2020 r. do 872 na koniec 2021 r. Natomiast liczba auto-
matéw eksploatowanych w salonach gier wzrosta w ciggu 2021 r. 0 1041 szt., do poziomu 4309 szt.

Podatek od sprzedazy detalicznej

W pierwotnej ustawie budzetowej zaplanowano dochody z podatku od sprzedazy detalicznej
w wysokosci 1458 mln zt. Prognoza ta byta zgodna z zatozeniami przyjetymi w Ocenie Skutkéw

181 Dane o wptywach poszczegélnych segmentdw gier za 2021 r. wedtug wielkosci zadeklarowanej przez podatnikow,
stan na dzien 8 marca 2022 .

182 Na przyktad Mistrzostwa Europy w pitce noznej - EURO 2020, Igrzyska Olimpijskie w Tokio 2020.

183 https://www.gov.pl/web/finanse/sytuacja-na-rynku-gier-hazardowych-online, dane opublikowane 29 marca
2022r.
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Regulacji do ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej'®* i kolejnych ustaw
zawieszajacych pobor tego podatku. W zwigzku z faktem, Zze w okresie pierwszych siedmiu miesiecy
2021 r. zrealizowano ponad 93% dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej, na etapie nowe-
lizacji ustawy zwiekszono prognoze do 2525 min zt.

Dochody wyniosty 2632 mlin zt i byty wyzsze o 107 min zi, tj. 0 4,2%, od zmienionej prognozy.
Srednie wykonanie dochodéw z podatku od sprzedazy detalicznej w poszczegdlnych miesigcach
od lipca do grudnia 2021 r. wyniosto 260 mIn zt i byto 0 20,9% wyzsze niz w poprzednich miesigcach,
od lutego do czerwca 2021 r. W 2021 r. podatek od sprzedazy detalicznej ptacito 179 podatnikow.

Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe wyniosty 60 521,2 min zt i byty wyzsze 0 4967,2 min zt, tj. 0 8,9%, od progno-
zowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej. Wynikato to przede wszystkim z realizacji wyz-
szych (0 4174,9 mIn zi) niz planowano dochodéw panstwowych jednostek budzetowych, w szcze-
golnosci przez dysponentéw czesci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa (o 1529,4 min zt)
i czesci Sqdy powszechne (o 837 min zf).

Dochody niepodatkowe byty 0 13 119,3 min z, tj. 0 27,7%, wyzsze niz w 2020 r. oraz dwukrotnie
wyzsze od uzyskanych w latach 2018-2019. Na wzrost dochodéw niepodatkowych ztozyty sie gtéw-
nie dynamicznie rosngce wptywy ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Uzy-
skane w 2021 r. z tego tytutu dochody wyniosty 24 287,2 mIn zti byty 0 12 159,2 min zt wyzsze niz
w roku poprzednim. Byty tez prawie pieciokrotnie wieksze od zrealizowanych w latach 2018-2019.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wyraznie wzrosty dochody z cta — 0 1855,1 mlin z, tj. 0 40,7%.
O poziomie dochodéw zadecydowata takze wysoka wpfata z zysku Narodowego Banku Polskiego,
ktéra wyniosta 8876,9 min zt. Byta ona wyzsza od uzyskanej w 2020 r. o0 1439,8 min zt (w latach
2018-2019 dochody z tego tytutu nie wystapity).

Tabela 19. Dochody niepodatkowe w latach 2018-2021

Wyszczegéinienie mﬂﬂ

Dochody niepodatkowe,
z tego: 288879 313790 474019 55554,0 60 521,2 108,9 127,7

dochody panstwowych
jednostek budzetowych
i inne dochody

niepodatkowe 19801,6 20861,6 32001,1 36110,2 40 285,1 111,6 125,9
wpfata z zysku NBP - - 74371 8876,9 8 876,9 100,0 119,4
dochody z cfa 4 034,6 4409,0 4 557,7 5624,0 6412,9 114,0 140,7
dywidendy

i wptaty z zysku 2792,2 3510,7 468,8 17975 1.800,9 100,2 384,2
wptaty jednostek

samorzadu

terytorialnego 2 259,5 2 597,7 2 937,2 3 145,5 3 145,5 100,0 107,1

' Ustawa budzetowa na rok 2021 znowelizowana 1 pazdziernika 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

184 Dz.U.z2022r. poz. 761.
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Cto

Dochody z cta wyniosty 6412,9 min zt i byly wyzsze o 788,9 min zt, tj. o 14%, od prognozowanych
w znowelizowanej ustawie budzetowej oraz o 1984,9 min z, tj. 0 44,8%, od prognozowanych w pier-
wotnej ustawie budzetowej. Wyzsza niz oczekiwano byta warto$¢ towaréw importowanych spoza
Unii Europejskiej. Byta ona wyzsza o 11,8 mld euro, tj. 0 9,8%, od przyjetej w nowelizacji ustawy
budzetowej i 0 35,6 mld euro, tj. 0 36,9%, od przyjetej w pierwotnej ustawie budzetowej. Wptyw
miata na to wyzsza dynamika popytu krajowego, w tym rekordowy przyrost zapasow.

W poréwnaniu do wykonania w 2020 r., dochody z cta byly wyzsze o 1855,1 min z, tj. 0 40,7%. Sredni
kurs euro wyniost 4,5658 zt, podczas gdy w 2020 r. — 4,4444 zt. Wyzsza o 0,06 punktu procentowego
niz w roku poprzednim byta efektywna stawka celna, a wartos¢ towaréw importowanych spoza Unii
Europejskiej wzrosta o 30,9 mld euro, tj. 0 30,5%.

Zgodnie z regulacjami unijnymi 25% optat celnych to srodki panstwa cztonkowskiego, a 75%
to $rodki odprowadzane do budzetu Unii Europejskiej (przekazywane z czesci Srodki wtasne Unii
Europejskiej).

Dywidendy i wptaty z zysku

Dywidendy z tytutu udziatu Skarbu Panstwa w spétkach oraz wptaty z zysku wyniosty 1800,9 mlin zt,
tj. 100,2% prognozy okreslonej w znowelizowanej ustawie budzetowej. Byly one prawie cztery razy
wyzsze od uzyskanych w 2020 r.

Tabela 20. Dochody z tytutu dywidend oraz wptat z zysku w latach 2018-2021

Wyszczegbinienie ﬂﬂ

. mz b

Dywidendy i wptaty z zysku,

z tego: 2792,2 3510,7 468,8 17975 18009 100,2 384,2
dywidendy 18646 28564 5361 17975 17991 1001 3356
wptaty z zysku przedsiebiorstw
panstwowych
oraz jednoosobowych spdtek
Skarbu Panstwa 503,4 289,5 -67,3 - 1,8 X X
wptata z zysku BGK 424,3 364,7 - - - - -

! Ustawa budzetowa na rok 2021 znowelizowana 1 pazdziernika 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend wyniosty 1799,1 min zt i stanowity 100,1% zaplano-
wanych w znowelizowanej ustawie budzetowej. Pozostata czes¢, stanowigca 30% wptaconej przez
spotki dywidendy, przekazana zostata jako odpis na Fundusz Inwestycji Kapitatowych, zgodnie
z art. 33b ust. 1 pkt 2% ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym '8,

185 Przychodami Funduszu Inwestycji Kapitatowych sa w szczegdlnosci srodki w wysokosci 30% kazdej wyptaconej
dywidendy, a takze zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa.

186 Dz.U.z 2021 r. poz. 1933.
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W czesci Aktywa paristwowe zrealizowano 98,1% dochodoéw z dywidend. Wyniosty one 1764,7 min zi,
tj. 100,1% zaplanowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej. Dywidendy przekazato 36 spotek.
Najwyzsze kwoty wpfacity cztery spotki:

— Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. - 723,3 min z};

— Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. - 610,6 min zt;

— Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. - 288,4 min z};

— KGHM,Polska Miedz"S.A. - 66,8 min zt.

Jednoczes$nie wymienione podmioty wptacity z tytutu podatkéw 39 808,4 min zt (w tym
17 569,2 min zt podatku akcyzowego), co stanowito 7,8% wptywdw podatkowych zrealizowanych
w2021r.

W czesci Sprawy wewnetrzne dywidende do budzetu panstwa w kwocie 31,5 min zt wptacita Polska
Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A. Wptata ta stanowita 100% wielkosci prognozowanej w zno-
welizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2020 r. wptata dokonana przez spétke byta
nizsza o 10,5 min zt.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. do Skarbu Panstwa nalezaty akcje i udziaty w 414 spotkach:
— w153 jednoosobowych spétkach Skarbu Panistwa, z ktérych 129 prowadzity dziatalnos¢;
— w261 spétkach z czeSciowym udziatem Skarbu Panistwa, z ktérych 192 prowadzity dziatalnos¢.

W stosunku do stanu na dzieni 31 grudnia 2019 r. liczba spotek, ktérych akcje lub udziaty nalezaty
do Skarbu Panstwa, zmniejszyta sie 0 2,8% (z 426 spdtek). Wartos¢ nominalna akgcji i udziatéw Skarbu
Panstwa w spétkach na koniec 2020 r. wynosita 95 220 min z'7.

Na 100 zt zaangazowanego kapitatu zaktadowego w wartosciach nominalnych wptyneto w 2021 .
do budzetu panstwa 1,89 zt dywidendy, to jest wiecej niz w 2020 r. (0,60 zt) i mniej niz w latach
2018-2019 (w2018 .- 2,29z, 2019 r. - 3,33 z4).

W nowelizacji ustawy budzetowej nie planowano dochodéw z wptat z zysku przedsiebiorstw pan-
stwowych. Na podstawie art. 12 ust. 2b ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowe;j
przedsiebiorstw panstwowych'®, zmienionego ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2'® (art. 17), przedsie-
biorstwa panstwowe zostaty zwolnione z wptat z zysku za okres roku obrotowego, w ktérym wystapit
stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, oraz za okres roku obrotowego poprzedzaja-
cego rok obrotowy, w ktérym wystapit ktérykolwiek z wyzej wymienionych stanéw. Stan epidemii
w Polsce, ogtoszony 20 marca 2020 r,, obowigzywat przez caty 2021 r. Wptaty z zysku przedsiebiorstw
panstwowych wyniosty w 2021 r. 1,8 mIn zt. Kwota 14,1 tys. zt zostata wyegzekwowana z tytutu zale-
gtosci przedsiebiorstw we wptatach. W sprawie pozostatych wptat naczelnicy urzedéw skarbowych
prowadzili postepowania wyjasniajace, majace na celu zwrot nadpfat.

Dochody panistwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe wyniosty
40 285,1 min zti byty 0 4174,9 min z, tj. 0 11,6% wyzsze od zaplanowanych w znowelizowanej usta-
wie budzetowej. W odniesieniu do kwoty przyjetej w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 .
byty wyzsze 0 71,7%. Dochody w tym Zrédle byty 0 8284 min z4, tj. 0 25,9%, wyzsze od uzyskanych

187 Dane wedtug Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r. oraz
Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r.

188 Dz.U.z2020r. poz. 1998, ze zm.
189 Dz.U.z2022r. poz. 376.
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w 2020 r. oraz 0 93,1% od uzyskanych w 2019 r. Dochody zwiekszyty sie gtéwnie z powodu wzrostu
wptywdw z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

Najwieksze dochody zostaty zrealizowane w nastepujacych czesciach:

— Klimat - 24 636,2 min zt;

— Podatkiiinne wptaty na rzecz budzetu paristwa — 3727,3 min zk;

— Sqgdy powszechne —3301,8 min zk;

— Obstuga dtugu Skarbu Panistwa — 1461,2 min zt;

— Urzqd Komunikacdji Elektronicznej — 690,6 min zt;

oraz w 16 wojewddztwach — 3060 min zt.

Dochody zrealizowane w wymienionych czesciach budzetowych stanowity 91,5% dochodéw w tym
zrédle.

Naleznosci pozostate do zaptaty w dochodach panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodach niepodatkowych na koniec 2021 r. wyniosty 34 229 min zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2020 r. byly wyzsze 0 2369,8 mlIn zt, tj. 0 7,4%. W kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty
93,7% stanowity zalegtosci netto, ktére wyniosty 32 060,1 mlIn zt. Stanowity one 23,2% ogdlnej
kwoty zalegtosci budzetu panstwa. Najwieksze zalegtosci wystapity w czesciach: Wojewddztwa
— 15 898,5 mln zt, Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu paristwa - 7910,5 min zt oraz Obstuga dtugu
Skarbu Paristwa — 3778,9 min zt. Zalegtosci w wymienionych czesciach stanowity tacznie 86,1% zale-
gtosci w tym zrodle dochoddéw.

Tabela 21. Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
w wybranych dziatach w latach 2018-2021

[ 3 [ s [+ [ s | s |7 ]

Dochody panstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody

niepodatkowe, w tym w dziale: 19801,6 208616 320011 361102 402851 1116 1259
Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 5318,7 5420,2 12516,6 243651 24672,3 101,3 1971
Wymiar sprawied|iwosci 24955 27115 28072 25379 3402,0 1341 1212

Dochody od 0sdb prawnych,
od 0sdb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych

osobowosci prawnej 23185 25403 23921 21956 28001 1275 1171
Gospodarka mieszkaniowa 15322 15832 11727 14218 17746 1248 151,3
Administracja publiczna 1410,0 12653 758,0 811,1 17181 211,8 226,7
Obstuga dtugu publicznego 10960 23944 80198 16825 14612 868 18,2
Rolnictwo i towiectwo 1421,8 12079 898,8 425,9 10373 2436 1154
Transport i tacznos¢ 10370 958,1 940,3 862,4 883,3 1024 939

T Ustawa budzetowa na rok 2021 znowelizowana dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

152



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Dochody w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska wyniosty 24 672,3 mlIn zt i zostaty
zrealizowane w 99,9% w czesci Klimat (24 635,6 min zt). Gtéwne Zrédto dochoddw stanowity wptywy
z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, wynoszace 24 287,2 min zt. Wptywy
te byty 0 1,2% wyzsze od planowanych, ponad dwukrotnie wieksze od dochodéw wykonanych
w 2020 r. oraz blisko pieciokrotnie wieksze od wykonanych w 2018 r.i2019 r.™°.

W dziale Wymiar sprawiedliwosci wykonane zostaty dochody w kwocie 3402 min zt. W czesci Sqdy
powszechne zgromadzono 97,1% dochoddéw w tym dziale, gtéwnie z optat i kosztéw sadowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i proku-
ratorskiego (2703,6 min zt) oraz grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
(425,2 min zt).

Dochody w dziale Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajqg-
cych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem wyniosty 2800,1 min zt i zgromadzone
zostaty prawie w catosci w czesci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa. Ponad potowe
(52,4%) stanowity odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i optat, ktére wyniosty 1466,2 min zt.
Wptywy z tytutu kosztodw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien wyniosty
699 min zt, a wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
- 698,5 mIn zt. Odsetki wyptacone przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenie, ktére
pomniejszyty dochody w tym Zrédle, wyniosty 298 min zt i byly wyzsze od zaptaconych w 2020 r.
0 49,8 mln zt, natomiast nizsze o 48,4 min zt nizw 2019 .

Na wykonane w dziale Gospodarka mieszkaniowa dochody w kwocie 1774,6 min zt ztozyty sie
w 98,1% dochody zgromadzone przez wojewoddéw — 1740,2 min zt. Najwiekszy udziat miaty dochody
z realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarowania grun-
tami i nieruchomosciami Skarbu Paristwa (1722,5 min zt). Badanie w 48 starostwach powiatowych
realizacji dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa wykazato, ze sta-
rostowie przekazywali uzyskane dochody do budzetéw wojewodoéw terminowo i w prawidtowej
wysokosci. Niemniej jednak Najwyzsza Izba Kontroli w 31 starostwach stwierdzita nieprawidtowosci
dotyczace prowadzenia z opdznieniem dziatarh windykacyjnych obejmujacych zalegtosci w kwocie
6 min zt lub niedokonywania odpiséw aktualizacyjnych przedawnionych lub niesciggalnych nalez-
nosci w kwocie 3,2 min zt. Ltaczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 9,2 min zt, tj. 35%
badanej préby. Skontrolowano naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w kwocie 26,3 miIn zt, co stanowito 21,1% dochoddw zrealizowanych z tego tytutu przez
starostwa, w ktorych przeprowadzono badanie. Najwieksze kwoty nieprawidtowosci stwierdzono w:
— Starostwie Powiatowym w Poznaniu - 2,6 min z,

— Starostwie Powiatowym w Zakopanem - 1,1 min zt,

— Starostwie Powiatowym w Stubicach — 1,1 min zt.

W dwdch pierwszych starostwach z opdznieniem prowadzono czynnosci zmierzajace do wyegze-
kwowania zalegtosci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa, co byto niezgodne z zasada
gospodarowania srodkami publicznymi okre$long w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
W Starostwie Powiatowym w Poznaniu wezwania do zapfaty wysytano do pieciu dtuznikéw w ter-
minach wynoszacych od trzech do dziewieciu miesiecy od uptywu terminu ptatnosci naleznosci
w kwocie 2,6 min zt. W Starostwie Powiatowym w Zakopanem wezwania do zaptaty wystano w ter-
minie od 14 do 87 dni od dnia powstania 20 zalegtosci w kwocie 0,7 min z. Ponadto w przypadku
jednego dtuznika, ktérego zalegtosci powstaty w latach 2011-2012 z tytutu uzytkowania wieczy-

190 \W 2020 r. dochody te wyniosty 12 128,1 min zt, w 2019 r. - 5077,5 mIn zt, a w 2018 r. - 5124,5 mIn zt.
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stego nieruchomosci Skarbu Paristwa w kwocie 0,3 min zt, od zgtoszenia wierzytelnosci do syndyka
masy upadtosciowej, nie podjeto zadnych dziatarh w celu pozyskania informacji o prowadzonym
postepowaniu upadtosciowym, tj. nie wystagpiono do syndyka masy upadtosciowej o udzielenie
informacji, co do szansy zaspokojenia roszczenia, co byto dziataniem nierzetelnym. Natomiast
w Starostwie Powiatowym w Stubicach, pomimo ze rzetelnie i zgodnie z przepisami prowadzono
dziatania windykacyjne dotyczace naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, to w ksiegach rachunkowych pozostawato niespisanych, przedawnionych lub uznanych
za niesciggalne 26 naleznosci w kwocie 1,1 min zt.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci z zakresu realizacji zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami co drugie kontrolowane starostwo powiatowe zostato ocenione przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w formie opisowe;j.

Dochody w dziale Administracja publiczna wyniosty 1718,1 min zt. Najwyzsze dochody zostaty
zrealizowane w czesci Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu paristwa (947,8 min zt), Wojewddztwa
(205,1 min zt) oraz w czesci Sprawy zagraniczne (169,9 min zt). Dochody wykazane w tym dziale
przez dysponenta czesci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa pochodzity ze zwréconych
na rachunek budzetu panstwa przez dysponentéw czesci budzetowych niewykorzystanych w termi-
nie $Srodkéw finansowych na wydatki niewygasajace (947,8 min zt). Najwieksze kwoty zwrotéw wpty-
nety od dysponentéw czesci budzetowych: Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (396,5 min zt),
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (136,7 mln zt) oraz Sprawy wewnetrzne (106,7 mln zt). Niemniej
Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze cze$¢ srodkéw zwréconych przez dysponentéw dwdch czesci
w 2022 r. (facznie 279,3 tys. zt) z tytutu srodkéw niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktore
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2020, Ministerstwo Finanséw przekazato na rachunek
dochodéw budzetu paristwa 2021 r. Zaliczenie tych wptat do roku 2021 r., a nie do roku 2022, byto
niezgodne z zasadg kasowego ujmowania dochodéw podatkowych i niepodatkowych oraz wydat-
koéw budzetu panstwa, okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 3
i § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwageg, ze chociaz kwota stwierdzonej nieprawidtowosci
stanowita znikomy odsetek zrealizowanych dochodéw czesci Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu
paristwa i nie miafa istotnego wptywu na ocene sporzadzonego przez dysponenta czesci sprawoz-
dania o wykonaniu planu dochodéw budzetowych, to zaburzyta obraz faktycznie zrealizowanych
dochodéw budzetu panistwa.

Na dochody w dziale Administracja publiczna ztozyty sie takze wptywy z opfat paszportowych i pozo-
statych optat konsularnych (276,2 min zt) oraz optat za koncesje i licencje (141,3 min zi).

W dziale Obstuga dtugu publicznego dochody wyniosty 1461,2 mlin zt i byty ponad pieciokrotnie
nizsze od dochodéw uzyskanych w 2020 r. Wynikato to przede wszystkim z realizacji duzo nizszych
dochodéw uzyskiwanych przy sprzedazy obligacji skarbowych na rynku krajowym.

W dziale Rolnictwo i towiectwo dochody wyniosty 1037,3 min zt i zostaty zrealizowane w 60,8%
w czesci Rozwdj wsi (630,5 min zt) oraz w 34,9% w 16 wojewddztwach (361,8 min zt). W docho-
dach czesdci Rozwdj wsi ujeto wptywy (354,7 min zt) Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w tym
z gospodarowania mieniem Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz nieplanowane dochody
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (274,6 min zt), gtéwnie z tytutu rozliczenia nad-
wyzki srodkéw finansowych ustalonej na koniec 2020 r. Najwieksze dochody wojewodowie uzyskali
z optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (328,3 min z).
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W dziale Transport i tgcznos¢ zrealizowano dochody w kwocie 883,3 min zt, ktére w 78,2% uzyskano
w czesci Urzgd Komunikacji Elektronicznej 690,6 min zt oraz w 19,1% w czesci Transport 168,5 min zt.
Dochody zrealizowane przez Urzqd Komunikacji Elektronicznej pochodzity gtéwnie z réznego rodzaju
optat, w tym optat za koncesje i licencje oraz za uzytkowanie czestotliwosci. W czesci Transport naj-
wieksze dochody uzyskano z kar umownych naliczonych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad, a takze z opfat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie przez Urzad Lotnictwa Cywil-
nego $wiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatow.

Najwyzsza lzba Kontroli, poza kontrolg dochodéw w czesci Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu
paristwa, przeprowadzita w 47 panstwowych jednostkach budzetowych badanie prawidtowosci
i terminowosci ustalenia naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz ich ewidencji, rzetelnosci
i skutecznosci prowadzonych dziatar windykacyjnych oraz zasadnosci udzielenia ulg w sptacie nalez-
nosci pozostatych do zaptaty. We wskazanym wyzej zakresie badanie przeprowadzono w jednost-
kach kontrolowanych w ramach czesci: Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Gospodarka,
Obrona narodowa, Sprawy wewnetrzne, Sprawiedliwos¢, Zdrowie, Sqdy powszechne i Wojewédztwa.
Kontrolowano naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 146,4 min zt, co stanowito
2,9% dochoddéw zrealizowanych przez dysponentéw czesci, w ktérych przeprowadzono badanie.
Co do zasady, kontrolowani dysponenci srodkéw budzetowych prawidtowo ustalali naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych oraz prowadzili dziatania windykacyjne, jak réowniez zasadnie
udzielali ulgi w sptacie naleznosci pozostatych do zaptaty. Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita uwagi lub
zastrzezenia w odniesieniu do 16 dysponentéw, a kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta
5,6 min zt (3,8% badanej proby). Dotyczyty one gtéwnie opdznienn w ewidencjonowaniu naleznosci
lub w podejmowaniu dziatann majacych na celu wyegzekwowanie naleznych Skarbowi Panstwa
kwot dochodéw przez dysponentéw srodkéw budzetowych. Najwyzsze kwoty nieprawidtowosci
stwierdzono w czesciach:

— Sprawiedliwos¢ - 3,8 min zt,

— Zdrowie - 0,7 min zt.

W czesci Sprawiedliwos¢ badanie préby zalegtosci wykazato, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
prawidtowo pobierato i dochodzito naleznosci. Stwierdzono natomiast opdZnienie w przekazaniu
informacji o powstatych naleznosciach, a co za tym idzie w ujeciu ich w ksiegach rachunkowych.
Naleznosci wynikajace z pozwu ztozonego w czerwcu 2021 r. przez Prokuratorie Generalng Rzeczy-
pospolitej Polskiej w zastepstwie procesowym Ministra Sprawiedliwosci zewidencjonowano dopiero
30 marca 2022 r.

W czesci Zdrowie stwierdzono nierzetelne dziatanie przy odzyskiwaniu naleznosci, polegajace
na opdznieniu w przekazaniu sprawy do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Czas jaki
uptynat pomiedzy przekazaniem akt sprawy przez gtéwnego ksiegowego do Dyrektora Departa-
mentu Prawnego z prosba o jej skierowanie na droge postepowania sgdowego a skierowaniem
sprawy do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wynidst prawie dziewie¢ miesiecy.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita ponadto we wszystkich urzedach wojewddzkich badanie
w zakresie dochodzenia naleznosci przejetych przez wojewodéw w zwiazku z likwidacjg w 2012 r.
delegatur terenowych Ministerstwa Skarbu Panstwa. W ksiegach rachunkowych wojewodéw
na koniec 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty z tego tytutu wynosity tacznie 78,5 min zt, z czego
blisko 100% stanowity zalegtosci. W szesciu wojewddztwach zastrzezenia Najwyzszej I1zby Kontroli
dotyczyty opdznieh w prowadzeniu dziatant windykacyjnych lub dokonywaniu odpiséw aktualizacyj-
nych przedawnionych lub niesciggalnych naleznosci. Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wynio-
sta facznie 5,2 min z4, tj. 6,6% kwoty naleznosci. Najwieksze kwoty nieprawidtowosci stwierdzono w:
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—  Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim — 2,1 min zi,
— Slaskim Urzedzie Wojewddzkim — 2 min zt,
— Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim - 0,5 min zt.

W Warmirisko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim oraz Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim nie
prowadzono czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci przejetych po zlikwidowa-
nych delegaturach terenowych Ministerstwa Skarbu Panstwa, co stanowito naruszenie przepiséw
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi do obowigzkéw jednostek sektora
finanséw publicznych nalezy terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. W Warmirnsko-Mazurskim Urzedzie Wojewo6dzkim nie
byty podejmowane dziatania windykacyjne w stosunku do pieciu dtuznikéw, ktérych naleznosci
byly przejete po zlikwidowanej delegaturze terenowej Ministerstwa Skarbu Panstwa w Gdansku.
Nieprawidtowosci wystapity we wszystkich objetych badaniem sprawach. W Urzedzie nie podej-
mowano réwniez dziatarh majacych na celu ustalenie, czy zalegtosci te sg niesciggalne i tym samym
podlegaja wyksiegowaniu z ewidencji ksiegowej. W Swietokrzyskim Urzedzie Wojew6dzkim nie byty
podejmowane w 2021 r. dziatania windykacyjne w stosunku do dwdch naleznosci przejetych po zli-
kwidowanej Delegaturze Ministerstwa Skarbu Panstwa, z ktérych jedna na kwote 325,5 tys. zt ulegta
w 2021 r. przedawnieniu. W stosunku do drugiej naleznosci w kwocie 129 tys. zt (wraz z odsetkami
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.), w wyniku kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli, podjeto dziatania
windykacyjne w 2022 r. Natomiast w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim nie spisano w ksiegach rachun-
kowych Wojewody zalegtosci w kwocie 1974,3 tys. zi, stanowiacej 12,3% wartosci badanej proby,
pomimo ze zalegtos¢ w dniu jej przejecia w 2012 r. byta przedawniona. W ksiegach rachunkowych
zostata ona spisana w trakcie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, w dniu 6 kwietnia 2022 r.

W przypadku 12 z 47 badanych panstwowych jednostek budzetowych skala i/lub rodzaj niepra-
widtowosci stwierdzonych w zakresie dochodzenia naleznosci nie pozwolity na wydanie przez
Najwyzsza Izbe Kontroli oceny pozytywnej. Obszar ten zostat oceniony w formie opisowej w 11 jed-
nostkach, natomiast dziatania Wojewody warminsko-mazurskiego w tym obszarze ocenione zostaty
negatywnie.

Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej

Dochody ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi wyniosty
2151,9 min zti w poréwnaniu do prognozowanych byty nizsze o0 439,2 min zi, tj. o 17%. Prognoza
dochodéw przyjeta w pierwotnej ustawie budzetowej nie byta zmieniana. Dochody z tego zrédta
byty wyzsze 0 19,9 min z, tj. 0 0,9%, niz w 2020 r., a od dochoddéw uzyskanych srednio w latach
2018-2019 byty wyzsze 0 315,9 min zt, tj. 0 17,2%.

W budzecie panstwa ujmowane sg dochody (niezaliczane do dochodéw budzetu srodkéw europej-
skich) z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu, wydatkéw poniesionych gtéwnie na realizacje projektéw pomocy
technicznej, tj. dochody okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.

Na wykonanie dochodéw nizszych od prognozowanych wptyw miato gtéwnie wykonanie docho-
doéw z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektéw pomocy technicznej
innych programoéw operacyjnych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020. Na dochody
przekazano srodki w wysokosci 1570,2 min zt. W poréwnaniu do kwoty prognozowanej byty one
nizsze o0 241,8 min zt (0 13,3%). Ponizej planu (o 122 min z}) zrealizowano wptaty z 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych 2014-2020 oraz (o0 63,4 min zt) z Programu Operacyjnego Pomoc Tech-
niczna 2014-2020.
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Wptywy z tytutu Wspdlnej Polityki Rolnej wyniosty 221,3 min zt i byty nizsze od prognozowanych
0 24,1 min z, tj. 0 9,8%.

Wptywy z programéw realizowanych z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkow-
skich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu wyniosty 26,8 min zt i byty nizsze od progno-
zowanych o 8,5 min zt. Dochody zrealizowano w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021 (14,2 min zt) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2014-2021 (12,6 min zt).

2.1.2. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe budzetu panstwa

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wyniosty 150 507,4 min zt, z tego 116 039,5 min zt
stanowity naleznosci podatkowe, a 34 467,9 min zt naleznosci niepodatkowe. Naleznosci budzetu
panstwa byly o 0,4% nizsze niz na koniec roku poprzedniego oraz wyzsze o 2,8% niz na koniec 2019 .
i 0 7,1% niz na koniec 2018 .

W 2021 r. poprawita sie nieznacznie $ciggalnos¢ wptywdw biezacych z tytutu podatkéw. Wskaznik
realizacji podatkoéw liczony jako relacja wptywow biezacych pomniejszonych o nadpfaty wymagalne
do naleznosci powstatych w okresie biezacym wyniést 97,9% i byt o 0,3 punktu procentowego
wyzszy niz Srednio w latach 2018-2020. Poprawita sie takze $ciggalnos¢ zalegtosci podatkowych
z lat ubiegtych, chociaz byta nadal niska. Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony
relacja wptywow z tytutu zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych, wyniost 4,4%
i w poréwnaniu do 2020 r. poprawit sie o 1,3 punktu procentowego oraz o 0,7 punktu procentowego
w poréwnaniu do osiggnietego w 2019 .

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw podatkowych byty nizsze niz na koniec 2020 r.
0 2,5%. W poprzednich latach tempo przyrostu tych naleznosci wyhamowato z9,1% w 2018 r. oraz
4,4% w 2019 r. do 2% w 2020 r. Spadek kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty w 2021 r., przy
odnotowanej poprawie skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowych i niskim (o 2,9%)
tempie wzrostu zalegtosci biezacych, byt zwigzany ze wzrostem (o 26,9%) zalegtosci odpisanych
z powodu przedawnienia oraz wzrostem (o 111,5%) umorzonych zalegtosci podatkowych (gtéwnie
z urzedu).

W 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich, rosta kwota naleznosci podatkowych odpisanych
z powodu przedawnienia. Na przestrzeni ostatnich lat odnotowano systematyczny wzrost war-
tosci odpisanych z tego tytutu naleznosci podatkowych. W 2021 r. wyniosta ona 11 123,1 min zt,
czyli ponad dwukrotnie wiecej nizw 2018 r. (5184,5 mlin zt). Gléwna przyczyna niskiej sciggalnosci
zalegtosci z lat ubiegtych, jak i przedawnienia sie zobowigzan podatkowych, byta nieskutecznos¢
prowadzonych wobec dtuznikéw postepowan egzekucyjnych ze wzgledu na brak u zobowigzanych
majatku podlegajacego egzekucji. W duzej czesci dochodzone kwoty wynikaty z decyzji wydanych
po kontrolach rozliczen podatku od towardw i ustug, dotyczacych podmiotéw dokonujacych
oszustw z wykorzystaniem faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne.

Organy podatkowe umorzyty naleznosci podatkowe na kwote 173 min z4, tj. ponad dwukrotnie
wieksza niz w roku poprzednim. W przewazajacej czesci byty to umorzenia z urzedu, natomiast
na wniosek podatnika umorzono naleznosci na kwote 7 min zt (w 2020 r. na kwote 6,2 min zt).

Z kwoty 116 039,5 mIn zt niezaptaconych na koniec 2021 r. naleznosci podatkowych 9,2% stanowity
tacznie naleznosci: roztozone na raty lub majace odroczony termin ptatnosci, wynikajace z decyzji,
ktérych wykonanie zostato wstrzymane w zwigzku z wniesieniem skargi do sadu administracyjnego,
objete postepowaniem ugodowym lub uktadowym czy postepowaniem upadtosciowym lub egze-
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kucja sagdowa. Odsetek takich naleznosci nieznacznie zwiekszyt sie w poréwnaniu do stanu na koniec
roku poprzedniego (9%), gdy na koniec 2018 r. wynosit 7,5%, a na koniec 2019 r. - 8,1%.

Wyniki kontroli Ulgi i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikdw w okresie
epidemii COVID-19'"" przeprowadzonej w 11 urzedach skarbowych na terenie czterech woje-
wodztw wykazaty, ze naczelnicy urzedéw skarbowych, pomimo ograniczen zwigzanych z epide-
mig COVID-19, sprawnie prowadzili obstuge wnioskéw podatnikéw dotyczacych ulg i zwolnien
podatkowych. Naczelnicy urzedéw skarbowych w wywazony sposdb odnosili sie do wnioskéw
podatnikéw, z jednej strony majac na uwadze budzet panstwa, a z drugiej wazne interesy podatni-
kow, w szczegdlnosci tych dotknietych skutkami epidemii. W wiekszosci przyznane ulgi dotyczyty
odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podat-
kowej. W kontrolowanym okresie dziatania naczelnikéw urzedéw skarbowych w zakresie udzie-
lania ulg i zwolnien podatkowych realizowane byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz zgodnie z okreslonymi przez Ministra Finansow i dyrektoréw izb administracji skarbowe;j
wytycznymi i instrukcjami. Czas rozpatrywania wnioskéw podatnikéw dotyczacych ulg i zwolnien
podatkowych ulegt wydtuzeniu. Zwigzane to byto ze wzrostem liczby wnioskéw o udzielenie ulg
i zwolnien podatkowych.

Tabela 22. Zalegtosci we wptywach z tytutu podatkéw i innych dochodéw budzetu panstwa
w latach 2018-2021 wedtug stanu na 31 grudnia

Wyszczegolnienie

podatkow, w tym: 101 0878 105295,5 109 104,3 106 354,3 975 804 76,8
podatek od towardw i ustug 82 087,2 86 494,2  88533,2 86 476,9 977 653 624
podatek akcyzowy 8628,3 87219 9 125,5 10 047,6 110,1 6,9 73
podatek dochodowy od oséb
fizycznych 6 797,8 6718,9 7271,0 6 891,9 94,8 54 50
podatek dochodowy
od oséb prawnych 3 495,4 3305,0 4118,9 2 878,7 69,9 28 21

pozostatych dochoddéw, w tym: 24 699,2 27 210,3 29 599,8 32 169,9 108,7 19,6 23,2

realizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu
terytorialnego 12 393,0 13394,3 14 048,8 15 048,3 1071 99 109

grzywny i inne kary pieniezne
od 0sdb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych 1121,6 2 188,8 3015,7 3553,8 117,8 0,9 2,6

wptaty z tytutu konfiskaty mienia
i przepadku przedmiotow
na rzecz Skarbu Panstwa 2475,0 2811,3 3074,3 3400,5 110,6 2,0 2,5

odsetki i optaty od udzielonych

pozyczek i kredytow

zagranicznych oraz od

rachunkow specjalnych 27294 2 853,6 29204 32589 111,6 2,2 2,4

191 Informacja o wynikach kontroli Ulgi i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikéw w okresie
epidemii COVID-19. Nr ewid. 157/2021/P/21/008/KBF, Warszawa 2021.

158



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wyszczegodlnienie

)

grzywny, mandaty, inne kary
pieniezne od 0s6b fizycznych 1594,3 1742,8 1878,5 19574 104,2 1,3 14

wplywy z tytutu kosztdw
egzekucyjnych, optaty

komorniczej i kosztéw upomnien 901,8 1225,8 1 340,0 10275 76,7 0,7 0,7
wplywy z tytutu poreczen

i gwarancji 540,3 505,5 513,6 519,2 101,1 0,4 0,4
clo 213,0 156,2 135,7 108,6 80,0 02 01

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajacych do zaptaty 91,7% stanowity zalegtosci netto, ktére
wynosity 106 354,3 mln zt. Wielkos¢ zalegtosci podatkowych w poréwnaniu do stanu na koniec roku
poprzedniego zmniejszyta sie 0 2750 min zt, tj. 0 2,5%. W 2020 r. zalegtosci wzrosty o 3808,8 min zt,
tj. 0 3,6%, a w 2019 r. wzrosty 0 4207,7 min zt, tj. 0 4,2%.

Zalegtosci podatkowe stanowity 76,8% zalegtosci budzetu panstwa. W strukturze zalegtosci
podatkowych, podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat miaty zalegtosci w podatku
VAT. W 2021 r. udziat ten wyniost 81,3%. Zalegtosci w podatku akcyzowym stanowity 9,4% stanu
zalegtosci, w podatku dochodowym od 0séb fizycznych - 6,5%, a w podatku dochodowym od oséb
prawnych - 2,7%.

Zmniejszyta sie liczba dtuznikéw posiadajacych zalegtosci we wptatach naleznosci podatkowych
i niepodatkowych wobec budzetu panstwa powyzej jednego miliona ztotych — z 14 727 na koniec
2020 r.do 14 502 na koniec 2021 r. O 1875,3 min zt (z 97 368 min zt do 95 492,8 min zt) zmniejszyta
sie rbwniez kwota zobowigzan wymagalnych w tej grupie dtuznikéw. Na koniec 2021 r. zobowigzania
wymagalne najwiekszych dtuznikéw stanowity 83,5% zalegtosci (na koniec 2020 r. - 83,4%, a 2019 .
-83,8%).

Organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wyegzekwo-
waty zalegtosci podatkowe na kwote 4426,8 min zt, tj. 0 32,4% (o 1083,5 min z}) wiecej niz w roku
poprzednim. W 2020 r. odnotowano zmniejszenie kwoty wyegzekwowanej o 33,1% w odniesieniu
do roku poprzedniego, natomiast w 2019 r. kwota ta wzrosta o 18,1%.

Relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w postepowaniach egzekucyjnych
ogotem do kwoty zalegtosci podatkowych na koniec 2021 r. wyniosta 4,2%, wobec 3,1% na koniec
2020r.,4,7% na koniec 2019 .i 3,8% na koniec 2018 r. Od najwiekszych dtuznikéw, to jest dtuznikow
posiadajacych zalegtosci podatkowe powyzej jednego miliona ztotych, organy egzekucyjne wyeg-
zekwowaty kwote 266,7 min zi, ktéra stanowita 0,3% zalegtosci wymagalnych tej grupy podatnikow
na koniec 2021 r.W poprzednich latach odsetek ten byt podobny i wyniést 0,4% zalegtosci na koniec
2018r., 0,7% na koniec 2019 r. oraz 0,3% na koniec 2020 r.

Zalegtosci podatkowe majace ponad piec lat na koniec 2021 r. wyniosty 83 354,9 min zt i stanowity
78,4% zalegtosci podatkowych ogétem, gdy na koniec 2020 r. - 75,6% zalegtosci podatkowych,
a na koniec 2019 r. - 67,9%.

W urzedach skarbowych wdrazane byty kolejne rozwigzania, majace na celu poprawe wynikéw dzia-
talnosci organéw egzekucyjnych. W grudniu 2020 r. wprowadzono narzedzia usprawniajace zajecie
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rachunkéw bankowych. W rezultacie czynnosci, takie jak: sporzadzenie zapytania do banku, jego
podpisanie, wysyltka, a nastepnie odbiér odpowiedzi z banku, byty wykonywane automatycznie, bez
udziatu pracownika komoérki egzekucji urzedu skarbowego. W 2021 r. odnotowano wzrost, w poréw-
naniu z latami 2019 2020, zaréwno w zakresie liczby dokonanych zaje¢ rachunkéw bankowych, jak
i kwot wyegzekwowanych na skutek dokonanego zajecia rachunku bankowego. W 2021 r. dokonano
0 5,1% wiecej zajec¢ rachunkéw bankowych niz rok wczesniej, a kwota naleznosci gtéwnej wyegze-
kwowana w 2021 r. w wyniku zastosowania tego $rodka byta wyzsza o 33,8%.

W potowie 2021 r. w urzedach skarbowych wdrozono system teleinformatyczny eTW, dzieki ktéremu
wszystkie tytuty wykonawcze byly przekazywane do organéw egzekucyjnych elektronicznie. System
umozliwia nadanie elektronicznej klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu do egzekugji
oraz automatyczna rejestracje tytutu wykonawczego w EGAPOLTAX, co wptyneto na oszczednos¢
czasu oraz wyeliminowato ryzyko popetnienia omytki zwigzane z recznym wprowadzaniem tytutéw
wykonawczych do EGAPOLTAX.

W poréwnaniu do 2020 r., w ktérym ograniczona zostata aktywnos¢ kontrolna administracji skarbo-
wej w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii COVID-19, w 2021 r. naczelnicy urzedéw skarbowych
przeprowadzili podobna liczbe kontroli podatkowych, natomiast wzrosta liczba kontroli przeprowa-
dzonych przez naczelnikdéw urzedédw celno-skarbowych. Réwnolegle rosta nadal liczba czynnosci
sprawdzajacych, mniej angazujacych podatnikéw. Weryfikowanie w tej procedurze rozbieznosci
wystepujacych w rozliczeniach podatnikéw umozliwiat tatwy dla pracownikéw administracji dostep
do danych z jednolitych plikéw kontrolnych dla ewidenc;ji VAT.

Liczba czynnosci sprawdzajacych wzrosta z 2443,2 tys. w 2018 r., 2572 tys. w 2019 r. oraz 2634,5 tys.
w 2020 r. do 2927,6 tys. w 2021 r., tj. 0 11,1%, w poréwnaniu do roku poprzedniego. Pracownicy
urzeddéw skarbowych przeprowadzili réwniez 15,8 tys. kontroli podatkowych (w 2020 r. - 15,3 tys.,
aw 2019 r. - 20,4 tys.), z ktorych 96,6% zakonczyto sie wykryciem nieprawidtowosci (w 2020 r.
wskaznik ten wynidst 85,8%, a w 2019 r. - 93,9%). Kwota ustalen zmniejszyta sie z 3898,6 min zt
w 2020 r.do 3028,3 min zt w 2021 r.

Pracownicy urzedéw celno-skarbowych przeprowadzili tagcznie 2966 kontroli celno-skarbowych
i kontroli skarbowych rozliczer podatkowych, tj. 0 26,9% wiecej niz w 2020 r. oraz 0 13,2% wiecej
nizw 2019 r., natomiast o0 3,3% mniej niz w 2018 r. Zwiekszyta sie takze liczba kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci — 0 32,9%, tj. z 2039 w 2020 r. do 2709 w 2021 r., natomiast kwota
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli zmniejszyta sie 0 1513 min zt (z 7177,7 min zt
do 5664,7 min zt). Odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci wzrést z 87,2%
do 91,3%.

Dochody podatkowe brutto'? i cto wyniosty 515 370,9 min zt i byty o 16,7% wyzsze niz w roku
2020. Na funkcjonowanie Ministerstwa Finansoéw, izb administracji skarbowej z podlegtymi urze-
dami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Krajowej Szkoty Skarbowosci i Krajowej Informacji

192 Obliczono jako sume dochodéw z podatkéw posrednich, wptywéw z podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych (bez kwoty podatku dochodowego od o0séb fizycznych
przekazywanego przez urzedy skarbowe na rzecz organizacji pozytku publicznego), podatku od niektérych
instytucji finansowych, podatku od kopalin oraz podatkéw zniesionych.
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Skarbowej wydatkowano'®* 8686,6 min zi, tj. wiecej 0 11,4% niz w 2020 r., 0 20,2% nizw 2019 . oraz
032,4% nizw 2018 r.W 2021 r. wydatki na sfinansowanie dziatalnosci tych jednostek stanowity 1,69%
zrealizowanych dochodéw brutto. Wskaznik ten byt nizszy o 0,08 punktu procentowego nizw 2020 .,
ale wyzszy o 0,04 punktu procentowego nizw 2019r.i0 0,11 punktu procentowego nizw 2018 .

2.2. Dochody budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano dochody budzetu srodkéw europejskich w kwocie

80475,9 min zt, w tym 53 237,2 mIn zt w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych

oraz 22 070,1 mln zt z tytutu realizacji zadan Wspolnej Polityki Rolnej. Planowane dochody budzetu

srodkéw europejskich obejmowaty takze srodki na realizacje zadan w ramach:

— Instrumentu taczac Europe”, wspierajgcego inwestycje dotyczace budowy i modernizacji infra-
struktury w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji — 3861,2 min zt;

— Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 - 336,9 mln zk;

— Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 - 359,2 min z;

— Il edycji Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego - 611,4 min zt.

Planujac dochody w zakresie Perspektywy Finansowej 2014-2020, uwzgledniono przewidywang
kwote wptywoéw z Komisji Europejskiej, w tym 48 604 min zt z tytutu refundacji wydatkéw oraz
5140,2 mIn zt w ramach zaliczki rocznej dla poszczegdlnych programéw operacyjnych. W zakre-
sie Il edycji Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego zaplanowane dochody stanowity w catosci planowana kwote wptywéw
od panstw darczyncéw. Kwota wpltywow srodkdw europejskich z tytutu realizacji Wspélnej Polityki
Rolnej, w tym na doptaty bezposrednie, zostata zaplanowana na podstawie wielkosci przekazanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zrealizowane dochody budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 73 548 min zt i stanowity 91,4%
planu okreslonego w ustawie budzetowej. W poréwnaniu z rokiem poprzednim byty nizsze o 6,9%.

Dochody dotyczace Perspektywy Finansowej 2014-2020 z tytutu krajowych programéw operacyj-
nych zrealizowano w kwocie 28 353,2 min zt (88,6% planu), za$ z tytutu regionalnych programéw
operacyjnych w kwocie 19 965,4 min zt (94,1% planu). Dochody z realizacji zadarh w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej wyniosty 21 415,7 min zi, tj. 97% planu.

193 W analizie uwzgledniono wydatki czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w rozdziatach: Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej, Dziatalnos¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi
urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Dziatalnos¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci, Dziatalnos¢ Krajowej
Informacji Skarbowej, Pozostata dziatalnos¢. Do obliczen przyjeto 100% wydatkdédw w wymienionych rozdziatach
ze wzgledu na brak mozliwosci wyodrebnienia wydatkéw zwigzanych z poborem podatkéw i cet.
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Tabela 23. Dochody budzetu Srodkéw europejskich w latach 2020-2021

ot Ustawa

T
—n--ﬂﬂ
OGOLEM 79 036,6 80 475,9 73 548,0 93,1 14
Krajowe Programy Operacyjne
2014-2020: 31744,2 32 009,0 283532 893 88,6
PO Infrastruktura i Srodowisko 17 667,7 18 939,6 15 388,9 87,1 81,3
PO Inteligentny Rozwdj 7 740,0 6 814,3 68445 884 1004
PO Wiedza Edukacja Rozwoéj 3310,7 3348,6 3106,5 938 92,8
PO Polska Wschodnia 12454 8739 7737 62,1 88,5
PO Polska Cyfrowa 1780,3 2032,6 22396 1258 110,2
Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 22 770,2 21 228,2 199654 877 94,1
PO Rybactwo i Morze 2014-2020 411,5 336,9 262,7 63,8 78,0
PO Pomoc Zywnos$ciowa 2014—2020 310,3 359,2 288,5 93,0 80,3
Instrument ,taczac Europe” 3 255,6 3861,2 29671 91,1 76,8
Krajowe Programy Operacyjne
2007-2013 - - 55 X X
Regionalne Programy Operacyjne
2007-2013 04 - 0,7 1625 X

Norweski Mechanizm Finansowy

i Mechanizm Finansowy Europejskiego

Obszaru Gospodarczego

III edycja 1044 6114 2894 2773 47,3

Wspdlna Polityka Rolna 20 440,1 22 070,1 21 415,7 104,8 97,0

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Réznice w wykonaniu dochodéw w stosunku do planu wynikaty z zasady korelacji poziomu uzyska-
nych dochodéw w poszczegdlnych programach operacyjnych z wysokoscia ponoszonych wydatkow.
Wysokos¢ srodkéw przekazywanych na dochody budzetu srodkéw europejskich byta uzalezniona
od kwoty zapotrzebowan na pokrycie ptatnosci sktadanych przez instytucje zarzadzajgce poszcze-
golnymi programami operacyjnymi. W przypadku gdy kwoty zapotrzebowania na pokrycie wydat-
kow réznity sie od kwot wydatkéw zgtoszonych na etapie ich planowania, wptywato to na zmiane
wysokosci zrealizowanych dochoddw w stosunku do dochodéw planowanych. Jedynie w przypadku
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 zrealizowane kwoty wydatkéw przewyzszyty
dochody. W przypadku pozostatych programéw kwoty zrealizowanych wydatkéw byty réwne badz
nizsze od uzyskanych dochodéw.

W latach 2018-2021 zrealizowano dochody budzetu srodkéw europejskich w tgcznej wysokosci
289 462 min zt, co pozwolito na sfinansowanie 99,3% poniesionych w tych latach wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich (291 457 min zt).
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Tabela 24. Dochody, wydatki i udziat dochodéw w finansowaniu wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich w latach 2018-2021

Dochody budzetu $rodkéw europejskich (min zt) 63 328,2 73 549,1 79 036,6 73 548,0
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (min z) 66 852,8 70 906,6 80 810,0 72 8876
Udziat dochoddw w finansowaniu wydatkow (%) 94,7 103,7 97,8 100,9

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2021 r. po raz pierwszy od czterech lat nastapit spadek dochodéw budzetu srodkéw europejskich.
Byly one nizsze 0 6,9% od uzyskanych w roku 2020 .

Tabela 25. Dochody budzetu srodkéw europejskich w latach 2018-2021

Wyszczegolnienie

OGOXEM, 7 tego: 63 328,2 73 549,1 79 036,6 73 548,0
Krajowe Programy Operacyjne 2014-2020 19 236,4 24 849,8 31 744,2 28 353,2
Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 17 120,6 21 006,0 22 770,2 19 965,4
PO Rybactwo i Morze 2014-2020 313,2 234,4 411,5 262,7
PO Pomoc Zywnosciowa 2014—2020 313,7 226,2 310,3 288,5
Instrument ,tgczac Europe” 2 460,0 1 595,4 32556 29671
Krajowe Programy Operacyjne 2007-2013 5919,9 914,0 0,0 5,5
Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013 3,6 5761,0 0,4 0,7

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

2009-2014 0,3 - 0,0 -
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy

Europejskiego Obszaru Gospodarczego III edycja - 13,0 104,4 2894
Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy 151,2 - 0,0 -
Wspolna Polityka Rolna 17 809,4 18 949,3 20 440,1 21 415,7

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, w strukturze dochodéw budzetu srodkéw europejskich
dominowaty dochody z programéw realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020
(70,5%) oraz Wspolnej Polityki Rolnej (29,1%).

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu gromadzone
byty na wyodrebnionym rachunku bankowym. W 2021 r. z budzetu Unii Europejskiej wptynety
do Polski srodki w wysokosci 18 585,3 min euro. Na koniec 2021 r. w dyspozycji Ministra Finanséw
pozostawaty srodki w kwocie 4443,3 mlin euro.
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3. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

> Wydatki budzetu panstwa w 2021 roku wyniosty 521,2 mld zt i wzrosty o 16,4 mld zt
(3,3%) w poréwnaniu do roku poprzedniego.

> W najwiekszym stopniu, prawie o 1/4, wzrosly wydatki w grupie ekonomicznej Wydatki
majqtkowe. Wynikato to przede wszystkim z wyzszych o 7,2 mid z}, tj. 0 56,3%, wydat-
kow majatkowych o charakterze subwencyjnym i dotacyjnym. Istotnie wzrosty rowniez
wydatki w grupach Srodki wtasne Unii Europejskiej o 7,4 mid zt (o0 29,8%) i Wydatki bie-
zqce jednostek budzetowych o 6,8 mld z (o 7,9%).

> Woydatki na obstuge dtugu Skarbu Parnstwa ulegty zmniejszeniu o 3,3 mld zi.

> Pomimo spadku wydatkéw w grupie Dotacje i subwencje o 5,6 mld zt do poziomu
296,2 mld zt, w 2021 r. stanowily one niezmiennie dominujaca pozycje wydatkow
budzetu panstwa - 56,8%.

» Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa w 2021 r. zmalaty po raz kolejny w ciagu ostat-
nich szesciu lat. Przewidywane jest jednak odwrécenie tego trendu w 2022 r. w wyniku
podwyzek stop procentowych Narodowego Banku Polskiego.

> Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 72,9 mld z}, co oznacza, ze byly nizsze
niz rok wczesniej o 7,9 mld zi, tj. 0 9,8%.

> Najwiekszy udziat w wydatkach budzetu srodkéw europejskich, wynoszacy 66,2%,
mialy wydatki przeznaczone na realizacje krajowych i regionalnych programoéw ope-
racyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 - wyniosty 48,2 mid zt.

> Wydatki poniesione na Wspdlna Polityke Rolna wyniosty 20,8 mid zt i stanowity 28,6%
wydatkow budzetu srodkéw europejskich.

> Suma wydatkéw kwalifikowanych, wykazana w poswiadczeniach i deklaracjach wydat-
kéw, ztozonych do Komisji Europejskiej do korica 2021 r. oraz wnioskach o ptatnosc
w czesci dofinansowywanej przez Unie Europejska, wyniosta 252,1 mld z}, co stanowito
70,1% alokacji na lata 2014-2020.

Wyniki szczeg6towej kontroli wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przeprowa-
dzonej na wybranej probie wydatkéw zaprezentowano w ramach dalszej czesci tego rozdziatu. Ich oceny
dokonano pod wzgledem kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. Prébe wydatkéw dobrano stosujac gtéwnie loso-
wanie metodg monetarna MUS, tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci, oraz doboér
celowy, z uwzglednieniem przeprowadzonej analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

Probe wydatkéw na dotacje i subwencje, w tym dotacje majgtkowe, w tacznej kwocie 77 mld zt
skontrolowano u 53 dysponentéw czesci budzetowych, w tym u 16 wojewodoéw. Badanie dotacji
na probie 303,8 mln zt przeprowadzono réwniez w jednostkach podlegtych dysponentom czesci,
to jest: w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, w trzech urzedach statystycznych oraz w trzech
delegaturach Krajowego Biura Wyborczego. Sprawdzono prawidtowos¢ udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym poprawnos¢ okreslenia wiel-
kosci naliczonych do wypfaty kwot dotacji, jak réwniez dokonywanie przez dysponentéw oceny
rzeczywistego zapotrzebowania na srodki z dotacji. Dokonano weryfikacji nadzoru prowadzonego
przez dysponentéw nad wykorzystaniem dotacji i realizacji zadan oraz celéw zatozonych przy ich
udzielaniu. W 48 starostwach powiatowych skontrolowano wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa
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na zadania zlecone z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wyniki kontroli
dotacji realizowanych u dysponentéw czesci oraz u beneficjentéw bezposrednio wykorzystujacych
te Srodki przedstawiono w niniejszym podrozdziale w czesci pod nazwa Dotacje i subwencje.

U 126 dysponentoéw lll stopnia badaniu poddano prébe wydatkéw budzetu panstwa w grupie
wydatkdw biezqcych jednostek budzetowych i wydatkéw majqtkowych, odpowiadajgcych pozapta-
cowym wydatkom kontrolowanej jednostki. £aczna wartos¢ zbadanej préby wydatkéw wyniosta
45,2 mld zt. W 43 jednostkach skontrolowano takze ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
o wartosci 394,1 min zt. Na podstawie wybranej préby zbadano, czy realizacja wydatkéw objetych
badaniem byfa zgodna z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, w tym czy wydatki doko-
nywane byty w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,
a takze w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan. W przypadku wydatkéw ponoszonych
w ramach budzetu srodkéw europejskich zbadano rowniez, czy zostaty one przeznaczone na cel lub
zadanie ujete w umowie o dofinansowanie oraz czy byly niezbedne do realizacji projektu.

W 34 skontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci w dokonywaniu wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w facznej kwocie 3,5 mld zt, co stanowito
7,7% wydatkéw objetych badaniem. Zdecydowanga wiekszos¢ tej kwoty stanowi nieprawidto-
wosc¢ stwierdzona w Agencji Uzbrojenia w ramach czesci Obrona narodowa. Ponadto u pieciu
dysponentéw czesci budzetowych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dotacji i subwencji
na kwote 49 min zt (0,1% wydatkéw objetych badaniem).

Infografika 29. Wyniki zbadanej préoby wydatkéw w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

We wszystkich jednostkach przeprowadzono takze szczegétowa kontrole prawidtowosci przygoto-
wania i przeprowadzenia wybranych postepowan oraz udzielenia zamoéwien publicznych, a takze
realizacji umoéw zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu zamoéwienia,
terminu realizacji oraz wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Kontrolg objeto w sumie ponad 450
postepowan, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w kwocie okoto 600 min zt.
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Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci zostaty przedstawione w dalszej czesci niniejszego
podrozdziatu, poswieconej oméwieniu poszczegdlnych grup ekonomicznych.

W wiekszosci kontrolowanych jednostek wydatki realizowane byty na podstawie uméw zawar-
tych z wykonawcami wytonionymi w postepowaniach przeprowadzonych zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych. Nieprawidtowosci, gtéwnie o charakterze formalnym
i niewptywajace na wyniki postepowan, stwierdzono w okoto jednej trzeciej kontrolowanych
jednostek.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na kwestie finansowania Policji. Srodki w kwocie 10 182,5 min zt
zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci Sprawy wewnetrzne na finansowanie Policji
okazaty sie niewystarczajace na realizacje jej zadan. W trakcie roku plan wydatkéw jednostek Policji
zwiekszono tacznie o0 18,7%, do kwoty 12 084,8 min zt. Zwiekszen tych dokonano w wyniku noweli-
zacji ustawy budzetowej (0 538,4 min z}) oraz rozdysponowania rezerwy ogélnej i rezerw celowych
(facznie 0 1363,9 min zt'**). Lacznie na finasowanie Policji przeznaczono w 2021 r. z budzetu pan-
stwa 12 079,9 min zt. Dodatkowo na realizacje zadan Policji uruchomiono w 2021 r. $rodki w kwocie
138,4 min zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zaplanowanie wydatkéw budzetowych Policji w wysoko$ci mniejszej niz oszacowana przez Komen-
danta Gtéwnego Policji wigzato sie z koniecznoscia biezacej weryfikacji, skutkujacej ograniczeniem
dokonywanych wydatkéw do jedynie najpilniejszych potrzeb i przenoszenia planowanych wydatkéw
pomiedzy jednostkami. Zjawisko to znaczaco utrudniato funkcjonowanie jednostek Policji, stanowito
zagrozenie dla terminowego regulowania ich zobowiazan, a co najwazniejsze tworzyto ograniczenie
dla ptynnej i biezacej realizacji ustawowych zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego przez
stuzby podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wynikiem tak przyjetego mecha-
nizmu zarzadzania budzetem przez dysponenta czesci Sprawy wewnetrzne, tj. zwiekszania w trakcie
roku budzetowego limitéw wydatkéw srodkami pochodzacymi z rezerw celowych, byty przypadki
dokonywania zaptaty w ostatnim dniu terminu pfatnosci lub z jego przekroczeniem, skutkujagcym
koniecznoscia zaptaty odsetek'>. W celu realizacji biezacych ptatnosci oraz $wiadczen na rzecz funk-
cjonariuszy dokonywano réwniez doraznego przenoszenia juz zaangazowanych srodkéw planowa-
nych na wydatki majatkowe do innych jednostek. Najwyzsza Izba Kontroli nie znajduje uzasadnienia
dla ujmowania w rezerwach celowych srodkéw na finansowanie z géry okreslonych zadan Policji,
w szczegolnosci w zakresie zobowigzan wymagalnych wynikajacych z biezacej dziatalnosci tej for-
macji. Srodki te powinny, juz na etapie projektowania ustawy budzetowej, zabezpiecza¢ potrzeby
jednostek organizacyjnych Policji i by¢ ujete we wtasciwej czesci budzetu panstwa'®.

Dziatalnos$¢ Policji w analogiczny sposob finansowana byta w latach 2018-2020, tzn. w planie finan-
sowym nie uwzgledniano wszystkich niezbednych srodkéw na jej funkcjonowanie.

194 Na kwote 1363,9 min zt sktadaty sie srodki w wysokosci 40 min zt z czesci Rezerwa ogdéina oraz 1247,9 min zt z czesci
Rezerwy celowe, z czego 407,9 min zt z pozycji 16 - Zobowiqzania wymagalne Skarbu Paristwa, 206 min zt z pozycji
56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz 504,2 min zt z pozycji
71 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa.

195 W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie odsetki za nieterminowa ptatno$¢ wyniosty 4,5 tys. zt, w Komendzie
Wojewoddzkiej Policji w Poznaniu odsetki od nieterminowej ptatnosci wyniosty 0,8 tys. zt i dotyczyty zobowigzan
zroku 20192020, w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu odsetki od nieterminowej ptatnosci wyniosty
3,2 tys. zt i dotyczyty zobowiazan z 2020 .

196 |Informacja o wynikach kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich. Nr ewid. 30/2021/P/20/012/KBF, Warszawa 2021.
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3.1. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych

W niniejszym podrozdziale zaprezentowane zostaty wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekono-
micznych, okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych', tj.:

— dotacje i subwencje,

— $wiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych,

— wydatki biezace jednostek budzetowych,

— wydatki majatkowe,

— wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa,

— $rodki wtasne Unii Europejskie;j.

Wyodrebnione w ustawie budzetowej wydatki pn. Wspdffinansowanie projektow z udziatem srodkéw
z Unii Europejskiej (8820,7 mln zt) zostaty na potrzeby niniejszego opracowania przyporzadkowane
do wyzej wymienionych grup ekonomicznych.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2021 r. wyniosty 521 216,8 mln zt, z czego 7621,2 min zt
stanowity wydatki, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku. Kwota ta cho¢ 0 4018,4 mIn zt nizsza
niz rok wczesniej wciaz stanowita blisko 1,5% catosci wydatkow.

Dotacje i subwencje stanowity 56,8% wydatkow ogoétem, czyli o 3 punkty procentowe mniej niz rok
wczesniej, przy czym wskaznik ten wykazywat trend wzrostowy w latach 2019-2020. Nadal jednak,
podobnie jak w roku ubiegtym, ponad 3/5 wydatkdéw realizowanych jest faktycznie poza budzetem
panstwa'®,

Znaczacy, bo wynoszacy 17,9%, udziat w wydatkach budzetu panstwa, miaty rowniez wydatki bie-
zqce jednostek budzetowych. Udziat tej grupy wydatkéw zwiekszyt sie o 0,8 punktu procentowego,
a wydatkéw majqgtkowych o 1,4 punktu procentowego, osiggajac poziom 8,6% w roku 2021. Z kolei
udziat wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Paristwa zachowat tendencje malejaca i na przestrzeni lat
2018-2021 obnizyt sie 0 2,6 punktéw procentowych (z 7,6% do 5%).

Udziat zadnej z pozostatych grup ekonomicznych nie przekroczyt 7%. W strukturze wydatkow
budzetu panstwa nie zaszly istotne zmiany w stosunku do roku ubiegtego.

Infografika 30. Struktura wydatkow budzetu panstwa w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

197 Dz.U.z2022r. poz. 513.
198 Suma wydatkow w grupie ekonomicznej Dotacje i subwencje oraz Wydatki majgtkowe 88 613,614, 617-657 oraz 659-669.
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Wydatki budzetu panstwa w 2021 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, wzrosty o 16 440,7 min zk,
tj. 0 3,3%.

W 2021 r. najwyzszy kwotowo wzrost odnotowano w grupie Wydatkéw majgtkowych. Poniesione
wydatki zwiekszyty sie 0 8552,5 min zt (0 23,7%) do poziomu 44 696,6 min zt, z tym ze wydatki
realizowane bezposrednio z budzetu panstwa ulegly zwiekszeniu jedynie o 1324,7 min zt (0 5,7%),
natomiast wydatki o charakterze subwencyjnym i dotacyjnym o 7227,9 min zt (0 56,3%). Oznacza to,
ze w 2021 r. juz prawie 45% faktycznych wydatkéw inwestycyjnych realizowanych byto poza budze-
tem panstwa. Wskaznik ten wzrést na przestrzeni lat 2018-2021 o prawie 18 punktéw procentowych.
Najwiekszy wzrost wydatkéw w tej grupie odnotowano w czesci Obrona Narodowa (o 5491,3 min zt,
z czego 3990,2 min zt stanowity wptaty na dwa panstwowe fundusze celowe' i dotacje) oraz
w czesci Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego (o 3994,2 min zt bedacy skutkiem
przekazania 4000 min zt do jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan inwestycyjnych
w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji). Najwiekszemu zmniejszeniu ulegty
wydatki majgtkowe w czesciach Aktywa paristwowe (0 1829,1 min zt) oraz Transport (o 1438,5 min zi).

Czwarty rok z rzedu wzrosty wydatki w grupie Srodki wtasne Unii Europejskiej, ktore w 2021 r. wyniosty
32 230,4 min zti byty wyzsze o 7402,9 min zi, tj. 0 29,8%, od wydatkéw w roku 2020. Byt to réwniez
najwyzszy wzrost wydatkéw w ujeciu procentowym. Udziat tej grupy wydatkéw wynidst 6,2% i byt
wyzszy niz w roku ubiegtym o 1,3 punktu procentowego. Przyczyng zwiekszenia wydatkdéw w tej
grupie ekonomicznej byt wzrost dochodu narodowego brutto Polski stanowigcy podstawe oblicze-
nia wptaty do budzetu Unii Europejskiej, wprowadzenie wptaty panstw cztonkowskich obliczonej
na podstawie masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi
oraz zwiekszenie wpfaty z tytutu optat celnych.

Wydatki biezqce jednostek budzetowych wyniosty w 2021 r. 93 183,1 min zt i byty wyzsze w poréwna-
niu do 2020 r. 0 6841,4 min z, tj. 0 7,9%. Zwiekszenie wydatkéw dotyczyto w szczegdlnosci wyna-
grodzen oraz pochodnych od wynagrodzen® (o 4434,6 min zt) i wydatkéw na staze i specjalizacje
medyczne, dotychczas finansowane w ramach Funduszu Pracy (o 1535,7 mlIn zt). Zmniejszeniu
ulegty miedzy innymi wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia (o 1033,2 min zt). Najwiekszy
wzrost wydatkéw dotyczyt czedci Zdrowie (1494,6 min zt), Wojewddztwa (o 1342,5 min zt) oraz Sprawy
wewnetrzne (0 1267,1 min zt). Zmniejszeniu 0 1081,8 min zt (0 82,9%) ulegty wydatki w czesci Kance-
laria Prezesa Rady Ministréw, gdzie w 2020 r. dokonano zakupéw od Agencji Rozwoju Przemystu S.A.,
KGHM Polska Miedz S.A. i Grupy LOTOS S.A. srodkéw niezbednych do zapobiegania, przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19 na kwote 687,7 min zt oraz wydatkowano 426,6 min zt na realizacje programu
#LotDoDomu i #CargoDlaPolski.

W grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych odnotowano wzrost wydatkéw o 2574,9 min zt,
tj. 0 9,7%, do poziomu 28 989,5 min zt. W 2021 r. udziat tej grupy wydatkéw w wydatkach ogotem,
w poréwnaniu do roku 2020, wzrést o 0,3 punktu procentowego i wyniodst 5,5%. Zwiekszeniu ulegty
gtéwnie wydatki w czesciach Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (o 1231,5 min zt), Sprawy wewnetrzne
(0949,7 min zt) oraz Obrona narodowa (o 506,2 min zi).

Zmniejszeniu o0 5588,5 miIn z, tj. 0 1,9%, do poziomu 296 159,6 min zt ulegty wydatki na dotacje
i subwencje. Najwiekszy spadek wydatkdow odnotowano w czesciach: Zabezpieczenie spoteczne
(0 12 584,8 min zt) oraz Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (o 11 375,6 mIn zt). W pierwszym przypadku
wynikat on z mniejszej o 14 265 min zt niz rok wczesniej wpfaty z budzetu panstwa do Funduszu

199 Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych 3300 min zt oraz Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég 500 min zt.
200 §§ 401-413
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Solidarnosciowego, w drugim za$ z braku takiej wptaty do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w 2021 r. (rok wcze$niej wyniosta ona 12 000 mlIn zt). Zmniejszenie wydatkéw w czesci Trans-
port (0 6982,9 min zt) wynikato ze zmniejszenia wydatkéw w rozdziale Infrastruktura kolejowa
(0 2705,1 min zt), Drogi publiczne krajowe (o 2500 mIn zt) oraz Dziatalnos¢ Rzgdowego Funduszu Roz-
woju Drég (o 1800 min zt). Z kolei zwiekszeniu ulegty wydatki w czesci Subwencje ogdine dla jednostek
samorzqdu terytorialnego (o 11 294,8 mlin zt), ktére przeznaczono na uzupetnienie subwencji ogélnej,
z przeznaczeniem na wsparcie realizacji zadan wiasnych gmin, powiatéw i wojewddztw zwigzanych
z wdrozeniem rozwigzan programu Polskitad (8000 mln zt). Zwiekszenie wydatkow w czesci Zdrowie
(0 8859,2 min zt) dotyczyto przede wszystkim przelewoéw redystrybucyjnych do Funduszu Medycz-
nego i Narodowego Funduszu Zdrowia (wzrost o 5035,2 min zt) oraz dotacji podmiotowych, gtéwnie
dla Narodowego Funduszu Zdrowia (wzrost 0 2601,9 min zt). Zwiekszone wydatki w czesci Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw (o 5079 min zt) wynikaty z wiekszych 0 4627,3 min zt sSrodkéw przekazanych
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 (w 2021 r. wyniosty one 14 194,8 min z}).

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa wyniosty 25 957,7 min zt, z czego 19 833,3 mlin zt
(76,4%) przeznaczono na obstuge dtugu krajowego, a 6124,4 min zt (23,6%) na obstuge zadtu-
zenia zagranicznego. Wydatki w tej grupie zmniejszyty sie 0 3342,6 min zt tj. 0 11,4%. Przyczyna
zmniejszenia poziomu wydatkow w tej grupie byto nizsze oprocentowanie obstugiwanego dtugu,
pomimo ze potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa finansowane na rynku krajowym ulegty zwiek-
szeniu.

Tabela 26. Wydatki budzetu panstwa w latach 2018-2021

Wyszczegolnienie

OGOLEM 390,5 414,3 504,8 521,2
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 215,7 237,6 301,7 296,2
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 25,8 28,4 26,4 29,0
Wydatki biezace jednostek budzetowych 72,8 79,1 86,3 93,2
Wydatki majatkowe 28,0 20,2 36,1 44,7

Wydatki majatkowe wiasne! 20,4 14,8 23,3 24,6

Dotacje i inne $rodki na inwestycje 7,6 53 12,8 20,1
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 29,5 27,3 29,3 26,0
Srodki wtasne Unii Europejskiej 18,7 21,7 24,8 32,2

' 8§§601-612,616i § 658

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat taczne wydatki budzetu panstwa wzrosty o ponad 1/3.
Wzrost wydatkéw odnotowano we wszystkich grupach z wyjatkiem grupy Obstuga dtugu Skarbu
Paristwa, gdzie wydatki w 2021 r. byty niemal 12% nizsze niz trzy lata wczesniej. Byty one rowniez
najnizsze w catym analizowanym okresie. Najwiekszy procentowy wzrost wydatkéw odnotowano
natomiast w grupie Srodki wtasne Unii Europejskiej (o 72,7%) oraz w grupie Wydatkéw majgtkowych
(0 59,6%). Wydatki na Dotacje i subwencje wzrosty o 37,3%, a Wydatki biezqce jednostek budzeto-
wych o 28%. W ujeciu nominalnym najbardziej wzrosty wydatki w grupach: Dotacje i subwencje
(0 80487,1 min zt) oraz Wydatki biezgce jednostek budzetowych (o 20 361,2 min zt). W sumie stanowito
to ponad 3/4 wzrostu wydatkéw budzetu panstwa ogétem w analizowanym okresie, ktory wyniost
130762,5 min zt. W latach 2018-2021 sukcesywny wzrost wydatkéw odnotowano jedynie w dwéch
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grupach, tj. w grupie Wydatkéw biezqcych jednostek budzetowych oraz w grupie Srodki wtasne Unii
Europejskiej. Pozostate grupy cechowata tendencja zmienna. Przy czym wydatki w grupie Dotacje
i subwencje rosty nieprzerwanie przez lata 2018-2020, po czym w 2021 r. odnotowano ich nieznaczny
spadek (0 1,9% w odniesieniu do 2020 .).

Infografika 31. Udziat wydatkow budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dotacje i subwencje

Dotacja jest wydatkiem bezzwrotnym, nieoprocentowanym, niezwigzanym z zadnym wzajemnym
Swiadczeniem. Specyficzng forma dotacji jest subwencja — bezzwrotna pomoc finansowa, ktéra
w 2021 r. udzielana byta jednostkom samorzadu terytorialnego, partiom politycznym oraz podmio-
tom systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, przy czym obowiazek udzielenia subwencji przewidziany
jest w odpowiednich ustawach. Grupa Dotacje i subwencje obejmuje takze inne wpfaty, bezzwrotne
i niewymagajace rozliczenia, takie jak wptaty do funduszy pozabudzetowych (gtéwnie prowadzo-
nych przez Bank Gospodarstwa Krajowego) czy przelewy redystrybucyjne do funduszy celowych.
Odrebna kategorig wydatkdéw, ktdre nie s ujmowane w grupie Dotacje i subwencje, sg dotacje majat-
kowe i srodki przekazywane na cele inwestycyjne, ktore ujete sg jako Wydatki majgtkowe.
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Tabela 27. Wydatki budzetu paninstwa na Dotacje i subwencje w latach 2018-2021

Wyszczegolnienie

OGOLEM, w tym: 215 672,5 237 622,1 301 748,0 296 159,6

Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu

terytorialnego 56 138,6 61 476,6 66 737,5 78 032,3

Dotacje i wptaty do panstwowych funduszy

celowych, z tego: 58 417,2 59 581,9 97 545,4 77 770,3
dotacje 55 317,2 58 681,7 58 810,2 56 526,0
wpfaty i inne przelewy 3100,0 900,2 38 735,2 21 244,3

Dotacje celowe dla jednostek samorzadu

terytorialnego 49 774,6 58 940,1 69 004,8 68 645,9

Subwencje dla podmiotéw systemu szkolnictwa

Wyzszego i nauki - 17 745,4 18 370,5 20 286,0

Pozostate rozliczenia z bankami 2 108,8 497,7 10 222,5 19 867,4

Dotacje podmiotowe 24 741,3 9483,9 14 576,3 9 335,6

Pozostate 24 521,9 29 896,3 25291,1 22 222,1

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na Dotacje i subwencje w 2021 r. w ramach wydatkéw budzetu panstwa przeznaczono
296 159,6 min zt (w tym 1201,2 min zt stanowity wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku 2021).
Grupa ta od lat stanowi najwieksza pozycje w budzecie pod wzgledem przeznaczanych srodkéw.
Na przestrzeni ostatnich czterech lat wydatki w tej grupie wzrosty facznie 0 37,3%, tj. 0 80 487,1 min
zt, pomimo spadku poziomu wydatkéw w 2021 r. 0 1,9% w poréwnaniu do kwoty wydatkéw zre-
alizowanych w 2020 r. W latach 2018-2020 wzrastat réwniez udziat wydatkéw na dotacje i subwen-
¢je w wydatkach ogétem z 55,2% w 2018 r. do 59,8% w 2020 r. Natomiast w 2021 r. odnotowano
nieznaczny spadek udziatu dotacji i subwencji w wydatkach budzetu panstwa, do poziomu 56,8%
wydatkéw ogdtem, co wynikato zaréwno z nizszego poziomu wydatkéw w tej grupie, jak i wzrostu
tacznej kwoty wydatkéw. Ponizej przedstawiono udziat najistotniejszych pozycji w grupie Dotacje
i subwencje w 2021 r.

Infografika 32. Struktura wydatkow budzetu panstwa na Dotacje i subwencje w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W poréwnaniu do lat ubiegtych, w wydatkach na dotacje i subwencje zaszty pewne zmiany, jednak nie
wptlynety one istotnie na 0gdlng strukture wydatkéw w tej grupie ekonomicznej. W latach 2018-2021
najwyzszy udziat w tej grupie wydatkéw miaty nieodmiennie Subwencje ogdine dla jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Dotacje i wptaty do funduszy celowych oraz Dotacje celowe dla jednostek samorzqdu
terytorialnego, przy czym w kolejnych latach wystepowaty przesuniecia pomiedzy tymi kategoriami
wydatkéw. W 2021 r., podobnie jak w 2019 r., najwyzszy udziat miaty Subwencje ogélne dla jednostek
samorzqdu terytorialnego, podczas gdy w 2020 r. najwyzsze wydatki w tej grupie ekonomicznej ponie-
sione zostaly na Dotacje i wptaty do paristwowych funduszy celowych, co wynikato z wysokich, jednora-
zowych wptat do Funduszu Solidarnosciowego i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz zwiekszonej
dotacji do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, chociaz zadna z tych wptat nie byta podyktowana
biezacymi potrzebami tych funduszy.

taczny udziat tych trzech kategorii wydatkéw: Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Dotacje i wptaty do paristwowych funduszy celowych oraz Dotacje celowe dla jednostek samo-
rzqdu terytorialnego wynosit ponad 75% tacznej kwoty wydatkow w grupie Dotacje i subwencje.

W latach 2018-2021 odnotowano istotny wzrost wydatkéw w kategorii Pozostate rozliczenia z ban-
kami. Kategoria ta obejmuje wydatki na refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systema-
tyczne oszczedzanie (wyptat z ksigzeczek mieszkaniowych) oraz wykup odsetek od kredytéw miesz-
kaniowych?®', jednak wiekszos$¢ wydatkéw ujetych jako Pozostate rozliczenia z bankami dotyczyta
transferéw do funduszy pozabudzetowych, prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktore nie sg funduszami celowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Przelewy do tych
funduszy dokonywane sg co do zasady w zaleznosci od wolnych $rodkéw w budzecie panstwa
i potrzeb tych funduszy, stad ich poziom w réznych latach jest zmienny. Wzrost wydatkow w tej
kategorii w 2021 r. wynikat z dokonanych wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, na podsta-
wie decyzji Prezesa Rady Ministrow w tgcznej kwocie 14 194,8 min zt.

Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego

Subwencja ogdlna dla jednostek samorzqdu terytorialnego jest pienieznym swiadczeniem publicznym
panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Subwencja ogélna jest forma stosowang
w zwigzku z redystrybucja srodkdw wewnatrz sektora finanséw publicznych i zapewnia otrzymuija-
cym je podmiotom srodki finansowe niezbedne do wykonywania natozonych na nie zadan publicz-
nych. Swiadczenie to ma charakter bezzwrotny, ogélny, bezwarunkowy i nieodptatny.

Zasady ustalania Subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego uregulowane zostaty
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wysokos¢ kwot przeznaczonych
na poszczegdlne czesci subwencji, przypadajace na dany rok budzetowy, okreslana jest w zataczniku
nr 2 do ustawy budzetowej do czesci budzetowej Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, w podziale na poszczegdlne stopnie jednostek samorzadu terytorialnego. O przeznaczeniu
srodkéw otrzymanych z tytutu Subwencji ogéinej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, ustawowo uregulowane zostaty jedynie zasady naliczania i podziatu poszczegélnych
kategorii subwencji.

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki te zaplanowano w kwocie 70 128,2 mlIn zt, w ciggu
roku zwiekszono srodkami z rezerw budzetowych oraz w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
do kwoty 78 032,3 mIn zt. Plan po zmianach zrealizowano w prawie w 100%.

201 Zgodnie z ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1286, ze zm.).
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Na Subwencje ogéing w 2021 r. Ztozyty sie:

— czes$¢ oswiatowa dla gmin, powiatéw i wojewddztw (52 222,8 min zt),

— czes¢ wyréwnawcza dla gmin, powiatéw i wojewddztw (14 239,17 min zi),
— czesc¢ réwnowazaca dla gmin i powiatéw (2135,2 min zt),

— czesc regionalna dla wojewodztw (638,8 min zt),

— cze$c¢ rekompensujaca dla gmin (3,2 min zt),

— uzupetnienie subweng;ji (8793,2 min z)?*2,

Infografika 33. Struktura wydatkéw na Subwencje ogding dla jednostek samorzqdu terytorialnego
w2021 r.

[ [— Czes¢ rbwnowazaca
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mlidzt| o 10,9% | Czeé¢ rekompensujaca i uzupetnienie

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwyzszy udziat, stanowigcy ponad 66%, miata czes¢
os$wiatowa subwencji. Udziat ten byt o 8,3 punktu procentowego nizszy niz w roku poprzednim,
pomimo wzrostu o 2066,2 min zt kwoty czesci oSwiatowej w stosunku do kwoty roku ubiegtego.
Wyptaty z tej czesci Subwencji ogdlnej zostaty przekazane wszystkim jednostkom samorzadu tery-
torialnego, tj. 2477 gminom, 380 powiatom oraz 16 wojewddztwom. Cze$¢ oswiatowa Subwencji
0gdlnej jest ustalana na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, z wytaczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych i oddziatéw ogdlnodostepnych w przedszkolach
z oddziatami integracyjnymi a takze zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Jednak jak wspomniano powyzej, jednostki samorzadu terytorialnego maja dowol-
nos¢ w dysponowaniu otrzymanymi kwotami subwencji, nie maja zatem obowigzku przeznaczania
catosci otrzymanej czesci oswiatowej subwencji na zadania zwigzane z edukacja.

Czes¢ wyrdwnawcza Subwencji ogolnej jest ustalana dla gmin, powiatow i wojewddztw, ktére cha-
rakteryzuje nizszy poziom dochodéw podatkowych na mieszkarica w poréwnaniu do sredniej kra-
jowej. Zadaniem tej czesci jest zmniejszenie stopnia dysproporcji dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego ze srodkéw budzetu panstwa. Czes¢ wyréwnawcza Subwencji ogdinej byta wyzsza
0 1003,9 mIn z, tj. 0 7,6% od kwoty przekazanej w 2020 r. Cze$¢ wyrdwnawczg Subwencji ogélnej

202 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci: 82 — Subwencje ogélne dla jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej. Nr ewid. 46/2022/P/22/001/KAP, Warszawa 2022.
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otrzymato 2142 gmin, 315 powiatéw i 14 wojewddztw. Wyptaty z tej czesci Subwencji ogdinej nie
otrzymaty wojewodztwo mazowieckie i wielkopolskie.

Czedc¢ réwnowazaca i regionalna subwencji pochodzi z obowigzkowych wptat tych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére osiagaja wyzsze niz przecietne dochody podatkowe?®. Czes¢ regionalna
Subwencji ogdinej jest ustalana wytgcznie dla wojewddztw, natomiast cze$¢ rownowazaca dla
gmin i powiatéw. Obie czesci stanowig element mechanizmu redystrybucji dochodéw pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego tego samego szczebla. U podstaw tego rozwigzania stoi
przekonanie, iz mieszkancy takich samych spotecznosci samorzadowych majg prawo do ustug
swiadczonych na podobnym poziomie bez wzgledu na sytuacje finansowg ich jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Uzyskane srodki sg nastepnie redystrybuowane miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie kryteriéw podziatu okreslonych w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego dla poszczegdlnych stopni samorzadu terytorialnego?®. W ramach czesci
rébwnowazacej i czesci regionalnej Subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego prze-
kazano kwote 2774 min zt. Cze$¢ rbwnowazaca i czes$¢ regionalna Subwencji ogéinej byta wyzsza
0 167,6 min zi, tj. 6,4% od kwoty przekazanej w 2020 r., przy czym udziat tych czesci w Subwencji
0gdlnej pozostat na podobnym poziomie. Otrzymato jg 1522 gmin, 378 powiatdéw (w tym 66 miast
na prawach powiatu) oraz 15 wojewodztw. Subwencji nie otrzymato wojewddztwo mazowieckie.

Zadaniem czesci rekompensujacej Subwencji ogdinej jest pokrycie dochodéw utraconych przez
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu ustawowych ulg i zwolnien okreslonych w odrebnych
przepisach prawa. Gminy, ktére nie uzyskaty dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci na skutek
zwolnienia z tej daniny przedsiebiorcow dziatajgcych w specjalnych strefach ekonomicznych, maja
prawo do uzyskania w roku nastepnym czesci rekompensujacej Subwencji ogélnej na wyréwnanie
ubytku dochoddéw?®. W 2021 r. srodki z tego tytutu przekazano na rzecz trzech miast - Legnica
(20 tys. zt), Watbrzych (64,7 tys. zt) i Gliwice (3078,4 tys. zi).

W ramach uzupetnienia Subwencji ogélnej w 2021 r. jednostkom samorzadu terytorialnego przeka-
zano $rodki z rezerw Subwencji ogdinej oraz w zwiazku z nowelizacja ustawy budzetowej w kwocie
8793,2 min zt, z tego na:

— realizacje zadan wiasnych samorzaddw w konsekwencji wdrozenia Programu Polski tad na kwote
8000 mIn zt. Dodatkowe $rodki zostaty przyznane wszystkim jednostkom samorzadu terytorial-
nego, z tego dla 2477 gmin w facznej kwocie 6112 mlin zt, dla 380 powiatéw w tacznej wysokosci
1632 min zti dla 16 wojewddztw - 256 min zt;

— utrzymanie rzecznych przepraw promowych w Swinoujéciu w kwocie 25 min zt;

— remont, utrzymanie, ochrone i zarzagdzanie drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach
miast na prawach powiatu w kwocie 24,9 min zk;

— utrzymanie drég wojewddzkich w kwocie 320 min zt przyznane wojewéddztwom?°;

— utrzymanie drég wojewddzkich w kwocie 423,3 min zt przyznane 1312 gminom i 313 powiatom.

203 Czesc ta jest rowna wielkosci obowigzkowych wpfat jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych wskazniki
dochodéw podatkowych przekraczaja 150% dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w przypadku
gmin, 110% dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w przypadku powiatéw oraz 125% dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca w przypadku wojewddztw, co wynika z art. 29-30 oraz art. 70a ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

204 Art. 214, art. 23a oraz art. 70b (dla wojewoddztw) ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

205 Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. poz. 1840, ze zm.)

206 Wojewddztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie,
pomorskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.
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Dotacje i wptaty do paristwowych funduszy celowych

Podobnie jak w latach ubiegtych, srodki budzetu panstwa przeznaczone na zwiekszenie stanu
panstwowych funduszy celowych byty jedna z najwiekszych pozycji wydatkéw w grupie Dotacje
i subwencje.

W latach 2018-2021 coraz bardziej zauwazalna byta tendencja do zwiekszania stanu funduszy
celowych w formie wptat, zamiast poprzez dotacje. Dotacje, zgodnie z definicjg zawarta w ustawie
o finansach publicznych, s to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu pani-
stwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przezna-
czone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych?”. Udzielenie dotacji wigze
sie z obowigzkami, okreslonymi w przepisach prawa lub umowach o udzielenie dotacji, zaréwno
po stronie podmiotu udzielajacego dotacji, jak i podmiotu otrzymujgcego dotacje. Tymczasem
wptaty czy przelewy redystrybucyjne nie sg zwigzane z zadnymi szczegdlnymi obowigzkami, w tym
koniecznoscig ich rozliczenia. O ile w 2018 r. dotacje stanowity 96,5% wartosci wydatkéw w kategorii
Dotacje i wptaty do paristwowych funduszy celowych, a wptat dokonano jedynie do dwéch funduszy,
o tyle w 2020 r. dotacje stanowity jedynie 60,3% wydatkéw w omawianej kategorii, a dofinansowanie
w formie innej niz dotacje przekazano do pieciu funduszy celowych. W 2021 r. udziat dotacji w ogol-
nej kwocie Dotadji i wptat do paristwowych funduszy celowych wzrdst do 72,7%, jednak w formie wptat
i przelewéw redystrybucyjnych przekazano srodki do osmiu funduszy celowych.

W 2021 r. na dotacje i wptaty do funduszy celowych przeznaczono o 19 775,2 min zt (tj. 0 20,3%)
mniej niz rok wczesniej. Spadek ten wynikat przede wszystkim z nizszych o 13 007 mln zt srodkéw
przekazanych do Funduszu Solidarnosciowego oraz nizszej o 10 522 min zt facznej kwoty srodkéw
przekazanych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ze wzgledu na dobra kondycje finansowg
Funduszu i brak koniecznosci uzupetniania srodkéw Funduszu dotacjg z budzetu panstwa w takiej
skali, jak w latach poprzednich, przy wyzszej o 3800 mlin zt niz w 2020 r. wptacie do Funduszu
Medycznego. Szerzej zrodta finansowania funduszy celowych oraz wydatkowanie srodkéw zgro-
madzonych w tych funduszach opisano w rozdziale VIIl. Wykonanie planéw finansowych zawartych
w ustawie budzetowej.

Dotacje i wptaty do paristwowych funduszy celowych w 2021 r. stanowity 26,3% wydatkéw budzetu
panstwa w tej grupie. Wydatki te poniesione zostaty przez dysponentéw o$miu czesci budzetowych,
przy czym niektérzy dysponenci przekazywali srodki do kilku funduszu lub do jednego funduszu
przekazywali zaréwno dotacje, jak i wptate. Najwieksze srodki przeznaczono, podobnie jak w latach
poprzednich, na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (34 990,1 min zt), Fundusz Emerytalno-Rentowy
(18 367 min zt) i Fundusz Solidarnosciowy (13 493 min zi).

Podobnie jak w roku poprzednim, w trakcie roku budzetowego dokonano zmiany planu przychodéw
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, poprzez uwzglednienie w nowelizacji ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 wptaty do tego Funduszu
w kwoce 3100 min zt, z tego 2000 min zt stanowito dodatkowe finansowanie, a kwota 1100 min zt
byta, jak wynikato z uzasadnienia do nowelizacji, przyspieszonym zasileniem Funduszu, wczesniej
planowanym na rok 2022. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazano, ze ,celem pobudzenia
i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju i poprawy stanu sieci drogo-
wej, takze tej lokalnej, zasadne jest zwiekszenie w 2021 r. strumienia $Srodkéw z budzetu parstwa
do Funduszu’, a srodki finansowe zostana przekazane na realizacje rozszerzonego katalogu zadan

207 Art. 126 ustawy o finansach publicznych.
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na drogach samorzadowych mozliwych do objecia dofinansowaniem z tego funduszu. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, tego rodzaju rozwigzania nie stuza zasadom przejrzystosci budzetu pan-
stwa, gdyz dodatkowe $rodki przekazane Funduszowi nie zostaty przeznaczone na sfinansowanie
kosztow dziatalnosci Funduszu w 2021 r., zwiekszajgc wartos¢ srodkéw Funduszu na koniec roku?®,

Dotacje celowe dla jednostek samorzqdu terytorialnego

Kwota Dotacji celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego wzrosta od 2018 r. 0 18 901,3 mlIn zt
(tj. 0 38%), do poziomu 68 645,9 min zt, w tym 46,4 min zt stanowity srodki niewygasajace. W 2021 r.
kwota tej kategorii dotacji byta nieznacznie nizsza niz w 2020 r., 0 358,9 mIn zt (0 0,5%). Jej udziat
w grupie Dotacje i subwencje wynidst 23,2%.

Podobnie jak w latach wczes$niejszych, w 2021 r. prawie wszystkie (to jest 99,1%) Dotacje celowe
dla jednostek samorzqdu terytorialnego przekazywane byly za posrednictwem czesci Wojewddztwa.

Tabela 28. Wydatki z czesci Wojewddztwa na dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego

w latach 2018-2021
2018 | 2019 | 2020 [ 2021 |
. minz

Wyszczegdlnienie

OGOLEM, w tym: 49 379,7 58 598,9 68 625,1 68 033,6
Swiadczenie wychowawcze 500 plus 22 476,5 30 861,5 40 264,0 40 213,3
Swiadczenia na rzecz rodziny 12 264,3 12 496,6 12 941,2 13 293,8
Pomoc spoteczna 4 418,4 4 454,8 4526,0 4 408,9
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 2 351,2 25514 2916,8 2983,6
Przedszkola 1161,0 12169 1289,6 1333,1

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Swiadczenie wychowawcze 500 plus ma na celu cze$ciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wycho-
wywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Zasady jego
przyznawania i wyptaty uregulowane zostaty w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci*®. W 2021 r. zadania zwigzane z przyjmowaniem wnioskéw oraz wyptata
$wiadczenia realizowaty gminy jako zadania z zakresu administracji rzadowej. Zaréwno $wiadcze-
nie, jak i koszty obstugi finansowane byty z budzetu panstwa w formie dotacji celowej, przy czym
koszty obstugi zadania nie mogty przekroczy¢ 0,85% otrzymanej dotacji. Dotacja na ten cel stano-
wita w latach 2018-2021 najistotniejsza pozycje w ogdlnej kwocie dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Kwota dotacji na wyptate $wiadczenia wychowawczego wzrosta w okresie
od 2018 do 2021 r.0 17 736,7 mIn zt (tj. 0 78,9%). Wzrost kwoty dotacji wigzat sie z rozszerzeniem
wyptaty swiadczen na pierwsze dziecko w rodzinie, niezaleznie od kryterium dochodowego, w lipcu
2019 r. Przecietna miesieczna liczba dzieci, na ktére wyptacano swiadczenie wzrosta od 2018 r.
do grudnia 2021 r. z 3,6 mln do 6,5 mIn2'°,

208 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 21 — Gospodarka morska, 22
- Gospodarka wodna, 39 - Transport i 69 - Zegluga $rédlqgdowa oraz wykonanie planu finansowego Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég i Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid.
76/2022/P/22/001/KIN, Warszawa 2022.

209 Dz.U.z2019r. poz. 2407, ze zm.

210 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL; dane o liczbie dzieci w 2021 r.
ustalono na podstawie wynikéw kontroli wykonania budzetu panstwa w 16 urzedach wojewddzkich.
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Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac¢ wyko-
rzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizujg organy administracji
rzagdowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi?'". Swiadczenia z pomocy spotecznej s3 udzielane w formie pienieznej lub jako $wiad-
czenia niepieniezne, takie jak praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, schronienie,
ustugi opiekuncze czy pobyt w domu pomocy spotecznej. Ogétem w 2021 r. Swiadczen z pomocy
spotecznej udzielono 974 450 osobom (jedna osoba mogta otrzymac pomoc w kliku formach, w tym
pomoc finansowana z ré6znych zrédet), w tym 964 508 osdb otrzymato Swiadczenia z zakresu zadan
jednostek samorzadu terytorialnego, a 15 348 0séb swiadczenia nalezace do zadan administracji
rzadowej, takie jak specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburze-
niami psychicznymi, pomoc cudzoziemcom czy zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Prowadzenie domoéw pomocy spotecznej nalezy do zadan wiasnych gmin i powiatéw. Domy pomocy
spotecznej mogg by¢ réwniez prowadzone przez inne podmioty (osoby fizyczne i prawne, koscioty
i zwigzki wyznaniowe). Podobnie prowadzenie osrodkéw wsparcia jest zadaniem wtasnym jedno-
stek samorzadu terytorialnego, poza osrodkami wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
Osrodki takie réwniez prowadza gminy i powiaty, jednak jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzagdowej. W 2021 r. dotacje z budzetu panstwa przekazano miedzy innymi na finansowanie lub
dofinansowanie 828 domdéw pomocy spotecznej, w ktérych zapewniono pomoc 76 720 osobom.

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania udzielana jest jako dofinansowanie zadan wiasnych gminy
w formie dotacji celowej w ramach programu wieloletniego Positek w szkole i w domu. W 2021 r.
pomoca w zakresie dozywiania objeto 862 567 oséb, w tym 270 719 oséb skorzystato z positkéw.
W ramach kontroli realizacji zadan programu Positek w szkole i w domu, przeprowadzonej przez
Najwyzsza lzbe Kontroli w 2021 r., stwierdzono, Ze realizowany byt on, co do zasady, prawidtowo
zar6bwno przez ministerstwa wtasciwe w sprawach polityki spotecznej?*'? oraz oswiaty i wychowa-
nia?’3, wojewodéw, jak i przez gminy*'“. Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta jednak, ze pomimo
wykorzystania blisko 100% $rodkéw przewidzianych na organizacje stotéwek i jadalni w szkotach
potrzeby szkét zostaty zaspokojone tylko w niespetna 20%. Czesciowo wptynat na to brak mozliwosci
ujecia wydatkow majgtkowych jako finansowanych z programu Positek w szkole i w domu i zaniecha-
nie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do aktualizacji tego programu. Pomoca
w zakresie dozywiania zostaty objete wszystkie osoby, ktore spetniaty kryteria udziatu w programie
i wyrazity che¢ otrzymania pomocy. Ustalono jednak, ze czes$¢ osdéb, ktora spetniata warunki okre-
slone w ustawie o pomocy spotecznej, nie otrzymata pomocy w zakresie dozywiania. W 2019 r. poza
taka pomoca pozostawato 2228 oséb, a w 2020 r. - 1629 0s6b, przy czym najczesciej byty to osoby
wykazujace niechec do korzystania z tej formy pomocy. Inne zgtaszane powody obejmowaty miedzy
innymi wstyd przed korzystaniem z pomocy, brak mozliwosci przeprowadzenia wywiadu srodowi-
skowego, niezgtaszanie sie bezdomnych do jadtodajni po positek albo nieche¢ przed ujawnieniem
swojej sytuacji majatkowej.

211 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2021 r. poz. 2268, ze zm.).

212 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do 5 pazdziernika 2020 r., a od 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej.

213 Ministerstwo Edukacji Narodowej do 31 grudnia 2020 r., a od 1 stycznia 2021 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki.

214 Informacja o wynikach kontroli Realizacja wieloletniego rzgdowego programu , Positek w szkole i w domu”. Nr ewid.
189/2021/P/21/005/KAP, Warszawa 2021.
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Subwencje dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki

Podobnie jak w latach wczesniejszych, rowniez w 2021 r. istotng pozycja wydatkéw w grupie Dotacje
i subwencje byty Subwencje dla podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, na ktére przezna-
czono 0 1915,6 min zt, tj. 0 10,4% wiecej niz w 2020 r. W odniesieniu do wydatkéw 2019 r., kwota
Subwencji dla podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wzrosta o 2540,6 min z, tj. 0 14,3%.
Pozycja ta powstata w wyniku zmiany sposobu finansowania uczelni wyzszych oraz instytutow
badawczych i naukowych Polskiej Akademii Nauk, wprowadzonej ustawg z dnia 20 lipca 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?'”. Poczawszy od 2019 r., Srodki na utrzymanie i rozwdéj poten-
cjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego przekazywane sg w formie
subwencji. Wczesniej uczelnie i instytuty otrzymywaty srodki na te cele jako dotacje podmiotowe.

Przyznawanie uczelniom subwencji, jako gtéwnego strumienia finansowego spowodowato, ze uczel-
nie autonomicznie decydujg o przeznaczeniu tych srodkéw. Taki system finansowania stworzyt
uczelniom mozliwos¢ bardziej elastycznego zarzadzania finansami ale zarazem utrudnit ministrowi
wiasciwemu do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego?'¢ kontrole nad przekazywanymi srodkami.

Z kontroli systemu finansowania szkolnictwa wyzszego wynika, iz uczelnie miaty problem z petna
absorpcja przekazanych srodkow. Byto to efektem braku analiz potencjatu naukowego i dydaktycz-
nego uczelni oraz ich sytuacji finansowej przed zwiekszeniem subwencji oraz przyznaniem skarbo-
wych papieréw wartosciowych wybranym uczelniom?'’. Wyniki tej kontroli wskazuja, ze w 2020 r.
minister wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego przyznat wybranym uczelniom skarbowe
papiery wartosciowe w wysokosci 889,5 min zt, przy czym w przypadku dziesieciu uczelni publicz-
nych, ktére otrzymaty obligacje o tacznej wartosci 212,7 mlin zt, nie udokumentowano wtasciwie
analiz dotyczacych potrzeb i sytuacji finansowej uczelni.

Pozostate rozliczenia z bankami

Kwota wydatkéw zwigzanych z rozliczeniami z bankami wyniosta w 2021 r. 19 867,4 min zt i byta
0 9644,9 min zt (tj. 0 94,4%) wyzsza niz w 2020 r. i ponad dziewiec razy wyzsza niz w 2018 r. (wzrost
017 758,6 min z}, to jest 0 842,1%). Pozycja ta obejmuje gtdwnie wptaty z budzetu panstwa do fun-
duszy prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W 2021 r. na istotny wzrost wydatkow
w tej grupie wptyw miaty wptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, sfinansowane z rezerwy
utworzonej specjalnie w tym celu w wysokosci 14 194,8 min zt. Ponadto zasilono Fundusz Kolejowy
kwotg 5177,7 min zt, Fundusz Doptat wptatg w wysokosci 270,7 mlin zt oraz Fundusz Termomoderni-
zacji i Remontéw w kwocie 70,9 min zt. Poza wptatami do funduszy, pozycja ta obejmuje refundacje
premii gwarancyjnych i premii za systematyczne oszczedzanie wyptacanych z ksigzeczek mieszka-
niowych oraz koszty wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych, jednak wydatki z tych tytutéw
wyniosty jedynie 0,8% ogdlnej kwoty Pozostatych rozliczeri z bankami.

Zadaniem Funduszu Kolejowego jest przede wszystkim gromadzenie srodkéw na przygotowanie
oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych, likwi-
dacje zbednych linii kolejowych oraz wydatki biezace PKP Polskich Linii Kolejowych Spétki Akcyjnej
zwigzane z zadaniami zarzadcy infrastruktury kolejowej?'®.

215 Dz.U.z2022r. poz. 574, ze zm.
216 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a nastepnie od 19 pazdziernika 2020 r. Minister Edukacji i Nauki.

217 Informacja o wynikach kontroli Finansowanie szkolnictwa wyzszego. Nr ewid. 31/2021/P/20/026/KNO, Warszawa
2021.

218 Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 146), zadania Funduszu Kolejowego
wymienione sg w art. 3 tej ustawy.
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Fundusz Doptat utworzony zostat w 2002 roku w celu finansowania doptat do oprocentowania
dtugoterminowych kredytéw o statej stopie procentowej, udzielanych przez banki na cele zwia-
zane z budownictwem mieszkaniowym?'. Zadania Funduszu Doptat obejmuja réwniez inne formy
wspierania budownictwa mieszkaniowego, to jest programy: Finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego, Spotecznego budownictwa czynszowego, Mieszkanie dla mtodych, Miesz-
kanie na start.

Dotacje podmiotowe

Dotacje podmiotowe obejmuja srodki dla podmiotéw w zakresie wskazanym w odrebnej ustawie
lub w umowie miedzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej. Najwyzsza
dotacja zostata przekazana do Narodowego Funduszu Zdrowia (2556,6 min zi, tj. 27,4% dotacji w tej
grupie), ponadto dotacje podmiotowe przekazane zostaty miedzy innymi do instytucji zwigzanych
z nauka, takich jak uczelnie wyzsze i instytuty badawcze (tacznie 2711,5 min zt, co stanowito 29%
dotacji podmiotowych), instytucji zwigzanych z kulturg i sztukg (facznie 1549,4 min zt, to jest 16,6%
ogolnej kwoty dotacji podmiotowych), a takze dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(1172,7 min z, tj. 12,6% dotacji w omawianej grupie).

Trend wydatkéw w kategorii dotacje podmiotowe w latach 2018-2021 podlegat dos¢ istotnym waha-
niom. W 2019 r. wydatki na dotacje podmiotowe istotnie spadty w poréwnaniu z poprzednimi latami,
ze wzgledu na zmiane sposobu finansowania podmiotéw szkolnictwa wyzszego i nauki z dotacji
przede wszystkim na finansowanie w formie subwencji. Wzrost wydatkéw w 2020 r. zwigzany byt
z kolei z udzieleniem dotacji dla spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w wysokosci 7893,4 min zi,
przy czym faktycznie wydatkowano 3678,4 min zi, a pozostatg kwote 4215 mln zt zgtoszono
do wykazu wydatkéw niewygasajacych w roku 2020. W 2021 r. nie udzielano dotacji podmiotowych
na cele zwiazane z infrastrukturg kolejowa, stad taczna kwota dotacji podmiotowych byta nizsza niz
w 2020 r.

Pozostate dotacje

Pozostate kategorie dotacji obejmujg przede wszystkim dotacje dla pozabudzetowych jednostek
sektora finanséw publicznych (5566,7 min zt, tj. 1,9% Dotacdji i subwencji), a takze dotacje przedmio-
towe (580,7 min zt, co stanowi 0,2% kwoty wydatkéw w omawianej kategorii ekonomicznej), oraz
jednorazowe transfery (w 2021 r. byta to wptata do Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokosci
1235,2 min zt). Chociaz tacznie dotacje te stanowig 7,5% wydatkéw w kategorii Dotacje i subwencje,
to jednostkowo kazda z nich stanowi mniej niz 2% wydatkéw w tej grupie.

Wyniki szczegétowego badania dotacji

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowata pra-
widtowos¢ udzielania dotacji z budzetu panstwa przez dysponentéw 53 czesci budzetowych (w tym
u 16 wojewoddw). Badanie dotacji przeprowadzono réwniez w wybranych jednostkach podlegtych
dysponentom czesci, to jest: Centrum Projektdw Polska Cyfrowa, trzech urzedach statystycznych oraz
trzech delegaturach Krajowego Biura Wyborczego. Ponadto kontrolg objeto wykorzystanie dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przez 48 jednostek samorzadu terytorialnego.

219 Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie
procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101).
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Kontrola prawidtowosci udzielania dotacji potwierdzita, ze proces ten w wiekszosci przypad-
kéw odbywat sie zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi. Srodki przeznaczano
gtéwnie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych
jednostek dotowanych. Srodki przekazane w formie dotacji wydatkowano zgodnie z przezna-
czeniem wskazanym w zawartych umowach, co pozwolito na osiagniecie zaktadanych efektéw.

Na podstawie zbadanej proby dotacji w tacznej kwocie 66 844,1 min zt Najwyzsza Izba Kontroli
potwierdzita, ze dysponenci czesci, co do zasady, sprawowali nadzér i kontrole nad prawidtowym
wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa, stosownie do art. 175 ust. 1i 2 ustawy
o finansach publicznych. Niemniej jednak w szesciu czesciach budzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji i nadzorze nad ich wykorzystaniem. Nieprawi-
dtowosci dotyczyly uméw na taczng kwote dotacji 1459 min zt. W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
ustalono, ze przy udzielaniu szesciu dotacji organizacjom pozarzadowym na taczna kwote 31,2 min zt
nie przestrzegano regulacji wewnetrznych?*. Ponadto w jednym przypadku zatwierdzenie ztozo-
nego przez beneficjenta sprawozdania czesciowego z wykonania zadania sfinansowanego z dotacji
udzielonej z czesci Informatyzacja, nastapito dopiero po ponad pét roku??'.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego w umowach dotacji z beneficjentami okreslono
terminy wydatkowania srodkéw niezgodne z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19%%, w wyniku
czego czterech beneficjentéw wydatkowato srodki dotacji po 30 listopada 2021 r. w tacznej kwocie
738,9 tys. zF*%.

W Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych zatwierdzono rozliczenia dotacji
ztozone przez trzech beneficjentéw, pomimo przekroczenia przez beneficjentéw zakresu zadan
wskazanego w umowie??*, Z kolei w Ministerstwie Edukacji i Nauki nie zatwierdzono rozliczenia
dotacji na kwote 1426 min zt udzielonych czterem podmiotom??.

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa przez 48 starostw powiato-
wych potwierdzita, ze otrzymane srodki zostaty wydatkowane zgodnie przeznaczeniem i pra-
widtowo rozliczone. Ustalono jednak, ze czes¢ starostw wydatkowata rowniez wtasne $Srodki
na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

220 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych. Nr ewid. 39/2022/P/22/001/KAP, Warszawa
2022.

221 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw. Nr ewid. 40/2022/P/22/001/KAP, Warszawa
2022.

222 Dz. U. 1747.

223 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego. Nr ewid. 88/2022/P/22/001/KNO, Warszawa 2022.

224 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 54 - Urzqd do Spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych. Nr ewid. 58/2022/P/22/001/KPS, Warszawa 2022.

225 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka,
czesci 30 - Oswiata i wychowanie oraz czesci 67 - Polska Akademia Nauk. Nr ewid. 90/2022/P/22/001/KNO, Warszawa
2022.
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Zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez starostéw z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 23 oraz 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami?®, to miedzy innymi zadania dotyczace naliczania nalezno-
$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci. Wywig-
zywanie sie przez starostow z tych wtasnie zadan byto przedmiotem kontroli w ramach wykonania
budzetu panstwa w 2021 roku. Kontrolg objeto po trzy wybrane starostwa powiatowe z kazdego
wojewodztwa.

taczna kwota dotacji udzielonych przez wojewodéw na zadania zwigzane z gospodarka nierucho-
mosciami i gruntami w 2021 r. wyniosta 195 min zt, co stanowito 0,3% wszystkich dotacji udzielonych
z czes$ci budzetowej Wojewddztwa. Dla poréwnania, dochody budzetu panstwa z realizacji zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarowania gruntami i nierucho-
mosciami Skarbu Panstwa wyniosty 1722,5 min zt. W ponizszej tabeli przedstawiono informacje
dotyczace kwot dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa uzyskanych i wykorzystanych przez kontrolowane starostwa powiatowe.

Tabela 29. Kwoty dotacji celowej w skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego

OGOLEM 21502,0 21097,0 405,0
Dolnoslaskie 600,2 595,2 5,0
Kujawsko-pomorskie 666,6 637,7 28,9
Lubelskie 492,4 492,1 0,3
Lubuskie 35993 35547 44,6
todzkie 698,5 693,2 53
Matopolskie 1932,2 1887,5 44,7
Mazowieckie 447,0 412,2 34,8
Opolskie 1093,2 1 060,5 32,7
Podkarpackie 946,4 940,5 5,9
Podlaskie 565,9 564,1 1,8
Pomorskie 17078 1701,7 6,1
Slagskie 1842,7 1798,3 44,4
Swigtokrzyskie 518,0 517,7 0,3
Warminsko-mazurskie 314,3 313,4 0,9
Wielkopolskie 5249,0 5104,1 144,9
Zachodniopomorskie 828,5 824,1 4,4

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w jednostkach samorzqdu terytorialnego.

Objete kontrolg jednostki w 2021 r. otrzymaty z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje
wydatkéw dotyczacych zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w tacznej kwocie 21,5 min zt. Przekazane dotacje zostaty wykorzystane przez starostwa powiatowe
w 98,1%. Najwyzsza Izba Kontroli zbadata catos¢ kwot otrzymanych dotacji i pozytywnie ocenita
prawidtowos¢ ich wykorzystania we wszystkich starostwach powiatowych. W dziatalnosci kontro-

226 Dz.U.z 2021 r. poz.1899.
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lowanych jednostek nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci. Dotacje z budzetu panstwa
przeznaczone na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczone. W wiekszosci skontrolowanych
jednostek przekazane dotacje umozliwity realizacje zadan bez koniecznosci angazowania srodkéw
wiasnych powiatu. Stwierdzono jednak, ze w 13 starostwach konieczne byto poniesienie dodatko-
wych wydatkéw, w facznej kwocie 1584 tys. zt na zadania zwigzane z gospodarka nieruchomosciami,
poza wydatkami sfinansowanymi z dotacji. Pomimo tego, zaden z Zarzadéw tych 13 powiatéw nie
uznat, iz wystapity przestanki do dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci
ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu sagdowym na podstawie art. 49 ust. 5i 6
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od wynikéw kontroli przeprowadzonej u beneficjentéw dotacji, kontrola w Mazowieckim
Urzedzie Wojewodzkim wykazata, ze Urzad Miasta Stotecznego Warszawy zgtosit w 2022 r. niedobory
dotacji na zadania zlecone w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa za rok
2021 w wysokosci 42,5 min zt, przy czym kwota ta przekracza ponad dwukrotnie wysokos¢ rocznego
planu na dotacje dla wszystkich powiatéw wojewdédztwa mazowieckiego?”’.

W ramach kontroli przeprowadzonej w 48 starostwach powiatowych skontrolowano réwniez nalez-
nosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wyniki badania tego obszaru
zostaty szczegotowo opisane w podrozdziale Dochody paristwowych jednostek budzetowych i inne
dochody niepodatkowe, rozdziatu 2.1. Dochody budzetu paristwa.

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych sa wyptacane bezposrednio upowaznionym osobom w postaci
emerytur, rent, zasitkéw, odpraw pienieznych, odszkodowan, rekompensat, ryczattéw, diet, ekwiwa-
lentéw pienieznych, stypendiéw oraz nagréd o charakterze specjalnym.

W 2021 r. wydatki budzetu panstwa na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
28 989,5 mlin zt. Wydatki na $wiadczenia, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. stanowity 2,2 min zt
i podobnie jak rok wcze$niej dotyczyty miedzy innymi nagréd o charakterze szczegdlnym niezali-
czonych do wynagrodzen w czesci Szkolnictwo wyzsze i nauka (0,7 min zt) oraz wydatkéw na zakup
umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w czesci Budzet, finanse publiczne
iinstytucje finansowe (0,5 min zt).

Udziat Swiadczen na rzecz oséb fizycznych w wydatkach ogétem uksztattowat sie w 2021 r. na pozio-
mie 5,6% i byt wyzszy niz w 2020 r (5,2%) o 0,4 punktu procentowego. W 2021 r w poréwnaniu
do roku poprzedniego wysokos¢ wydatkéw na $wiadczenia wzrosta 0 2574,9 min zt, tj. 0 9,7%.

Najwiekszy kwotowy wzrost wydatkéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w poréwnaniu
do 2020 r. odnotowano w czesciach Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych wzrost 0 1231,5 min zt (0 39,3%)
i Sprawy wewnetrzne o 949,7 min zt (0 9,6%), co byto gtéwnie zwigzane z wyptata dodatkowych
$wiadczen pienieznych w formie tak zwanych 13 i 14 emerytur. Najwieksze zmniejszenie wydatkow
w poréwnaniu do roku 2020 odnotowano natomiast w czesci Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, gdzie wydatki zmalaty 0 41,1% (o 188,5 mIn zt). Byto to wynikiem przeniesienia wypfat zasitkow
opiekunczych i zasitkdw z tytutu kwarantanny z czesci Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
do Funduszu Emerytalno-Rentowego, ktéry otrzymat na ten cel $rodki z Funduszu Przeciwdziatania

227 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie
oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 71/2022/P/22/001/LWA, Warszawa 2022.
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COVID-19. Istotne zmniejszenie wydatkoéw, tj. o 177,1 min zt (55,4%), nastapito takze w czesci Urzqd
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Infografika 34. Wydatki budzetu panstwa na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2021 .

Swiadczenia spoteczne

7 29 Wydatki osobowe niezaliczane do uposazen,
1470 | wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom

Pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

29
mid zt

W 2021 r. podobnie jak w latach ubiegtych, najwyzszy udziat (90%) w omawianej grupie miaty
wydatki poniesione na Swiadczenia spoteczne. W 2021 r. wydatki te wyniosty 26 053 min zt i byty
wyzsze 0 2455,6 min zt (o 10,4%) od wydatkéw poniesionych na ten cel rok wczedniej.

Swiadczenia spoteczne s wyptacane za posrednictwem réznych jednostek, a zasady ich dystrybugji

okresla wiele aktéw prawnych. Najwyzsze wydatki z tego tytutu w 2021 r. zostaty poniesione przez:

— Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w kwocie
10 417,7 min zt - na wyptate emerytur, rent rodzinnych i inwalidzkich dla funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbo-
wej oraz ich rodzin oraz jednorazowych $wiadczen pienieznych, tak zwanych 13 i 14 emerytur.
W 2021 r. zostato wyptaconych 210 469 swiadczen sredniorocznie®?.

— Wojskowe Biura Emerytalne Ministerstwa Obrony Narodowej, w kwocie 7929,2 min zt gtéwnie
na wyptate emerytur dla 107 403 wojskowych, rent rodzinnych dla 39 028 swiadczeniobiorcéw,
rent z tytutu niezdolnosci dla 10 893 rencistéw, rent dla 242 inwalidéw wojennych i wojskowych,
uposazen dla 21 prokuratoréw i 11 sedziéw w stanie spoczynku??.

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w kwocie 4368,3 min zt - na wyptate rent dla inwalidéw wojen-
nych i wojskowych, swiadczen emerytalno-rentowych dla kombatantow.

Wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom w 2021 .
wyniosty 2089,7 min zt. Wydatki te byty wyzsze nizw 2020 r. 0 70,6 min zt, tj. 0 3,5%, a ich udziat
w tej grupie wydatkéw zmniejszyt sie z 7,6% w 2020 r. do 7,2% w 2021 r. Najwyzsze wydatki oso-
bowe niezaliczane do uposazen zostaty poniesione w czesciach Obrona narodowa (1509,9 min zt)

228 |nformacja o wynikach kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne. Nr ewid.
93/2022/P/22/001/KBP, Warszawa 2022.

229 |Informacja o wynikach kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 29 - Obrona narodowa. Nr ewid.
68/2022/P/22/001/KON, Warszawa 2022.
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oraz Sprawy wewnetrzne (378,8 min zt). Przeznaczono je gtéwnie na wyzsza wyptate dodatkéw
zagranicznych dla zotnierzy petnigcych stuzbe w Polskich Kontyngentach Wojskowych, placéwkach
zagranicznych i przedstawicielstwach wojskowych, dodatkéw wojennych, gratyfikacji urlopowych,
odpraw pos$miertnych, stypendiéw, pomoc mieszkaniowa dla funkcjonariuszy Policji oraz wyzsza
liczbe dopfat do wypoczynku dla policjantéw.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezqce jednostek budzetowych obejmuja przede wszystkim wydatki osobowe oraz wydatki
na r6znego rodzaju ustugi.

W 2021 r. Wydatki biezqce jednostek budzetowych ujete w budzecie paristwa wyniosty 93 183,1 min zt
wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku 2021 w kwocie 1770,8 min zt. Wydatki niewy-
gasajace wystapity w 61 czesciach budzetu panstwa, w tym najwyzsze w trzech czesciach: Obrona
narodowa (608,4 min zt), Zdrowie (363,5 mlIn zt) oraz Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
(302,9 min zt).

Na przestrzeni lat 2018-2021 Wydatki biezqgce jednostek budzetowych wzrosty o 20 361,2 min zt,
tj. 0 28%, przy czym w ostatnim roku o 6841,4 min z, tj. 0 7,9%, co wynikato gtéwnie ze wzrostu
wynagrodzen.

Najwyzszy kwotowy wzrost w tej grupie wydatkdéw nastapit w czesciach: Sprawy wewnetrzne
(0 1267,1 min z}, tj. 0 9,7%), Zdrowie (0 1494,6 mIn zt, tj. 0 70%) oraz Budzet, finanse publiczne i insty-
tucje finansowe (o 770,1 mln zi, tj. 0 10,4%). W czesci Zdrowie poniesiono po raz pierwszy w 2021 r.
wydatki na staze i specjalizacje medyczne w kwocie 1469,5 min z#*,

Udziat grupy Wydatki biezgce jednostek budzetowych w wydatkach ogétem w latach 2018-2020
obnizyt sie 2 18,6% do 17,1%, po czym w 2021 r. wzrdst do 17,9%.

Najwyzszy udziat (66,7%) w tej grupie wydatkéw, podobnie jak w latach ubiegtych, miaty wynagro-
dzenia wraz z pochodnymi, na ktére wydatkowano 59 383,5 mlin zt (w tym wydatki, ktére w 2021 .
nie wygasaja z uptywem roku w kwocie 7016,5 mln zt). Znaczacy udziat (26,1%) miaty wydatki ponie-
sione na zakup towaréw i ustug — 24 303,6 mln zt wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem
2021 r. w kwocie 1038,1 min zt. Srodki z grupy Wydatki biezqce jednostek budzetowych przeznaczono
takze na zakup: materiatéw i wyposazenia (4911,8 min zt), ustug remontowych (4171,5 min zi),
energii (1699,8 min zt) oraz lekéw, wyrobéw medycznych i produktéw biobdjczych (1458,6 min zt).

Pozostate wydatki wyniosty 5312,9 min zt (5,7%) i obejmowaty miedzy innymi: sktadki do orga-
nizacji miedzynarodowych, w tym wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej (1286,4 min zi),
koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego (886,6 min zt), kary, odszkodowania i grzywny
(882,9 min zt), odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (655,9 min zt), optaty za admini-
strowanie i czynsze (607,9 min zt), podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne (474 min zt), podatek
od nieruchomosci (340,6 min zt) oraz r6zne opfaty i sktadki (178,6 min zt).

Na promocje programu odbudowy gospodarczej kraju po epidemii COVID-19 Polski tad w 2021 r.
wydatkowano 30,8 min z}, z czego na produkcje spotéw telewizyjnych i ich emisje tacznie 12,6 min zt.
Wydatki na dziatania promocyjno-informacyjne projektéw realizowanych w ramach Polskiego tadu
poniosto 26 kontrolowanych jednostek budzetowych. Najwieksze kwoty przeznaczono na ten cel
w czesciach: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (7 mln zt), Budzet, finanse publiczne i instytucje finan-

230 Art. 1 pkt 20 ustawy zdnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2020 r. poz.1291).
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sowe (6,9 min zt), Rolnictwo (5 min zt), Zdrowie (4,7 min zt), Szkolnictwo wyzsze i nauka (3,2 mln zt) oraz
Zabezpieczenie spoteczne (1,2 min zt).

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w grupie Wydatkdéw biezqcych jednostek budzetowych wystapity
zobowigzania wymagalne w kwocie 861,7 min zt. Wiekszos$¢ tej kwoty stanowity zobowigzania
w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe wynikajace z wyroku Trybunatu Arbitrazo-
wego w Sztokholmie. Wyrok ten zasadzit odszkodowanie na rzecz spétki prawa luksemburskiego
w zwigzku z decyzjami Komisji Nadzoru Finansowego zakazujacymi wykonywania praw gtosu z akgji
spoiki zaleznej — banku oraz nakazujgcymi zbycie tych akcji. Nastepnie sprawa toczyta sie przed
Sadem Apelacyjnym w Sztokholmie, Saqdem Najwyzszym w Szwec;ji i Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktory wydat wyrok korzystny dla Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 pazdziernika
2021 r. jednak co do meritum, tj. miedzy innymi w kwestii uchylenia wyroku arbitrazowego oraz kosz-
tow postepowania przed Sagdem Apelacyjnym w Sztokholmie bedzie w 2022 r. rozstrzygat ponownie
Sad Najwyzszy Szwecji®®'.

Kontrola Wydatkdw biezqcych jednostek budzetowych, podobnie jak w poprzednich latach wykazata,
ze w przewazajacej wiekszosci srodki finansowe zostaty wydatkowane celowo, rzetelnie, zgodnie
z przeznaczeniem i zasadami gospodarowania srodkami publicznymi oraz zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami. Najistotniejsze nieprawidtowosci, zidentyfikowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli
dotyczyty miedzy innymi:

— niegospodarnego wydatkowania przez Lubuski Urzad Wojewddzki kwoty 1,4 min zt na zakup
Srodkéw ochrony indywidualnej po cenach o ponad 60% wyzszych od $rednich cen rynkowych®?

— zakupu bez upowaznienia odziezy ochronnej dla wojewdédzkich inspektoratéw ochrony srodo-
wiska przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska na kwote 0,7 min

— zawarcia niekorzystnej umowy na $wiadczenie ustug reklamowych przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej, co skutkowato wydatkowaniem w sposéb niegospodarny kwoty 1,7 min
734

— zawarcia w czesci Rzecznik Praw Dziecka dwdch umoéw z Fundacjg Zycie na organizacje dwoch
konferencji Rzecznika Praw Dziecka na tgczna kwote 60 tys. zt, z wytgczeniem stosowania
wewnetrznego Regulaminu wydatkéw, pomimo braku istnienia faktycznych przestanek doko-
nania takiego wytaczenia®*’;

— niezapewnienia przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw srodkéw niezbednych do funkcjonowa-
nia Instytutu De Republica w pierwszych miesigcach po utworzeniu, co skutkowato zwtoka w fak-
tycznym rozpoczeciu jego dziatalnosci statutowej. Z kolei w samym Instytucie stwierdzono naste-
pujace nieprawidtowosci skutkujgce sformutowaniem oceny negatywnej: zaciggniecie zobowia-
zania w kwocie 651,9 tys. zt w wyniku zawarcia umowy najmu w wysokosci przekraczajacej plan

231 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji. Nr ewid. 52/2022/P/22/001/
KBF, Warszawa 2022.

232 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/08 - Wojewddztwo lubuskie
oraz realizacja zadar natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 81/2022/P/22/001/LZG, Warszawa 2022.

233 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesciach 41 - Srodowisko i 51 - Klimat,
Nr ewid. 83/2022/P/22/001/KSI, Warszawa 2022.

234 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesciach 31 — Praca i 44 — Zabezpieczenie
spoteczne oraz planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego. Nr ewid. 59/2022/P/22/001/KPS,
Warszawa 2022.

235 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Nr ewid.
57/2022/P/22/001/KPS, Warszawa 2022.
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finansowy Instytutu, tj. z naruszeniem art. 46 ustawy o finansach publicznych; niecelowe wydat-
kowanie 876,2 tys. zt na ustugi i towary, ktére nie byty niezbedne do prawidtowej realizacji zadan
statutowych Instytutu; udzielenie zamoéwien na dostawe materiatéw identyfikacyjno-promocyj-
nych oraz sprzetu komputerowego o tacznej wartosci ponad 130 tys. zt z pominieciem ustawy
Prawo zamoéwien publicznych?®.

Przy udzielaniu zaméwien publicznych najczestszymi nieprawidtowosciami byty naruszenia ustawy
Prawo zamowien publicznych, nieprawidtowosci formalne oraz nieprzestrzeganie wewnetrznych
uregulowan w tym zakresie, przy czym istotniejsze z nich dotyczyty:

udzielenia dwdch zamoéwien publicznych w Ministerstwie Zdrowia dotyczacych przeprowadze-
nia kampanii promocyjnej programu pilotazowego Profilaktyka 40 Plus oraz zdrowia psychicz-
nego dzieci i mtodziezy na faczna kwote 0,6 min zt, przy nieprawidtowym wytgczeniu stosowania
przepiséw o zamowieniach publicznych. O przeprowadzanie rzetelnych analiz przy dokonywa-
niu wydatkow bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata juz w wystapieniu pokontrolnym, po przeprowadzeniu kontroli Wykonanie
budzetu paristwa w 2020 r. w czesci Zdrowie®*’;

zlecenia przez Zachodniopomorski Urzad Wojewo6dzki w Szczecinie ustugi organizacji obstugi
imprezy masowej pn. IV Ogélnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi” (o wartosci 1,6 min zt)
z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych w zakresie przestanek stosowania trybu
zamoéwienia z wolnej reki. Ponadto nieprawidtowosci stwierdzono rowniez w dwoch z trzech
imprez tego rodzaju organizowanych w latach 2018-2020. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze w kazdym z tych przypadkéw zrodtem finansowania byty srodki rezerwy ogdlnej**®;
zawarcia umowy przez Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Elblaggu na zakup ustug z zakresu
medycyny pracy powyzej ceny ofertowej udzielonego zaméwienia co byto niezgodne z prze-
pisem art. 140 ust. 1 poprzednio obowiazujacej ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych stano-
wigcym, ze zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy powinien by¢ tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie. Laczna warto$¢ wynagrodzenia dla dostawcy ustug wyni-
kajaca z umowy w kwocie 613,9 tys. zt byta wyzsza od ceny za obie czesci zaméwienia wynikaja-
cej z oferty w kwocie 520,7 tys. zt**%;

niedochowania nalezytej starannosci przez Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Elblagu w poste-
powaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci nie przekraczajacej 130 tys. zt. W zamdwieniu
na zakup szybkich testéw wykrywajacych wirusa SARS CoV-2 niezgodnie z opisem przedmiotu
zamoOwienia niezasadnie wyeliminowano oferty siedmiu wykonawcéw, ktérzy zaproponowali
dostawe testow wymienionych w jednym z dwoch dokumentéw wskazanych alternatywnie przez
zamawiajacego. Nieprawidtowosc¢ ta miata wptyw na wybdér wykonawcy, a na podstawie umowy
zawartej w wyniku tego zamoéwienia wydatkowano 224,4 tys. zt. Ponadto, w umowie zawartej
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych. Nr ewid. 39/2022/P/22/001/KAP,
Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Medycznego. Nr ewid. 62/2022/P/22/001/KZD, Warszawa 2022.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/32 - Wojewddztwo
zachodniopomorskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawgq o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 104/2022/P/22/001/LSZ, Warszawa 2022.

Wystapienie pokontrolne LOL.410.001.03.2022 Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.— wykonanie planu finansowego
21. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Elblggu.
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w wyniku tego postepowania zakres Swiadczenia wykonawcy i jego wynagrodzenie byty wielo-
krotnie wyzsze od zatozonych na etapie zapytania ofertowego™’;

— wyboru wykonawcy umowy na wykonanie czynnosci eksperckich i doradczych w zakresie pro-
wadzenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci prac zwigzanych z reforma wymiaru sprawiedli-
wosci bez zastosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nie sporzadzono dokumenta-
¢ji dotyczacej wyboru wykonawcy, w tym oszacowania wartos$ci zaméwienia. Lacznie do konca
2021 r. zawarto z wykonawca 13 umow na te ustuge, na podstawie ktérych poniesiono wydatki
w wysokosci 823,2 tys. z**;

— udzielenia zamdwien publicznych na przygotowanie ekspertyzy na kwote 129,9 tys. zt oraz
na prowadzenie sekretariatow konkurséw organizowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska na kwote 128 tys. zt bez uprzedniego oszacowania wartosci zamoéwienia**

Wydatki majatkowe

Wydatki majqtkowe budzetu panstwa w 2021 r. wyniosty 44 696,6 mln zt, w tym kwota 4647,1 mln zt
dotyczy wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem tego roku. Najwieksze kwoty wydatkow, ktére nie
wygasty z koncem 2021 r. dotyczyty wydatkow inwestycyjnych — 2061,2 min zti wydatkéw na zakupy
inwestycyjne — 964,6 mln zt. Zrealizowane w 2021 r. Wydatki majgtkowe byty o 8552,5 min zt,
tj. 0 23,7% wyzsze niz rok wczesdniej. Plan po zmianach tych wydatkéw zrealizowano w 99,3%.

W strukturze Wydatkéw majqtkowych w 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy
udziat - 33,2% - miaty wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Jednoczesnie
0 20 punktow procentowych wzrdst udziat tak zwanych pozostatych transferow, tj. wydatkéw
realizowanych poza budzetem panstwa nie bedacych dotacjami celowymi, ktéry wyniést prawie
30%. Mniejsze pod wzgledem udziatu w strukturze wydatkéw byty wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, dotacje celowe i pozostate wydatki majgtkowe. Nalezy zauwazy¢, ze prawie 45% Wydat-
kéw majqtkowych (20 055 mln zt) jest przekazywanych w postaci dotacji i innych transferéw poza
jednostki budzetowe.

Infografika 35. Struktura wydatkéw majatkowych w 2021 r.

44,7
mla b2 3 I S Pozostate wydatki

240 Jak wyzej.

24 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.
Nr ewid. 92/2022/P/22/001/KPB, Warszawa 2022.

242 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesciach 41 — Srodowisko i 51 - Klimat,
Nr ewid. 83/2022/P/22/001/KSI, Warszawa 2022.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na wzrost Wydatkéw majqtkowych w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. wptyw miato przede wszyst-
kim zwiekszenie 0 9509,1 min zt (0 277%) wydatkdw na pozostate transfery wydatkéw majqtkowych,
w tym gtéwnie w dziatach:

— Rozliczenia rézne o 3994,2 min zt — $rodki w tgcznej kwocie 4000 min zt przekazane gminom
Z przeznaczeniem na wsparcie inwestycji w zakresie wodociggow i kanalizacji;

— Obrona narodowa o 3800 min zt, gtéwnie z tytutu wptaty w wysokosci 3300 min zt na Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych;

— Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa o 1068,7 min zt tytutem wptaty na Fundu-
sze Wsparcia: Strazy Granicznej w wysokosci 585,3 min zt, Policji — 372 mlIn zt oraz Panstwowej
Strazy Pozarnej - 111,5 min zt.

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wzrosty w 2021 r. per saldo o 885 min zt,

tj. 0 6,3%. Najwieksze wzrosty nastapity gtéwnie w dziatach: Obrona narodowa o0 939,2 min zt i Wymiar

sprawiedliwosci — 226,9 mln zt. Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych wzrosty o 772,7 min zi,
tj. 0 11,9%. Najwieksze wzrosty nastapity gtdwnie w dziatach: Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa o 240,1 min zt, Obrona narodowa — 226,7 min zt, Transport i tgcznos¢ — 192,1 min zt

i Administracja publiczna - 120,3 min zt.

Zmniejszyty sie natomiast wydatki na dotacje celowe o 2281,3 min zi, tj. 0 24,3%. Redukcja tych
wydatkdéw nastapita gtéwnie w dziatach: Transport i tgcznos¢ o 2396,3 min zt oraz Szkolnictwo wyzsze
inauka —520,8 mln zt. W 2021 r. odnotowano réwniez zmniejszenie w grupie pozostafych wydatkéw
majgtkowych o 333 min zt, tj. 0 11,5%. Zmniejszenie nastapito gtéwnie w dziale Transport i tqcznosc
(0 600,5 min zt).

Tabela 30. Struktura wydatkéw majatkowych w latach 2018-2021

wyszczegélnienie W

OGOLEM 27 999,3 20 167,5 36 144,1 44 696,6
Wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 13 173,5 10 403,6 13 939,2 14 824,3
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 4 083,0 4 435,7 6 473,3 7 245,9
Dotacje celowe 7 094,0 4906,3 9 394,2 7 112,9
Pozostate transfery wydatkéw majagtkowych 457,6 4219 34329 12 942,0
Pozostate wydatki 31912 0,0 2 904,5 25715

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwieksze Wydatki majqtkowe w 2021 r. poniesiono gtéwnie na zadania realizowane w dziatach:
Obrona narodowa w kwocie 21 958,4 min zt (49,1% Wydatkéw majgtkowych ogétem), Transport
itgcznos¢ — 5648,6 min zt (12,6%), Rézne rozliczenia — 4791,1 min zt (10,7%), Bezpieczeristwo publiczne
iochrona przeciwpozarowa - 3178,4 min zt (7,1%), Ochrona zdrowia - 1730,3 min zt (3,9%), Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego — 1097,4 min zt (2,5%), Administracja publiczna — 1002 min zt (2,2%)
oraz Gérnictwo i kopalnictwo — 1000 min zt (2,2%).

Plany Wydatkéw majqtkowych jednostek budzetowych byty w ciggu roku istotnie zmieniane, zaréwno
w zakresie finansowym jak i rzeczowym, w poréwnaniu do tego co przewidziano na etapie przygo-
towania ustawy budzetowej. W 2021 r. plan finansowy Wydatkéw majqtkowych budzetu panstwa
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w wyniku dokonanych zmian w trakcie roku zwiekszyt sie 0 19 436,5 min zi, tj. o 76%. Nowelizacja
ustawy budzetowej wprowadzono do planu wiekszos¢ tej kwoty (16 496,4 min zt), w tym Srodki
w wysokosci 12 700 min zt dotyczyty transferéw srodkéw do innych jednostek na realizacje zadan
inwestycyjnych, a 2600 min zt na zakup lub objecie akcji i udziatéw. Najwieksze zmiany nastapity
w czesciach: Obrona narodowa na kwote 6642,4 mln zt, Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu
terytorialnego — 4286 min zt, Sprawy wewnetrzne — 2578 mln zt, Transport — 2085,2 mln zt oraz Woje-
wodztwa - 1016,8 min zt.

Przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli kontrola planowania i wykonania wydatkéw majat-
kowych u 131 dysponentoéw lll stopnia polegata na analizie zakresu zadan przyjetych w planie
rzeczowo-finansowym i jego zmian?*%. Kontrolg objeto takze uzasadnienie dokonywanych przez
dysponentéw zmian oraz ustalenie, czy zadania w planie po zmianach zostaty wykonane.

W ramach planow rzeczowo-finansowych wydatkéw majatkowych w badanych jednostkach
budzetowych zaplanowano realizacje 1818 zadan na taczna kwote 15 578,1 min zt. W trakcie roku
zrezygnowano z realizacji 302 zadan i wprowadzono do planéw 973 nowe zadania, dokonywano
rowniez wewnetrznych przesunie¢ srodkéw w ramach planu finansowego wydatkéw majatkowych,
bez zmiany jego zakresu rzeczowego. Skutkiem wprowadzonych zmian do zrealizowania w 2021 r.
pozostawato 2489 zadan, tj. 0 36,9% wiecej niz w planie pierwotnym. Przewidziana na ich realizacje
kwota 19 506 mIn zt byta wyzsza od pierwotnie zaktadanej 0 3927,9 min zt, tj. 0 25,2%. Wiekszos¢
zmian wprowadzonych w ciggu roku do planéw rzeczowo-finansowych wydatkéw majatkowych
w badanych jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako celowe.

W petnym lub czesciowym zakresie zrealizowano 2226 zadan, tj. 89,4% planu po zmianach (w 2020 .
wskaznik ten wynosit 86,5%), a 263 zadania nie zostaty zrealizowane. Wartos$¢ zadan niezrealizowa-
nych oszacowano na 1355,5 mlIn zt, przy czym wiekszos¢ z nich zostata ujeta w wykazie wydatkow,
ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku.

Gtéwna przyczyna niezrealizowania badz opdznien w realizacji zadan przyjetych do planu po zmia-
nach na 2021 r. byto nierzetelne planowanie wydatkéw majgtkowych i niewtasciwe przygotowanie
jednostek do realizacji zaplanowanych zadan, przedtuzajace sie procedury przetargowe, a takze inne
nieprzewidziane zdarzenia.

Nieprawidtowosci w zakresie planowania Wydatkéw majqtkowych zidentyfikowano réwniez w Mini-
sterstwie Finansow oraz Ministerstwie Sprawiedliwosci w wyniku przeprowadzonej kontroli pla-
nowej Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw na inwestycje przez jednostki budzetowe*“. Stwierdzone
w wyniku kontroli nieprawidtowosci w zakresie dziatalnosci ministerstw wskazaty na brak rzetelnego
planowania srodkéw na Wydatki majgtkowe, co czesciowo przektadato sie réwniez na efektywnos¢
dokonywanych z tych srodkéw zakupdw.

Kontrola prawidtowosci dysponowania srodkami na Wydatki majgtkowe wykazata, ze, co do zasady,
wydatkow tych dokonywano w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania naj-
lepszych efektéw z danych naktadéw, ale stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w tym zakresie.

Jako nierzetelne w zakresie planowania Najwyzsza Izba Kontroli ocenita réwniez dziatanie Ministra
Klimatu i Srodowiska, ktéry we wrzesniu 2021 r. wystgpit w ramach prac nad nowelizacjg ustawy
budzetowej na 2021 r. o zwiekszenie limitu wydatkéw w czesciach Srodowisko i Klimat, miedzy
innymi na wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, pomimo ze w lipcu 2021 r. zdecydowana

243 Badaniem objeto wydatki majatkowe w ramach budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

244 Informacja o wynikach kontroli Efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw na inwestycje przez jednostki budzetowe.
Nr ewid. 196/2021/P/21/009/KBF, Warszawa 2022.
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wiekszo$¢ tych wydatkéw w czeséci Srodowisko (ponad 86%) i w czeséci Klimat (ponad 96%) byta
zgtoszona do budzetu na 2022 r. Uzyskanych w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej $rod-
kéw na Wydatki majqtkowe w czesci Srodowisko w kwocie 4,7 min zt, a w czesci Klimat w kwocie
11,5 min zt nie wykorzystano i ostatecznie zgtoszono do wykazu wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2021 r.2*.

Dziataniem nielegalnym byto dokonanie zakupu przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
28 samochodéw osobowych za kwote 6,9 min zt w ramach srodkéw z rezerw celowych, a nastepnie
przekazanie ich, jako sprzet zbedny do wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska. Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska nie byt upowazniony do reprezentowania wojewdédzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska w pozyskiwaniu srodkéw z rezerw celowych na ten zakup?*.

Dziataniem nierzetelnym Wojewody Wielkopolskiego byto dokonanie zmian planu poszczegélnych
wydatkédw majatkowych na kwoty ponizej 100 tys. zt w celu unikniecia koniecznosci uzyskania zgody
Ministra Finanséw, o ktérej mowa w art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?¥.

W Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewdédzkim wykonawcy wyptacono wynagrodzenie za zakup
samochodu w wysokosci 125 tys. zt na 11 dni przed faktycznym odbiorem przedmiotu zamdéwienia.
Byto to dziatanie niezgodne z postanowieniami regulacji wewnetrznych Urzedu oraz umowy zawar-
tej z wykonawcag zamowienia®*.

Plan postepowan Prokuratury Okregowej w Stupsku o udzielenie zamdéwien na 2021 r. zostat spo-
rzadzony z naruszeniem terminu wskazanego w art. 23 ust.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
tj. z opéznieniem siedmiomiesiecznym?#.

Podobnie jak w przypadku wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, tak réwniez przy realizacji
zadan finansowanych w ramach Wydatkéw majgtkowych zostaty stwierdzone przypadki naruszen
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, nieprawidtowosci formalnych dotyczacych miedzy
innymi nierzetelnego dokumentowania postepowan i nieprzestrzegania wewnetrznych uregulowan
w tym zakresie, oraz niewywigzywania sie z obowiazkéw informacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita ponadto kontrole dorazna Budowa siedziby Sqdu Apelacyj-
nego w Poznaniu®°, w wyniku ktérej ujawniono nieprawidtowosci dotyczace przygotowania Sadu
do prowadzenia spraw zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych, przeprowadzenia postepowa-
nia przetargowego na budowe budynku biurowego dla Sadu, sprawowania nadzoru nad realizowang
inwestycja, zabezpieczenia budowanego obiektu przed degradacja na skutek dziatania warunkéw
atmosferycznych po odstgpieniu wykonawcy od umowy na roboty budowlane i przekazaniu Sadowi
placu budowy.

245 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesciach 41 — Srodowisko i 51 - Klimat,
Nr ewid. 83/2022/P/22/001/KSI, Warszawa 2022.

246 Jak wyzej.

247 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/30 - Wojewddztwo wielkopolskie
oraz realizacja zadar natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 102/2022/P/22/001/LPO, Warszawa 2022.

248 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parstwa w 2021 r. w czesci 85/32 - Wojewddztwo
zachodniopomorskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 104/2022/P/22/001/LSZ, Warszawa 2022.

249 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnistwa w 2021 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury. Nr ewid. 97/2022/P/22/001/KPB, Warszawa 2022.

250 Wystapienie pokontrolne z kontroli 1/21/003 - Budowa siedziby Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu. Nr ewid.
LPO.411.003.01.2021.
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Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa ponoszone sa w zwigzku z zaciaggnietymi przez Ministra
Finanséw zobowigzaniami na finansowanie potrzeb pozyczkowych i pokrycie deficytu budzetu
panstwa, tj. w szczegdlnosci emisja obligacji skarbowych, zaciagnietymi kredytami i pozyczkami.
Odsetki i optaty, ktére powstaja z tego tytutu pokrywane sa z wydatkéw budzetu panstwa w ramach
czesci Obstuga dtugu Skarbu Paristwa.

Dominujacy udziat w tej grupie wydatkéw, podobnie jak w latach poprzednich, miaty odsetki i dys-
konto od krajowych obligacji skarbowych w wysokosci 19 550,8 min zt oraz obligacji emitowanych
na rynkach zagranicznych w kwocie 5671,9 min z, tj. facznie 25 222,6 min zt (97,2%). Z pozostatych
Srodkéw optacono przede wszystkim odsetki od pozyczek i kredytédw zagranicznych (379,1 minzt),
koszty emisji obligacji skarbowych (232 min zt) oraz odsetki z tytutu przyjmowania wolnych srodkéw
w depozyt lub zarzadzanie (123,9 min zi).

Srednie koszty obstugi dtugu Skarbu Parstwa mierzone relacja kosztéw obstugi dtugu do $redniego
stanu zadtuzenia Skarbu Parnstwa wyniosty 2,3%. Wskaznik ten obnizyt sie 0 0,8 punktu procento-
wego w ostatnich czterech latach, ale nadal odbiegat od biezgcego finansowania rynkowego, ktore
dla obligacji piecioletnich emitowanych na rynku krajowym w 2021 r. wyniosto 0,25%, a dla obligacji
dziesiecioletnich emitowanych od maja 2020 r. - 1,25%. Byto to wynikiem znaczacego udziatu dtugu
zaciagnietego w latach wczesniejszych przy wyzszych rentownosciach, tj. gtéwnie od 2010 r. oraz
gwattownego spadku oprocentowania obligacji skarbowych w latach 2020-2021.

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa stanowity w 2021 r. rownowartos¢ 1% produktu krajo-
wego brutto i byly najnizsze od 12 lat. Od szesciu lat wydatki te charakteryzuja sie wyrazna tendencje
spadkowa, a w latach 2018-2021 obnizyty sie 0 3528,6 min zt, tj. 0 12%. W tym okresie ich udziat
w wydatkach budzetu panstwa obnizyt sie z 7,65% do 4,98%. Wynikato to w najwiekszym stopniu
ze znaczacego spadku oprocentowania obstugiwanego dtugu, gdyz jego poziom stale rést. Trend
spadkowy wielkosci kosztow obstugi dtugu Skarbu Paristwa miat by¢ zgodnie z zatozeniami Strategii
zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025 kontynuowany w kolejnych
latach, jednak ostatnie podwyzki stop procentowych wskazujg na to, ze juz w 2022 r. zostanie odwro-
cony. Wzrost stop procentowych Narodowego Banku Polskiego oaz rynkowych stép procentowych
przetoza sie na wysokos¢ odsetek od obligacji zmiennoprocentowych oraz rentownosci sprzeda-
wanych obligacji statoprocentowych wyemitowanych w latach poprzednich, ktére w przypadku
obligacji dziesiecioletnich w kwietniu 2022 r. przekroczyty 6%, podczas gdy ich srednia rentownos¢
w 2021 r. wyniosta 2,3%. Nowe serie obligacji skarbowych beda emitowane z wyzszym oprocento-
waniem, a te zmiany beda podnosi¢ koszty obstugi dtugu. Wedtug szacunkéw ekonomistéw oraz
prognoz przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa wzrosng
w 2022 r. do ponad 40 mld z, a ich relacja do produktu krajowego brutto wyniesie 1,7%.

Wydatki z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa w 2021 r. wyniosty 25 957,7 min zt, z tego na obstuge
dtugu krajowego wydatkowano 19 833,3 min zt (76,4%), a na obstuge zadtuzenia zagranicznego
6124,4 min zt (23,6%).

Wydatki na obstuge dtugu krajowego

Koszty obstugi dtugu krajowego w 2021 r. byly nizsze od wykonanych rok wczesniej 0 2543,1 min zi,
tj. 0 11,4%. Najwiekszy wptyw miato na to nizsze oprocentowanie obstugiwanego dtugu z tytutu
obligacji rynkowych.
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Tabela 31. Wydatki na obstuge dtugu krajowego w latach 2018-2021

A W

OGOLEM 215245 197393 22 3764 19 833,3

Odsetki i dyskonto od krajowych skarbowych papieréw

wartosciowych oraz pozyczek, z tego: 21 448,1 19 641,6 22 230,7 19674,7
obligacji rynkowych 20271,5 181204 209439 18 324,2
obligacji oszczednosciowych 617,6 762,6 815,9 1149,8

Koszty emisji skarbowych papierow wartosciowych oraz inne
opfaty i prowizje 76,4 97,7 145,7 158,6

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki na obstuge obligacji rynkowych oferowanych inwestorom instytucjonalnym stanowity zde-
cydowang wiekszosc¢ (92,4%) wydatkow zwigzanych z obstuga krajowego diugu Skarbu Panstwa.
W 2021 r. Minister Finanséw obstugiwat 35 serii obligacji skarbowych wyemitowanych na rynek
krajowy w latach 2002-2021.

Na zmniejszenie wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego gtéwny wptyw miato nizsze
oprocentowanie dtugu rynkowego. Nizsze byty takze odkupy obligacji zapadajacych w nastepnych
latach. Na wysokos$¢ wydatkéw z tytutu obstugi dtugu krajowego miaty takze wptyw transakcje
swap®' zawarte w 2020 r. oraz 2021 r., ktérych celem byto roztozenie w czasie kosztoéw obstugi dtugu
poprzez wykorzystanie biezacych oszczednosci. W efekcie tych operacji w 2021 r. saldo wydatkéw
z tytutu transakcji swap wyniosto 1323,1 min zt, tj. z tytutu transakgcji zawartych w 2020 r. nastapito
pomniejszenie wydatkéw w 2021 r. 0 2016 min zt, a z tytutu transakcji zawartych w 2021 r. dokonano
ptatnosci poczatkowych w facznej wysokosci 3339,1 min zt.

Wydatki na obstuge obligacji oszczednosciowych oferowanych inwestorom indywidualnym w sieci
detalicznej wyniosty 1149,8 min z, tj. 0 40,9% wiecej niz w roku poprzednim. Zainteresowanie ofertg
obligacji oszczednosciowych stale ro$nie, co przektada sie na wzrost sprzedazy tych papieréw skar-
bowych i wyzsze wydatki z tytutu odsetek i dyskonta. W latach 2018-2021 sprzedaz tych papieréw
wartosciowych wzrosta blisko 3,5-krotnie z 12 706,4 min zt do 43 324 min zi, a koszty z tytutu ich
obstugi w tym czasie wzrosty blisko dwukrotnie (o 86,2%). Udziat tych wydatkéw w kosztach obstugi
dtugu krajowego zwiekszyt sie w ciaggu ostatnich czterech lat z 2,9% do 5,8%.

Koszty emisji krajowych skarbowych papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje wynio-
sty tacznie 158,6 min z, tj. 0 12,9 min zt (o 8,8%) wiecej niz w 2020 r. i ponad dwukrotnie wiecej
niz w 2018 r. Gtéwna sktadowa tych wydatkéw jest wynagrodzenie agenta emisji obligacji deta-
licznych, Biura Maklerskiego PKO Banku Polskiego S.A., ktore ro$nie wraz ze wzrostem sprzedazy
obligacji oszczednosciowych.

251 Operacje swap zawierane na rynku krajowym polegaja na umownej sprzedazy i wykupie obligacji skarbowych,
w przypadku ktdrej nie nastepuje przeptyw kapitatu, a jedynie wymiana ptatnosci odsetkowych liczonych
od uzgodnionej sumy kapitatowej. Transakcje te w jednym roku przynosza wydatki, a w kolejnym pomniejszenie
wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa.
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Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego

W 2021 r. wydatki zrealizowane na obstuge zadtuzenia zagranicznego w poréwnaniu do 2020 .
zmniejszyty sie 0 799,5 min zh, tj. 0 11,5%. Z kolei od 2018 r. spadty tacznie 0 23,1%, tj. 0 1837,4 min zt.
Nizsze koszty byty efektem kontynuacji przez Ministra Finanséw polityki oddtuzania w obliga-
cjach skarbowych oraz kredytach zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych
(w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. nastgpit spadek zadtuzenia facznie o 54 354,7 min zi),
a takze spadku oprocentowania obstugiwanego dtugu (na przykfad obligacje emitowane w euro
w 2018 r. o terminie zapadalnosci osiem lat miaty oprocentowanie 1,125%, a w 2020 r. kupon obli-
gadji piecioletnich w euro wynosit 0%). Na wydatki z tytutu obstugi zadtuzenia zagranicznego wptyw
maja réwniez zmiany kurséw walut. Wzrost o 2,7% kursu euro, w ktérym nominowane byto 85,8%
dtugu spowodowat zwiekszenie kosztéw w poréwnaniu do 2020 r. o 100 min zt.

Tabela 32. Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w latach 2018-2021

Wyszczegodlnienie

OGOLEM 7 961,7 7 596,7 6 923,8 6 124,4

Odsetki i dyskonto od skarbowych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentow finansowych, zwigzanych z obstuga

dtugu zagranicznego: 7 945,8 7 5751 6 893,9 6 050,9
kredyty 604,1 475,1 443,6 3791
obligacje 7 605,9 7 3889 6 677,3 5 876,8

Koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych

oraz inne opfaty i prowizje 15,9 21,6 30,0 734

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Gtéwna pozycja w wydatkach na obstuge zadtuzenia zagranicznego sa odsetki i dyskonto od obliga-
¢ji Skarbu Panstwa wyemitowanych na rynkach zagranicznych. W 2021 r. wydatki te dotyczyty 44 serii
obligacji, z tego 28 serii wyemitowanych w euro, szesciu w dolarach amerykanskich, dziewieciu
w jenach japoniskich i jednej we frankach szwajcarskich. Wydatki z tego tytutu wyniosty 5876,8 min zt
i od 2018 r. obnizyly sie 0 22,7 %, tj. 0 1729,2 min z, co byto efektem spadku wartosci zadtuzenia
w tym okresie 0 43 001,3 min zt. Wptyw na to miato réwniez nizsze oprocentowanie nowych serii
obligacji. W 2021 r. przeprowadzono tylko jedng emisje obligacji, na rynku chinskim, w przypadku
ktdrej pierwsza wyptata odsetek nastapi w pazdzierniku 2022 r.

Podobnie jak w poprzednich latach, stosownie do art. 166 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji zostaty pomniejszone o saldo transakcji Currency Interest
Rate Swap zawartych w latach 2014-2016%2. W 2021 r. saldo transakcji swap wyniosto 204,9 min zt.
Saldo to ma wartos¢ ujemnag, gdyz suma ptatnosci dokonanych przez Ministra Finanséw byta nizsza
niz kwota uzyskana od partneréw transakgcji.

Z tytutu obstugi kredytéw udzielonych przez miedzynarodowe instytucje finansowe, tj. Europejski
Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy i Bank Rozwoju Rady Europy zostaty poniesione wydatki w tacznej
wysokosci 346,3 min zt. Byly one nizsze od poczatkowo planowanych o 18,7% oraz od wykonanych

252 Transakcje Currency Interest Rate Swap, zawarte w latach 2014-2016, polegaja na okresowej wymianie ptatnosci
odsetkowych naliczonych od kwot nominalnych w réznych walutach i wedtug réznych stép procentowych.
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w 2020 r. 0 21,9%. Wynikato to z pdzniejszych wyptat kredytéw i nizszych kwot transz w poréw-
naniu do planowanych, a takze spadku oprocentowania tych kredytéw, jak réwniez ograniczenia
zaciggania zobowigzan w miedzynarodowych instytucjach finansowych na rzecz dtugoterminowych
pozyczek z Unii Europejskiej w ramach instrumentu SURE?>, stworzonego w celu wsparcia krajow
cztonkowskich w walce ze skutkami pandemii COVID-19. W latach 2020-2021 Polska skorzystata
z pozyczek o tacznej wartosci 8236 min euro, tj. 37 880,7 min z»**, a w 2021 r. po raz pierwszy ponie-
sione zostaty koszty z tego tytutu w kwocie 32,8 min zt.

Wydatki na pokrycie kosztéw emisji obligacji skarbowych na rynkach zagranicznych oraz innych
opfat i prowizji wyniosty 73,4 min zt. W poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 43,4 min zi, tj. 0 145%,
na co wptyw miato przede wszystkim poniesienie optat w kwocie 55,6 min zt w zwigzku z emisja
obligacji z przeznaczeniem na finansowanie pozyczki w ramach instrumentu SURE, ale z drugiej
strony w 2021 r. optaty za przygotowanie emisji obligacji zagranicznych byty nizsze o 8 min zt.

Srodki wtasne Unii Europejskiej

W toku procedury budzetowej Unii Europejskiej ustalana jest wielkos$¢ sktadki, jaka Polska przekazuje
do Unii Europejskiej. Wydatki z tego tytutu ujmowane sie w ustawie budzetowej w czesci Srodki
wtasne Unii Europejskiej. Elementami sktadki sg wptaty panstw cztonkowskich obliczone na podsta-
wie: Dochodu Narodowego Brutto, podatku VAT, tradycyjnych srodkéw wtasnych, masy odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi, mechanizmoéw korekcyjnych
polegajacych na obnizeniu wptat opartych na Dochodzie Narodowym Brutto.

Wysokos¢ skfadki dotyczacej srodkéw wihasnych z tytutu Dochodu Narodowego Brutto jest kalkulo-
wana poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych Unii Europejskiej pomiedzy paristwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Jest to podziat proporcjonalny do udziatu Dochodu Narodowego
Brutto danego panstwa cztonkowskiego w tacznej wartosci tego dochodu wszystkich panstw czton-
kowskich. Wysokos¢ sktadki z tytutu VAT okresla sie przez zastosowanie jednolitej stawki, wyzna-
czonej przez Komisje Europejska do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez panstwo
cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspdlnotowymi. Do tradycyjnych $rodkéw wtasnych wlicza
sie opfaty celne pobierane w odniesieniu do handlu z parstwami niecztonkowskimi na podstawie
Wspdlnej Taryfy Celnej.

W 2021 r. system srodkéw wiasnych Unii Europejskiej dziatat w oparciu o nowe przepisy regulujace
ksztatt i zasady funkcjonowania zasobéw wtasnych?** przygotowane dla wieloletnich ram finanso-
wych na lata 2021-2027. Zgodnie z nowymi uregulowaniami panstwa cztonkowskie odprowadzaja
do budzetu ogélnego Unii Europejskiej 75% pobranych optat, natomiast pozostate 25% zatrzy-

253 Na potrzeby finansowania pozyczek w ramach instrumentu SURE Komisja Europejska emituje w imieniu Unii
Europejskiej obligacje, a uzyskane srodki pozycza na warunkach rynkowych z uwzglednieniem poniesionych kosztéw.

254 Po przeliczeniu wedtug sredniego kursu Narodowego Banku Polskiego z dnia 31 grudnia 2021 r.

255 Decyzja Rady z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdw wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca

decyzje 2014/335/UE, Euratom, (Dz. Urz. UE L 424 z 15.12.2020 r,, str. 1; dalej: decyzja Rady nr 2020/2053), ktéra
weszta w zycie dnia 1 czerwca 2021 r. z moca obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2021 r.;
Rozporzadzenie Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedur udostepniania tradycyjnych zasobow
wiasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobow wtasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkdw
w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Nr 609/2014, UE, Euratom), (Dz. Urz. UE L 168 2 7.06.2014 r., str. 39);
Rozporzadzenie Rady z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania zasobdw wiasnych opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, metod i procedury udostepniania tych
zasobow wiasnych, w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych oraz w sprawie niektorych
aspektéw zasobdw wiasnych opartych na Dochodzie Narodowym Brutto (Nr 2021/770UE, Euratom), (Dz. Urz. UE
L 165z 11.05.2021 r,, str. 15).
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muja jako ,koszty poboru”. Poprzednio wielkosci te ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio
80% i 20%.

W odniesieniu do srodka wiasnego z tytutu VAT uproszczona zostata metodologia kalkulacji zhar-
monizowanej podstawy VAT, a jednolita stawka w wysokosci 0,3% ma zastosowanie do wszystkich
panstw cztonkowskich. Do 2021 r. jednolita stawka nie dotyczyta Niemiec, Holandii i Szwecji i wyno-
sita 0,15%.

Utworzony zostat nowy srodek wtasny obliczany na podstawie masy odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi. Jednolita stawka poboru wynosi 0,80 euro
za kilogram. Panstwa cztonkowskie o Dochodzie Narodowym Brutto ponizej sredniej w Unii Euro-
pejskiej majg prawo do ryczattowej obnizki rocznych wpfat. Obnizka dla Polski w 2021 r. wyniosta
117 mln euro w cenach biezacych.

Sposob obliczania wptat na podstawie Dochodu Narodowego Brutto pozostat bez zmian. Niepokryte
potrzeby budzetowe Unii Europejskiej dzieli sie pomiedzy panstwa cztonkowskie proporcjonalnie
do udziatu Dochodu Narodowego Brutto danego panstwa w tagcznej wartosci tego dochodu dla
Unii Europejskiej.

Przepisy decyzji Rady Nr 2020/2053 weszty w zycie 1 czerwca 2021 r. z obowigzujgca moca wsteczng
od 1 stycznia 2021 r. Ich faktyczne zastosowanie wymagato przyjecia (w dniu 19 pazdziernika 2021 r.)
stosowanego budzetu korygujacego Unii Europejskiej, dlatego skfadka za 2021 r. zostata rozliczona
z pfatnoscia za grudzien 2021 r.

W ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci srodki wtasne Unii Europejskiej zaplanowano wydatki
w kwocie 26 220 min zt na podstawie projektu budzetu Unii Europejskiej przedtozonego przez
Komisje Europejska, w ktérym wysokos¢ polskiej wptaty ustalono na poziomie 5741,4 min euro.
W zwigzku z planowanym wejsciem w trakcie 2021 r. skutkéw wprowadzonych zmian w finan-
sowaniu budzetu Unii Europejskiej zostaty zaplanowane w rezerwie celowej wydatki w kwocie
2300 min zt. W efekcie przyjetych korekt polska sktadka do budzetu Unii Europejskiej zostata
ustalona w wysokosci 6513,6 min euro (29 700,1 min zi).

Zrealizowane wydatki w cze$ci Srodki Wtasne Unii Europejskiej wyniosty 32 230,4 min zt,
co stanowito 100% planu po zmianach. Wydatki w 2021 r. stanowity 129,8% wykonywanych
wydatkéw w 2020 r. Wzrost wydatkédw wynikat miedzy innymi ze zwiekszenia Dochodu Naro-
dowego Brutto Polski (0 3872,6 mIn zt), wprowadzenia sktadki z tytutu srodkéw wtasnych
od plastiku (o0 1696,4 mlIn zt), wiekszych wptywéw z optat celnych (o 1640,6 min zt) i podatku
VAT (0 413,3 mln zt) oraz z tytutu finansowania mechanizméw korekcyjnych ustalanych przez
Unie Europejska (o0 1150,2 min zt).
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Infografika 36. Struktura na sfinansowanie sktadki do Unii Europejskiej w 2021 .

***** 62,1% | Dochéd narodowy brutto

32 2 - Masa odpadéw niepoddanych recyclingowi
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midz| ~— T Finansowanie obnizki wktadéw przyznanej innym krajom i inne

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W latach 2018-2021 najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych
na wptaty polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej miata wptata, obliczona
na podstawie Dochodu Narodowego Brutto. W 2021 r. wyniést on 62,1% i byt o 3 punkty procentowe
nizszy w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy wynosit 65,1%. Suma opfat celnych oraz skfadki
obliczonej od podatku od towardw i ustug stanowita facznie 28,5% w strukturze sktadki w 2021 r.
i byfa nizsza 0 0,3% niz w 2020 .

Utworzony w 2021 r. nowy sktadnik systemu srodkéw wtasnych Unii Europejskiej na podstawie
masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi stanowit 5,3%
w strukturze sktadki.

Tabela 33. Wysokos$¢ i struktura skfadki do budzetu Unii Europejskiej w latach 2018-2021

OGOLEM 18 660,7 217199 248275 322304
Whpfata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto 12 1174 13681,3 16 158,3 20030,9
Woptata obliczona na podstawie podatku od towardw i ustug 2 2877 3194,3 3623,6 4036,9
Whptata z tytutu udziatu w optatach celnych 3128,5 3570,7 3 515,5 5156,1
Whptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego 998,0 1126,6 13741 0,0
Woptata z tytutu odpaddéw opakowaniowych z tworzyw

sztucznych niepodawanych recyklingowi. - - - 1 696,4
Whpfata z tytutu finansowania obnizki przyznanej dla Austrii,

Danii, Holandii, Niemiec i Szwecji na lata 2021-2027 129,1 1470 155,6 1 305,8
Inne rézne rozliczenia (odsetki) 0,0 0,0 0,4 4,2

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwiekszy wptyw na zwiekszenie sktadki za 2021 r. w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym (wzrost
0 29,8%) miat wzrost Dochodu Narodowego Brutto, wyzszy niz prognozowany przez Komisje Euro-
pejska pobodr optat celnych?*, finansowanie obnizki wktadéw opartych na Dochodzie Narodowym
Brutto oraz wprowadzone w 2021 r. opfaty z tytutu odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucz-
nych niepodawanych recyklingowi.

256 Na wzrost ptatnosci do Unii Europejskiej w 2021 r. wptynat wyzszy niz prognozowany przez Komisje Europejska
rzeczywisty pobdr optat celnych.
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Woptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto wzrosta na przestrzeni ostatnich czte-
rech lat 0 65,3 % z poziomu 12 117,4 min zt w 2018 r. do 20 030,9 mIn zt w 2021 r. Systematycznie
zwiekszat sie takze jej udziat w strukturze catej sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskie;j.

Kolejng najwieksza pozycje w strukturze sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskiej w 2021 r.
stanowita wptata z tytutu opfat celnych, ktéra w 2018 r. wyniosta 3128,5 min zt i wzrosta o 64,8%
w kolejnych latach do poziomu 5156,1 mIn zt w 2021 r. Udziat sktadki w ogdlnej strukturze sktadki
zmniejszyt sie nieznacznie z poziomu 16,8% w 2018 r. do 16% w 2021 r.

Wysokos¢ wptaty obliczonej na podstawie podatku od towaréw i ustug wyniosta w 2021 r.
-4036,9 mIn zti byta 0 413,3 min zt (11,4 %) wyzsza niz rok wczesniej oraz 0 1749,2 min zt (76,5%)
niz w roku 2018.

Najwieksza wartosciowo zmiana dotyczyta wptaty z tytutu finansowania obnizki wktadéw opar-
tych na Dochodzie Narodowym Brutto dla innych krajéw, ktéra wzrosta z 129,1 min zt w 2018 r.
do poziomu 1305,8 min zt (1011,5%).

W latach 2018-2020 Polska zajmowata 6sme, a w 2021 r. siddme miejsce wsrdd panstw cztonkow-
skich pod wzgledem wielkosci sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskiej.

W 2021 r. z czesci Srodki wtasne Unii Europejskiej zaptacono réwniez odsetki karne z tytutu zwtoki

w przekazywaniu tradycyjnych srodkéw wihasnych z tytutu cet w wysokosci 4165,8 tys. zt, z tego:

— kwota 4154,1 tys. zt zostata zaptacona 30 kwietnia 2021 r. w zwigzku z ustaleniami kontroli Komi-
sji Europejskiej w 2017 r.>%7,

— kwota 11,7 tys. zt zostata zaptacona 30 wrzesnia 2021 r. w zwigzku z ustaleniami kontroli Komisji
Europejskiej w 2018 r.28,

Zapfata odsetek dotyczyta odpowiedzialnosci finansowej Polski za niesciggalny dtug celny, powstaty
wskutek dziatania zorganizowanej grupy przestepczej ze wspétudziatem funkcjonariuszy stuzby
celnej oraz ustalonych przez Komisji Europejskiej potencjalnie uszczuplonych naleznosci celnych,
co do ktérych Polska zgodzita sie na poniesienie odpowiedzialnosci finansowe;.

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.

W roku 2020 Rada Ministréw skorzystata z mozliwosci przewidzianej w art. 21 ust. 1 ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 i wydata
w dniu 28 grudnia 2020 r. rozporzadzenie w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku
2020 nie wygasajg z koricem roku budzetowego?*°. W poréwnaniu do roku 2019 zmianie ulegta
forma prawna aktu regulujacego te instytucje prawa finansowego. W roku 2019 wydatki, ktére nie
wygasty w danym roku budzetowym, wskazane byty w nowelizacji ustawy okotobudzetowej na rok
20192%°. Ponadto rozszerzeniu ulegta liczba dysponentéw, bowiem wydatki takie okreslono dla
56 dysponentdw czesci budzetowych, podczas gdy rok wczesniej dla czterech. Srodki, ktére w roku
2020 nie wygasty z korcem roku budzetowego, okreslono na kwote 11 639,6 min zi, (tj. 80-krotnie
wiecej niz rok wczesdniej), przewidziang na realizacje 1186 zadan, ktéra stanowita 2,3% planowanych

257 Pismo Komisji Europejskiej z 25 lutego 2021 r. nr BUDG/B/2/EM/1 wraz ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej
nr 17-22-1, pkt 3.3.A. 1a. Kwota 1318,3 tys. z}, od ktdrej naliczano odsetki, zostata zaptacona 18 kwietnia 2018 r.

258 Pismo Komisji Europejskiejz dnia 1 lipca 2021 r. nr ARES(2021) 4294048 wraz ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej
nr 18-22-1- pkt 3.2. Kwota 12,1 tys. zt, od ktdrej naliczano odsetki, zostata zaptacona 18 listopada 2020 .

259 Dz. U. poz. 2422.

260 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2490).
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wydatkéw budzetu panstwa. Byta to relacja najwyzsza na przestrzeni ostatnich lat (w 2019 r. - 0,03%,
w 2018 r. - 1,3%).

W wykazie wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r., ponad 60% (czyli co najmniej 7,2 mld z})
dotyczyto finansowania zadan przewidzianych do realizacji w 2021 r. Dziatanie to Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita juz w Analizie wykonanie budzetuj paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 r.
uznajac za niezgodne z celem, dla ktérego wprowadzono ten instrument do ustawy o finansach
publicznych, ktérym byto umozliwienie dokonczenia zadan, ktérych realizacja ulegta opdznieniu,
na przyktad w zwigzku z niedotrzymaniem terminéw przez wykonawcoéw prac.

Termin na wykorzystanie Srodkéw na podstawie art. 21 ust. 6 ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 zostat wydtuzony do dnia
30 listopada 2021 r., tj. 0 osiem miesiecy, w stosunku do terminu okreslonego w art. 181 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Miato to umozliwi¢ kontynuacje realizacji wszystkich przedsiewzie¢, ktore
wskutek epidemii COVID-19 nie zostaty ukonczone do 31 grudnia 2020 r.

Z planowanych wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. w kwocie 11 639,6 min zt zrealizowane zostaty
wydatki w wysokosci 10 691,8 min zt, co stanowito 91,9% planu. Niewykorzystane srodki w kwocie
947,8 min zt zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego rachunku bie-
z3cego budzetu panstwa, zgodnie z art. 21 ust. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19.

Najwieksza kwote wydatkéw niewygasajacych zaplanowano w czesci Transport - 7314 min zi,
co stanowito 62,8% zaplanowanej ogétem kwoty. Pozostate istotne kwoty ujete w wykazie dotyczyty
przede wszystkim czesci: Sprawy wewnetrzne — 1222 mln zt, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
- 801 min zt oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — 419,1 min zt.

W czesci Transport wydatkowano niemal cata ujeta w wykazie kwote 7308,8 mlin zt. Najwieksze
kwotowo $rodki pozostate nie wykorzystane w czesciach: Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego —
396,5 min zt, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — 136,7 mln zt oraz Sprawy wewnetrzne — 106,7 min zk.

W ramach czesci Kancelaria Prezesa Rady Ministréw wydatkowano 282,4 min z, co stanowito 67,4%
planu. Wydatki te zostaty poniesione gtéwnie (270,7 min z}) na realizacje zadan zwigzanych z naby-
waniem i dostarczaniem do podmiotéw wskazanych przez Ministra Zdrowia produktéw ochrony
osobistej w zwigzku z przeciwdziataniem epidemii COVID-19, nabywanie produktéw leczniczych,
wyrobéw medycznych stuzacych przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie COVID-19. Przyczyna
niepetnego wydatkowania srodkéw byto miedzy innymi nizsze wykonanie wydatkéw zwigza-
nych z nabywaniem produktéw niezbednych do przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie epidemii
COVID-19, a takze niepetna realizacja zadan wynikajgca z wprowadzonego stanu epidemicznego.
W pozostatych czesciach budzetowych przyczyny niewykorzystania srodkéw byty zréznicowane.
Dysponenci jako przyczyny wskazywali miedzy innymi: przeciggajace sie procedury przetargowe,
odstgpienie wykonawcy od podpisanej umowy, problemy z uzyskaniem decyzji administracyjnych
wymaganych do rozpoczecia i realizacji procesu inwestycji, czy nieterminowe wykonanie ustugi.

W ramach 21 umow, wspétfinansowanych ze srodkdw niewygasajacych z uptywem 2020 r, zawartych
w czesci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, okre$lono terminy na wydatkowanie srodkéw
po 30 listopada 2021 r. Stwierdzono takze nieprawidtowos¢ polegajaca na zaakceptowaniu rozliczen
pieciu zadan?', mimo ze wydatki na kwote faczng 960,8 tys. zt zostaty poniesione przez beneficjentow
po terminie wskazanym w art. 21 ust. 6 wskazanej wyzej ustawy, tj. 30 listopada 2021 r.

261 W tym czterech zadan realizowanych na podstawie umoéw, w ktérych termin wykonania zostat ustalony po dniu
30 listopada 2021 r. oraz jednego zadania ktérego termin zostat ustalony na 30 listopada 2021 r.
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W przypadku siedmiu zadan Wojewoda Mazowiecki wbrew obowigzkowi w art. 21 ust. 8 wyzej
wymienionej ustawy nie poinformowat niezwtocznie Ministra Finanséw o braku mozliwosci wydat-
kowania srodkéw w facznej wysokosci 1,8 min zt, zas w pieciu sprawach informacja o niewykorzy-
staniu srodkéw w facznej wysokosci T min zt zostata przekazana z opéznieniem od 48 do 91 dni.

W czesci Gospodarka w dwoch przypadkach Minister Rozwoju i Technologii zwrdcit niewykorzystane
srodki przeznaczone na zadania organizacji udziatu Polski w EXPO w Dubaju na wyodrebniony rachu-
nek wydatkéw niewygasajacych po ustawowym terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny zauwaza, ze mechanizm ustalania wydatkdw, ktére nie wyga-
saja z uptywem roku budzetowego powinien by¢ stosowany w wyjatkowych sytuacjach, w celu
umozliwienia zakoriczenia w nowym roku budzetowym realizacji i rozliczenia zadan o charakterze
inwestycyjnym o wysokim stopniu zaawansowania. W sytuacji nadmiernego wykorzystywania
tego instrumentu podwazeniu ulega zasada rocznosci budzetu. Dziatania takie nie sprzyjaja réw-
niez przejrzystosci finanséw publicznych i znieksztatcaja obraz prezentowany w sprawozdaniach
z wykonania budzetu panstwa.

3.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 72 887,5 min zt i stanowity 83,5% planu okreslo-
nego w ustawie budzetowej na rok 2021 oraz 96% planu po zmianach. Wartos$¢ zrealizowanych
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. byta 0 7922,5 min z4, tj. 0 9,8%, nizsza niz przed
rokiem.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich realizowane byly w czterech grupach ekonomicznych: Dota-
cje i subwencje, Wydatki biezqce jednostek budzetowych, Wydatki majgtkowe oraz Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych. Jednakze wydatki poniesione w ramach trzech pierwszych z wyzej wymienionych
grup stanowity prawie 100% wszystkich wydatkéw.

Tabela 34. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w latach 2018-2021 wedtug grup ekonomicznych

OGOLEM, w tym: 66,9 70,9 80,8 72,9
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 31,2 33,4 41,7 38,6
Wydatki biezace jednostek budzetowych 0,4 0,4 0,7 0,5
Wydatki majatkowe, w tym: 35,2 371 38,3 33,8
Wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 1,2 1,0 1,7 1,3

Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych ze srodkdw europejskich
lub ptatnosci budzetu srodkéw europejskich 34,1 36,1 36,6 324

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Od 2018 roku odnotowuje sie systematyczny wzrost udziatu wydatkéw grupy Dotacje i subwencje
w wydatkach budzetu srodkéw europejskich. Na przestrzeni tych czterech lat udziat wydatkow w tej
grupie wzrést o 6,4 punktu procentowego, osiggajac w 2021 r. 53%.
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Infografika 37. Udziat wydatkéw budzetu srodkéw europejskich wedtug grup ekonomicznych
w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikdw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2021 r. w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 na realizacje krajowych i regionalnych progra-
mow operacyjnych wydatkowano facznie 48 246,7 min zt, tj. 94,2% planu po zmianach. Z kwoty tej
na krajowe programy operacyjne wydatkowano 28 326,1 min zt, a na regionalne programy opera-
cyjne 19 920,6 min zt, co stanowito odpowiednio 95,2% i 92,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
do wykonania w roku poprzednim wydatki na krajowe programy operacyjne byty nizsze o 10,2%,
a na programy regionalne o 12,4%. Dla poszczegélnych regionalnych programéw operacyjnych
wskaznik wykonania planu ksztattowat sie od 86,2% dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do 99,8% dla wojewddztwa lubelskiego.
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Tabela 35. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w latach 2020-2021 wedtug programoéw

A . Plan po .

OGOLEM 80 810,0 75 962,8 72 887,55 96,0
Polityka Spdjnosci: 54 270,5 51 214,4 48 252,8 94,2
PO Infrastruktura i Srodowisko 20142020 17 650,8 15 563,6 15 383,4 98,8
PO Inteligentny Rozwdj 2014-2020 77391 7 586,5 6 832,5 90,1
PO Polska Cyfrowa 2014-2020 1620,5 23579 22329 94,7
PO Polska Wschodnia 2014-2020 12454 834,0 773,7 92,8
PO Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 3285,8 34274 3103,6 90,6
Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 22728,5 21439,0 19 920,6 92,9
Narodowa Strategia Spéjnosci 20072013 (0,0) 6,1 6,1 100,0
Wspdlna Polityka Rolna 22 464,6 20 828,4 20 8279 100,0
Wspdlna Polityka Rybacka 411,4 294,1 263,0 89,4
PO Pomoc Zywnoéciowa 2014—2020 305,5 294,4 2874 97,6
Instrument ,t3czac Europe” 3 255,6 2967,7 2967,1 100,0
Norweski Mechanizm Finansowy i MF
EOG III edycja 102,4 363,8 289,3 79,5

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. na Wspdlna Polityke Rolng wyniosty 20 827,9 min zk,
tj. 100% planu po zmianach. Realizacja wydatkéw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej byta nizsza
0 7,3% niz w roku 2020 (22 464,6 min zi).

Wydatki w ramach Instrumentu ,taczac Europe” wyniosty 2967,1 min zt, tj. 100% planu po zmia-
nach. Wydatki na Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 zrealizowano w wysokosci
287,4 min zt (97,6% planu po zmianach). Na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
2014-2020 wydatkowano 263 mln zl, tj. 89,4% planu po zmianach. Wydatki w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego Il edycji zostaty zrealizowane w 78,5% (189,7 mlIn zt), a Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il edycji - 81,5% planu po zmianach
(99,6 min zf).

Krajowe i regionalne programy operacyjne?s?

W latach 2014-2021 Polska pozostawata najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej. W Perspekty-
wie Finansowej 2014-2020, w ramach polityki sp6jnosci, Unia Europejska przeznaczyta do wykorzy-
stania dla naszego kraju 82,5 mld euro.

262 Na podstawie wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Wykonanie budzetu paristwa w czesci 34 - Rozwdj
regionalny.
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Do konca 2021 r. z beneficjentami krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020 zawarto 97 046 umow o dofinansowanie projektu?¢3. Kwota
dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej osiagneta poziom 336 295,3 min zt, co stanowito
93,5% alokacji na lata 2014-2020%%,

W 2021 r,, w poréwnaniu do wykonania na koniec roku poprzedniego, poziom kontraktacji (wartosc¢
dofinansowania Unii Europejskiej objetego umowami o dofinansowanie) dla krajowych i regional-
nych programéw operacyjnych 2014-2020 w odniesieniu do dostepnej alokacji, tj. catkowitej kwoty
srodkéw unijnych przewidzianych do wydania przez Polske w latach 2014-2020%%, wzrést z 91,6%,
do 93,5%.

Tabela 36. Zawarte umowy o dofinansowanie projektu w ramach krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych 2014-2020 na koniec 2021 r.

Zawarte umowy/wydane decyzje .
o dofinansowaniu projektu Poziom
realizacji

alokacji
w tym: na lata
srodki UE 20142020

ogotem wartosc

Program Operacyjny wydatkow

kwalifikowalnych

OGOLEM 97 046 553 138,6 336 295,3 93,5
PO Infrastruktura i Srodowisko 2 840 219 598,5 112 033,4 87,1
PO Inteligentny Rozwdj 14 062 77 259,6 45 450,7 111,3
PO Wiedza Edukacja Rozwoj 7 414 25 404,3 21 882,5 100,0
PO Polska Cyfrowa 710 14 898,2 10 770,0 98,3
PO Polska Wschodnia 2988 12 873,2 8 508,5 92,9
PO Pomoc Techniczna 393 3888,0 3168,8 98,5
16 Regionalnych Programéw

Operacyjnych 68 639 199 216,7 134 481,4 92,8

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Funduszy i Polityki

Regionalnej.

Na koniec 2021 r. najwyzszy wskaznik kontraktacji w odniesieniu do dostepnej alokacji osiggnieto
dla Programéw Operacyjnych: Inteligentny Rozwéj (111,3%), Wiedza Edukacja Rozwdj (100%) oraz
Pomoc Techniczna i Polska Cyfrowa (odpowiednio 98,5% i 98,3%).

Sposréd regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020, najwyzszy wskaznik kontraktacji
do wartosci alokacji uzyskano w wojewddztwach lubelskim i opolskim (odpowiednio 95,9% i 95,6%),
a najnizszy w wojewddztwach lubuskim i 16dzkim (89,6% i 89,8%).

263 |lo$¢ i wartos¢ podpisanych umoéw obejmuje rowniez decyzje o dofinansowanie projektu.

264 Prezentowane wartosci liczbowe uwzgledniaja fundusze przyznane w ramach inicjatywy REACT EU (ang. Recovery
Assistance for Cohesion and the Territories of Europe). Sa to fundusze w ramach inicjatywy Unii Europejskiej,
gwarantujacej dodatkowe pienigdze w ramach polityki spojnosci na lata 2014-2020. Jej celem jest przeciwdziatanie
negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym epidemii COVID-19.

265 Alokacja przeliczona z euro na ztote polskie po kursie srednim wyliczonym przez Instytucje Koordynujacg Umowe
Partnerstwa z ostatnich 12 $rednich kursow Komisji Europejskiej do certyfikacji (Srednia z 12 miesiecy, tj. styczen-
grudzien 2021), tj. 1 EUR =4,5777 PLN.
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Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowana w poswiadczeniach przekazanych
przez Instytucje Certyfikujaca do Komisji Europejskiej (certyfikacja) do korica 2021 r. w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych odpowiadajaca wktadowi Unii Europej-
skiej wyniosta 252 117,9 min zt, co stanowito 70,1% alokacji na lata 2014-2020. W poréwnaniu
do wykonania na dzien 31 grudnia 2020 r. (56,6%), poziom certyfikacji byt o 13,5 punktu pro-
centowego wyzszy.

Kwota certyfikacji w ramach krajowych programéw operacyjnych 2014-2020 w czesci finansowanej
z budzetu Unii Europejskiej wyniosta 150 934,5 mln zt, co stanowito 70,3% alokacji. W ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych kwota certyfikacji wyniosta 101 183,5 min zt, a wykorzystanie
alokacji 69,9%.

Tabela 37. Realizacja krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 r.

Wydatki wykazane w ztozonych
przez Instytucje Certyfikujaca
Wartosc alokacji do Komisji Europejskiej
na lata poswiadczeniach
Program 2014-2020 i deklaracjach wydatkoéw oraz
whnioskach o ptatnosé ($rodki

OGOLEM 78 529,3 359 483,5 57 361,4 252 1179 70,1
PO Infrastruktura i Srodowisko 28 085,6 128 567,5 20 766,9 91 1874 70,9
PO Inteligentny Rozwdj 8 924,5 40 853,6 6 693,1 29 510,0 72,2
PO Wiedza Edukacja Rozwdj 47817 21 889,3 3269,5 14 381, 8 65,7
PO Polska Cyfrowa 2392,2 10 951,0 1514,7 6 687,3 61,1
PO Polska Wschodnia 2 000,0 91554 1531,0 6 6934 73,1
PO Pomoc Techniczna 703,1 3218,7 568,2 2 474,6 76,9
16 Regionalnych Programow

Operacyjnych 31642,1 144 848,0 230179 101 183,5 69,9

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Funduszy i Polityki

Regionalnej.

Alokacja dla kazdego panstwa cztonkowskiego jest przyznawana w ratach, w kazdym z siedmiu
lat perspektywy finansowej. Roczne kwoty zobowigzan traktowac nalezy jako maksymalne limity
srodkéw, jakie Komisja Europejska zobowigzuje sie przekaza¢ panstwom cztonkowskim do konca
poszczegdlnych lat. Termin wykorzystania srodkéw okresla art. 136 rozporzadzenia 1303/2013%%,
ustanawiajacy tzw. zasade n+3, zgodnie z ktdra kolejne roczne kwoty zobowigzan muszg zostac
wykorzystane na poczatkowe i roczne pfatnosci zaliczkowe oraz ptatnosci okresowe do 31 grudnia

266 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 320, ze zm.).
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trzeciego roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie w ramach
programu operacyjnego. Po uptywie tego czasu, zgodnie z zasadag n+3, niewykorzystane $rodki
przepadajg (sa panstwu cztonkowskiemu odbierane).

Na koniec 2021 r. we wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych cele okre-
$lone zgodnie z zasadg n+3 na 2021 r. zostaty zrealizowane facznie na poziomie 160,2%. Wskaznik
wykonania celu wynosit od 142,2% w przypadku Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
do 180,8% dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. procent wykonania celu n+3 na 2022 r. wyniést srednio dla krajowych progra-
mow operacyjnych - 127,4% (od 114,4% w przypadku Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj do 131,9% dla Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj), natomiast facznie dla regio-
nalnych programéw operacyjnych - 124,2% (od 112,1% w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 142% w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddz-
twa Lubelskiego).

W znacznej mierze zostaty osiggniete cele okre$lone w dokumencie Plan certyfikacji Srodkéw do KE
w 2021 r. w programach wspétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 (Plan certyfikacji), przyjetym przez Rade Ministréw w marcu 2021 r. Od poczatku wdrazania
Perspektywy Finansowej 2014-2020 certyfikowano do Komisji Europejskiej 287 345,2 min z, co sta-
nowito 100,8% kumulatywnego celu okreslonego w Planie certyfikacji do korica 2021 r.

W krajowych programach operacyjnych certyfikacja wyniosta 170 247,3 min zt, co stanowito 100,9%
planu (narastajaco). Planowanego poziomu nie osiggnieto w Programie Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwdj (97,9% planu). Najwyzszy poziom certyfikacji osiggnieto natomiast w Programie
Operacyjnym Inteligentny Rozwdj - 101,7% planu.

W przypadku regionalnych programoéw operacyjnych plan certyfikacji w ujeciu narastajacym zostat
zrealizowany na poziomie 117 097,9 min zt, tj. w 100,7%. Planowanego poziomu nie osiaggnieto
w o$miu regionalnych programach operacyjnych dotyczacych wojewddztw: dolnoslaskiego (98,5%)
kujawsko-pomorskiego (99,8%), lubuskiego (99,7%), t6dzkiego (98,2%), podlaskiego (95,2%), $la-
skiego (97,5%), swietokrzyskiego (98,5%) i zachodniopomorskiego (99,9%). Przy czym odstepstwa
od zatozen planu byty na ogét nieznaczne. Najwyzszy poziom certyfikacji osiaggnieto natomiast
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego, tj. 109,8% planu.

Zaktadany poziom absorpcji alokacji 2014-2020 na koniec 2021 r. zostat osiggniety na poziomie
73% wobec 73,6% planowanego, w tym w krajowych programach operacyjnych - 73,2% wobec
zaktadanych 74,3%, a w regionalnych programach operacyjnych - 72,7% wobec planowanych 72,6%.
Zatozonego poziomu absorbcji alokacji na koniec 2021 r. w krajowych programach operacyjnych
nie osiggnieto w trzech programach (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - 73,9% wobec
75,1%, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj — 75% wobec 76,1%, Program Operacyjny Polska
Cyfrowa - 63,3% wobec 68,4%), a w przypadku regionalnych programéw operacyjnych — w 10 pro-
gramach, tj. programach wojewdédztw dolnoslaskiego, lubuskiego, t6dzkiego, matopolskiego, mazo-
wieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego oraz swietokrzyskiego.

Komisja Europejska do konca 2021 . (ujecie narastajace) zrefundowata ptatnosci posrednie na kwote
51 162 mlIn euro, co stanowito 65,3% przyznanej alokacji. Powyzszy wskaznik plasowat Polske
na czwartym miejscu wsréd krajéw Unii Europejskiej.

204



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Infografika 38. Poziom refundacji ptatnosci posrednich w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej
na koniec 2021 r. w odniesieniu do alokacji oraz podziat alokacji pomiedzy rézne kraje Unii
Europejskiej

Refundacje narastajaco do korica 2021 r. jako % alokacji
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Wielka Brytania 50,1 1,7
’
Bulgaria 50,4
9 4,7
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GRECJA

54,7
d —
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Stowenia 59,8
CYPR

60,5
Czechy I Udziat alokacji przyznanej danym krajom
Cypr 61,6 w catkowitej kwocie alokacji dla UE28 (%)

Finlandia 62,4
Grecja 63,6 100
Estonia 65,2
Portugalia 65,2
Polska ____________________JCE
Litwa 66,1
Wegry 70,8

Irlandia 79,9
Ogétem UE

Zrédto: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh.
(dostep: 27 maja 2022 r.)

Na podstawie art. 14f ustawy z dnia 26 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®?,
minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego w 2021 r. sporzadzit Sprawozdanie z postepdw
we wdrazaniu Umowy Partnerstwa w 2020 roku®®, W sprawozdaniu zawarto informacje otrzymane
od: Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa funkcjonujacej w ramach Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, Instytucji Zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi, Instytucji

267 Dz.U.z 2021 r. poz. 1057.

268 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/103415/Sprawozdanie2020wersjaostateczna.pdf (dostep:
27 maja 2022 r.)
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Zarzadzajacej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Instytucji Zarzadzajacej Programem Ope-
racyjnym Rybactwo i Morze oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii. W sprawozdaniu, oprécz
informacji zwigzanych z wptywem epidemii na system wdrazania funduszy europejskich, zawarto
informacje na temat postepu wdrazania programéw realizujgcych Umowe Partnerstwa w 2020 r.,
realizacji celéw w strategiach na poziomie krajowym i europejskim, wymiaru terytorialnego realizacji
programoéw Polityki Spéjnosci, systemdéw koordynacji, monitoringu i ewaluacji, realizacji podstawo-
wych zasad Polityki Spéjnosci oraz dziatalnosci informacyjno-promocyjne;j.

Zgodnie z zasadami dotyczacymi Perspektywy Finansowej 2014-2020 i zapisami programéw, cele
dotyczace rezultatow i efektéw rzeczowych zostaty zaplanowane do osiggniecia na koniec 2023 r.
Nie byly wyznaczane cele na rok 2021.

Na 31 grudnia 2021 r. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 86 wskaznikéw
osiggneto minimum 100% realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. (od 100% do 2441%)%; jeden
wskaznik byt na poziomie 97% (nie planowano podpisywania kolejnych uméw zasilajacych ten
wskaznik); trzy wyniosty od 43% do 73%%°; a pozostate osiem to nowe wskazniki inicjatywy wspar-
cia na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU), ktérych szacowana
realizacja na koniec 2021 r. byta zerowa®".

W przypadku Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 28 sposrdd 48 wyznaczonych wskaz-
nikdw na koniec 2021 r. osiggneto wartos¢ powyzej 85% wartosci docelowe;.

W Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa dwa sposrdd 12 wskaznikow, a w Programie Operacyjnym
Polska Wschodnia dwa z siedmiu, osiagnety na koniec 2021 r. wartos¢ powyzej 85% wartosci doce-
lowej. Instytucje Zarzadzajgce tymi programami nie stwierdzaty zagrozen dla realizacji zatozonych
wartosci docelowych takze w przypadku pozostatych wskaznikéw.

W odniesieniu do Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj nie zostaty osiggniete cele roczne
na 2021 r. dla trzech wskaznikéw. Takze w tym przypadku Instytucja Zarzadzajaca prezentowata
stanowisko, ze osiggniecie docelowych wartosci wskaznikéw nie powinno by¢ zagrozone.

W regionalnych programach operacyjnych do ram wykonania przyjeto 490 wskaznikéw, w tym
166 finansowych. W odniesieniu do stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. postep odnotowano dla
463 wskaznikow, w tym dla 165 wskaznikéw finansowych. Cele na 2021 r., ustanowione przez Insty-
tucje Zarzadzajace, osiggneto lub przekroczyto 341 wskaznikdw, w tym 113 finansowych. Natomiast
w odniesieniu do celéw koncowych na 2023 r., 267 miernikdw osiggneto co najmniej 85% wartosci
docelowych, z tego 180 zostato w petni zrealizowanych.

W ocenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, stan epidemii COVID-19 w 2021 r. nie wptynat
znaczaco na proces wdrazania funduszy Polityki Spéjnosci w Polsce i realizacje programéw operacyj-
nych. Dzieki uproszczonej procedurze realokacji srodkéw polityki spéjnosci pomiedzy priorytetami

269 Zgodnie zwymogami Komisji Europejskiej, cele osi priorytetowej uwaza sie za osiggniete, jezeli we wskaznikach
wybranych do ram wykonania osiagnieto wartosci co najmniej na poziomie 85% celu ustanowionego na 2023 r.
(lub na poziomie 75% celu na 2023 r., jesli w osi sg wiecej niz dwa mierniki).

270 Wskazniki: Liczba zakupionych/zmodernizowanych pojazdéw kolejowych - realizacja wskaznika wzro$nie
po podpisaniu uméw wytonionych w konkursie ogtoszonym w 2021 r. Realizacja wskaznika powinna znaczaco
przekroczy¢ wartos$¢ zaplanowana na 2023 rok; Liczba zakupionych respiratoréw w celu wsparcia leczenia COVID-19
(regiony lepiej rozwiniete) i Liczba zakupionych respiratoréw w celu wsparcia leczenia COVID-19 (regiony stabiej
rozwiniete) — wskazniki te zostaty oszacowane przez Ministerstwo Zdrowia z nadwyzka, planowana byta zmiana
wartosci docelowych w Programie.

2711 Wskazniki te zostaty dodane podczas ostatniej zmiany Programu, ktéra zostata zaakceptowana przez Komisje
Europejska pod koniec pazdziernika 2021 r.
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w ramach danego programu operacyjnego i funduszu, a nastepnie mozliwosci realokacji sSrodkow
pomiedzy programami i funduszami polityki spdjnosci, mozliwe byto przekierowanie znaczacej
czesci jeszcze niezakontraktowanej alokacji do obszaréw interwencji nakierowanych na przeciw-
dziatanie negatywnym skutkom epidemii. Na ograniczenie negatywnych skutkéw epidemii wptyw
miato takze rozszerzenie zakresu wsparcia unijnego i dopuszczenie mozliwosci finansowania kapitatu
obrotowego w matych i $rednich przedsiebiorstwach.

Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na niwelowanie negatywnego wptywu
epidemii COVID-19 wykazana w podpisanych umowach na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta
16 248,2 min zt, z tego w ramach krajowych programéw operacyjnych - 9840,5 min zt*’? oraz
w ramach 16 regionalnych programoéw operacyjnych - tacznie 6407,7 min zt. W ramach krajowych
programéw operacyjnych planuje sie obja¢ wsparciem 5251 projektéw, natomiast w ramach pro-
graméw regionalnych - 14 670. Przewazajaca czes¢ dostepnych srodkéw — 11 650,3 min zt, tj. 72%,
zaplanowano dla beneficjentéw w formie bezzwrotnych dotacji. Na zwrotne pozyczki zaplanowano
3997,9 min zt (24,6%), natomiast 600 min zt przeznaczone zostato na zwrotne gwarancje i zasilito pro-
jekt Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu Gwarancyjnego wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj.

Z danych przekazanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej wynika, ze z wymienionej
wyzej kwoty ponad 16,2 mld zt przeznaczonych na niwelowanie negatywnego wptywu epidemii
COVID-19 dominujaca czes¢ juz zakontraktowanych srodkéow antykryzysowych (7,4 mld zt) trafita
do grupy matych i Srednich przedsiebiorstw. Drugim co do wielkosci obszarem wsparcia jest infra-
struktura ochrony zdrowia, w ramach ktérej 4,3 mld zt przeznaczono miedzy innymi na zakup sprzetu
medycznego oraz srodkéw ochrony indywidualnej dla placéwek stuzby zdrowia. Z kolei 2,7 mld zt
przeznaczono na aktywizacje oséb pozostajacych bez pracy.

Na wsparcie przeciwdziatania skutkom epidemii w ramach krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. kumulatywnie poniesiono wydatki kwalifikowalne
w facznej kwocie 10 387,3 min zt, z tego w ramach krajowych programéw operacyjnych - tacznie
5943,3 min zt, a w 16 regionalnych programach operacyjnych - 4444 min zt.

W ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 Polska korzystata réwniez ze Srodkéw REACT-EU,
ktéry stanowi dodatkowg alokacje dla programéw Polityki Spéjnosci. Srodki z instrumentu maja
wptywac na przeciwdziatanie negatywnym gospodarczym i spotecznym skutkom epidemii COVID-
19, ale jednoczesnie wpisywac sie w strategiczne cele Unii Europejskiej okreslone w pakiecie Next
Generation EU, tj. europejski zielony tad oraz transformacja cyfrowa. W pierwszej transzy instrumentu
REACT-EU Polska otrzymata 1644,7 min euro. Srodki te zostaty przeznaczone na cztery gtéwne
obszary wsparcia, tj.: sektor ochrony zdrowia, infrastrukture energetyczng, transformacje cyfrowa
oraz bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. srodki z REACT-EU alokowane na poszczegdlne programy ope-
racyjne na lata 2014-2020 wyniosty tacznie 7529,1 min zk. Do dnia 31 grudnia 2021 r. zawarto sze$¢
umoéw o dofinansowanie w ramach REACT-EU w czterech programach operacyjnych (Infrastruktura
i Srodowisko, Inteligentny Rozwdj, Polska Cyfrowa, Wiedza Edukacja Rozwdj) na taczna kwote
2172,7 min zt (wktad UE), co stanowito 28,9% alokacji.

272} gcznie z funduszami REACT-EU.
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Wspdlna Polityka Rolna

W latach 2004-2021 na finansowanie zadan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej wptynety z budzetu
Unii Europejskiej do Polski srodki w wysokosci 65 294,1 mIn euro, w tym 4727,7 min euro w 2021 r.

W 2021 r.tgczne wydatki z budzetu srodkéw europejskich poniesione na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej wyniosty 20 827,9 min z, tj. 100% planu po zmianach. Wydatki te byty nizsze o 7,3% od wydat-
kéw poniesionych w 2020 r. (22 464,6 min zt). Wynikato to miedzy innymi z faktu, ze w 2020 r. doko-
nano wszystkich ptatnosci w ramach wprowadzonego do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 nowego instrumentu wsparcia fagodzacego skutki epidemii pn. Wyjgtkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw szczegdlnie dotknie-
tych kryzysem zwigzanym z COVID-19.

Instrumentem wsparcia | filara Wspolnej Polityki Rolnej o najwiekszym wymiarze finansowym byty
pfatnosci w ramach systemu wsparcia bezposredniego, ktére zrealizowano w kwocie 14 975,4 min z?3.

Najwiekszy udziat w dokonanych ptatnosciach bezposrednich stanowity ptatnosci z tytutu: jednolitej
ptatnosci obszarowej — 5813,8 min zt (38,8%), praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowi-
ska —3934,7 min zt (26,3%), dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcjg — 2159,1 min zt (14,4%),
systemu dla matych gospodarstw — 1362 min zt (9,1%), ptatnosci dodatkowej (redystrybucyjnej)
-1170,5 min zt (7,8%), ptatnosci dla mtodych rolnikéw — 280,6 min zt (1,9%).W 2021 r. z ptatnosci
w ramach systemu wsparcia bezposredniego skorzystato ponad 1,2 min beneficjentéw, ktorzy
otrzymali ptatnosci z kampanii 2021 r. oraz blisko 1,2 min beneficjentéw, ktérzy otrzymali ptatnosci
w ramach kampanii 2020 .

Srednia kwota doptat bezposrednich przypadajaca na beneficjenta w danym roku w latach 2018-2021
wynosita 10,7 tys. zt w 2018 r., 11,2 tys. zt w 2019, 11,8 tys. zt w 2020 r. oraz 11,3 tys. zt w 2021 .

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. (narastajgco od poczatku realizacji Programu) kwota
pomocy, o ktdrg ztozyli wnioski beneficjenci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,
wyniosta 68 933,5 miIn zt, kwota wynikajgca z zawartych umoéw i wydanych decyzji o przyznaniu
pomocy - 58 524,3 mlin zt (70,9% limitu srodkéw Programu), a kwota zrealizowanych ptatnosci
- 43 648,6 min zt (54,7% limitu srodkéw Programu).

W 2021 r. na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020%7* wydatkowano z budzetu
srodkoéw europejskich 5886,3 min zi, tj. blisko 100% planu po zmianach. Wydatki te byty o 13,5%
nizsze nizw 2020 r. (6805,7 min zt).

Kwota zadeklarowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wydatkéw, pod-
legajacych refundacji z budzetu Unii Europejskiej w ramach tego Programu, poniesionych do dnia
31 grudnia 2021 r., wyniosta 6294,8 mIn euro, a kwota zaliczki z Komisji Europejskiej — 260,9 mIn euro.
Na koniec 2021 r. wydatki wyniosty 110,3% przyznanych Polsce srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+3 dla 2018 r.).

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, poziom kontraktacji i wydatkowania $srodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020 oraz poziom spetnienia zasady n+3 na koniec 2021 r. nie wskazuja
na zagrozenie dla wykorzystania srodkéw w ramach Programu.

273 Na podstawie wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej.

274 W czesci Rozwdj wsi.
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Szef Krajowej Administracji Skarbowej petnigcy funkcje jednostki certyfikujacej — w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych oraz deklaracji zarzadczej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa w zakresie Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich za rok budzetowy dotyczacy tych funduszy, obejmujacy okres
od 16 pazdziernika 2020 r. do 15 pazdziernika 2021 r. — wydat 15 lutego 2022 r. opinie bez zastrzezen.

Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020

W 2021 r. wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na Program Operacyjny Rybactwo
i Morze 2014-2020 wyniosto 263 min z#*%, tj. 89,4% kwoty planu po zmianach, i byto o0 36,1% nizsze
niz w 2020 r. Nizsze wykonanie w odniesieniu do roku ubiegtego byto wynikiem zrealizowanych
w 2020 r. wyptat dla beneficjentéw Programu, w ramach dodatkowej pomocy z uwagi na utracone
dochody w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19.

W 2021 r. w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020% nie ztozono wnioskow
o pomoc finansowa dla dziatan: ,Wymiana lub modernizacja silnikéw”, ,Wsparcie nowych hodowcéw”
i ,Ubezpieczenie zasobéw akwakultury”. Przyczyna byt miedzy innymi brak zainteresowania poten-

cjalnych beneficjentéw tymi dziataniami.

W 2021 r. nie rozpoczeto kontraktacji dla dziatan: ,Propagowanie ochrony srodowiska morskiego oraz
zréwnowazonej eksploatacji zasobéw morskich i przybrzeznych” oraz ,Poprawa wiedzy na temat stanu
srodowiska morskiego”. Powodem byto gtéwnie wycofanie wnioskéw przez potencjalnych benefi-
cjentéw w trakcie ich oceny przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W obu wyzej wymienionych przypadkach zostaty podjete dziatania lub decyzje o przeniesieniu
srodkéw finansowych do budzetéw innych dziatan.

W 2021 r. w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 ztozono do Komisji Euro-
pejskiej szes¢ wnioskdw o ptatnos¢ okresowg na faczna kwote 56,6 min euro.

Od poczatku funkcjonowania Programu, tj. od 2016 r. do konca 2021 r., ztozono 14 129 wnioskéw
0 pomoc na faczng kwote 4579,4 min zt, tj. 142,8% limitu sSrodkéw wynikajacego z tabeli finansowej
zamieszczonej w tym Programie, zawarto 10 503 uméw na kwote 2556,6 min zt (79,7% limitu $rod-
kow) i zrealizowano 13 192 pfatnosci na kwote 2013,9 min zt (62,8% limitu).

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. wskaznik realizacji zasady n+3 w Programie Operacyjnym
Rybactwo i Morze 2014-2020 (dla 2018 r.) wyniost 113,5%.

Poziom kontraktacji i wydatkowania srodkéw oraz poziom spetnienia zasady n+3 na koniec 2021 r.
nie wskazujg na wystapienie ryzyka zagrozenia dla wykorzystania srodkéw w ramach Programu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej petniagcy funkcje jednostki audytowej Programu Operacyj-
nego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 - po przeprowadzeniu audytu dotyczacego zestawie-
nia wydatkéw za rok obrachunkowy trwajacy od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., zgodnosci
z prawem i prawidtowosci wydatkdw, o ktérych zwrot wystapiono do Komisji Europejskiej w odnie-
sieniu do roku obrachunkowego oraz funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli - wydat
1 marca 2022 r. pozytywnga opinie deklaracji zarzadczej Instytucji Zarzadzajacej w odniesieniu
do tego Programu.

275 W czesci Rybotéwstwo — 249,1 min zt, w czeéci Gospodarka morska — 13,5 min zt oraz w czesci Wojewddztwo
lubelskie — 0,4 min zt.

276 Prezentowane dane liczbowe i informacje dotycza wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci Rybotéwstwo.
Stanowity one prawie 95% wydatkéw Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020.
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Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

W przypadku Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 tgczne wydatki wyniosty 289,3 min z, tj. 79,5% planu po zmia-
nach, i byty blisko trzykrotnie wyzsze niz w 2020 r. (102,4 mlIn zt). Niepetna realizacja wydatkéw
w ramach mechanizméw finansowych wynikata w istotnej mierze z sytuacji wywotanej epidemia
COVID-19, a takze z opdznien po stronie wnioskodawcéw w kompletowaniu i przekazywaniu doku-
mentdéw niezbednych do podpisywania umdéw, rezygnacji beneficjentéw z ptatnosci zaliczkowych
oraz realizacja wymogu wyboru wykonawcow w trybie konkurencyjnym lub zgodnie z przepisami
prawa zamowien publicznych. tgczna kwota srodkéw zakontraktowanych w ramach instrumentéw
finansowych w ujeciu narastajgcym wyniosta 684,3 miIn euro, a warto$¢ srodkéw certyfikowanych
- 168,3 mIn euro.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa

W ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa wyptacit w ramach budzetu srodkéw europejskich 287,4 min zt. Wydatki
te zostaty poniesione na zakup i dostarczenie do magazyndw organizacji partnerskich 62,6 tys. ton
artykutéw spozywczych oraz z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania.
Zakupiono takze srodki ochrony osobistej dla pracownikéw i wolontariuszy organizacji partnerskich
realizujacych proces dystrybucji zywnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020.

Instrument ,taczac Europe” (CEF)

Polska jest najwiekszym beneficjentem CEF Transport w Unii Europejskiej — ponad 18% przyzna-
nego dofinansowania w sektorze transportu przypada na projekty z Polski. W wyniku rozstrzy-
gniecia ostatnich konkurséw CEF Transport polska koperta narodowa zostata zakontraktowana
w catosci, a dodatkowo Polska pozyskata cze$¢ srodkdw, ktérych nie byty w stanie wykorzystac inne
kraje. Lacznie beneficjenci z Polski uzyskali dofinansowanie dla 67 projektéw o wartosci ponad
4,3 mld euro. taczna catkowita wartos¢ projektow CEF okre$lona w umowach dotacyjnych wynosi
ponad 6 mld euro?”.

W ramach instrumentu CEF realizowane byly projekty w nastepujacych gateziach transportu®’s:

— 35 kolejowych (miedzy innymi dostep do portéw, Rail Baltica, modernizacja linii tgczacych War-
szawe i Poznan, Poznan i Szczecin, Krakéw i Katowice),

— cztery drogowe (miedzy innymi budowa drogi ekspresowej S61),

— 12 morskich (miedzy innymi modernizacja nabrzezy),

— siedem dotyczacych zarzadzania ruchem lotniczym,

— siedem z sektora paliw alternatywnych,

— dwa dotyczace transportu miejskiego.

Od poczatku realizacji Instrumentu CEF Transport do korica 2021 r. Komisja Europejska zatwierdzita
wydatki bliskie 3 mld euro. Oznacza to, ze do korica 2021 r. prawie potowa wartosci polskich projek-
téw zostata rozliczona.

277 Broszura_CEF_2014_20_pol_v2.pdf (funduszeeuropejskie.gov.pl) (dostep: 27 maja 2022 r.)

278 Album o efektach wdrazania Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) w Polsce — Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. (dostep: 27 maja 2022 r.)
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W styczniu 2022 r. zakonczyt sie pierwszy, w ramach nowej perspektywy finansowej CEF na lata
2021-2027, nabdr wnioskéw na projekty z sektora transportu w konkursie organizowanym przez
Komisje Europejska wraz z Europejska Agencjag Wykonawcza do spraw Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska. W konkursie ztozono ogétem 40 wnioskéw o tacznej wartosci prawie 5 mld euro,
ktdére uzyskaty akceptacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej*’®.

W 2021 r. wydatki z budzetu srodkéw europejskich poniesione w ramach Instrumentu ,taczac
Europe” wyniosty 2967,1 min zt, tj. 100% planu po zmianach.

Stan przygotowania do Perspektywy Finansowej 2021-2027

Zarzadzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania grup robo-

czych wspierajqcych prace nad przygotowaniem programdéw operacyjnych na lata 2021-2027 zostaty

powotane grupy robocze dla wypracowania zakresu wsparcia w ramach polityki spéjnosci na lata

2021-2027 oraz interwencji pomiedzy nimi, w tym:

— do spraw programowania interwencji w ramach celu polityki 1. Bardziej inteligentna Europa dzieki
wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej,

— do spraw programowania interwencji w ramach celu polityki 2. Bardziej przyjazna dla srodowiska,
niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem,

— do spraw programowania interwencji w ramach celu polityki 3. Lepiej potqczona Europa dzieki
zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potqczen teleinformatycznych,

— do spraw programowania interwencji w ramach celu polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym przez wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych,

— do spraw programowania w ramach celu polityki 5. Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrow-
nowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach ini-
cjatyw lokalnych.

W 2021 r. w wyzej wymienionych grupach roboczych do spraw programowania interwencji podej-

mowane byly nastepujace dziatania:

— w ramach celu polityki 1 prowadzono prace, ktére przyczynity sie miedzy innymi do opracowania
projektu Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, ktéry zostat
zaakceptowany przez Komitet Staty Rady Ministréw. Trwaty negocjacje tego Programu z Komi-
sjg Europejska;

— w ramach celu polityki 2 i celu polityki 3 trwaty prace nad projektem Programu Fundusze Euro-
pejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027. Prace prowadzone byty w ramach
jednej potaczonej i poszerzonej grupy roboczej do spraw przygotowania powyzszego Pro-
gramu. Celem tej grupy roboczej byto przeniesienie dotychczasowych wnioskéw i doswiadczen
z prac grup roboczych dedykowanych celowi polityki 2 i celowi polityki 3 (jakie miaty miejsce
w 2019 r.) na forum jednej grupy skoncentrowanej na wypracowaniu zatozen przysztego pro-
gramu. W wyniku prac projekt Programu zostat przygotowany;

— wramach celu polityki 3 prowadzono prace zwigzane z opiniowaniem roboczego projektu pro-
gramu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Zgtoszone uwagi w duzej mierze
dotyczyty kwestii o charakterze wdrozeniowym i zostang rozpatrzone na pézniejszym etapie
podczas przygotowywania dokumentacji wdrozeniowej;

279 https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/instrument-laczac-europe-cef/rekordowa-liczba-wnioskow-o-
dofinansowanie/ (dostep: 27 maja 2022 r.)
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— wramach celu polityki 4 prace koncentrowalty sie na aktualizacji i operacjonalizacji wypracowa-
nych wczesniej zatozen Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
po czym przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne, ktére poprzedzity skierowanie Pro-
gramu na oficjalng sciezke legislacyjna;

— w ramach celu polityki 5 — prowadzono prace koncepcyjne nad zapisami Umowy Partnerstwa
na lata 2021-2027, w oparciu o wyniki wczesniejszych prac grupy.

W Grupie Sterujacej do spraw programowania pomocy technicznej, ktérej cztonkami sg przedstawi-
ciele wszystkich instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi, instytucji do spraw koordynacji
strategicznej Umowy Partnerstwa, instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partner-
stwa na lata 2021-2027, Instytucji Audytowej, Instytucji Pfatniczej oraz Instytucji Certyfikujacej,
w 2021 r. omawiano zasady rozliczania kosztéw posrednich w latach 2021-2027 za pomoca kosztéw
uproszczonych. W ramach podgrupy do spraw programowania pomocy technicznej i beneficjentéw
nowego Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027 oméwiono podstawowe
zasady realizacji projektow dotyczacych tego Programu, a takze zatozenia do Wytycznych do pomocy
technicznej.

W Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, czynnosci w odniesieniu do Perspektywy Finan-
sowej 2021-2027 w zakresie ksztattowania i programowania kolejnych wieloletnich ram Polityki
Spojnosci skupione byty na:

— negocjacjach pakietu legislacyjnego dla Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej 2021-2027. W ramach
grupy roboczej Rady Unii Europejskiej do spraw dziatan strukturalnych prace nad pakietem
zakonczyty sie 24 czerwca 2021 r. przyjeciem pakietu, ktéry wszedt w zycie 1 lipca 2021 r;

— przygotowaniu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Umowa zostata przekazana do Komisji
Europejskiej w celu rozpoczecia dialogu formalnego nad jej zapisami 15 grudnia 2021 r. Dialog
ten zostat rozpoczety spotkaniem 25 stycznia 2022 r. Nadal odbywaja sie spotkania i ustalenia
robocze brzmienia poszczegdlnych czesci Umowy Partnerstwa z Komisja Europejska w ramach
dialogu formalnego. W dniu 6 kwietnia 2022 r. odbyto sie spotkanie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z unijng komisarz do spraw spoéjnosci i reform, miedzy innymi w sprawach doty-
czacych kwestii konfliktu zbrojnego na Ukrainie oraz Umowy Partnerstwa. Zaleznie od ustalen
ze spotkania zorganizowane zostana niezbedne spotkania z Komisjg Europejska w celu zamknie-
cia wszystkich kwestii w ramach dialogu formalnego Umowy Partnerstwa;

— pracach nad warunkowoscig podstawowa, tj. katalogiem okreslonych wymagan na poziomie
dokumentéw strategicznych i legislacyjnych, niezbednych do spetnienia przez kazde pan-
stwo cztonkowskie w celu korzystania ze srodkéw Polityki Spojnosci na lata 2021-2027. Wedtug
stanu na koniec 2021 r. siedem warunkéw podstawowych zostato uznanych za spetnione przez
Komisje Europejska, w przypadku 11 trwat dialog z Komisja, w odniesieniu do trzech warun-
koéw podstawowych planowane byto przekazanie dokumentéw do Komisji w | kwartale 2022 r.
Do 14 marca 2022 r. przekazano do Komisji Europejskiej trzy samooceny spetnienia tych warun-
kow.

Stan przygotowania do absorbcji srodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy

Projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Krajowy Plan Odbudowy) to doku-
ment programowy okres$lajacy cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-
-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym stanem epidemii COVID-19 oraz stuzace ich realizacji
reformy strukturalne i inwestycje. Dokument stanowi podstawe ubiegania sie o wsparcie z euro-
pejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Horyzont czasowy realizacji
Krajowego Planu Odbudowy okreslono na koniec sierpnia 2026 r. Dokument ten zostat przyjety
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przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r. i przekazany do Komisji Europejskiej 3 maja 2021 r. Prace
nad Planem koordynuje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Na koniec | kwartatu 2022 r. stan prac nad Krajowym Planem Odbudowy przedstawiat sie nastepujgco®*

1. Zakonczono dialog techniczny z Komisjg Europejska. Trwato oczekiwanie na decyzje o zatwier-
dzeniu Planu przez Komisje;

2. Kontynuowane byty prace nad przygotowaniem systemu wdrazania Planu:

— projekt tzw. ustawy wdrozeniowej (ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rod-
kow europejskich w Perspektywie Finansowej 2021-2027) byt w trakcie procedowania w Senacie.
Wejscie w zycie ustawy przewidziano na drugg potowe maja 2022 r,;

— opracowane projekty wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dla sprawozdaw-
czosci i monitorowania oraz kontroli i audytu zostaty przekazane do resortéw petniagcych role
instytucji odpowiedzialnych za reformy/inwestycje, przekazano takze projekt strategii informa-
¢ji i promocji;

—  kluczowym wymogiem dla uruchomienia wdrazania Krajowego Planu Odbudowy jest podpisanie
porozumien pomiedzy Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej a instytucjami odpowie-
dzialnymi za realizacje inwestycji i reform w ramach Planu. W resortach, we wspotpracy z Mini-
sterstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, trwaty prace nad zatgcznikami do tych porozumien.
Porozumienia maja by¢ przygotowane odpowiednio wczesnie, aby mozliwe stato sie ich podpi-
sanie natychmiast po wejsciu w zycie ustawy wdrozeniowej;

— od sierpnia 2021 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej monitorowato w trybie mie-
siecznym stan wdrazania tzw. kamieni milowych i wskaznikéw, ktérych termin realizacji obej-
muje lata 2021-2023;

— Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej realizujac zadania Instytucji Koordynujacej Krajowy
Plan Odbudowy prowadzito monitoring gotowosci instytucjonalnej w postaci ankiet wysytanych
do resortéw badajacych: przygotowanie programéw pomocowych, porozumien i uméw miedzy-
instytucjonalnych, potencjat kadrowy, a takze wewnetrzne procedury dla zachowania odpowied-
niego rozdziatu funkgji i $ciezki audytu;

— Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzito dziatania zmierzajgce do uruchomie-
nia centralnego systemu teleinformatycznego dla Krajowego Planu Odbudowy. System stuzy¢
bedzie do monitorowania i sprawozdawczosci z realizacji reform i inwestycji. System znajdowat
sie w fazie audytu przez instytucje audytowa w Ministerstwie Finanséw na potrzeby wystfania
pierwszego wniosku o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej.

Efekty wydatkowania srodkéw europejskich

W latach 2014-2021 Polska pozostawata wsréd nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
najwiekszym beneficjentem srodkéw w ramach polityki spdjnosci i Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz gtéwnym odbiorcg srodkéw z tytutu doptat bezposrednich w ramach Wspélnej Poli-
tyki Rolnej.

Od przystapienia 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej Polska otrzymata do 31 grudnia 2021 r.
z budzetu Unii Europejskiej srodki finansowe w wysokosci 213 328,6 mIn euro. W tym okresie
do budzetu Unii Europejskiej przekazano z tytutu sktadek cztonkowskich kwote 69 787,3 min euro
oraz dokonano zwrotéw na kwote 172,5 mln euro. Saldo rozliczen finansowych pomiedzy Polska

280 Na podstawie wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Wykonanie budzetu paristwa w czesci 34 — Rozwdj
regionalny.
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a Unia Europejska na koniec 2021 r. wyniosto 143 369,9 min euro®®' i w poréwnaniu do 2020 r. wzro-
sto 0 11 509,1 mIn euro, pomimo iz w 2021 r. Polska wptacita historycznie najwyzsza kwote sktadki
do budzetu Unii Europejskiej — 7074,6 mln euro.

Infografika 39. Wynik rozliczen pomiedzy Polska a Unig Europejska od przystapienia Polski do Unii
Europejskiej do konca 2021 r.
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70,0 mid euro

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Infografika 40. Wynik rozliczerh pomiedzy Polska a Unig Europejska w latach 2004-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

281 Saldo rozliczer powiekszone o zwrot nadptaconej sktadki za rok 2017 w wysokosci blisko 1,2 mIn euro.
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Inne kontrole

W 2021 r. zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem srodkéw europejskich byty réwniez przedmiotem
innych kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, tj. kontroli Prawidtowos¢ wsparcia finansowego wybranych
operacji w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020°%, Przygotowanie systemu
wdrazania funduszy polityki spéjnosci Unii Europejskiej 2021-2027%3, kontroli Realizacja wybranych
programdw sektorowych oraz dofinansowanych w nich projektow?* oraz kontroli Realizacja projektéw
przygotowania terenéw inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyj-
nego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2014-2020%.

4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

» Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach
wyzszych w 2021 r. wyniosty 63,3 mld zi, a przecietne miesieczne wynagrodzenie w tych
jednostkach ksztaltowato sie na poziomie 7162,5 zt. Wielkosci te byly odpowiednio
07,2% i 6% wyzsze niz w roku 2020.

> W 2021 r. wystapito istotne zréznicowanie wzrostu przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w poszczegolnych jednostkach budzetowych.

» W 2021 r. w ramach srodkéw na wynagrodzenia w jednostkach panstwowej sfery budze-
towej nie planowano funduszu nagréd.

» W nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano srodki na dodatkowy fundusz motywa-
cyjny w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen
dla pracownikow.

> W 2021 r. pierwszy raz od czterech lat nastapity zmiany wynagrodzen dla oséb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, wynagrodzenia dla tych os6b wzrosty o pra-
wie 20%.

> Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach wyz-
szych wyniosto 736 640 os6b i w poréwnaniu do roku poprzedniego byto o 7864 osoby
wyzsze. Wzrost odnotowano zaré6wno wsrod osob objetych, jak i nieobjetych mnozni-
kowymi systemami wynagrodzen.

W ustawie budzetowej na rok 2021 na wynagrodzenia (bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i na Fundusz Pracy) w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych przepi-
sami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej oraz o zmianie niektérych ustaw (zwana dalej: ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r.)?® zaplanowano
srodki w wysokosci 43 843,3 min zt, w tym 815,8 min zt w rezerwach celowych. W poréwnaniu

2

@

2 Informacja o wynikach kontroli Prawidtowos¢ wsparcia finansowego wybranych operacji w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Nr ewid. 140/2021/P/21/049/KRR, Warszawa 2021.

283 Informacja o wynikach kontroli Przygotowanie systemu wdrazania funduszy polityki spéjnosci Unii Europejskiej
2021-2027. Nr ewid. 171/2021/P/21/004/KAP, Warszawa 2022.

284 Informacja o wynikach kontroli Realizacja wybranych programéw sektorowych oraz dofinansowanych w nich
projektéw. Nr ewid. 143/2021/D/21/504/KGP, Warszawa 2022.

285 Informacja o wynikach kontroli Realizacja projektéw przygotowania terendw inwestycyjnych finansowanych
ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa warmirisko- mazurskiego na lata 2014-2020. Nr ewid.
60/2021/P/20/074/LOL, Warszawa 2021.

286 Dz.U.z2020r. poz. 1658.
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do roku 2020 planowane na ten cel wydatki wzrosty o kwote 1825,1 min zi, tj. o 4,3%. Wydatki
na wynagrodzenia zaplanowane w rezerwach celowych ulegty zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 42,4%.

Zmiany planowanych na 2021 r. srodkéw na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych, w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2020, wynikaty przede wszystkim z nastepu-
jacych tytutéw:

— wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowego uposazenia zotnierzy oraz
nagrody rocznej funkcjonariuszy (283,9 min zt);

— zwiekszenia zatrudnienia zotnierzy zawodowych (104,8 min zt);

— wzrostu wynagrodzen w panstwowej inspekcji sanitarnej (133,7 min zt), bedacego nastepstwem
ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych?’;

— zwiekszenia funduszu wynagrodzen:
® ministra wlasciwego do spraw kultury w zwigzku z przejeciem prowadzenia szkét artystycz-

nych od jednostek samorzadu terytorialnego (4,8 min z}),
® Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji w zwigzku ze zwiekszeniem planowanego zatrudnie-
nia o 10 etatéw (1 min z).

Na wzrost ten miaty wptyw réwniez skutki przechodzace zwigzane z rozdysponowaniem w 2020 r.

srodkdéw z rezerw celowych na wynagrodzenia w kwocie 723,2 min zt, w tym w zwigzku z podwyz-

szeniem uposazen i wynagrodzen dla pracownikéw i funkcjonariuszy Izb Administracji Skarbowej

w ramach Programu Wieloletniego Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2021

oraz sfinansowaniem dwéch przedsiewzie¢ — Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazer funk-

¢jonariuszy oraz Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzeri pracownikéw cywilnych realizowanych

w ramach Programu modernizadji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony

Paristwa w latach 2017-2020.

W 2021 r. srodki na wynagrodzenia w poszczegdlnych jednostkach panstwowej sfery budzetowe;j
nie uwzgledniaty funduszu nagrod.

W ustawie budzetowej na rok 2021 ustalono, ze $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowe;j sferze budzetowej wynosi 100%. Przyjeto rowniez, ze kwota bazowa dla:

— 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe bedzie sie ksztattowac na poziomie usta-
lonym w 2017 r,

— 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktérych ma zastosowanie ustawa
z dnia 23 grudnia 1999 r., bedzie ksztattowac sie na poziomie kwoty obowiazujacej w roku
poprzednim;

— nauczycieli pozostanie na poziomie obowiazujagcym od 1 wrzesnia 2020 r.

W 2021 r., zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r., dla panstwowych jednostek budzeto-

wych utworzono trzy rezerwy celowe na faczna kwote 57,9 min zi, z czego:

— 53 min zt z przeznaczeniem na podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szko-
fach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej (poz. 29);

— 3,7 mIn zt z przeznaczeniem na wypfaty wynagrodzen dla os6b odwotanych z kierowniczych sta-
nowisk panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwiazku
z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz pracowni-

287 Dz.U.z 2021 r. poz. 1801, ze zm.

216



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

kéw jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetowa, w ktérych $red-
nioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekraczato 50 oséb (poz. 21);

— 1,2 min zt z przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen wynikajacych ze zmian organizacyj-
nych i nowych zadan (poz. 19).

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, zwiekszono planowane wydatki na wyna-

grodzenia o:

— 2109,3 min zt z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowa-
nych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen dla pracownikéw, o ktérych mowa w art. 5
pkt 1 lit. a i d oraz pkt 2 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw, z wytaczeniem os6b zajmujacych kierownicze stanowiska pani-
stwowe?%8;

— 4,3 mIn zt w zwiagzku ze zwiekszeniem wielkosci mnoznikéw kwoty bazowej wynagrodzenia oraz
ze zmiang sposobu ustalania wynagrodzen dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe?,

W ciggu 2021 r. Minister Finanséw na wniosek dysponentéw dokonat zmniejszenia planowanych
wydatkéw ujetych w zataczniku nr 6 do ustawy budzetowej o 380 tys. zt, przeznaczonych na wyna-
grodzenia w ramach realizowanych programoéw finansowanych z udziatem srodkéw budzetu Unii
Europejskiej i innych srodkéw pochodzacych z zagranicznej pomocy bezzwrotnej, na podstawie
art. 194 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych.

Do rozliczenia wynagrodzen i zatrudnienia w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli przyjefa, podobnie jak
w latach ubiegtych, uktad wynikajacy ze Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Rozliczenia dokonano w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych, do ktérych ma zastosowanie ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, ujetych w zataczniku nr 6 do ustawy budzetowe;j
na rok 2021. Zatacznik ten nie obejmuje catosci wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
w tym miedzy innymi wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w urzedach organéw wtadzy
publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sadach i trybunatach. W konsekwencji tego, w rozlicze-
niu nie ujeto na przyktad wynagrodzen sedziéw sagdéw powszechnych, a jedynie niewielkg grupe
sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz uposazen postéw i senatoréw.
Najwyzsza Izba Kontroli od 2010 r. wskazuje na potrzebe przedstawienia w ustawie budzetowej
i sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa petnych danych o wynagrodzeniach.

288 Art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
poz. 1901).

289 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegétowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. poz. 1394)
oraz art. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834).
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Tabela 38. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wedtug statusu zatrudnienia w latach 2018-2021

S e W

OGOLEM 53104 58686 64056 67711 1275 1154 105,7
Osoby objete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen,
w tym: 56164 62327 67562 70904 1257 113,8 1049
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 5900,3 64440 68486 74638 126,6 1158 109,0
- 0soby zajmujace kierownicze stanowiska

panstwowe?3 13132,5 13024,2 125184 149417 113,8 114,7 1194
- etatowi cztonkowie SKO 9093,2 92640 9943,3 10313,2 1134 111,3 103,7
- funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej 60251 63958 69235 7580,7 1258 118,5 109,5
- zotnierze zawodowi i funkcjonariusze* 53070 59317 64905 66993 126,2 1129 103,2

- sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy

i aplikanci prokuratorscy 140059 149976 162248 16289,0 116,3 108,6 1004
- pracownicy RCL 99654 10071,1 109072 11542,3 1158 1146 1058
- eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy

Urzedu Patentowego RP 7594,1 7963,7 88833 101926 134,2 128,0 114,7
- etatowi cztonkowie kolegiow RIO 9121,1 91736 9660,6 99018 1086 1079 1025
- cztonkowie Krajowej Izby Odwotawczej

przy Prezesie UZP 11 503,1 12394,0 131389 133979 116,5 108,1 102,0
- cztonkowie stuzby zagranicznej niebedacy

cztonkami korpusu stuzby cywilnej 41079 3443,7 34745 3771,2 91,8 109,5 108,5

- nauczyciele zatrudnieni w szkotach
i placowkach prowadzonych przez organy

administracji rzadowej 51969 56086 61943 64983 1250 1159 1049
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen?3#4 41064 45308 51187 5626,1 1370 124,2 1099

' Zatacznik nr 6 do ustawy budzetowej na rok: 2018, 2019, 2020 i 2021.

Bez Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, w zwigzku z przeksztatceniem Urzedu zdniem 1 stycznia 2019 r. w panstwowa
osobe prawna i nie ujeciem tej jednostki w zataczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok: 2019, 2020 i 2021 - art. 3. ust. 1
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660).

3 Uwzgledniono w latach 2020 i 2021 r. zrealizowane wydatki na wynagrodzenia w Parnstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego
ponizej lat 15 oraz w Urzedzie Panstwowej Komisji..., ktérych nie zaplanowano w zatagczniku nr 6 do ustawy budzetowej
na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 . (Dz. U. poz. 571, ze zm.) i do ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
(Dz. U. poz. 190, ze zm.).

4 Bez Agencji Wywiadu

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W catym analizowanym okresie lat 2018-2021 wystapit systematyczny wzrost przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia. Najwyzszy wzrost rok do roku odnotowano w 2019 r., kiedy to w odniesieniu
do roku poprzedniego przecietne wynagrodzenie wzrosto o 10,5%, a najnizszy w 2021 r., kiedy
wskaznik ten wyniodst 5,7%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen wzrosto o 37% na przestrzeni omawianego okresu, a dla 0os6b objetych
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mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 25,7%. W 2021 r. najwiekszy wzrost przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia w poréwnaniu do roku poprzedniego wystapit w czeéciach: Srodowisko
(0 62,6%), Gospodarka wodna (o 21,9%), Informatyzacja (o 21,1%), Zabezpieczenie spoteczne (0 21%),
a takze Kultura fizyczna (o 20,3%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wzrosto w 2021 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego o 334,2 zt, tj. 0 4,9%, a 0s6b nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 507,4 z, tj. 0 9,9%. W 2021 r. najbardziej, tj. 0 19,4%,
wzrosty wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe i o 14,7% ekspertéw,
asesorow i aplikantéw Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2021 poza planowanymi kwotami na wynagrodze-
nia, ktdre zostaty przyznane poszczegélnym dysponentom, ujeto rowniez Srodki zaplanowane na ten
cel w poszczegélnych pozycjach rezerw celowych®® w wysokosci 815,8 min zt. Srodki te w wysokosci
619 min z}, tj. 75,9% planu, zostaty rozdysponowane w trakcie roku budzetowego do poszczegdlnych
dysponentéw na ich wniosek.

W 2021 roku, po raz pierwszy, w analizowanym okresie nastapito zmniejszenie rok do roku zapla-
nowanych w ustawie budzetowej srodkéw na wynagrodzenia w rezerwach celowych, ktére zostaty
rozdysponowywane do dysponentdéw dopiero w trakcie roku budzetowego. Wskaznik udziatu
wydatkéw na wynagrodzenia ujetych w rezerwach celowych do ogétu wydatkéw na wynagrodzenia
wynosit 1,9% i byt o 1,5 punktu procentowego nizszy niz w roku poprzednim, kiedy srodki te wynio-
sty 1463,3 min zk. Najwyzsza relacja udziatu sSrodkéw na wynagrodzenia ujetych w rezerwach celo-
wych do ogétu wydatkéw w analizowanym okresie wystagpita w 2019 r,, kiedy to wyniosta 5% (srodki
1926,1 min z}), a najnizsza w 2018 r. - 1,6% (Srodki 516,6 min zt). Rozdysponowanie srodkéw rezerw
celowych na wynagrodzenia w latach 2018-2020 wyniosto odpowiednio 354 min zt, 1495,7 min zt
i 720,4 min zt.

Wyniki badania przeprowadzonego we wszystkich kontrolowanych ministerstwach, 26 urzedach
centralnych oraz wszystkich urzedach wojewddzkich, w ktérych przeprowadzono analize wydatkow
na nagrody, wskazuja, ze w 2021 r. przeznaczono na ten cel Srodki w tacznej kwocie 243,8 min zi,
w tym 0,7 mln zt dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe??'. Ponizsza analiza
poréwnawcza srodkéw wydatkowanych na nagrody w dtuzszej perspektywie zostata ograniczona
do jednostek, ktore byty kontrolowane kazdego roku w latach 2018-2021%%2,

290 Srodki na wynagrodzenia ujete w zatgczniku 6 zostaty zaplanowane w czesci Rezerwy celowe, w poz. 6, 19, 20, 21,
29,42,44,49,56,60, 64,65 a takze w poz. 8 rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw
pochodzqcych z budzetu UE oraz ze srodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programdw i projektéw finansowanych
zudziatem tych srodkdw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskie i poz. 99 finansowanie wynagrodzeri
w ramach budzetu srodkéw europejskich.

291 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U.z 2020 r. poz. 1637).

292 7 analizy wytaczono Polska Akademie Nauk, w ktérej wyptata nagréd finansowana jest w ramach panstwowej
instytucji naukowej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w ktérym wyptata nagréd finansowana jest w ramach
panstwowej osoby prawnej, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w ktérej wyptata nagréod dokonywana
jest z Funduszu Administracyjnego.
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Tabela 39. Wydatki na nagrody dla oséb zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych

w latach 2018-2021
mmmmmmm

Wyszczegodlnienie

OGOLEM, w tym 312,0 353,4 146,3 2246 72,0 636 153,5
Osoby zajmujgce kierownicze stanowiska

panstwowe,

Z Cczego w: 0,6 0,7 0,7 0,5 83,3 71,4 71,4
ministerstwach - - - - X X X
urzedach wojewddzkich 0,2 - - - X X X
pozostatych jednostkach 0,4 0,7 0,7 0,5 1250 71,4 71,4

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli.

W 2021 w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano wzrost wydatkéw na nagrody, natomiast
w poréwnaniu do lat 2018-2019 ich spadek.

Kontrolowane jednostki przeznaczyty w 2021 r. na wyptaty nagréd o 53,5% wiecej srodkéw niz rok
wczes$niej, natomiast mniej niz w latach 2018-2019 odpowiednio 0 28% i 36,4%. Na przestrzeni
analizowanych ostatnich czterech lat najwyzsze srodki na nagrody przeznaczono w 2019 ., kiedy
to wydatki z tego tytutu byty o 13,3% wyzsze niz rok wczesniej i odpowiednio 0 141,6% i 57,3%
wyzsze niz w latach nastepnych 2020-2021. Analizujac z kolei wydatki poniesione w latach 2018-
2021 na nagrody dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, zauwazono, ze naj-
wyzsze wydatki na ten cel odnotowano w latach 2019-2020 w wysokosci 0,7 min zt. Najnizsze
wydatki na nagrody wystapity w 2021 r. w wysokosci 0,5 min zt, co oznacza ich zmniejszenie 0 28,6%
w poréwnaniu do wydatkéw poniesionych na ten cel w poprzednich dwdch latach.

Tabela 40. Srednie nagrody wyptacone osobom zatrudnionym w panstwowych jednostkach
budzetowych w latach 2018-2021

e wm—mm

OGOLEM, w tym 7 816,6 88104 37281 51356 659 585 1382
Dla 0s6b zajmujgcych kierownicze

stanowiska panstwowe, z czego w: 10528,8 22250,7 16636,0 182496 1733 82,0 109,7
ministerstwach 0,0 - - - X X X
urzedach wojewddzkich 5468,8 - - - X X X
pozostatych jednostkach 175689 22250,7 16636,0 18249,6 1039 82,0 109,7

Zrédto: opracowanie witasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli.

Srednia kwota wyptaconych w ciggu 2021 r. nagréd dla jednego pracownika zatrudnionego w pan-
stwowej jednostce budzetowej** ksztattowata sie od 0,5 tys. zt do 22,1 tys. zt.

293 W 2021 r. nagrdd nie wyptacono w dwdch ministerstwach, jednym urzedzie wojewodzkim i trzech urzedach
centralnych. Z uwagi, iz w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wyptacono nagrody w wysokosci 30,5 tys. zt szesciu
pracownikom, a w Gtéwnym Urzedzie Miar - 2 tys. zt jednemu pracownikowi, jednostek tych nie uwzgledniono
w prezentacji najnizszej kwoty nagréd przypadajacej na jednego przecigtnie zatrudnionego w jednostce.
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W 2021 r,, tak jak w catym analizowanym okresie, odnotowuje sie zréznicowanie sredniej?** kwoty
wyptaconej nagrody w poszczegdlnych grupach jednostek. | tak, srednia kwota nagréd wyptaconych
pracownikom ministerstw w 2021 r. miescita sie w przedziale od 0,5 tys. zt do 17,3 tys. z}, urzedéw
wojewoédzkich od 1 tys. zt do 6,2 tys. zt, a pozostatych jednostek od 1,3 tys. zt do 22,1 tys. zt.

Srednia kwota wyptaconych nagréd w catym 2021 r. dla jednej osoby zajmujacej kierownicze sta-
nowisko panstwowe ksztattowata sie w przedziale od 6,4 tys. zt do 94,2 tys. z. W ministerstwach
oraz urzedach wojewoédzkich w latach 2019-2021 nie przyznawano nagréd osobom zajmujacym
kierownicze stanowiska panstwowe.

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
stwierdzita, iz w Ministerstwie Obrony Narodowej dokonano wypfaty nagréd dla Dyrektora General-
nego i Szefa Gabinetu Politycznego - oséb funkcyjnych bezposrednio podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej, w kwocie 39,4 tys. zt, bez pisemnej akceptacji Ministra®*>.

Wydatki budzetu panstwa na wynagrodzenia bezosobowe?* wyniosty w 2021 r. — 976,5 min zt.
W poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze 0 82,7 min z, tj. 0 9,3%, do 2019 r. 0 15,4 min zt, tj. 0 1,6%,
ado2018r.052,7 min z, tj. 0 5,7%.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty 11 min zk.
Wydatki z tego tytutu w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty o 2 mIn zt. Wzrost ten wynikat
gtébwnie z harmonogramoéw realizacji projektdw w ramach Programéw Operacyjnych Perspektywy
Finansowej 2014-2020. Jednakze w analizowanym okresie wydatki z tego tytutu w ostatnich dwéch
latach nie byty tak wysokie, jak w 2018 r. (15,6 mln zt), i wyniosty odpowiednio 7,2 min zti 9 miIn zt.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 110 jednostkach budzetowych®” wskazuja, ze w 2021 r. umowy
zlecenia zawarto z 3981 osobami, na podstawie ktérych osoby te realizowaty prace w okresie co naj-
mniej szesciu miesiecy w ciggu roku. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba oséb, z ktorymi
zawarto tego typu umowy, zwiekszyta sie 0 923 osoby, tj. 0 30,2%. Wydatki na ich realizacje wyniosty
38 min zt i byly wyzsze 0 6 min z, tj. 0 18,6% niz rok wczesniej. Wsréd tych osdb 194 byto pracowni-
kami jednostek, na rzecz ktérych realizowane byto zlecenia. Oséb tych byto o 18, tj. 0 10,2% wiecej
niz w roku poprzednim.

Najwiecej umoéw zlecen zawarto na realizacje zadan wykonywanych przez komérki merytoryczne
kontrolowanych jednostek. W 2021 r. umowy takie zawarto z 3444 osobami, ktérym wyptacono
wynagrodzenia w tacznej wysokosci 29,5 min zt.

Najwyzsza |zba Kontroli, w wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 .,
wskazata miedzy innymi, iz w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w przypadku siedmiu uméw
o dzieto, ich tres¢ nie odzwierciedlata faktycznego przebiegu opiniowania wnioskéw o dofinanso-
wanie przedsiewzie¢ geotermalnych. Tym samym sposéb opracowania opinii do tych wnioskéw nie
byt transparentny co do tresci zawieranych umoéw o dzieto?*®.

2

©

4 Srednia wyliczona jako tacza kwota wydatkéw na nagrody w danym roku przez przecietne zatrudnienie w tym
okresie wedtug sprawozdania Rb-70.

295 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 29 - Obrona narodowa oraz wykonanie
plandéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego. Nr ewid. 68/2022/P/22/001/
KON, Warszawa 2022.

296 Paragrafy 409 — honoraria i 417 - wynagrodzenia bezosobowe.
297 W tym w: ministerstwach, urzedach wojewddzkich i urzedach centralnych.

298 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 41 — Srodowisko oraz 51 - Klimat.
Nr ewid. 83/2022/P/22/001/KSI, Warszawa 2022.
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W dwoch jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie realizacji
umoéw cywilnoprawnych na fgczna kwote 177,7 tys. zt. Dotyczyty one miedzy innymi zlecania wta-
snym pracownikom czynnosci zbieznych z zadaniami okreslonymi w ich zakresach obowigzkéw
lub zadaniami komadrek organizacyjnych, w ktérych byli zatrudnieni, tj. w Dolnoslaskim Urzedzie
Wojewddzkim - 82,1 tys. zZP° oraz Instytucie De Republica — 95,6 tys. z%.

Ponadto w Instytucie De Republica zawarto dwie umowy cywilnoprawne z Dyrektorem Instytutu,
z naruszeniem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych niekto-
rymi podmiotami prawnymi3®!, na realizacje ktérych poniesiono w 2021 roku wydatki w wysokosci
32,7 tys. zt.

Tabela 41. Przecietne zatrudnienie wedtug statusu zatrudnienia w latach 2018-2021

Wyszczegodlnienie!

Osoby

OGOLEM 504 832 510694 511867 519102 1028 1016 101,4
Osoby objete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen,
w tym: 395971 401434 402265 40589 102,5 101,1 1009
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 115 422 117200 117525 115492 100,1 98,5 98,3
- osoby zajmujgce kierownicze stanowiska

panstwowe?? 217 210 227 213 98,2 1014 93,8
- etatowi czionkowie SKO 568 570 561 560 986 982 998

- funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej 10 261 10648 10711 10487 102,2 98,5 97,9

- zotnierze zawodowi
i funkcjonariusze* 249890 252913 253112 258741 103,5 102.3 102,2

- sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, prokuratorzy oraz

asesorzy i aplikanci prokuratorscy 6 051 6 163 6 184 6187 102,2 1004 100,0
- pracownicy RCL 158 160 159 154 975 96,3 96,9
- eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy

Urzedu Patentowego RP 191 191 185 181 94,8 94,8 97,8
- etatowi cztonkowie kolegiow RIO 188 191 193 197 104,8 103,1 1021
- cztonkowie Krajowej Izby Odwotawczej

przy Prezesie UZP 48 45 42 4?2 87,5 93,3 100,0

- cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 606 526 522 530 875 100,8 101,5

299 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo Slgskie
oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nr ewid. 82/2022/P/22/001/LWR, Warszawa 2022.

300 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych. Nr ewid. 39/2022/P/22/001/KAP, Warszawa
2022.

300 Dz.U.z2019r. poz. 2136, ze zm.
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Wyszczegolnienie!

Osoby

- nauczyciele zatrudnieni w szkotach
i placowkach prowadzonych przez

organy administracji rzadowej 12 371 12617 12 844 13112 106,0 103,9 102,1
Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen?34 108 861 109 260 109602 113206 104,0 103,6 103,3

' Zatacznik nr 6 do ustawy budzetowej na rok: 2018, 2019, 2020 i 2021.

2 BezUrzedu Komisji Nadzoru Finansowego, w zwigzku z przeksztatceniem Urzedu zdniem 1 stycznia 2019 r. w panistwowg
osobe prawna i nie ujeciem tej jednostki w zataczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok: 2019, 2020 i 2021 - art. 3. ust. 1
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 660).

3 Uwzgledniono w latach 2020 i 2021 r. zrealizowane przecietne zatrudnienie w Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkéw czynnosciskierowanych przeciwkowolnosciseksualnejiobyczajnosciwobecmatoletniegoponizejlat15oraz
w Urzedzie Panstwowej Komisji..., dla ktérych nie zaplanowano wynagrodzen w zataczniku nr 6 do ustawy budzetowej
na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 . (Dz. U. poz. 571, ze zm.) i do ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
(Dz. U. poz. 190, ze zm.).

4 Bez Agencji Wywiadu.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

Przecietne miesieczne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych, ujetych w zatacz-
niku nr 6 do ustawy budzetowej, wyniosto 519 102 osoby. W poréwnaniu do 2020 r. zwiekszyto sie
07235 0s0b, tj. 0 1,4%. W catym analizowanym okresie wystapit wzrost przecietnego miesiecznego
zatrudnienia rok do roku, a w roku 2021 ten wzrost byt najwiekszy.

WSsréd oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w analizowanym okresie lat 2018-
2021 nastapit systematyczny wzrost przecietnego zatrudnienia z 395 971 do 405 896 0sbb, tj. 0 9925
0s0b.

Analizujgc wielko$¢ przecietnego zatrudnienia wedtug grup zatrudnienia, mozna stwierdzi¢,
ze w 2021 r. w pieciu grupach odnotowano jego zwiekszenie w poréwnaniu do roku poprzedniego
tacznie 0 5912 os6b.

Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia wsréd oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagro-
dzen w poréwnaniu do 2020 r. wystgpito w szesciu grupach zatrudnienia i wyniosto 2281 osdb.

Wsréd oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen przecietne zatrudnienie w 2021 r.
wyniosto 113 206 0séb i byto 0 3604 osoby (tj. o 3,3%) wieksze niz przed rokiem. W catym analizowa-
nym okresie wystapit systematyczny wzrost przecietnego zatrudnienia wsréd wyzej wymienionych
0s6b, ktory wyniost 4345 oséb. Wzrost ten rok do roku w 2019 r. wynidst 399 oséb, a w 2020 r.
- 342 osoby.

Na prezentacje danych dotyczacych zmian wielkosci zatrudnienia rok do roku wsréd cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej i oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen miata miedzy
innymi wptyw zmiana statusu zatrudnienia 1392 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej na osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, wynikajgca z zatrudnienia ich w Centrum Informatyki Resortu Finanséw w zwigzku
z przyjeta koncepcja wdrozenia nowego modelu IT od 1 stycznia 2021 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli budzetu parnstwa w 2021 r. w 110 jednostkach budzetowych,
w trzech z nich Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w obszarze zatrudnienia.
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Jako niegospodarne Najwyzsza lzba Kontroli uznata zatrudnienie od pazdziernika 2021 r. trzech
pracownikéw w Departamencie Postepowan Wyjasniajacych Urzedu Paristwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15, ktérego zadania zwigzane sg z prowadzeniem postepowan wyja-
$niajacych, w sytuacji gdy juz w kwietniu 2021 r. zawieszono prowadzenie tych postepowan do czasu
zmiany przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji...3*2. Pracownikom tym
w 2021 r. wyptacono wynagrodzenia w tacznej kwocie 40,1 tys. z5%.

Pomimo prowadzonych dziatan nadzorczych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w zakresie obsady wakujacych stanowisk cztonkéw kolegiéw Regionalnych Izb Obrachunkowych,
w przypadku dwdch wakujacych stanowisk od 2017 r. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kiel-
cach nie ogtaszano konkurséw. W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie konkurs ogtoszono
po prawie osmiu miesigcach, w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi konkurs ogtaszano
trzykrotnie, z tego pierwszy po prawie czterech miesigcach, a w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie konkurs na dwa stanowiska ogtaszano trzykrotnie, z tego pierwszy po odpowiednio
15,5 3,5 miesigca®®,

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, podobnie jak w latach poprzednich, ze stanowisko Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach od 2014 r. nie zostato obsadzone. W wyniku dziatan
nadzorczych prowadzonych w 2021 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ogto-
szony zostat konkurs na stanowisko Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach podjeto uchwate, w ktérej wybrano i pozytywnie
zaopiniowano kandydata na stanowisko Prezesa. Wedtug stanu na dzier 1 kwietnia 2022 r., Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach nie zostat jeszcze powotany3®.

W 2021 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci poza korpusem stuzby cywilnej zatrudnionych zostato
miedzy innymi 18 0s6b na stanowiskach ekspertow, ktérych wynagrodzenia ksztattowaty sie
od 4658 zt do 20 047 zt miesiecznie brutto. Zaden z nowo zatrudnionych ekspertéw nie zostat
wybrany w drodze konkurencyjnego naboru. Osmiu nowo zatrudnionych ekspertéw nie spetniato
wymogu co najmniej trzyletniego stazu pracy wymaganego na tym stanowisku3%, w tym jeden
nie miat zadnego stazu pracy. We wszystkich przypadkach Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawie-
dliwosci zdecydowat o skréceniu wymaganego stazu pracy, uzasadniajac decyzje zdobyciem przez
zatrudnionych odpowiednich kwalifikacji w postaci wczedniejszych doswiadczert zawodowych3?’

302 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci matoletniego ponizej lat 15 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2219).

303 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 89 — Paristwowa Komisja do spraw
wyjasniania przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego
ponizej lat 15. Nr ewid. 63/2022/P/22/001/KZD, Warszawa 2022.

304 \W § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowych warunkoéw przeprowadzania konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej
(Dz. U. Nr 130, poz. 1396, ze zm.), ogtoszenie konkursu nastepuje w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
powstania wakatu na stanowisku cztonka kolegium izby.

305 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 80 - Regionalne izby obrachunkowe.
Nr ewid. 42/2022/P/22/001/KAP, Warszawa 2022.

306 Wymagania okreslone w zataczniku nr 3, to jest Tabela stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji, tabela XII
(pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych) do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzagdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz.134, ze zm.).

307 Doswiadczenie takie mogto by¢ zdobyte na podstawie innych form zatrudnienia niz stosunek pracy, ktéry jest
podstawg do wyliczenia stazu zawodowego.
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oraz dodatkowo (w jednym przypadku) wyksztatceniem prawniczym. Najwyzsza Izba Kontroli zwré-
cita uwage, ze podobnie jak w poprzednich latach (poczawszy od 2016 r.), nadal na stanowiskach
pomocniczych (ekspertdw) w Ministerstwie Sprawiedliwosci zatrudniane sa osoby bez wymaganego
stazu pracy, a ich wynagrodzenie przewyzszato srednig ptace w urzedzie dla stanowisk nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen, co wskazuje na uznaniowos¢ zatrudniania i ksztattowania
wynagrodzen na stanowiskach ekspertow?3.

Tabela 42. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach
publicznych w latach 2018-2021

Wyszcze-
golnienie

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie

2
- 0
vE
QT
N2
o
ac
N

[+ | 2 | 3 | 4 | s | 6 | 7 | s | o [0 ]ula]

OGOLEM 719170 56655 725902 6228,6 728776 67551 736640 7162,5 1264 1150 106,0

Jednostki
budzetowe 569 100 5558,5 575674 6094,1 577545 6672,6 584961 7054,1 126,9 1158 105,7

Uczelnie
publiczne 150 070 6 071,4 150228 6744,1 151231 7070,0 151949 7579,5 1248 112,4 1072

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2021 r. przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach panstwo-
wych wyniosto 736 640 0sdb i byto o 7864 osoby, tj. 0 1,1%, wieksze niz w 2020 r. W analizowanym
okresie przecietne zatrudnienie w tych jednostkach i uczelniach systematycznie wzrastato, osiggajac
w tym czasie przyrost 17 470 oséb.

Ten sam trend w analizowanym okresie, co wskazany powyzej, wystapit w panstwowych jednostkach
budzetowych oraz uczelniach publicznych, przy czym dominujacy wzrost przecietnego zatrudnie-
nia stwierdzono w panstwowych jednostkach budzetowych o 15 861 osobe, tj. 0 2,8%, natomiast
w uczelniach publicznych o 1879 0s6b, tj. 0 1,3%.

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych3® wyniosty
49 493,6 min zt i stanowity 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki te wzrosty
0 7%. Wzrost ten byt gtéwnie spowodowany wyptatami pracownikom jednostek budzetowych
srodkéw z dodatkowego funduszu motywacyjnego, a takze zwiekszeniem o 19,4% wynagrodzen
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz o ponad 20% uposazen postéw i sena-

308 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parstwa w 2021 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.
Nr ewid. 92/2022/P/22/001/KBP, Warszawa 2022.

309 7 uwzglednieniem zatgcznika nr 6 do ustawy budzetowej oraz wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w urzedach organéw wtadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sgdach i trybunatach, wymienionych
w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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toréow?'°. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki na wynagrodzenia w tych jednostkach wzrosty 0 17,6%,
ado 2018 r.0 30,4%.

Wydatki na wynagrodzenia w uczelniach publicznych w 2021 r. wyniosty 13 820,3 min z, co sta-
nowito 97,6% planu po zmianach i 107,7% wykonania 2020 r. W odniesieniu do 2019 r. wydatki
te wzrosty 0 13,7%, a do 2018 r. 0 26,4%.

Infografika 41. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w panstwowych jednostkach
budzetowych w latach 2018-2021

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto Wedtug statusu zatrudnienia
w panstwowych jednostkach budzetowych
osoby nieobjete mnoznikowym system wynagrodzen

A osoby objete mnoznikowym system wynagrodzen

5558,5 4619,7 A -
4992,7 a ;1.
6672,6 5644,3 Y o6
6172,5 Y 7:9:.0

Zrédto: opracowanie wtasne najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Infografika 42. Przecietne miesieczne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych

w latach 2018-2021
l t/ t/ a

577,5]

2018 2019 2020 2021

Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim:
B wzrost spadek

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

310 Odpowiadajacych, zgodnie zart. 25 ust. 1i 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U.z2018r. poz. 1799, ze zm.), 80% wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu.
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5. Wynik budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz
finansowanie potrzeb pozyczkowych

> Deficyt budzetu panstwa, zaplanowany pierwotnie w ustawie budzetowej w kwo-
cie 82,3 mld zl, a nastepnie zmniejszony w znowelizowanej ustawie budzetowej
do 40,5 mld zl, ostatecznie wynidst 26,4 mid zt (w 2020 r. osiagnat poziom 85 mld zi).
Wynik budzetu panstwa byt jednak znieksztatcony przez dzialania majace wprawdzie
umocowanie w przepisach prawa, ale w istotnym stopniu zaburzajace przejrzystos¢
finanséw publicznych oraz rocznos¢ budzetu panstwa.

> Na wzrost deficytu budzetu panstwa w 2021 r. wplyneto przekazanie w ostatnich mie-
sigcach roku 44,8 mld zt na rachunki pieciu funduszy celowych, Funduszu Przeciwdzia-
tania COVID-19 i Funduszu Kolejowego na finansowanie zadan przewidzianych do reali-
zacji w latach nastepnych. Srodki te pozostaly w 2021 r. niewykorzystane i beda wpty-
wac zmniejszajaco na przyszly deficyt budzetu panstwa.

> W 2021 r. zwiekszyta sie skala operacji przeprowadzonych poza rachunkami deficytu
i rozchodow budzetu panstwa. Minister Finansow przekazat nieodptatnie r6znym pod-
miotom obligacje skarbowe o wartosci 22,3 mld zt (wartos¢ obligacji przekazanych
w 2020 r. wyniosta 18,3 mld z}, a w 2019 r. - 5,9 mld zt). W budzecie panstwa nie zostaty
ujete rowniez srodki w wysokosci 42 mld zt oraz 1 mid euro i 400 min dolaréw amery-
kanskich, pozyskane w wyniku emisji obligacji przeprowadzonych przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A.

» W budzecie srodkéw europejskich zrealizowana zostata nadwyzka w kwocie
660,5 min z}, wobec planowanego deficytu w wysokosci 6,9 mid zt.

> Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa byly finansowane przez emisje obligacji
Skarbu Panstwa na rynku krajowym oraz wykorzystanie srodkéw ztotowych i waluto-
wych zarzadzanych przez Ministra Finanséw.

5.1. Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa

W ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. zaplanowano potrzeby pozyczkowe netto w wyso-
kosci 113 531,8 min zt. W tej kwocie 78,5% stanowity deficyty budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich.

Planowany na 2021 r. deficyt budzetu parnstwa w kwocie 82 300 min zt byt rezultatem zatozonych
dochodéw w wysokosci 404 484 min zt i wydatkédw w wysokosci 486 784 min zt i byt zblizony
do wykonania w 2020 r., ktére wyniosto 84 980,5 mIn zt. Podkreslenia przy tym wymaga, ze w 2020 r.
deficyt budzetu panstwa byt w istotnej czesci wynikiem niestandardowych dziatan, polegajacych
miedzy innymi na zasileniach funduszy celowych w ostatnich dniach roku, jak réwniez zaliczenia
do wykonanych wydatkéw kwoty wydatkéw niewygasajacych.

W budzecie srodkéw europejskich na 2021 r. zostat przyjety deficyt w wysokosci 6864,8 min zt
(wyzszy od zrealizowanego w 2020 r. 0 286,8%). Razem deficyty budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. na taczng kwote
89 164,83 min zt.

Poza deficytem budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na wysokos$¢ potrzeb pozycz-
kowych netto w istotnym stopniu (19,3%) wptywato zatozenie, ze saldo srodkéw zdeponowanych
przez jednostki sektora finanséw publicznych na rachunkach w Banku Gospodarstwa Krajowego,
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podlegajacych konsolidacji*"" i sSrodkéw na rachunkach depozytéw sagdowych zarzadzanych przez
Ministra Finanséw (konsolidacja ztotowa) wyniesie minus 21 900 mIn zt. Wysoko$¢ salda tych srod-
kéw zatozono z uwzglednieniem planowanych wydatkéw Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci
21900 min zt.

Na pozostate pozycje potrzeb pozyczkowych zaplanowane w wysokosci 2466,9 min zt (stanowigce
2,2% potrzeb pozyczkowych netto) skfadaty sie: wptaty do miedzynarodowych instytucji finanso-
wych, saldo srodkéw europejskich zarzadzanych przez Ministra Finanséw (konsolidacja walutowa),
saldo kredytéw i pozyczek udzielonych, prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz pozostate przychody i rozchody.

W nowelizacji ustawy budzetowej z pazdziernika 2021 r. skorygowano podstawowe wielkosci
makroekonomiczne, co skutkowato przede wszystkim wzrostem planowanych dochodéw budzetu
panstwa o 19,4% w poréwnaniu do przyjetych w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r.,
przy znaczaco nizszym wzroscie wydatkéw, wynoszacym 7,5%. W rezultacie nastgpito zmniejszenie
przewidywanego deficytu budzetu panstwa o 50,8%, to jest do kwoty 40 507,7 min zt.

W wyniku wprowadzonych zmian wysokos¢ potrzeb pozyczkowych netto zostata ustalona na kwote
32 479,8 mln zi, to jest nizsza od pierwotnej o 81 051,9 min zt (0 71,4%). Poza zmniejszeniem kwoty
deficytu budzetu panstwa w najwiekszym stopniu zmieniona zostata wysokosc¢ salda konsolidacji
zlotowej. Zamiast planowanego ujemnego salda tych srodkéw, w ustawie budzetowej po nowelizacji
przyjeto, ze przychody z tytutu ztozonych depozytdéw przewyzsza rozchody z tytutu ich zwrotéw
o kwote 15 877 mln zt. Oznaczato to, ze nie tylko nie wystgpig potrzeby pozyczkowe wynikajace
z konsolidacji ztotowej, lecz jej saldo zmniejszy potrzeby pozyczkowe netto 0 37 777 min zt.

W ramach biezgcego planowania potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa byty uscislane w miesiecz-
nych i kwartalnych notatkach, akceptowanych przez wtasciwego sekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku finansowym oraz prognoz sytuacji budze-
towej. Najwyzsze kwoty potrzeb pozyczkowych, wynikajace z planowanych miesiecznych deficy-
tow budzetu panstwa, zostaty zatozone na luty 2021 r. (10,9 mld zt) i kwieciern 2021 r. (6,4 mid z),
a po nowelizacji ustawy budzetowej — na grudzien 2021 r. (73,4 mld zt). W pierwszych miesigcach
roku byto to wynikiem wysokiej niepewnosci co do kwot dochodéw i wydatkéw w zwigzku z epide-
mig COVID-19, a w grudniu 2021 r. - przewidywanych wydatkéw ujetych w znowelizowanej ustawie
budzetowej oraz ustawie okotobudzetowej.

Zapotrzebowanie na srodki finansowe w 2021 r., oprécz potrzeb pozyczkowych netto, obejmowato
wartos¢ wykupoéw diugu krajowego i zagranicznego w wysokosci 170 089,3 min zt. Cato$¢ potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa (potrzeby pozyczkowe brutto) zostata w ustawie budzetowej z dnia
20 stycznia 2021 r. okreslona na kwote 283 621,1 min zt.

W potrzebach pozyczkowych budzetu panstwa nie uwzgledniono jednak wszystkich naktadéw
na zadania panstwa zwigzane z epidemia COVID-19. Dotyczyto to zadan publicznych powierzo-
nych Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A. oraz zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19, utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego. Na sfinansowanie tych
zadan Bank Gospodarstwa Krajowego wyemitowat w 2021 r. obligacje o wartosci 33 524,7 min zt
oraz 1000 min euro i 400 min dolaréw amerykanskich, a Polski Fundusz Rozwoju S.A. - obligacje
o wartosci 8500 min zt.

31 Wolne $rodki jednostek, o ktérych mowa w art. 48 ust. 112 oraz w art. 78d ustawy o finansach publicznych.
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W ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. zatozono, ze gtéwnym zrédiem finansowania
potrzeb pozyczkowych netto bedzie rynek krajowy, na ktérym planowano pozyskac $rodki z emisji
skarbowych papieréw wartosciowych w wysokosci 77 782,1 min zt (saldo sprzedazy i wykupéw).
Finansowanie zagraniczne zostato zaplanowane w kwocie 35 749,7 min zt. Sktadaty sie na nie:
pozyczka z europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwia-
zanych z bezrobociem (SURE) w wysokosci 31 181,5 mln zt, wykorzystanie srodkéw zgromadzonych
na rachunkach walutowych o réwnowartosci 13 596,9 min zt oraz kredyty i pozyczki z miedzynaro-
dowych instytucji finansowych w kwocie 32,9 min zt. W 2021 r. nie planowano finansowania netto
za pomoca emisji obligacji zagranicznych - przyjeto, ze w efekcie oddiuzenia w tych instrumentach
finansowanie wyniesie minus 9061,6 min zt.

W zwiazku ze zmniejszeniem potrzeb pozyczkowych netto w znowelizowanej ustawie budzetowej,
zmienity sie zatozenia dotyczgce Zrédet finansowania tych potrzeb. Nadal podstawowym rynkiem
finansowania pozostawat rynek krajowy, z ktérego planowano pozyskac srodki w wysokosci
32471,1 min zt, z czego 16 149,2 min zt miato pochodzi¢ z emisji dtugu krajowego, a 16 321,9 min zt
z wykorzystania $rodkéw ztotowych zgromadzonych na rachunkach budzetu panstwa. Oznaczato
to znacznie nizsze tempo przyrostu dtugu pochodzacego z emisji skarbowych papieréw warto-
sciowych, niz wczesniej przyjete w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. Finansowanie
zagraniczne réwniez ulegto istotnemu obnizeniu (o 35 741 mlin zi), przede wszystkim na skutek
zatozonego oddtuzenia w obligacjach i kredytach zagranicznych w kwocie 25 494,5 min zt, a takze
zmniejszenia skali planowanego wykorzystania srodkéw zgromadzonych na rachunkach waluto-
wych o 11 963,5 miIn zt. W zmienionej strukturze finansowania ze zrédet krajowych miato zostac
pokryte okoto 100% potrzeb pozyczkowych netto.

Zatozenie finansowania potrzeb pozyczkowych netto gtéwnie na rynku krajowym byto zgodne
ze Strategiq zarzqdzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach 2021-2024, w ktérej przyjeto
utrzymanie dtugu w walutach obcych ponizej 25% zadtuzenia Skarbu Panstwa. Na koniec 2021 r.
relacja ta wyniosta 23,3% (na koniec 2020 r. byto to 24,2%).

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2021 r. nie wystapity, uksztattowaty sie
na poziomie minus 7996,9 mln zt, pomimo Ze niektére z pozycji sktadowych potrzeb pozyczkowych
wymagaly sfinansowania. Zrealizowane potrzeby byty nizsze od zaplanowanych w ustawie budze-
towej po nowelizacji 0 40 476,7 min zt, a w poréwnaniu do potrzeb ujetych w ustawie budzetowej
z dnia 20 stycznia 2021 r. — nizsze o 121 528,7 mlIn zt. Zadecydowato o tym gtéwnie zmniejszenie
kwoty deficytu budzetu panstwa. Réwniez pozostate pozycje zaliczane do potrzeb pozyczkowych
réznity sie istotnie od planowanych, na co wptynety przede wszystkich przeptywy zwigzane z zarza-
dzaniem srodkami europejskimi oraz zarzagdzaniem ptynnoscia sektora finanséw publicznych.
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Infografika 43. Potrzeby pozyczkowe netto w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikdw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Potrzeby pozyczkowe brutto wyniosty 164 518,5 min zt i byty nizsze od planowanych w wyniku
znaczaco nizszych niz planowano potrzeb pozyczkowych netto. Wykupy dtugu, stanowiagce element
potrzeb pozyczkowych brutto, byty zblizone do planowanych i wyniosty 172 515,4 mln z}, wobec
172 599,7 min zt ujetych w ustawie budzetowej po nowelizacji.

Tabela 43. Potrzeby pozyczkowe netto i brutto budzetu panstwa w latach 2018-2021

PR . Ustawa . . -

I. Potrzeby

pozyczkowe netto

budzetu panstwa 1346,3 -180,2 50010,3 113531,8 32479,8 -7 996,9

Deficyt budzetu
panstwa

Deficyt budzetu
$rodkow europejskich 3524,6 -2 642,5 17733 6 864,8 6 864,8 -660,5

Ujeta w rozchodach

budzetu panstwa

refundacja dla

Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych ubytku

sktadek przekazanych

do otwartych funduszy

emerytalnych 3304,1 - - - - -

104062 137378 84 980,5 82 300,0 40 507,7 26 3734
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P . Ustawa

201,4 -13,3 410,7 690,8 366,0 -84,0

Kredyty i pozyczki
udzielone

Prefinansowanie

zadan realizowanych

z udziatem $rodkdow

pochodzacych

z budzetu Unii

Europejskiej -9,8 -73 -58,7 65,3 65,3 10,1

Ptatnosci zwigzane

z udziatami Skarbu

Panstwa

w miedzynarodowych

instytucjach

finansowych 140,5 195,6 770,2 1723,8 1 547,5 1498,6
Zarzadzanie ptynnoscig

sektora finansow

publicznych -12714,7 -15188,1 -31736,6 21 900,0 -15 877,0 -23 308,8

Zarzadzanie Srodkami

europejskimi 23868  518,7 39228 58 58  -10090,9

Pozostate przychody
i rozchody

II. Wykupy diugu 121 788,4 122937,8 132 266,7 170 089,3 172599,7 1725154
krajowego 97 4634 88656,5 101 208,3 133 096,4 135 292,7 134 873,5
zagranicznego 243250 34281,3 310584 36992,9 37 307,0 37 641,9

III. Potrzeby
pozyczkowe brutto
budzetu panstwa
(I+II) 123 134,7 122757,6 1822771 283621,1 205079,5 164 518,5

-1119,4 -13794 -2 206,3 -18,7 -1 000,3 -1 734,7

Dane w tabeli ze znakiem minus oznaczaja czynniki zmniejszajace potrzeby pozyczkowe.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zrealizowany w 2021 r. deficyt budzetu panistwa wyniést 26 373,4 mln zt i w istotnym stopniu
réznit sie od planowanego: byt nizszy o 55 926,6 min zt od przyjetego w ustawie budzetowej z dnia
20 stycznia 2021 r. oraz nizszy o 14 134,4 min zt od deficytu przyjetego w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Przy czym nalezy podkresli¢, ze w ciggu pierwszych jedenastu miesiecy 2021 r. jedynie
w marcu wystapit niewielki deficyt, a na koniec listopada 2021 r. w budzecie panstwa odnotowano
nadwyzke w kwocie 50 381,2 min zt. Deficyt budzetu panstwa na koniec roku wynikat prawie w cato-
$ci z deficytu odnotowanego w grudniu 2021 r. w wysokosci 76 754,6 min zt.

Miesieczne wielkosci deficytu budzetu panstwa, szacowane na biezgco w comiesiecznych notatkach
opracowywanych na potrzeby okreslenia niezbednego poziomu finansowania, istotnie odbiegaty
od faktycznych danych o deficycie. Sredniomiesieczne odchylenie wynosito blisko 6 mld zt, przy
czym najwieksze réznice wystapity w kwietniu 2021 r. - w wysokosci 17 mld zt (przyjeto deficyt
do sfinansowania w wysokosci 4,8 mld zt, podczas gdy zrealizowana zostata nadwyzka w wysokosci
12,6 mld zt).
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Infografika 44. Wynik budzetu paristwa w 2021 r. w ujeciu narastajgcym

WYNIK BUDZETU PANSTWA USTAWA USTAWA
W POSZCZEGOLNYCH MIESIACACH 2021 R. BUDZETOWA BUDZETOWA
NARASTAJACO 2021 2021

|
: PO NOWELIZACJI

6,6 0,9 -3,4| | 9,2 9,4 | 28,0/ |353| |43,4| 47,6 |51,9 |50,4| |-26,4 -82,3 -40,5
midzt| |midzt| |midzt| |midzt| |[midzt| |midzt| midzt| midzt| midzt| [midzt| [midzt| [midzt]| | mld zt mld zt

mid zt

40

20

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
‘
|
|
|
|
|
|
Y || |
‘
|
|
:
20 |
|
|
|
|
:
-40 i
|
|
|
|
|
|
|
!
|
|
|
|
|
|
|
|
Xl Xl |

-60

-80

| Il 1] v \ Vi Vil Vil IX X

B deficyt budzetu panstwa
nadwyzka budzetu panstwa

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Rekordowy przyrost deficytu nastapit w grudniu 2021 r. i wynidst 76 754,6 mlin zt (podobnie jak
w grudniu 2020 r., gdy wynidst 71 775,9 min zt). W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej
ustawe budzetowa, w listopadzie i grudniu miata miejsce realizacja zwiekszonych wydatkéw przez
dysponentéw srodkéw budzetowych. Dotyczyto to miedzy innymi czesci: Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow — przekazano $rodki w wysokosci 14 261,9 min zt, w tym 14 194,8 mln zt — na wptate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Transport — wydatki w kwocie 11 605 mln zt zostaty prze-
znaczone miedzy innymi na zasilenie Funduszu Kolejowego, na objecie przez Skarb Panstwa akgcji
w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz na inwestycje w zakresie infrastruktury kolejowej,
a takze Zabezpieczenie spoteczne — wydatki w wysokosci 13 295,4 min zt zostaty przeznaczone miedzy
innymi dla Funduszu Solidarnosciowego oraz dla Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych.

Ponadto do wydatkéw grudnia 2021 r. zostaty zaliczone limity okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, w wysokosci 7621,2 min zt (kwota wydatkéw niewyga-
sajacych z uptywem 2020 r. wyniosta 11 639,6 min zf). Srodki te, mimo iz formalnie zostaty zaliczone
do wydatkéw 2021 r., pozostaty na wydzielonych rachunkach budzetu panstwa i w 2021 r. nie wyma-
gaty wyptaty. Termin ich wykorzystania zostat ustalony na 30 listopada 2022 .
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W konsekwencji powyzszych decyzji wydatki zrealizowane w ostatnim miesigcu 2021 r. stanowity
23% wydatkéw rocznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wptaty z budzetu panstwa w tacznej wysokosci
44 765,4 min zt przekazane na rachunki pieciu funduszy celowych?®? (25 993,6 min z}) oraz Fundu-
szu Przeciwdziatania COVID-19 (14 194,8 min zt) i Funduszu Kolejowego (4577 min zt) nie zostaty
wykorzystane (kasowo) na finansowanie ich zadan w tym roku, cho¢ formalnie zostaty zaliczone
do 2021 r. Wptynety one zwiekszajaco na zaewidencjonowane w 2021 r. wydatki i deficyt budzetu
panstwa, nie powieksza natomiast wydatkow i deficytu w 2022 r., co w konsekwencji prowadzi
do braku powiazania dokonanych w danym roku wydatkéw z uzyskanymi efektami. Taki mechanizm
byt juz stosowany w 2020 r. Najwyzsze kwoty przekazane na rachunki niektérych funduszy celowych
i rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty w 2020 r. tgcznie 41 467,5 min zt.

Na zmniejszenie deficytu budzetu panstwa w 2021 r. wptyneto natomiast zlecanie (analogicznie jak
w 2020 r.) jednostkom spoza sektora finanséw publicznych - Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz
Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A. — zadan, ktére zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanowig zadania wtadz publicznych. Podmioty te pozyskiwaty srodki na dziatania
zwiazane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii COVID-19 poprzez emisje wtasnych
obligacji, na ktére Skarb Panstwa udzielit gwarancji sptaty zobowigzan. W 2021 r. Polski Fundusz
Rozwoju S.A. przeprowadzit cztery emisje obligacji o tacznej wartosci nominalnej 8500 min zt, a Bank
Gospodarstwa Krajowego, w celu pozyskania srodkéw dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
przeprowadzit 17 aukcji obligacji o tgcznej wartosci nominalnej 33 524,7 min zt oraz emisje obligacji
na rynkach zagranicznych o wartosci nominalnej 1000 min euro oraz 400 mIn dolaréw amerykan-
skich.

Powyzsze dziatania zaburzyty przejrzystosc finanséw publicznych, znieksztatcity rzeczywista
wysokos$¢ wydatkow oraz kwote deficytu budzetu panstwa na koniec 2021 r.

Deficyt budzetu srodkéw europejskich na 2021 r., zaplanowany w wysokosci 6864,8 min zt, stanowit
w catosci potrzebe pozyczkowa netto budzetu panstwa. Nie byt on korygowany na etapie noweli-
zacji ustawy budzetowej. Na koniec 2021 r. w budzecie srodkéw europejskich zostata odnotowana
nadwyzka w wysokosci 660,5 min zt, ktéra wptyneta na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto.
Réznica w stosunku do wielkosci planowanej wyniosta 7525,4 min zt. Przy szacowaniu dochodéw
budzetu srodkéw europejskich (bez Wspdlnej Polityki Rolnej) uwzgledniany jest poziom wydatkéw
zgtaszanych przez poszczegélnych dysponentéw oraz planowane wptywy srodkéw z Unii Europej-
skiej na pokrycie tych poniesionych wydatkéw jako ich refundacja. Srodki te sa ustalane w oparciu
o przekazane do Komisji Europejskiej prognozy certyfikacji wydatkéw w danym roku, z uwzglednie-
niem faktu, ze Komisja Europejska refunduje ponoszone wydatki w terminach wynikajacych z rozpo-
rzadzen Unii Europejskiej i w wysokosci 90% kwoty wnioskowanej. Wptywy z tytutu refundacji wydat-
kow oraz szacowana zaliczka w 2021 r. okazaty sie niewystarczajace na pokrycie petnych wydatkéw
zgtoszonych przez dysponentéw na etapie planowania ustawy budzetowej, czego wynikiem byt
przyjety budzetu srodkéw europejskich (bez Wspdlnej Polityki Rolnej). W zwigzku z tym, ze przewi-
dywane na 2021 rok wykonanie wydatkéw oraz prognozy certyfikacji nie ulegty zmianie na etapie
nowelizowania ustawy budzetowej, nie dokonano nowelizacji ustawy w zakresie budzetu srodkéw

312 Dotyczyto to: Funduszu Solidarnosciowego (12 235 min zt), Funduszu Medycznego (3354,8 min zt), Funduszu
Wsparcia Policji (1442,5 min zt), Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (6300 min zt) i Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drég (2661,3 mln zt, poprzednio Fundusz Drég Samorzadowych).
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europejskich (dochody i wydatki z tytutu Wspdlnej Polityki Rolnej zostaty wykonane w wielkosciach
zblizonych do planowanych).

Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie zwracata uwage, ze rzeczywiste ksztattowanie sie deficytu
budzetu srodkéw europejskich istotnie odbiega od przewidywanego (w 2020 r. réznica ta wynosita
15179 min zt, aw 2019 r. - 18 190,6 min zt). Utrudnia to prawidtowe planowanie potrzeb pozyczko-
wych i efektywne pozyskiwanie srodkéw na ich finansowanie.

Przekazane z Unii Europejskiej w 2021 r. $Srodki walutowe w wysokosci 18 652,5 miIn euro (o row-
nowartosci 85 270,8 mIn zt) pozostawaty w czasowym zarzadzaniu Ministra Finanséw i byty
wykorzystywane w zarzgdzaniu ptynnoscig budzetu panstwa. Z kwoty tej na dochody budzetu
srodkéw europejskich przekazano srodki w wysokosci 75 040,4 min zt (co odpowiadato réwnowar-
tosci 16 572,9 mIn euro) oraz zwrécono do Unii Europejskiej kwote 30,6 mIn euro (réwnowartos¢
139,5 min zt). Réznica $rodkéw otrzymanych przez Polske i przekazanych do budzetu srodkéow
europejskich, w wysokosci 10 090,9 min zt, wptynefa na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa (stuzyfa finansowaniu tych potrzeb).

W 2021 r. w rachunku deficytu ani w rachunku rozchodéw budzetu panstwa, podobnie jak w latach
ubiegtych, nie zostaty ujete dofinansowania w formie bezgotéwkowej podmiotéw wskazanych
w ustawie budzetowej oraz w innych ustawach. Zostaty one zrealizowane w formie nieodptatnego
przekazania obligacji skarbowych, w ramach limitu okreslonego w ustawie budzetowej, o tacznej
wartosci nominalnej 22 346,7 min zt. Obligacje Skarbu Parnstwa otrzymaty: Centralny Port Komuni-
kacyjny sp. z 0.0. (2235 min zt), Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0. (346 mln zt), Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. (2099 min zt), Polska Zegluga Battycka S.A. (140 min z}), Fundusz Rozwoju Spétek
S.A. (120 min z}), Krajowy Instytut Mediéw (60 min zt), jednostki publicznej radiofonii i telewizji
(1950 mln zt), PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (2300 min zt), Polski Fundusz Rozwoju S.A. (6600 min
zh), uczelnie publiczne (496,7 min zt) oraz Fundusz Reprywatyzacji (6000 min zt).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze skala takich operacji, ktére zaburzaja przejrzystos¢
finanséw publicznych, wzrosta w poréwnaniu do lat poprzednich - w 2020 r. Minister Finansow
nieodptatnie przekazat obligacje o wartos$ci 18 283,3 miIn zt, a w 2019 r. — o wartosci 5860 min zt.
Poszerzyt sie rowniez zakres podmiotowy takiego finansowania.

taczna kwota pozostatych potrzeb pozyczkowych netto, poza wynikiem budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich, byta ujemna i wynosita minus 33 709,7 min zt. Na rzeczywiste potrzeby,
w kwocie 1535,1 min zt, ztozyty sie ptatnosci z tytutu udziatu Polski w miedzynarodowych insty-
tucjach finansowych (1498,6 min zi), wyptaty pozyczek na prefinansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (10,1 min zt) oraz wyptaty udzielo-
nych kredytéw i pozyczek zagranicznych (26,4 min zt). Zmniejszajgco natomiast na potrzeby pozycz-
kowe netto, facznie o 35 244,8 min zI, wptyneto wykorzystanie srodkéw ztotowych i walutowych, kto-
rymi dysponowat Minister Finanséw w ramach zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych
(nadwyzka przychodéw nad rozchodami w kwocie 23 308,8 min zt) i w ramach zarzadzania srodkami
europejskimi (wskazana wyzej nadwyzka w wysokosci 10 090,9 min zt), a takze tak zwane pozostate
przychody i rozchody (1734,7 min zt) oraz pozyczki udzielone podmiotom krajowym (110,3 min zt).

Potrzeby pozyczkowe z tytutu udziatu Polski w miedzynarodowych instytucjach finansowych
obejmowaty kolejne ptatnosci na rzecz: Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju i Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju, a takze pierwsza wptate
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z tytutu umowy gwarancyjnej zawartej z Paneuropejskim Funduszem Gwarancyjnym?3'* W ustawie
budzetowej zaplanowano takze srodki na ewentualne pfatnosci z tytutu umoéw gwarancyjnych
zawartych z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz w ramach SURE*™. W 2021 r., podobnie jak
w 2020 r., nie zaistniaty przestanki do uruchomienia tych gwarancji.

Ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej, zaplanowane w wysokosci 65,3 min zt, wyniosto minus 10,1 min zt. W ramach tej
czesci budzetu panstwa zaplanowane zostaty srodki na pozyczki dla jednostek samorzadu terytorial-
nego i lokalnych grup dziatania, udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej*', to jest w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Na zaplanowane ujemne saldo prefinanso-
wania skfadaty sie przychody bedace suma pozyczek sptacanych przez wyzej wymienione podmioty,
w wysokosci 148,9 min zt oraz rozchody zwigzane z wyptatami pozyczek w wysokosci 214,2 min zt.
Osiagniete przychody w 2021 r. wyniosty tacznie 64,7 min zt (43,4% planu). Catkowicie rozliczono 137
uméw o tacznej wartosci 78,5 min zt. Rozchody zrealizowano w wysokosci 74,8 min zt (34,9% planu).
W 2021 r. zawarto 158 uméw pozyczek, z tego w ramach 143 umdw nastapity wyptaty srodkow.
Wysokos¢ udzielonych i wyptaconych przez Bank Gospodarstwa Krajowego pozyczek ze srodkow
budzetu panstwa byta wynikiem aktywnosci beneficjentéw w aplikowaniu o srodki.

Potrzeby pozyczkowe z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych, w kwocie 26,4 mln zt, wynikaty
z ujemnego salda przychodéw i rozchodéw z tego tytutu. Na przychody w wysokosci 99,8 min zt
ztozyly sie sptaty kredytéw udzielonych przez Polske na mocy uméw zawartych w poprzednich
latach z rzadami Angoli, Chin, Czarnogéry, Indonezji, Republiki Serbskiej Bosni i Hercegowiny, Serbii
i Czarnogory, Uzbekistanu i Wietnamu. Przychody zostaty zrealizowane w nizszej (o 2,2 min dolaréw
amerykanskich) wysokosci niz wynikajgca z harmonogramu sptat, z uwagi na brak sptaty kredytu
udzielonego Etiopii, ktéra zaprzestata sptat w zwigzku z wnioskiem o zawieszenie obstugi zadtuze-
nia w ramach inicjatywy G20 i Klubu Paryskiego, popartej przez Unie Europejska. Po negocjacjach
i wezwaniu do uregulowania zalegtosci Etiopia sptacita przeterminowane zadtuzenie w styczniu
2022 r. Rozchody o réwnowartosci 126,2 min zt obejmowaty wyptaty dokonane na podstawie umoéw
zawartych z Kenig, Tanzanig i Ukraina.

Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych miaty wptyw przede wszystkim podlegajace konsolidacji
srodki jednostek sektora finanséw publicznych oraz depozyty sadowe, bedace w zarzadzaniu Mini-
stra Finanséw. W ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. przyjeto, ze saldo tych srodkow
bedzie wynosi¢ minus 21 900 min z}, stajac sie elementem potrzeb pozyczkowych. W rzeczywisto-
$ci w tej pozycji powstata nadwyzka przychodéw nad rozchodami w kwocie 23 308,8 min zt. Byto
to przede wszystkim wynikiem wzrostu depozytéw przyjetych od oséb prawnych (gtéwnie Narodo-
wego Funduszu Zdrowia) oraz niektérych panstwowych funduszy celowych, na skutek przekazania
znaczacych srodkéw na rachunki tych funduszy w ostatnich miesigcach 2021 r.W 2021 r. konsolidacja

313 Paneuropejski Fundusz Gwarancyjny (EFG) zostat powotany przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
w celu umozliwienia grupie EBI (Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Fundusz Inwestycyjny), w zwigzku
z kryzysem spowodowanym epidemig COVID-19, zwiekszenia wsparcia inwestycji. Umowa gwarancyjna ma
na celu zapewnienie pokrycia strat ponoszonych przez Fundusz tak, aby nie wptynety one negatywnie na bilans
grupy.

314 Umowa gwarancyjna jest elementem instrumentu SURE, przewidzianym w rozporzadzeniu Rady (UE) 2020/672
ustanawiajacym ten instrument. Ma na celu pokrycie strat powstatych w przypadku, gdyby panstwa cztonkowskie,
ktére skorzystaty z pozyczki SURE, nie wykonaty swoich zobowigzan w terminie. Wéwczas niedobér srodkow
bedzie pokrywany z tzw. gwarantowanego udziatu kazdego kraju.

315 Dz.U.z2018r. poz. 719, ze zm.
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objeto 418 jednostek sektora finansdw publicznych, dla ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego pro-
wadzit 2566 rachunkéw bankowych do gromadzenia wolnych srodkéw przekazywanych na rachunki
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie. Ponadto wedtug stanu na koniec 2021 r. Minister
Finanséw dysponowat 846 rachunkami depozytowymi, prowadzonymi dla 282 sagdéw powszechnych
i wojskowych.

Zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto nastapito réwniez w zwigzku z wystapieniem dodatniego
salda pozostatych przychodéw i rozchodéw krajowych (saldo pozostatych przychodéw i rozchodéw
zagranicznych byto zerowe). W ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. zaplanowano dodatnie
saldo pozostatych przychodéw i rozchodéw krajowych w kwocie 18,7 min zt, w znowelizowanej
ustawie budzetowej podwyzszone do kwoty 1000,3 mlIn zt. W pozostatych przychodach i rozchodach
zaplanowano $rodki miedzy innymi na zwiekszony wykup skarbowych papieréw wartosciowych
(na zamiane/odkup obligacji hurtowych i obligacji oszczednosciowych zapadajacych w 2022 r.iinne
potencjalne wykupy) oraz pozyczki udzielane z budzetu panstwa na podstawie zawartych w usta-
wie upowaznien®'¢, W tej pozycji ujeto ponadto przeptywy z tytutu depozytéw zabezpieczajacych
transakcje na instrumentach pochodnych (depozyty CSA3") oraz przychody i odpisy z prywatyzacji.

Rzeczywiste saldo pozostatych przychodéw i rozchodéw krajowych wyniosto 1734,7 min zt i sta-
nowito nadwyzke przychodéw w wysokosci 1759,7 min zt nad rozchodami w wysokosci 25 min zt.
Na kwote przychodoéw ztozyly sie rozliczenia z budzetem srodkéw europejskich (1662,9 min zi),
depozyty zabezpieczajace transakcje na instrumentach pochodnych (62 min zt), wptywy z rachunku
rezerw poreczeniowych (24,4 min zf) oraz wptywy z prywatyzacji (10,4 min z}). Rozchody obejmowaty
natomiast uzupetnienie depozytéw zabezpieczajacych transakcje na instrumentach pochodnych
oraz odpisy z prywatyzacji.

Nieplanowane przychody w kwocie 1662,9 mlIn zt wystgpity w zwigzku z rozliczeniem z budzetem
srodkow europejskich. Zwroty ptatnosci z budzetu panstwa, przeznaczone na finansowanie defi-
cytu budzetu Srodkéw europejskich w latach ubiegtych, zostaty przekazane na przychody budzetu
panstwa.

Saldo depozytéw zabezpieczajacych transakcje na instrumentach pochodnych wyniosto 39,6 min zt.
Ich wysokos¢ jest uzalezniona od biezacej wyceny tych transakcji. Po wytgczeniu przeptywéw
z tego tytutu dokonanych w trakcie roku, przychody budzetu paristwa uzyskane od kontrahentéow
(62 min zt) przewyzszyty rozchody (22,4 min zt).

Szacowane w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. wptywy z prywatyzacji w kwocie
1,7 min zt zostaty zwiekszone w znowelizowanej ustawie budzetowej do kwoty 8,7 min zL. W 2021 r.
nie zostaty sprywatyzowane zadne podmioty. Wptywy w kwocie 10,4 min zt byly rezultatem dziatai

316 W zat. nr 5 do ustawy budzetowej w pozycji kredyty i pozyczki udzielone zaplanowane zostaty rozchody znaczaco
nizsze od limitu z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy. Wieksze kwoty z limitu ustawowego, obejmujace przede wszystkim
pozyczki o charakterze ostroznosciowym, prewencyjnym przewidziane dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i Banku Gospodarstwa Krajowego, zaplanowano w pozostatych
rozchodach.

317 W przypadku transakcji na instrumentach pochodnych, dla ktérych zawarto umowe zabezpieczajaca typu CSA
(Credit Support Annex) warto$¢ biezaca transakgcji podlega zabezpieczeniu w formie depozytu gotéwkowego
na rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego, od ktérego naliczane sa odsetki nalezne stronie sktadajacej
depozyt. Zaréwno przychody, jak i rozchody z tego tytutu wynikajg z ustalenia (raz w tygodniu) wartosci
biezgcej transakcji zawartych z kontrahentami i aktualizowania wartosci ich zabezpieczenia w formie depozytu
gotowkowego. Kazda ze stron jest zobowiazana do ztozenia depozytu, zaleznie od biezgcej wartosci transakcji
w dniu wyceny. W przypadku ztozenia/uzupetnienia depozytu przez Ministra Finanséw maja miejsce rozchody
budzetu panstwa, zas w przypadku przeciwnym — przychody budzetu panstwa.
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podjetych w ramach dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa: prowadzonych postepowan sado-
wych, egzekucyjnych i upadtosciowych, a takze obejmowaty wptaty kolejnych rat z tytutu umoéw
zawartych w latach poprzednich. Po dokonaniu ustawowych odpiséw?'® w wysokosci 2,6 min zt saldo
wptywow z prywatyzacji wyniosto 7,8 min zt.

Przychody w kwocie 24,4 mIn zt pochodzity z optat prowizyjnych wniesionych na rachunek rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w zwigzku z udzielonymi gwarancjami Skarbu
Panstwa. Srodki te zostaty w catosci przekazane na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa3’.

W 2021 r. miaty miejsce jedynie sptaty pozyczek udzielonych podmiotom krajowym w latach
poprzednich. Nie powstaty nowe potrzeby pozyczkowe w tym zakresie. Dodatnie saldo tych pozy-
czek w kwocie 110,3 min zt wptyneto na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto.

5.2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto na koniec 2021 r. zamkneto sie saldem ujemnym wyno-
szacym minus 7996,9 min zt. Spowodowato to, ze znaczna cze$¢ pozyskanych srodkéw nie zostata
wykorzystana do biezacego finansowania i zostata odtozona na rachunkach lokat w celu wykorzy-
stania ich w nastepnym roku.

Srodki niezbedne do sfinansowania potrzeb netto w 2021 r. pozyskiwano zaréwno na rynku krajo-
wym, jak i za granica. Na rynku krajowym, w wyniku nadwyzki sprzedazy nad wykupami skarbowych
papieréw warto$ciowych, pozyskano kwote 15 297 min zt. Srodki walutowe pochodzity z kolejnych
rat pozyczki SURE w wysokosci 7233,6 mIn euro, co stanowito rGwnowartos¢ 32 898,5 min zt. Ponadto
istotnym zrédtem finansowania, z ktérego pochodzito per saldo 12 545 min zt, byto wykorzystanie
czesci srodkéw walutowych zgromadzonych w latach poprzednich na rachunku pomocniczym
w Narodowym Banku Polskim i rachunku specjalnym w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Pozostate pozycje, ktore zalicza sie do zZrédet finansowania potrzeb pozyczkowych netto, byty
w 2021 r. ujemne. W finansowaniu krajowym dotyczyto to srodkéw zgromadzonych na rachunku
budzetu panstwa w wysokos$ci minus 33 120,4 min zt. Ztozyty sie na nie przychody wynoszace
30 321,9 min zt (byty to srodki zgromadzone na dzier 31 grudnia 2020 r., ktére zostaty wykorzystane
na finansowanie potrzeb pozyczkowych 2021 r.), oraz rozchody, ktére wyniosty rekordowa kwote
63 843,6 min zt (byly to srodki zgromadzone na dzier 31 grudnia 2021 r. z przeznaczeniem na finan-
sowanie potrzeb pozyczkowych 2022 r.). W finansowaniu zagranicznym ujemne saldo z tytutu obliga-
¢ji zagranicznych i otrzymanych kredytéw w wysokosci 35 215,7 min zt powstato w wyniku wyzszych
rozchodoéw z tytutu sptat i wykupdw tego zadtuzenia, wynoszacych 37 641,9 min zt, od przychodoéw
osiagnietych z tych tytutéw w wysokosci 2426,2 min zt.

318 Odpisy dotyczyty Funduszu Rezerwy Demograficznej, na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych - 2,6 min zt oraz Funduszu Reprywatyzacji, na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 318) - 1 zt.

319 Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U.z 2022 r. poz. 445, ze zm.).
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Infografika 45. Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto w latach 2020-2021

USTAWA
USTAWA BUDZETOWA
WYKONANIE BUDZETOWA 2021 WYKONANIE
2020 2021 PO NOWELIZACI 2021
__| 50,0 113,5 32,5 -80 |
mlid z mlid zt mlid z mlid z

m -2’3

M Przyrost dtugu krajowego z tytutu obligacji skarbowych

B Przyrost (+) / (-) zmniejszenie dtugu zagranicznego z tytutu obligacji, kredytéw i pozyczek

B zwiekszenie stanu srodkow srodki na rachunkach ztotowych i walutowych (-) / wykorzystanie srodkéw z rachunkéw
ztotowych i walutowych (+)

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podstawowym zrédtem pozyskania srodkéw byta emisja skarbowych papieréw wartosciowych
na rynku krajowym. Wykorzystywane byty standardowe instrumenty finansowania - przetargi obli-
gacji statoprocentowych i zmiennoprocentowych oraz sprzedaz obligacji detalicznych. Przetargi
sprzedazy obligacji hurtowych byty przeprowadzane w okresie styczen-lipiec 2021 r.,, w korzystnych
warunkach rynkowych (niskie stopy procentowe, wysoki popyt na skarbowe papiery wartosciowe).
W wyniku korzystnej sytuacji budzetowej i zmniejszenia sie potrzeb pozyczkowych netto nastepo-
wato ograniczanie sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym. W odnie-
sieniu do pierwotnie zaplanowanych w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. 16 aukgji
sprzedazy obligacji i sze$ciu aukcji zamiany, zorganizowano osiem aukcji sprzedazy oraz 13 aukgji
zamiany. W okresie sierpief-grudzien 2021 r. na standardowych przetargach nie dokonywano
sprzedazy obligacji. W tym okresie przeprowadzane byly jedynie przetargi zamiany (na tagczng kwote
19 559,5 min z#). Ponadto Minister Finanséw dokonat sprzedazy obligacji na podstawie umowy
zawartej z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym (na kwote 3000 min z}). Emisja ta umozliwita pozy-
skanie srodkow o koszcie poréwnywalnym do osiggniecia w drodze emisji standardowych obligacji
w systemie przetargowym.

Utrzymywanie historycznie niskich stép procentowych przetozyto sie bezposrednio na niski koszt
finansowania budzetu panstwa. Pozytywnie na warunki funkcjonowania rynku finansowego
i finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa wptywat takze wzrost nadptynnosci sek-
tora bankowego, bedacy efektem prowadzonych dziatah Narodowego Banku Polskiego (szerzej
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omowionych w rozdziale XIl. Wykonanie zatozen polityki pienieznej). Negatywny wptyw na proces
finansowania potrzeb miat natomiast rozpoczety nieoczekiwanie w pazdzierniku cykl zaostrzenia
polityki monetarnej. W konsekwencji wzrosta niepewnos¢ odnosnie do przysztych decyzji w zakre-
sie polityki pienieznej. Taka sytuacja wptywata okresowo negatywnie na rynek papieréw dtuznych,
doprowadzajac do okresowego spadku popytu i sprzedazy obligacji skarbowych, w szczegdlnosci
papieréw statoprocentowych. Wzrost oczekiwan w zakresie skali dalszego zaostrzenia polityki
monetarnej widoczny byt w rentownosciach obligacji. Odnotowano duzg zmiennos¢ rentownosci
i silny wzrost w skali roku. Rentownosci obligacji 2-letnich znajdowaty sie w przedziale 0,01%-3,52%
(Sredniorocznie 0,8% wobec 0,5% w 2020 r.), 5-letnich 0,35%-4,06% (Sredniorocznie 1,5% wobec 1%)
oraz 10-letnich 1,15%-3,78% (Sredniorocznie 2% wobec 1,5%).

W 2021 r. odnotowano dalszy wzrost sprzedazy w segmencie obligacji detalicznych. Sprzedawane
byly obligacje oszczednosciowe ze standardowej oferty, to jest obligacje z oprocentowaniem statym,
zmiennym oraz indeksowanym do wskaznika inflacji, o terminie zapadalnosci od trzech miesiecy
do 10 lat. Kontynuowana byta réwniez sprzedaz szescioletnich i dwunastoletnich obligacji rodzin-
nych dedykowanych beneficjentom programu Rodzina 500 plus. Popyt na obligacje detaliczne
w 2021 r. wyniést w sumie 43 260,8 min zt i byt 0 53% wyzszy w poréwnaniu do 2020 r.iaz o 151%
w stosunku do 2019 .

Finansowanie zagraniczne potrzeb pozyczkowych netto odbiegato od zatozen przyjetych zaréwno
w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r., jak i w ustawie budzetowej po nowelizacji. Saldo
finansowania zagranicznego wyniosto 10 227,8 min zt i byto nizsze niz pierwotnie zaplanowano
025521,9 mIn zk. W stosunku do znowelizowanej ustawy budzetowej finansowanie zagraniczne byto
wyzsze 0 10 219,1 min zk. Dodatnie saldo finansowania zagranicznego byto wynikiem wykorzystania
instrumentow nierynkowych w kwocie 45 443,5 mln zt: pozyczki z europejskiego instrumentu tym-
czasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem (SURE) oraz srodkéw
zgromadzonych na rachunkach walutowych, przy jednoczesnym oddtuzeniu w obligacjach i kredy-
tach zagranicznych na kwote 35 215,7 min zt.

Z przyznanej Polsce pozyczki SURE w kwocie 11 200 mln euro w 2020 r., zgodnie z harmonogramem,
wyptacono kwote 1000 min euro. Na 2021 r. planowane byty wypfaty w wysokosci 7236 mlIn euro.
Przychody z tego tytutu wyniosty 7233,6 min euro (kapitat pomniejszony o dyskonto)** i stanowity
rownowartos¢ 32 898,5 min zt.

Srodki walutowe zgromadzone na rachunku walutowym zapewnity finansowanie potrzeb pozycz-
kowych w kwocie 12 545 min zt (dodatnie saldo przeptywéw zwiagzanych z rachunkiem walutowym).

Na koniec 2020 r. Minister Finanséw dysponowat srodkami walutowymi®*?' w wysoko-
$ci 8780,6 min euro i 2,7 mIn dolarow amerykanskich (o rownowartosci 40 520,9 min zi).

320 Pozyczka SURE jest finansowana obligacjami emitowanymi przez Komisje Europejska. Pozyczkobiorca otrzymuje
kwote kapitatu pomniejszong o optaty zwigzane z emisjg obligacji oraz o dyskonto, jesli obligacje zostaty
sprzedane za cene nizsza niz wartos¢ nominalna, badz powiekszong o dochody z tytutu premii, jesli obligacje
zostaty sprzedane za cene przewyzszajaca wartos¢ nominalng, oraz narostych odsetek, jesli obligacje zostaty
sprzedane w ramach ponownego otwarcia wcze$niejszej emisji. Kwota pozyczki wyptaconej w 2021 r. zostata
pomniejszona o dyskonto w kwocie 2,4 min euro i optaty w wysokosci 55,6 min zt (wydatki czesci Obstuga dtugu
Skarbu Paristwa) oraz powiekszona o premie i naroste odsetki w kwocie 970 min zt (dochody czeéci Obstuga dtugu
Skarbu Paristwa).

321 Waluty zgromadzone na rachunku pomocniczym w Narodowym Banku Polskim i na rachunku specjalnym
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Ponadto na rachunku specjalnym w Narodowym Banku Polskim pozostawaty
srodki z pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju na wspotfinansowanie ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty” (na 31 grudnia 2021 r. byty to srodki w wysokosci 13,1 min euro),
niewykorzystywane do zarzadzania ptynnoscia.
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W 2021 r. na rachunek pomocniczy w Narodowym Banku Polskim wptynety srodki w wysokosci
26 508,9 mIn euro i 118,6 min dolaréw amerykanskich, przede wszystkim z tytutu zarzadzania srod-
kami europejskimi, a takze z pozyczki SURE i transakgji na instrumentach pochodnych, w ramach
ktdérej wymieniono na euro wptywy z emisji obligacji nominowanych w chinskich juanach.

W ramach zarzgdzania srodkami europejskimi na rachunek pomocniczy w Narodowym Banku Pol-
skim wptyneta kwota 18 652,5 mln euro (réwnowarto$¢ 85 270,8 min zt), to jest wyzsza zaréwno
od planowanej w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. (0 587,6 mIn euro), jak i w znoweli-
zowanej ustawie budzetowej (0 951,1 mln euro).

W trakcie roku Minister Finanséw wykorzystat kwote 29 270,6 mln euro i 118,8 mlIn dolaréw
amerykanskich z rachunku pomocniczego w Narodowym Banku Polskim i rachunku specjalnego
w Banku Gospodarstwa Krajowego, gtdwnie na finansowanie krajowych potrzeb pozyczko-
wych netto. Sprzedaz walut do Narodowego Banku Polskiego (15 700 mIn euro) oraz na rynku
za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (3587 mIn euro) zapewnita srodki ztotowe
w wysokosci 88 247,2 mIn zt. Na ptatnosci realizowane z rachunku pomocniczego w Narodowym
Banku Polskim (rozchody czesci Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczko-
wych budzetu panistwa oraz wydatki czesci Obstuga dtugu Skarbu Paristwa) z tytutu terminowego
wykupu i obstugi dtugu zagranicznego oraz kosztéw i prowizji, a takze udziatu Polski w miedzy-
narodowych instytucjach finansowych przeznaczona zostata kwota 9860 mlIn euro (stanowiaca
réwnowartos¢ 45 584,1 min zt). W 2021 r. Minister Finanséw nie dokonywat przedterminowych
wykupdw obligacji zagranicznych ani przedterminowych sptat kredytéw z miedzynarodowych
instytucji finansowych.

Na dzier 31 grudnia 2021 r. na rachunkach pomocniczym w Narodowym Banku Polskim i specjalnym
w Banku Gospodarstwa Krajowego pozostato tacznie 6109,8 min euro i 2,5 min dolaréw amerykani-
skich (o rownowartosci 28 111,5 min zt).

Emisja dtugu na rynkach zagranicznych nie stanowita w 2021 r. zrédta finansowania potrzeb pozycz-
kowych netto. Zaréwno saldo obligacji zagranicznych, jak i saldo kredytéw z miedzynarodowych
instytucji finansowych byty ujemne.

Przyjety w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. plan emisji obligacji na rynkach zagra-
nicznych zaktadat trzy emisje obligacji nominowanych w euro o tacznej wartosci nominalnej
5000 min euro. Ostatecznie w 2021 r. obligacje nominowane w euro nie byly emitowane. Minister
Finanséw przeprowadzit jedynie emisje obligacji o wartosci 3000 min chinskich juanéw o trzylet-
nim terminie zapadalnosci i rentownosci 3,2%. Jednoczesnie z emisjg zawarta zostata transakcja
CIRS, w ramach ktérej dokonano wymiany pozyskanych srodkéw na euro i zabezpieczono przyszte
przeptywy z tytutu obstugi i wykupu obligacji. Ostateczna rentownos$¢ po przeprowadzeniu trans-
akgji CIRS byta ujemna i wyniosta minus 0,1%. Przychody budzetu panstwa z tego tytutu wyniosty
402,6 min euro (co stanowito réwnowartos$¢ 1845,6 min zi).

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe brutto z tytutu przypadajacych w 2021 r. do wykupu obligacji
wyemitowanych na rynkach zagranicznych o wartosci nominalnej 4700 min euro (wartos¢ kapi-
tatu do wyptaty 4620 min euro), 1721 min dolaréw amerykanskich (wartos¢ kapitatu do wyptaty
1710 mIn dolaréw amerykanskich), 500 min frankéw szwajcarskich oraz 50 000 mIn jenéw
japonskich wyniosty 31 642,17 miIn zt. Saldo finansowania obligacjami zagranicznymi wyniosto
minus 29 796,5 min zt.

Nizsze od zaktadanego w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. oraz w ustawie budzetowej
po nowelizacji byto wykorzystanie pozyczek i kredytéw z miedzynarodowych instytucji finanso-
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wych. Przychody z tego tytutu wyniosty 126,9 min euro (co stanowito réwnowarto$¢ 580,6 min zt)
i pochodzity z zaciggnietych w latach poprzednich kredytéw na realizacje projektéw ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty. Z uwagi na korzystna sytuacje budzetowg nie zacia-
gnieto, ujetego w planie na grudzien, nowego kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
ktéry miat bezposrednio zasili¢ budzet kwota stanowigca réwnowarto$¢ 1000 min euro. Rozchody
na sptate kapitatu kredytéw zagranicznych w kwocie 1306,7 min euro (co stanowito rownowartos¢
5999,8 min z}) zostaty poniesione w wysokosci wynikajacej z harmonogramu sptat na 2021 r. Saldo
kredytéw zagranicznych wyniosto minus 5419,2 min zt.

Ksztattowanie sie kursow walutowych odmiennych od prognozowanych skutkowato zwiekszeniem
kwoty przychoddéw o 6778 min zt w odniesieniu do ustawy budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r.,
natomiast w odniesieniu do znowelizowanej ustawy budzetowej o 1563 mln zt, a kwoty rozchodéw
odpowiednio 0 2746 min zti o 1006 min zt.

Tabela 44. Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto i brutto w latach 2018-2021

- Ustawa . . )
WYKonar"e wykonanle

Wyszczegodlnienie

I. Finansowanie potrzeb
pozyczkowych netto

budzetu panstwa 1 346,3 -180,2 50010,3 113531,8 32479,8 -7 996,9
Finansowanie krajowe 22 830,6 16 380,6 79 543,3 77 782,1 32471,1 -18 224,7
Skarbowe papiery
wartosciowe 25 556,6 21 647,7 90 561,3 77 782,1 16 149,2 15297,0
Srodki na rachunkach
budzetowych -2726,1 -52671 -11018,0 - 16 321,9 -33 521,7
Finansowanie
zagraniczne -21484,2 -16 560,8 -29 533,0 35 749,7 8,7 10 227,8
Obligacje skarbowe -11 682,1 -16 789,7 -7 941,6 -9 061,6 -29 685,3 -29 796,5
Kredyty i pozyczki
otrzymane -4 363,8 -5 056,6 -5176,9 32,9 -4 8379 -5 419,2
Pozyczka
z europejskiego
instrumentu

tymczasowego wsparcia

w celu zmniejszenia

zagrozen zwigzanych

z bezrobociem (SURE) - - 45772 311815 32 898,5 32 898,5

Przeptywy zwigzane
z rachunkiem
walutowym -5438,3 52855 -20991,7 13 596,9 1633,5 12 545,0

II. Finansowanie
potrzeb
pozyczkowych
brutto budzetu
panstwa 123 134,7 122757,6 182277,1 283621,1 205 079,5 164 518,5

Réznice pomiedzy kwotami a sumami ich sktadowych wynikaja z zaokraglen.

Ujemne wartosci w poszczegdlnych pozycjach oznaczaja, ze nie stuzyly one finansowaniu potrzeb pozyczkowych
netto, lecz de facto stanowity potrzeby pozyczkowe. W przypadku instrumentéw diuznych wptywaty na zmniejszenie
zadtuzenia, w przypadku stanu srodkéw na rachunkach oznaczaty ich wzrost na koniec roku.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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5.3.  Wykonanie planu przychodéw i rozchodéw

Kwoty przychoddw i rozchodéw budzetu panstwa zostaty okreslone w ustawie budzetowej z dnia
20 stycznia 2021 r. oraz zataczniku nr 5 do ustawy odpowiednio w wysokosci 597 094,7 min z
i 507 929,9 mIn zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej kwote przychodéw zmniejszono
do 560 466,1 min zt. Zrealizowane przychody wyniosty 423 842,6 mlin z, co stanowito 75,6% war-
tosci planowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej oraz 71% przychodéw zaplanowanych
w ustawie z dnia 20 stycznia 2021 r. Rozchody budzetu panstwa, po wytaczeniach, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, to jest po pomniejszeniu o zobowiazania finansowe
zaciggane i sptacane przez Ministra Finanséw w tym samym roku budzetowym oraz o operacje doko-
nywane pomiedzy rachunkami, pierwotnie ustalone zostaty na kwote 507 929,9 mln z}, a nastepnie
zwiekszone do kwoty 513 093,5 min zt. Zrealizowane rozchody wyniosty 398 129,8 min zt, co ozna-
czato wykorzystanie limitu w 77,6%, a w poréwnaniu do limitu ustalonego w ustawie budzetowej
z dnia 20 stycznia 2021 r. - 78,4%.

Zwiekszenie rozchodéw w znowelizowanej ustawie budzetowej wynikato przede wszystkim z wyz-
szego (w stosunku do planowanego) stanu srodkéw na rachunkach objetych mechanizmem kon-
solidacji w ramach zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych na koniec 2020 r. (wielkos¢
ta nie byta znana przy okreslaniu planu rozchodéw na 2021 r.) oraz ze zwiekszenia planowanego
stanu $srodkéw na rachunkach budzetowych na koniec 2021 r., zgromadzonych na prefinansowanie
potrzeb pozyczkowych w 2022 r.

Rozbieznos¢ pomiedzy rzeczywistymi rozchodami a planowanymi w znowelizowanej ustawie
budzetowej wynikata przede wszystkim z niewykonania planu ujetego w pozycji,,pozostate roz-
chody’, gdzie ujmowane sg miedzy innymi potencjalne rozchody na zwiekszony wykup skarbowych
papieréw wartosciowych czy tez pozyczki ostroznosciowe, prewencyjne dla podmiotéw wymie-
nionych w ustawie budzetowej (Bank Gospodarstwa Krajowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych). Pozostate rozchody stanowig takze zabezpieczenie na wypadek
zwiekszonego zapotrzebowania na $rodki w zwigzku ze wzrostem kwoty srodkéw na rachunkach
jednostek sektora finanséw publicznych ponad wartos¢ prognozowana.

Zrédtem zrealizowanych przychodéw budzetu panstwa byly przede wszystkim $rodki pozyskane
w kraju, ktére stanowity 68,6% przychoddw. Ztozyly sie na nie gtéwnie przychody ze sprzedazy skar-
bowych papieréw wartosciowych (133 193,6 min zt, co stanowito 45,8% przychodéw krajowych) oraz
depozyty na rachunkach w Banku Gospodarstwa Krajowego zarzagdzane przez Ministra Finanséw
(125 165,1 min zt, co stanowito 43,1% przychoddéw krajowych). Na pozostata kwote przychodéw
krajowych ztozyly sie srodki na rachunkach budzetowych przechodzace z 2020 r. (30 321,9 min z}),
tak zwane pozostate przychody (1759,7 min zt), sptaty pozyczek udzielonych na prefinansowanie
zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (64,7 min zi)
i pozyczek udzielonych podmiotom krajowym na podstawie upowaznieh zawartych w ustawie
budzetowej (97,3 min zi).

Przychody zagraniczne w wysokosci 133 240,3 min zt stanowity 31,4% przychodéw budzetu pan-
stwa. Srodki walutowe pochodzity z przejetych w zarzadzanie srodkéw europejskich (o rownowarto-
$ci 85 270,8 min zt, co stanowito 64% przychodéw zagranicznych), dtugu zaciggnietego w walutach
obcych (o réwnowartosci 35 324,7 min zt, co stanowito 26,5%) oraz sptaty kredytéw udzielonych
rzagdom innych panstw (o réwnowartosci 99,8 min zt, co stanowito 0,1%).

Rozchody budzetu panstwa zostaty przeznaczone przede wszystkim na sptate dtugu zaciggnietego
w latach poprzednich w kraju i zagranicg — kwota 155 538,5 miIn zt (co stanowito 39,1% rozchodéw
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budzetu panstwa). Zwroty depozytéw na rachunki w Banku Gospodarstwa Krajowego skonsoli-
dowane w ramach zrzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych wyniosty 101 856,2 min zt
(co stanowito 25,6% ogétu rozchodéw). W ramach zarzadzania srodkami europejskimi (18,9% roz-
chodéw) przekazano na dochody budzetu srodkéw europejskich srodki w wysokosci 75 040,4 min zt
oraz zwrécono do budzetu Unii Europejskiej kwote 139,5 min zt. Ponadto zrealizowane zostaty ptat-
nosci z tytutu udziatéw Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych, wypfat
kredytéw zagranicznych udzielonych rzgdom innych panistw, pozyczek na prefinansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, uzupetnienia przez
Ministra Finanséw depozytéw zabezpieczajacych transakcje na instrumentach pochodnych oraz
dokonano odpiséw z tytutu wptywoéw z prywatyzacji.

Ze $rodkéw pozyskanych w 2021 r. na prefinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w 2022 r. Minister Finanséw zgromadzit na rachunku ztotowym i na rachunkach walutowych
(w ujeciu memoriatowym) srodki w wysokosci 63 843,6 min zt (ktére stanowity 16% ogétu rozchodoéw
budzetu panstwa).

Tabela 45. Przychody i rozchody budzetu panstwa w 2021 r.

Ustawa budzetowa Ustawa po nowelizacji m
Wyszczegdlnienie
saao [ prrcros | ezcoss | s prvcros | mschoay | s Jpocne| sy |
Przychody
i rozchody
budzetu panstwa
(I+II) 89 164,8 597 094,7 507 929,9 47 372,6 560466,1 513 093,5 25712,8 423 842,6 398 129,8

I. Przychody
i rozchody krajowe 55565,0 423773,1 368 208,0 490774 422572,3 373494,9 6919,1 290 602,3 283 683,2

Skarbowe papiery
wartosciowe 77 782,1 192 648,9 114 866,8 16 149,2 123246,0 107096,8 152970 133193,6 117 896,6

Skarbowe papiery
wartosciowe
rynkowe 71538,1 1776389 106100,8  -4139  95720,6 96 134,55 439 1073973 107 353,5

Obligacje
oszczednosciowe 6 244,0 15 010,0 8766,0 16 563,0 27 525,4 10962,3 15253,1  25796,2 10 543,1

Pozyczki udzielone -270,5 82,5 353,0 -205,7 97,3 303,0 110,3 97,3 -13,0

Prefinansowanie

zadan realizowanych

z udziatem $rodkéw

pochodzacych

z budzetu Unii

Europejskiej -65,3 148,9 214,2 -65,3 1489 214,2 -10,1 64,7 74,8

Zarzadzanie
ptynnoscig sektora
finansow publicznych ~ -21 900,0 71 819,6 93719,6 158770 117733,2 101856,2 23308,8 1251651 101 856,2

Pozostate przychody

i rozchody 187 150073,1 1500544 1000,3 1510250 1500247 17347 17597 25,0
Srodki na rachunkach

budzetowych X 9000,0 9000,0 16321,9 303219 140000 -33521,7 303219 638436
II. Przychody

i rozchody

zagraniczne 33599,8 173321,7 139721,8 -1704,9 137 893,8 139598,6 18 793,7 133 240,3 114 446,6
Obligacje skarbowe 90616 221299 311915 -29 685,3 17145 313998 -297965 18456 316421
Kredyty otrzymane 32,9 5834,3 5801,4 -48379 1069,3 59072 -5419,2 580,6 5999,8
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Wyszczegoélnienie

Pozyczka

z europejskiego
instrumentu
tymczasowego
wsparcia w celu
zmniejszenia
zagrozen zwigzanych
z bezrobociem (SURE)

Zarzadzanie $rodkami
europejskimi

Kredyty i pozyczki
udzielone

Ptatnosci zwigzane

z udziatami

Skarbu Panstwa

w miedzynarodowych
instytucjach
finansowych

Pozostate przychody
i rozchody

Przeptywy zwigzane
z rachunkiem
walutowym

31 181,5

-1723,8

13 596,9

31 181,5

80 470,1

108,9

20 000,0

13 596,9

X 328985
80 475,9 5,8
5292  -160,3
17238 -15475
20 000,0 X
X 16335

32898,5

80 470,1

107,9

20 000,0

1633,5

80 475,9

268,2

1547,5

20 000,0

32898,5

10 090,9

26,4

-1 498,6

12 545,0

32898,5

85 270,8

99,8

12 545,0

m Przychody | Rozchody m Przychody | Rozchody Przychody Rozchody

>

751799

126,2

1498,6

>

>

' Bez uwzglednienia zobowiazan zacigganych i sptacanych w tym samym roku.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W zatgcznikach do ustawy budzetowej na 2021 r. zawarto plany finansowe 35 panstwo-
wych funduszy celowych, 67 panstwowych oséb prawnych, 10 agencji wykonawczych
i 10 instytucji gospodarki budzetowej. W trakcie 2021 r., oprécz wyzej wymienionych
jednostek, funkcjonowat dodatkowo jeden panstwowy fundusz celowy utworzony
w 2020 r. i dwie instytucje gospodarki budzetowej utworzone w 2021 r.

Przychody tych jednostek w 2021 r. wyniosty 415,6 mld zi, tj. 15,8% produktu krajo-
wego brutto, i byly nizsze 0 31,2 mld zt niz w 2020 r. Zmniejszenie przychodéw nastapito
glownie w wyniku przekazania panstwowym funduszom celowym nizszych niz w roku
poprzednim srodkéw spoza sektora finanséw publicznych na realizacje dziatan zwia-
zanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19.

Dotacje z budzetu panstwa stanowity 16,3% tacznych przychodéw tych jednostek
(15,7% w 2020 r.).

W 2021 r. z budzetu panstwa do panstwowych funduszy celowych przekazano w ramach
wptaty srodki w wysokosci 29,5 mld zt (w 2020 r. - 41,7 mid zi). Wplaty te wraz z dota-
cjami z budzetu panstwa stanowity 22,9% przychodéw panstwowych funduszy celo-
wych.

Najwieksza czes¢ dotacji z budzetu panstwa (86,6%) stanowily dotacje przekazane
do panstwowych funduszy celowych, w tym 91% stanowity dotacje przekazane do Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego. Kolejnym istot-
nym beneficjentem srodkéw z dotacji byly agencje wykonawcze, do ktérych przeka-
zano 10,3% ogétu dotacji.

W latach 2018-2021 odnotowano istotny wzrost stanu panstwowych funduszy celo-
wych na koniec roku. W 2021 r. wynioést on 88,6 mld zi, tj. o 18% wiecej niz rok wczesniej.
Byt on réwniez okotlo 2,5-krotnie wyzszy niz na koniec 2018 r.i2019r.

W 2021 r., tak samo jak w latach wczesniejszych, czes¢ panstwowych funduszy celo-
wych realizowata zadania niezwigzane z celami, dla ktérych zostaty utworzone. Sytu-
acja taka dotyczyta: Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Solidarnosciowego, Funduszu
Centralna Ewidencja Pojazd6w i Kierowcow.

1. Wykonanie planéw finansowych zawartych w ustawie budzetowej

W ustawie budzetowej na rok 2021 zawarto plany finansowe 35 panstwowych funduszy celowych,
67 panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,
10 agencji wykonawczych oraz 10 instytucji gospodarki budzetowej, Jednostki te prowadza
samodzielnie gospodarke finansowa, pokrywajac swoje koszty uzyskanymi przychodami, w tym
otrzymanymi dotacjami. W rzeczywistosci w 2021 r., oprécz podmiotéw wymienionych w ustawie
budzetowej, dziatat jeszcze jeden panstwowy fundusz celowy (Fundusz Medyczny) i dwie instytucje
gospodarki budzetowej (Krajowy Instytut Mediéw i Centrum Cyberbezpieczenstwa Zamos¢). W dal-
szej czesci tego rozdziatu dane prezentowane dla 2021 r. uwzgledniaja takze te podmioty.
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Tabela46.Zestawienie przychodéw i kosztéw w latach 2018-2021 panstwowych funduszy celowych,
panstwowych oséb prawnych, agencji wykonawczych i instytucji gospodarki budzetowej

Wyszczegodlnienie

Przychody, w tym: 306 8144 319 240,5 446 798,0 415609,6 1355 130,22 93,0

OGOLEM  Dotacje! 631404 669641 700785 676997 1072 101,1 96,6
Koszty 289 6957 319069,1 404293,3 4045970 139,7 126,8 1001
, Przychody, w tym: 286 967,8 295 818,2 419790,7 3848740 1341 1301 91,7
Panstwowe
fundusze Dotacje 55368,6 59348,1 60188,5 586590 1059 98,8 97,5
celowe Koszty 271482,6 2979988 3775953 374450,6 1379 1257 99,2
Przychody, wtym: 99367 138009 124227 15972,7 160,7 1157 128,6
Pafistwowe . oo 11683 15176 12539 16440 1407 1083 1311
osoby prawne ] ! ! ! ! ! ! !
Koszty 86491 118078 136833 161272 1865 1366 1179
Przychody, wtym: 88364 85092 135122 133250 150,8 1566 98,6
Agende  ph tacie 64517 5931,4 84149 6996,2 1084 1180 83,1
wykonawcze
Koszty 85131 81644 118791 125978 1480 1543 106,
. Przychody, w tym: 10735 11123 10725 14379 1339 1293 1341
Instytucje
gospodarki Dotacje 151,8 167,0 221,1 400,5 263,8 2398 181,2
budzetowej 10509 10981 108,5 14214 1353 1294 1314

' Pozycja ,Dotacje” obejmuje dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2021 r. jednostki, te osiggnety przychody ogétem w kwocie 415 609,6 min zt, nizsze
031 188,4 miIn zt (0 7%) od wykonania w 2020 r. Zrealizowane przychody stanowity 15,8% produktu
krajowego brutto. Zmniejszenie przychodéw w 2021 r. nastapito gtdwnie na skutek znacznie niz-
szych niz w 2020 r. przychoddéw panstwowych funduszy celowych z tytutu dodatkowych srodkow
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej stanowity 16,3% przychodéw. Dominujaca
pozycje wynoszaca 96,6% stanowity dotacje budzetu panstwa, w tym gtéwnie dla Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego (81,7% tacznej kwoty dotacji z budzetu
panstwa). Laczny udziat tej grupy przychoddéw w ogédlnej kwocie przychodéw w latach 2018-2021
zmniejszyt sie 2 20,6% w 2018 r. do 16,3% w 2021 r. Giéwnymi beneficjentami dotacji i srodkow
z Unii Europejskiej byty przede wszystkim panstwowe fundusze celowe, ktérych udziat w dotacji
ogo6tem przekazanej powyzszym jednostkom zmniejszyt sie z 87,7% w 2018 r. do 86,6% w 2021 r.
Agencje wykonawcze w 2021 r. otrzymaty 10,3% przekazanych dotacji, co stanowito zmniejszenie
w stosunku do 2020 r., gdy otrzymaty 12%, i poréwnywalny udziat w dotacjach w latach 2018-2019,
gdy otrzymywaty 8,9% i 10,2% przekazanych w ten sposéb srodkéw. Pozostate dotacje przeznaczono
na dofinansowanie panstwowych oséb prawnych i instytucji gospodarki budzetowej.
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Infografika 46. Struktura rozdysponowania udzielonych dotacji w latach 2018-2021

2,1% 2,1% 3%

12,0%

10,2%
\

87,7% 85,9%

63 140,4 [ 66 964,1
min zt

70078,5 - 67 699,7
min zt

min zt min zt

2018 2019 2020 2021

. panstwowe fundusze celowe agencje wykonawcze . pozostate jednostki

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Koszty poniesione ogétem przez powyzsze jednostki w 2021 r. wyniosty 404 597 min zt i byty wyzsze
0 303,7 min zt od wykonania w 2020 r. W 2021 r. w paniistwowych funduszach celowych, agencjach
wykonawczych i instytucjach gospodarki budzetowej taczne przychody byty wyzsze od ponoszonych
kosztéw odpowiednio 0 2,8%, 5,8% i 1,2%. Natomiast w paristwowych osobach prawnych przychody
byly nizsze od poniesionych kosztéw o 154,5 min zi, taka sytuacja miata miejsce drugi rok z rzedu.

1.1. Pannstwowe fundusze celowe

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych panstwowy fundusz celowy jest jednostka
sektora finanséw publicznych, tworzona na podstawie odrebnej ustawy. Z wyjatkiem Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, panstwowe fundusze celowe nie posiadajg oso-
bowosci prawnej i funkcjonujg jako wyodrebnione rachunki bankowe, ktérymi dysponuje minister
albo inny organ wskazany w ustawie tworzacej dany fundusz. Przychody panstwowego funduszu
celowego pochodza ze srodkéw publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacje wyodrebnionych
zadan panstwowych. Podstawa gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny
plan finansowy zamieszczany w zatgczniku do ustawy budzetowe;j.

W zafgczniku do ustawy budzetowej na rok 2021 ujeto plany finansowe 35 panstwowych funduszy
celowych. W poréwnaniu do roku 2020 liczba panstwowych funduszy celowych ujetych w zatgczniku
nie zmienita sie. W zataczniku w poréwnaniu do 2020 r. nie uwzgledniono zlikwidowanego w 2020 r.
na mocy art. 10 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw???, Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Natomiast zostat
uwzgledniony Fundusz Szerokopasmowy, utworzony 18 kwietnia 2020 r. na mocy ustawy z dnia
30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektérych innych ustaw®2.

Ponadto w 2021 r. funkcjonowat Fundusz Medyczny, utworzony 26 listopada 2020 r. na mocy ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym?32,

322 Dz. U. poz. 1565, ze zm.
323 Dz.U. poz. 1815, ze zm.
324 Dz. U. poz. 1875.
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W 2021 r. dysponenci panstwowych funduszy celowych zarzadzali sSrodkami publicznymi stanowia-
cymi 14,7% produktu krajowego brutto (w 2020 r. — 18,1%), w tym Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych - 10,5% produktu krajowego brutto (w 2020 r. - 12,5%).

Tabela 47. Przychody i koszty parstwowych funduszy celowych w latach 2018-2021 wedtug spra-
wozdania Rb-40

e Ustawa Plan 7:3 | 7:4 | 7:6
wyszczeQOInlenle Ml I

Panstwowe fundusze celowe ogétem
Przychody, w tym: 286 967,8 295 818,2 419 790,7 3714376 3938325 384874,0 134,1 130,1 91,7 977
Dotacje! 55368,6 59348,1 60 188,5 79 295,1 77 695,1 58 659,0 1059 98,8 975 75,5
Koszty 271 482,6 297 998,8 377 595,3 378 273,2 3936624 374450,6 1379 125,7 99,2 951

Panstwowe fundusze celowe dotowane?

Przychody, w tym: 281 889,9 288 221,6 362 2859 355 246,4 3576942 3508696 1,2 121,7 96,8 98,1

Dotacje! 55368,6 59348,1 60 188,5 79 295,1 77 695,1 58659,0 1,1 98,8 975 75,5

Koszty 265711,9 280120,2 339088,0 368 641,3 3712377 3575840 1,3 127,7 105,5 96,3
Panstwowe fundusze celowe niedotowane

Przychody 50779 7596,5 57504,7 16 191,2 36 138,3 340044 6,7 4476 59,1 94,1

Koszty 5770,7 17878,6 385073 9631,8 22 424,7 16 866,7 2,9 94,3 43,8 75,2

' Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

2 W latach 2018-2021 dotowano ogoétem dziewie¢ panstwowych funduszy celowych, przy czym do konca 2021 r.
corocznie dotowano pie¢ funduszy, tj. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz
Prewencji i Rehabilitacji, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur
Pomostowych dotowano w latach 2018 i 2021, Fundusz Drég Samorzadowych i Fundusz Dostepnosci tylko w 2020 r.,
a Fundusz Solidarnosciowy w 2021 .

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

Najwyzsza |zby Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2021 r. planéw finansowych 15z 19
kontrolowanych panstwowych funduszy celowych. Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci
plan finansowy Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oceniono w formie opisowej. Najwyz-
sza Izba Kontroli w ramach przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa odstapita
od oceny prawidtowosci wykonania w 2021 r. planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci. Decyzja o odstapieniu
od oceny spowodowana byta znacznymi opéznieniami w przekazywaniu kontrolerom doku-
mentacji, co uniemozliwito zbadanie i ocene tego obszaru w rygorach harmonogramu kontroli
wykonania budzetu panstwa. Natomiast negatywnie ocenione zostato wykonanie planéw
finansowych Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow oraz Funduszu Medycznego.

Plany finansowe 36 panstwowych funduszy celowych na rok 2021 wedtug planu po zmianach
obejmowaty przychody w tagcznej kwocie 393 832,5 min zt oraz koszty w kwocie 393 662,4 min zt.
W planach tych przewidziano dotacje z budzetu panstwa lub dofinansowanie ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej dla siedmiu funduszy w tacznej kwocie 77 695,1 min zt.
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Przychody panstwowych funduszy celowych w 2021 r. wyniosty 384 874 min zt i byty nizsze
034 916,7 min zt, tj. 0 8,3%, w poréwnaniu do uzyskanych w 2020 r., oraz nizsze o 2,3% od ujetych
w planie po zmianach.

W tacznej kwocie przychodéw panstwowych funduszy celowych dominujaca pozycje, tj. 89,3%
(343 723,4 mln zh), stanowity przychody pieciu funduszy, tj. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Funduszu Pracy, Funduszu Solidarnosciowego, Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktére odpowiadaja za realizacje zadan panstwa
w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych i zadan socjalnych.

W 2021 r. siedem panstwowych funduszy celowych3? otrzymato dotacje oraz srodki z Unii Euro-
pejskiej w tacznej kwocie 58 659 min zt, tj. 0 2,5% mniej niz w 2020 ., kiedy srodki takie otrzymato
osiem funduszy. Z kwoty tej 2128,5 min zt stanowity srodki z budzetu Unii Europejskiej przekazane
Funduszowi Pracy (2101,4 mIn z}) oraz Paristwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych (27,1 min zt), pozostata kwota stanowita dotacje z budzetu panstwa.

Natomiast dziesie¢ panstwowych funduszy celowych w 2021 r. zostato zasilonych wptatami
z budzetu panstwa na taczng kwote 29 493 min zt. Wptaty te byty nizsze o 12 200 min zt (o0 29,3%)
w poréwnaniu do wpfat dokonanych w 2020 r. Podstawe dokonania wptat stanowity przepisy ustawy
z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2021, ustawy nowelizujgcej ustawe budzetowa, a takze ustawy o utworzeniu Funduszu
Medycznego.

Infografika 47. Struktura przychodéw panstwowych funduszy celowych w latach 2018-2021

2018 2019 2020 2021
__| 2870 295,8 419,8 3849 |
mld zt mld zt mld zt mld zt

80,0% 79,6% 77,1%

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

325 Dotacje zbudzetu panstwa otrzymaty Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz
Emerytur Pomostowych, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz Solidarnosciowy, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych otrzymat dotacje z budzetu panstwa i Srodki z Unii Europejskiej, a Fundusz
Pracy tylko srodki z Unii Europejskiej.
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Koszty poniesione w 2021 r. przez panstwowe fundusze celowe wyniosty 374 450,6 min zt i byty
nizsze o 3144,7 min zt w poréwnaniu do 2020 r. W kwocie tej 81,6% (305 659,4 min z}) stanowity
koszty dwdch funduszy, tj. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Na poczatku 2021 r.tgczny stan panstwowych funduszy celowych wyniést 78 152,3 min zt i w trakcie
roku ulegt zwiekszeniu o 13,3% do poziomu 88 584,5 min zt.

Tabela 48. Stan panstwowych funduszy celowych w latach 2018-2021 wedtug sprawozdania Rb-40

Ustawa

Wyszczegdlnienie UL Budzetowa (po zmianach

o e ] e

Fundusze ogétem

Stan na poczatek

roku 20599,8 36 098,4 335684 55752,1 65 418,9 78 152,3 3794 216,5 232,8 140,2
Stan
na koniec roku 36 0984 339257 75114,8 48 944,3 65 612,2 88584,5 2454 261,1 1179 135,0

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Stan
na poczatek roku -2190,7 46605 42082 17 726,7 17 726,7 17 726,7 x 3804 421,2 100,0
Stan
na koniec roku 4660,5 42082 17726,7 20 896,4 20 896,4 73089 1568 173,7 41,2 35,0
Pozostate fundusze
Stan
na poczatek roku 22790,5 31438,0 29 360,3 38 025,4 47 692,2 604256 2651 192,2 2058 126,7
Stan
na koniec roku 31438,0 297176 573881 28 048,0 447159 812756 2585 2735 1416 1818

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Panstwowe fundusze celowe podzielone sg na grupy z uwzglednieniem kryterium rodzaju dzia-
falnosci, tj. na fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi, zadaniami socjalnymi panstwa,
prywatyzacja, bezpieczerstwem i obronnoscia kraju, nauka, kulturg i kultura fizyczna oraz pozostate.
Dominujacy udziat w przychodach i kosztach panstwowych funduszy celowych posiadajg fundusze
zaliczane do grupy ubezpieczen spotecznych. W 2021 r. zrealizowaty one 77,3% przychodéw i ponio-
sty 82,3% kosztéw panstwowych funduszy celowych.

250



WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH ZAWARTYCH
W USTAWIE BUDZETOWE)J

Infografika 48. Przychody i koszty panstwowych funduszy celowych w 2021 r. wedtug grup rodzaju
dziatalnosci
PRZYCHODY KOSZTY

1,6%

Fundusze ubezpieczeniami zadaniami socjalnymi

zwigzane z: . spo}e%znyml . panstwa Jiny . pozostate
bezpieczenstwem : nauka, kultura
iocﬁronq kraju . prywatyzacjg . |ku|t3rq ﬁzycznq

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

1.1.1. Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi

Do funduszy, ktérych dziatalnosc jest zwigzana z ubezpieczeniami spotecznymi, naleza: Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fun-
dusz Administracyjny oraz Fundusz Emerytur Pomostowych. Realizuja one zadania miedzy innymi
z zakresu ubezpieczen spotecznych, finansowania swiadczen dla rolnikéw z ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego, obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego, finansowania kosztéw
obstugi ubezpieczenia spotecznego rolnikdw oraz finansowania emerytur pomostowych.

Tabela 49. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi w latach 2018-2021 wedtug sprawozdania Rb-40

7:2 | 7:3 | 7:4
e s . Plan po
wyszczeQOInlenle mw.llﬂ
"

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Przychody, w tym: 261 161,7 268 693,2 314 0319 315300,8 3154773 297 689,2 114,0 110,8 94,8 944
Dotacje' 53476,1 57440,8 527098 744248 744248 54572,7 102,1 950 103,5 73,3
Koszty 253 278,6 270099,2 3005372 312231,9 312408,5 3080093 121,6 114,0 102,5 98,6
Nadwyzka/deficyt? 7883,1 -1406,0 13494,7 3068,8 3068,8 -10 320,1 -130,9 x -76,5 -336,3

Stan funduszu
na poczatek roku -2 093,5 57895 43835 17506,7 17506,7 17 878,2 x 308,8 4079 102,1

Stan funduszu
na koniec roku 57895 43835 178782 205756 205756 75581 130,5 172,4 42,3 36,7

Stan Srodkéw pienieznych
na koniec roku 3926,2 22378 14958,0 163943 163943 6179,8 1574 276,2 41,3 37,7

' Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

2 Rdznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt - réznica
ujemna).

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

251



WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH ZAWARTYCH
W USTAWIE BUDZETOWE)J

Przychody tych funduszy w 2021 r. wyniosty 297 689,2 min zt, a ich udziat w przychodach
ogotem panstwowych funduszy celowych wyniést 77,3%. W poréwnaniu do planu po zmianach
byty one 0 17 788,1 min zt nizsze, natomiast w stosunku do roku 2020 przychody te byty nizsze
016 342,7 min zt (0 5,2%). Koszty wyniosty 308 009,3 min zt, co stanowito 82,3% kosztéw ogdtem
poniesionych przez panstwowe fundusze celowe. Byty one o 1,4% nizsze od kosztéw planowanych
po zmianach i 0 2,5% wyzsze niz w roku poprzednim. W grupie tej znajduja sie fundusze otrzy-
mujace najwieksze dotacje z budzetu panstwa, tj. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Emerytalno-Rentowy. W 2021 r. otrzymaty one tacznie 53 357,2 min zt, co stanowito 91% dotacji
wyptaconych panstwowym funduszom celowym w 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli objeta kontrolg wszystkie fundusze tworzace grupe funduszy zwigzanych
z ubezpieczeniami spotecznymi i ocenita pozytywnie wykonanie ich planéw finansowych w 2021 r.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowym funduszem celowym, powotanym do realizacji
zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Dysponentem srodkéw funduszu jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2018-2020 odnotowaty systematyczny
wzrost z poziomu 238 472,3 min zt do 290 808,6 mIn zt w 2020 r. W 2021 r. obnizyty sie 0 5,8%
do kwoty 274 049,7 mlIn zt, pomimo ze w 2021 r. wzrosty przychody ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne - emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe o0 19 570,6 min zt (tj. 0 9,4%). Na zmniej-
szenie przychodéw wptynat gtéwnie brak w 2021 r. dodatkowych wptat zwigzanych z sytuacja
epidemiczna, ktére w 2020 r. wyniosty 40 300 mln zt, z tego srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 (28 300 min zt) oraz jednorazowa wpfata z budzetu panstwa z czesci Zaktad Ubezpieczer
Spotecznych (12 000 min zt)32¢.

W latach 2018-2021 przychody ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére stanowity gtéwne
zrédto przychoddéw funduszu (83,5% w 2021 r.), charakteryzowaty sie stata tendencje wzrostowa*”.
Roczne tempo ich wzrostu w poréwnaniu do roku poprzedniego wynosito: 8,9% w 2019 ., 5,5%
w 2020 1.1 9,4% w 2021 r. i wynikato gtéwnie ze wzrostu wskaznika wynagrodzen w gospodarce
narodowej?¢,

Otrzymana w 2021 r. dotacja z budzetu panstwa w wysokosci 34 990,1 min zt (64,2% planu
po zmianach) stanowita 12,8% przychodéw funduszu. W poréwnaniu do wykonania w 2020 r. byta
0 1468,1 min z, tj. 0 4,4%, wyzsza.

W 2021 r. w ramach realizacji tzw. suwaka bezpieczenstwa’? z otwartych funduszy emerytalnych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przekazano 7325,2 min zt, tj. 0 1594,1 min zt (0 27,8%) wiecej

326 \Wpfata przekazana przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).

327 W 2018 r. - 182 048,7 min zt, w 2019 r.— 198 308,4 min zt, w 2020 r. - 209 139 mIn zt oraz 228 709,6 min zt.

328 \W poszczegolnych latach 2019-2021 wskaznik ten wynidst odpowiednio: 107,2%, 106,2% i 108,4%.

329 Tzw. suwak bezpieczenstwa to zasada okreslona w art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 105), ktérej zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony wartosci Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Polega
ona natym, ze na 10 lat przed osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku emerytalnego, co miesigc do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych przekazywana jest okre$lona wartos¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka
otwartego funduszu emerytalnego.
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niz w 2020 r., co wynikato miedzy innymi z poprawy koniunktury na rynkach akcji, przektadajace sie
na wyzsze ceny aktywéw otwartych funduszy emerytalnych. W 2021 r. liczba oséb objetych suwa-
kiem bezpieczenstwa wyniosta 361 995 i w poréwnaniu do 2020 r. byta o 3% wyzsza.

Naleznosci na koniec 2021 r. wyniosty 13 949,7 min zt i wzrosty 0 0,5% w poréwnaniu do stanu
na koniec 2020 r. (13 876,8 min z}). Ztozyly sie na nie gtéwnie naleznosci od ptatnikéw sktadek -
8626,4 min zt i rozrachunki z tytutu wypfaconych swiadczen — 2697,2 min zt oraz pozostate naleznosci
w kwocie 2626,1 min zt.

W 2021 r. koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty 284 467,5 min zt i stanowity 98,7%
planu po zmianach. Od wykonanych w 2020 r. byty 0 7177,5 min z, tj. 0 2,6% wyzsze. W latach
2018-2021 koszty funduszu miaty tendencje wzrostowa, co wynikato z rosnacych w kolejnych latach
wyptat $wiadczen.

Najwyzszy udziat w kosztach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - 86,3% ogdlnej kwoty
- miaty wyptaty emerytur i rent tacznie z dodatkami. Koszty tych swiadczeh w 2021 r. wyniosty
245 505,5 min zt, z tego: emerytur — 193 263,7 min zt, rent - 45 214,7 mIn z, dodatkéw do rent
i emerytur — pielegnacyjnych, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie - 7027,1 mln zt.

Koszty emerytur i rent wraz z dodatkami w poréwnaniu do wykonania w 2020 r. byty wyzsze o 7,2%.
Wzrost wysokosci $wiadczen wynikat miedzy innymi z przeprowadzonej waloryzacji wskaznikiem
104,24%. Przecietna miesieczna wyptata $wiadczenia emerytalno-rentowego w 2021 r. finansowana
z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych wyniosta 2552,87 zt i byta 0 6,9% wyzsza od przecietnej wyso-
kosci $wiadczenia w 2020 r. Przecietna miesieczna emerytura wyniosta 2644,86 zt (wzrost 0 6,9%),
renta z tytutu niezdolnosci do pracy - 2040,98 zt (wzrost o0 4,7%), a renta rodzinna — 2355,68 zt
(wzrost 0 7%).

W latach 2018-2020 przecietna liczba oséb pobierajacych swiadczenie emertytalno-rentowe finan-
sowane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zwiekszyta sie z 7592 tys. oséb w 2018 r.do 7707,1 tys.
0s6b w 2019 .1 8035,5 tys. 0s6b w 2020 r. Przecietna miesieczna liczba oséb pobierajacych swiadcze-
nie emerytalno-rentowe w 2021 r. wyniosta 7804,5 tys. oséb i byta 0 231 tys. 0séb nizsza nizw 2020,
z tego liczba oséb pobierajacych emeryture — 5993 tys. (spadek o 2,4%), rente z tytutu niezdolnosci
do pracy 616,8 tys. (spadek o0 7,8%), rente rodzinng — 1194,8 tys. (spadek o 2,6%). Przyczyna zmniej-
szenia liczby oséb pobierajacych swiadczenia byta nadmiarowa liczba zgonéw w 2021 .

Koszty pozostatych $wiadczen w wysokosci 30 699,9 min zt (w tym 3184,8 min zt koszty przeciw-
dziatania COVID-19%%) stanowity 10,8% kosztéw ogdtem funduszu w 2021 r. Od kosztéw w 2020 .
byty one 0 2,2% nizsze (koszty wyptaconych swiadczen zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
byly 0 31,6% nizsze, a koszty pozostatych swiadczen, liczac bez kosztéw przeciwdziatania COVID-19,
zwiekszyly sie 0 3%). Koszty funduszu chorobowego wyniosty 27 046,7 mlin zt (95,7% wykonania
w 2020 r.), w tym: zasitki chorobowe — 14 112,5 min zt (w tym: 2171,4 min zt koszty przeciwdziatania
COVID-19; 111,9% wykonania w 2020 r.), zasitki macierzynskie — 9023 mln zi, zasitki opiekuncze -
1728,8 min zt (w tym: 783,8 mIn zt koszty przeciwdziatania COVID-19; 30,1% wykonania w 2020 r.).

W latach 2019-2021 roczne koszty biezace z tytutu odpisu na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych nie zmienity sie i wyniosty 3865,5 min zt.

W 2021 r,, podobnie jak w roku ubiegtym, utrzymywato sie zjawisko op6znien w wyptacie oraz zani-
zania przyznawanych swiadczen. Na skutek tego w 2021 r. wyptacono odsetki w wysokosci 2,3 min zt

330 Koszty te dotyczyty: dodatkowych zasitkdw opiekunczych, zasitkéw chorobowych wynikajacych z zachorowania
na COVID-19 badz objecie kwarantanng oraz zasitkdw pogrzebowych wynikajacych ze zgonu z powodu COVID-19.
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z tytutu opdznien w ustalaniu prawa i wyptacie Swiadczen dla 6108 oséb oraz 4431 wyréwnan
do wysokosci naleznego swiadczenia na faczna kwote 37,3 min zk.

Z przyczyn lezacych po stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dokonano 3191 nadptat swiad-
czeh emerytalno-rentowych na kwote 3,1 min zk. Przyczynami nadptat byty, w szczegdlnosci, btedna
ocena stanu faktycznego lub btedna interpretacja przepiséw.

Na koniec 2021 r,, tak jak w latach 2018-2020, Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego nie posiadat
zadtuzenia z tytutu pozyczek. W catym analizowanym okresie fundusz nie byt zasilany srodkami
z Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynika-
jacego z przyczyn demograficznych.

Stan Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na koniec 2021 r. wynosit 7308,9 mIn zt (w tym
5565,2 min zt stanowity srodki pieniezne), tj. 35% planu po zmianach i 41,2% stanu na koniec 2020 .
Wynikato to z niepetnego wykonania planowanych przychodéw z tytutu dotacji z budzetu panstwa.

Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poniesione w 2021 r. byty 0 10 417,8 min zt wyzsze
od zrealizowanych przychodéw. Najwyzsza Izba Kontroli w latach ubiegtych wielokrotnie zwracata
uwage na wystepujaca i prognozowang nieréwnowage finansowa tego funduszu.

Fundusz Emerytalno-Rentowy

Fundusz Emerytalno-Rentowy jest przeznaczony na finansowanie gwarantowanych przez pan-
stwo Swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, emerytur i rent z innego ubezpieczenia
spotecznego wyptacanych facznie ze swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego wraz
z dodatkami, ubezpieczen zdrowotnych oséb uprawnionych, w tym rolnikéw i ich domownikoéw,
a takze refundacji okreslonych kosztéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?®®'. Dysponentem srod-
kéw Funduszu Emerytalno-Rentowego jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Przychody funduszu w 2021 r. wyniosty 21 270,7 min zt (z refundacja kosztéw wyptaty Swiadczen
zbiegowych*2i innych transferow) i byty o 74,7 min zt (0 0,4%) nizsze niz w 2020 r. Byt to kolejny rok,
w ktérym przychody spadly w poréwnaniu do wykonania w roku poprzednim, co byto odwréceniem
tendencji wzrostowej w latach 2018-2019.

Najwiekszym zrodtem przychodéw funduszu w analizowanym okresie byty dotacje z budzetu
panstwa, ktérych udziat w przychodach ogétem tego funduszu w latach 2018-2021 ksztattowat sie
na poziomie pomiedzy 84,8% a 86,3%. W 2021 r. dotacje z budzetu panstwa wyniosty18 367 min zi,
tj. 98,9% planu po zmianach, i byty 0 0,3% nizsze nizw 2020 .

Przychody ze sktadek w 2021 r. w kwocie 1418,5 min zt byly 0 35,9% wyzsze niz uzyskane w 2020 r.,
w szczegolnosci w zwigzku ze zwolnieniem rolnikéw z optacania sktadek za Il kwartat 2020 r.
W poréwnaniu do przychodoéw osiggnietych w 2018 ., jak i w 2019 r., byly one o 3,5% wyzsze.

W latach 2018-2021 odnotowano systematyczny spadek wielkosci przychodoéw z tytutu refundacji
kosztéw wyptaty tzw. Swiadczen zbiegowych i innych transferéw. W 2021 r. przychody te wyniosty
1217 min zt i byty 0 9,9% nizsze nizw 2020 r.

331 Art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 . 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 266, ze zm.).

332 Tzw. $wiadczenia zbiegowe maja miejsce w sytuacji, gdy u jednej osoby wystepuja prawa do kilku $wiadczen
przewidzianych w ustawach, w wyniku czego wyptacane jest $wiadczenie wyzsze lub wybrane przez
zainteresowanego.
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Ponadto w 2021 r. do Funduszu Emerytalno-Rentowego przekazane zostaty srodki z Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19 w kwocie 148,3 mln zt (89,4% planu po zmianach), ktére stanowity 0,7% jego
przychodéw ogétem.

Koszty realizacji zadan Funduszu Emerytalno-Rentowego (ze swiadczeniami zbiegowymi i innymi
transferami) w 2021 r. wyniosty 21 191,9 min zt. Byty one o0 2,3% nizsze od kwoty planowanej oraz
odpowiadaty wysokosci kosztéw poniesionych w 2020 r. (21 182,8 min zt).

Gtowna pozycje kosztow funduszu, wynoszaca 88% ogodlnej kwoty, stanowity transfery na rzecz
ludnosci, ktére w 2021 r. wyniosty 18 652,9 min zt i byty 0 0,5% nizsze niz w 2020 r. Obejmowaty
one gtéwnie wyptaty emerytur i rent rolniczych (16 294,9 min zt) oraz wyptaty tzw. Swiadczen
zbiegowych (1217 min zt). W 2021 r. przecietna miesieczna liczba emerytur rolniczych wyniosta
809 tys. (w 2020 r. 852 tys. ), natomiast rent — 226 tys. (w 2020 r. 230 tys. ). Przecietna emerytura
i renta finansowana z Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2021 r. wyniosta odpowiednio 1324,8 zi
i 1267,2 zt, aw 2020 r. - 1263,5 zti 1220,2 zt. Wzrost wysokosci przecietnego swiadczenia wynikat
z ich waloryzacji. Istotng pozycje w strukturze kosztéw stanowity takze skfadki na ubezpieczenia
zdrowotne finansowane z dotacji budzetu panstwa — kwota 1762,4 min zt (8,3% kosztéw ogdtem).
Koszty z tytutu odpisu na Fundusz Administracyjny w 2021 r,, tak jak w roku poprzednim, wyniosty
625,8 min zt.

W 2021 r. w ramach Funduszu Emerytalno-Rentowego realizowane byty zadania zwigzane z wyptata
przyznawanych na wniosek zasitkow opiekunczych oraz zasitkdw z tytutu kwarantanny w zwigzku
z wystgpieniem wirusa SARS-CoV-2. Zrédtem finansowania w ramach Funduszu Emerytalno-Ren-
towego tych kosztéw byty srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w facznej
wysokosci 148,3 min zt. Ze $rodkéw pochodzacych z tego funduszu w 2021 r. sfinansowano zasitki
opiekuncze (68,3 min zt) oraz zasitki z tytutu objecia kwarantanng (80,4 min zt).

Zobowigzania ogétem na koniec 2021 r. wyniosty 395,2 min zt (na koniec 2020 r. - 395,4 min zt).
Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

1.1.2. Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa

Grupa funduszy zwigzanych z zadaniami socjalnymi panstwa obejmuje: Fundusz Pracy, Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, Fundusz Solidarnosciowy i Fundusz Dostepnosci.

Fundusze te realizuja zadania miedzy innymi w zakresie: wyptaty zasitkéw dla bezrobotnych tacznie
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkéw przedemerytalnych, szkolenia bezrobotnych
i Srodkéw na aktywizacje bezrobotnych, dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetno-
sprawnych oraz refundacji czesci sktadek na ubezpieczenia spoteczne uprawnionym osobom niepet-
nosprawnym, ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, dochodzenia
zwrotu wyptaconych $wiadczen w drodze windykacji.
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Tabela 50. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z zadaniami socjalnymi
panstwa w latach 2018-2021 wedtug sprawozdania Rb-40

%

B 7:3

Przychody, w tym: 19702,9 218542 88306,9 349236 475376 55601,4 282,2 2544 63,0 117,0
Dotacje’ 1892,5 1907,3 2078,7 32704 32704 4086,3 2159 2142 196,6 1249

Koszty 147471 235522 67061,1 510299 640189 54558,1 370,0 2316 814 852

Nadwyzka/deficyt? 4955,8 -1697,9 212457 -16106,4 -16481,4 10433 211 -614 49 -63

Stan funduszu

na poczatek roku 15223,8 20193,0 18506,0 306888 31063,8 39756,3 261,1 196,9 214,8 128,0

Stan funduszu

na koniec roku 20193,0 18502,9 39756,3 146084 146038 40808,5 202,1 220,6 102,6 279,4

Stan $rodkow

pienieznych

na koniec roku 19 207,7 2237,8 592884 241504 241504 51738,6 269,4 2312,0 87,3 214,2

' Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

2 Rdznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — réznica
ujemna).

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody funduszy zwigzanych z zadaniami socjalnymi paristwa w 2021 r. wyniosty 55 601,4 min zt,
aich udziat w przychodach ogétem panstwowych funduszy celowych wynidst 14,4%. W poréwnaniu
do planu po zmianach byty 0 8063,8 min zt (0 17%) wyzsze. Od przychodéw wykonanych w 2020 r.
byly 032 705,4 mIn zt (0 37%) nizsze.

Koszty wyniosty 54 558,1 mln zt i stanowity 14,6% kosztéw ogdtem poniesionych przez panstwowe
fundusze celowe. Byly one nizsze 0 9460,9 mln zt od planu po zmianach i o 12 503,1 mIn zt od kosz-
tow wykonanych w 2020 .

W 2021 r. w grupie tych funduszy dotacje lub srodki z Unii Europejskiej otrzymaty: Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — 726,9 mln zt, Fundusz Pracy - 2101,4 min zt oraz
Fundusz Solidarnosciowy — 1258 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata trzy z pieciu funduszy realizujacych zadania socjalne panstwa
- Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych i Fundusz Solidarno-
Sciowy — pozytywnie oceniajac wykonanie ich planéw finansowych w 2021 r.

Fundusz Pracy

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym funkcjonujacym na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®?3. Dysponentem Funduszu
do 11 sierpnia 2021 r. byt Minister Rozwoju, Pracy i Technologii. Od 12 sierpnia 2021 r. dysponentem
funduszu jest Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

333 Dz.U.z2022r. poz. 690, ze zm.
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Srodki Funduszu Pracy sa przeznaczone na finansowanie aktywizacji oséb bezrobotnych i ich powré6t
na rynek pracy oraz tagodzenie skutkéw bezrobocia.

W ustawie budzetowej na rok 2021 ujeto przychody funduszu w kwocie 7041,8 min zt, a w planie
finansowym funduszu po zmianach w kwocie 15 655,8 min zt. Przychody wyniosty 13 088,4 min zt
i stanowity 185,9% planu wedtug ustawy budzetowej i 83,6% planu po zmianach. Przychody fundu-
szu w latach 2018-2020 miaty tendencje wzrostowg z 13 881 min zt w 2018 do 14 728 min zt w 2019 .
i 35 845,3 min zt w 2020 r. W 2021 r. byty 0 22 756,9 mIn zt (0 63,5%) nizsze niz w roku poprzednim.
Wynikato to ze zmniejszenia przychodu z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z 23 000 min zt
w 2020 r. do 3281,8 mlIn zt w 2021 r. oraz zmniejszenia przychoddéw z tytutu obowigzkowej sktadki
od pracodawcéw z 11 204 min zt w 2020 r. do 6936,5 min w 2021 r. W 2021 r. zmniejszyta sie z 2%
do 1% podstawa wymiaru sktadki od kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe***. Przychody z tytutu sktadki zmniejszyty sie z 11 204 min zt w 2020 r.
do 6936,5 min zt w 2021 r. Przychody ze sktadek w latach 2018-2019 byty podstawowym Zrédtem
przychoddéw Funduszu Pracy - ich udziat wynosit 88,8% i 88,1%, w latach 2020-2021 stanowity one
odpowiednio 31,3% i 53% przychodéw ogétem.

W latach 2020-2021 przychody ogétem z Funduszu Pracy bez uwzglednienia $srodkéw pochodzacych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty odpowiednio 12 845,3 min zt i 9806,5 mlin zt.

Zrédtem przychodéw Funduszu Pracy w 2021 r. byly takze $rodki z Unii Europejskiej na realizacje
projektow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu, wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego - 2101,4 min zt.

Na koniec 2021 r. naleznosci Funduszu Pracy wyniosty 8171,3 min zt, w tym 8000 mln zt z tytutu
nieoprocentowanych pozyczek udzielonych w 2019 r.3%* i 2020 r.3*¢ dla Funduszu Solidarnosciowego.

W ustawie budzetowej na rok 2021 koszty Funduszu Pracy zaplanowane zostaty w wysokosci
10 968,6 mIn zt. W wyniku wprowadzonych zmian plan finansowy zostat zwiekszony o 8614 min zt
do kwoty 19 582,6 mIn zt. Wykonanie planu kosztéw wyniosto 13 637,9 min zt, co stanowito 69,6%
planu po zmianach.

W latach 2018-2019 r. koszty Funduszu Pracy ksztattowaty sie odpowiednio: 7840,5 min zt
i 6388,7 min zt i miaty tendencje spadkowa. Wynikato to gtéwnie ze spadku bezrobocia rejestrowa-
nego z 5,8% w 2018 r. do 5,2% w 2019 r. Wzrost kosztéw do 30 013 min zt w 2020 r. spowodowany
byt przede wszystkim realizowaniem zadan w zakresie przeciwdziatania epidemii COVID-19. Sytuacja
zwigzana z epidemig znalazta swoje odbicie takze we wzroscie stopy bezrobocia do 6,3% w 2020 r.

W planie finansowym Funduszu Pracy przewidziano 8614 mln zt na zadania okreslone ustawa
o przeciwdziataniu COVID-19. Poniesione z tego tytutu koszty wyniosty 5486,3 min zt, co stanowito
63,7% planu po zmianach. Niepetna realizacja planu wynikata z faktu, ze ostatecznie zgtoszone zapo-
trzebowanie na srodki na zadania dotyczace przeciwdziatania COVID-19 byto nizsze od pierwotnie
prognozowanego. Wsparcie jest kontynuowane w roku 2022.

Srodki Funduszu Pracy na zadania, o ktérych mowa w art. 15zzb-15zze i 15zze? ustawy z dnia 2 marca
2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-

334 Wysoko$¢ sktadki na Fundusz Pracy okresla ustawa budzetowa zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

335 W wysokosci 4000 min zt na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajacym
dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1842, ze zm.).

336 W kwocie 4000 min zt na podstawie art. 1091 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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niem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa

o COVID-19)*¥, byly przekazywane samorzadom powiatéw na podstawie ztozonych wnioskow33.

W ramach odrebnych wnioskéw przyznawane byty srodki na zadanie, o ktérym mowa w art. 15zze*

ustawy o COVID-19%%, Ze srodkéw Funduszu Pracy powiatowe urzedy pracy wyptacity:

— 2975,1 min zt na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
mikroprzedsiebiorcéw lub matych przedsiebiorcéw (art. 15zze* ustawy o COVID-19). Wsparciem
objeto 595,2 tys. 0s6b;

— 512,5 mIn zt na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw, oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace naktadcza lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug. Wsparcie
zostato udzielone na podstawie 18,5 tys. pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw;

— 286,5 min zt na dofinansowania dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng niezatrudniajacego
pracownikéw (art. 15zzc ustawy o COVID- 19). Wsparciem objeto 53,4 tys. 0séb;

— 144,7 min zt na finansowanie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art. 15zzd ustawy o COVID-19) oraz bie-
z3cych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzado-
wej lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
(art. 15zzda ustawy o COVID-19). Udzielono pozyczek dla 27 tys. podmiotéw;

— 19,4 min zt na dofinansowanie wynagrodzen oséb zatrudnionych przez organizacje pozarza-
dowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego (art. 15zze ustawy
o COVID-19). Wsparciem objeto 4,7 tys. 0séb;

— 7,1 miIn zt na jednorazowe dotacje na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow prowadzacych sklepiki szkolne (art. 15zze* ustawy
o COVID-19). Wsparciem objeto 1,4 tys. os6b.

W latach 2018-2019 koszty zasitkow dla bezrobotnych byty zblizone i wyniosty odpowiednio
1697,5 mIn zti 1667,1 min zt. W 2020 r. koszty te wzrosty 0 21,9% (do 2033 mln zt), w 2021 r.0 13,7%
(do 2310,8 min zt).

Koszty zasitkéw i swiadczen przedemerytalnych wyniosty 910,8 mlin zt i miaty tendencje malejaca.

Z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu skorzystato 278,3 tys. bezrobotnych (o 64,8 tys.
wiecej nizw 2020 r.), z czego 135,8 tys. 0s6b skierowanych zostato do pracy subsydiowanej (w 2020 r.
-103,1 tys. 0s6b), 96,3 tys. 0séb rozpoczeto staz (w 2020 r. — 75,8 tys. 0s6b), 30,1 tys. oséb szkolenie,
a 16,1 tys. 0s6b rozpoczeto prace spoteczne. Na koniec 2021 r. w urzedach pracy zarejestrowanych
byto 895,2 tys. bezrobotnych, tj. 0 151,2 tys. 0séb (o 14,4%) mniej niz na koniec roku poprzedniego.
W 2021 r. wyptacono sredniorocznie 144 tys. zasitkdw dla bezrobotnych, tj. 0 15,8 tys. (0 9,9%) mniej
nizw 2020r.

Stan Funduszu Pracy na koniec 2021 r. wyniést 29 413,5 min zt (w tym 21 292,5 min zt srodki pie-
niezne) i byt 0 1,8% nizszy niz na koniec roku poprzedniego. Zobowigzania wyniosty 50,3 min zt.
Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

337 Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.

338 1) dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dla mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 15zzb); 2) dofinansowanie czesci
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcéw samozatrudnionych (art. 15zzc); 3) pozyczki
dla mikroprzedsiebiorcéw (art. 15zzd); 4) pozyczki dla organizacji pozarzadowych lub podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie/ Dz. U.
22020 r. poz. 1057, ze zm./ (art.15zzda).

339 Dotacje na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy i matego
przedsigbiorcy okreslonych branz.
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dziata na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych3¥, Nadzér nad funduszem sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W 2021 r. przychody funduszu wyniosty 7115,3 min zt i stanowity 100,3% zaplanowanych na ten rok.
Przychody funduszu w latach 2018-2021 miaty stata tendencje wzrostowg z 5328,5 min zt w 2018 .
Od przychodéw w roku 2020 byty wyzsze o 17%.

Podstawowe Zrédto przychodoéw funduszu stanowity obowigzkowe wptaty wnoszone przez praco-
dawcdw na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji. W 2021 r. wptaty te wyniosty 5331,3 mIn zti sta-
nowity 74,9% ogdlnej kwoty przychodéw. Byty one wyzsze od wykonanych w 2020 r. 0 394,3 min zt
(0 8%), kiedy stanowity 81,1% przychoddw. Przyczyna wzrostu wptat wnoszonych przez pracodaw-
cow w poréwnaniu do 2020 r. byt gtéwnie wzrost przecietnego wynagrodzenia.

W 2021 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych otrzymat z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokosci 699,8 min zt, z czego na zadania ustawowe wykorzystat 695,3 min zt
(99,4% przyznanych dotacji). Otrzymane w 2021 r. dotacje z budzetu panstwa i srodki z Unii Euro-
pejskiej (27,1 min zt) stanowity 10,2% przychodéw Funduszu. W poréwnaniu do roku 2020 udziat
dotacji i Srodkéw z Unii Europejskiej w przychodach Funduszu zmniejszyt sie z 11,7%, a w ujeciu
kwotowym zmniejszyt sie 0 16,8 min zt.

Przychody funduszu zostaty w trakcie roku zwiekszone o 800 miIn zt w wyniku zaplanowania wptat
od jednostek budzetowych w nowelizacji ustawy budzetowej. Zostaty one zrealizowane w petnej
wysokosci i stanowity 11,3% przychodéw ogétem Funduszu.

Zgodnie z planem finansowym fundusz realizowat zadania okreslone w ustawie o rehabilitacji,
majace na celu rehabilitacje zawodowa i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych oraz ich zatrudnienie.

W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano koszty w kwocie 6461,1 mIn zt. W trakcie roku

Zarzad Funduszu, na podstawie art. 15zh ust. 1 pkt 3 ustawy o COVID-19 zwiekszyt plan finansowy

kosztéw o kwote 175 min zt, z przeznaczeniem na:

— program Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzy-
sowych wywotanych chorobami zakaZznymi na kwote 50 min zt,

— zadania zlecane na kwote 125 min zt.

Koszty Funduszu wyniosty 6076,3 min z, tj. 91,6% planu po zmianach, i byty wyzsze 0 201,2 min z
(0 3,4%) niz w 2020 r. Najwiekszy udziat w kosztach Funduszu miaty dofinansowania do wynagro-
dzen pracownikéw niepetnosprawnych — 3340,3 min zt (55% ogétu kosztéw), w tym kwota dotagji
celowej wyniosta 675 min zt i stanowita 20,2% wartosci zadania. W 2021 r. dofinansowania udzie-
lono 278 408 osobom niepetnosprawnym, tj. o 10 474 (3,6%) osobom niepetnosprawnym mniej
nizw 2020 r. W 2021 r. Fundusz wyptacit dofinansowania 39 716 podmiotom zatrudniajagcym pra-
cownikéw niepetnosprawnych (wiecej niz w 2020 r. o 718 podmiotéw, czyli 1,8%) oraz wyptacit
refundacje sktadek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dla 29 512 beneficjentéw (mniej niz w 2020 r.
0 800 beneficjentow, czyli 3,1%).

Kolejng istotng pozycje kosztéw stanowity przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez
samorzady powiatowe i wojewddzkie na rzecz oséb niepetnosprawnych. Na realizacje tego zadania
przez samorzady wydatkowano 1439,6 min zt dla 380 powiatéw i 16 wojewddztw. Z tych srodkéw

340 Dz.U.z2021r. poz. 573, ze zm.
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samorzady realizowaty zadania z zakresu zatrudniania i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych oraz
pokrywaty koszty obstugi tych zadan.

Koszty wykonania zadan w 2021 r. wyniosty 5731,6 min zt (94,3% kosztéw ogdtem) i byty wyzsze
0 3,9% od poniesionych w 2020 r. Koszty administracyjne wyniosty 335,8 min zt (5,5% kosztéw
ogotem) i byly nizsze od poniesionych w roku poprzednim o 5,4%. Wynagrodzenia osobowe wynio-
sty w 2021 r. 83,3 mln zt. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 81,9 min zt i byty wyzsze o 15,8 min zt
nizw 2020 r. (0 23,9%).

Zobowigzania Funduszu na koniec 2021 r. wyniosty 75,2 min zt i byty wyzsze od zobowigzan
na koniec 2020 .0 17,9 min zt (31,2%). Zobowigzania te dotyczyty gtéwnie rozrachunkéw z praco-
dawcami (41,1%) w wysokosci 30,9 min zt i dostawcami (34,4%) w wysokosci 25,9 min zt. Zobowia-
zania wymagalne nie wystapity.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego Funduszu w 2021 r.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na przedawnieniu zalegtosci w zwiazku z przewlektym
prowadzeniem postepowan w zakresie ich odzyskania oraz nieterminowym rozliczaniem sprawoz-
dan koncowych przez beneficjentéw programu Absolwent nie miaty wptywu na ocene wykonania
planu finansowego. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita réwniez uwage na niski poziom realizacji trzech
programoéw wspieranych ze srodkéw Unii Europejskiej**', co stwarza ryzyko niepetnego wykorzysta-
nia srodkéw pomocowych na ich realizacje.

Fundusz Solidarnosciowy

Celem Funduszu Solidarno$ciowego, ktory zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 23 pazdzier-
nika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych?#, byto udzielenie
wsparcia spotecznego, zawodowego lub zdrowotnego osobom niepetnosprawnym. Na mocy ustawy
z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetno-
sprawnych oraz niektérych innych ustaw**® fundusz ten zmienit nazwe i rozszerzono zakres zadan
finansowanych z jego Srodkéw o wsparcie finansowe emerytéw i rencistow. Od 22 grudnia 2019 .
srodki tego funduszu przeznacza sie réwniez na finansowanie dodatkowego rocznego swiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistow oraz kosztow obstugi wyptaty tego swiadczenia, o ktérych
mowa w odrebnych przepisach, a takze na finansowanie renty socjalnej, zasitku pogrzebowego oraz
kosztéw ich obstugi.

W ustawie budzetowej na 2021 r. przychody Funduszu Solidarno$ciowego zostaty ujete w kwocie
20 256,5 mln zt. Przychody Funduszu Solidarnosciowego wyniosty 33 749,7 min zt, co stanowito
166,6% kwoty okreslonej w planie po zmianach. Przychody Funduszu pochodzity gtéwnie z tzw.
Jinnych zwiekszen” wynoszacych 20 971,5 min zt (62,2% ogoétu przychodéw). Sktadaty sie na nie:
wptata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, na podstawie art. 74 ustawy okotobudzetowej, w kwocie 12 235 min zt, oraz umorzenie,
na podstawie art. 73 ustawy okotobudzetowej, pozyczki udzielonej w 2019 r. z Funduszu Rezerwy
Demograficznej w wysokosci 8736,5 min zt. Na pozostate przychody sktadaty sie: obowigzkowe

s Dotyczyto to programéw: Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji
umozliwiajacej podjecie lub powrdt do pracy; Szkolenia dla pracownikéw sektora transportu zbiorowego
w zakresie potrzeb 0séb o szczegdlnych potrzebach, w tym oséb z niepetnosprawnosciami; Bezpieczne warsztaty
terapii zajeciowe;j i rehabilitacja spoteczno-zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami.

342 Dz.U.z2020r. poz. 1787.
343 Dz. U. poz. 2473.
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sktadki - 8712,1 mIn zt (25,8% ogo6tu przychodoéw), danina solidarno$ciowa - 2640,8 min zt
(7,8% ogdtu przychodéw), dotacja celowa w wysokosci 1258 min zt (3,7% ogétu przychodéw) oraz
inne przychody, w tym odsetki od srodkéw na rachunku bankowym 167,4 min zt (0,5% ogdtu przy-
chodéw).

W planie po zmianach na rok 2021 koszty realizacji zadan Funduszu wynosity 33 393,8 min zt. Wyko-
nanie kosztéw Funduszu Solidarnosciowego wyniosto 30 627 mln zt, co stanowito 91,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. koszty byty wyzsze o 11 059,3 min zt (0 56,5%). Najwyzsze
koszty zostaty poniesione na dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistéw
-22188,1 min zt (97,1% planu po zmianach i 72,4% kosztéw ogdtem). Renty socjalne i zasitki pogrze-
bowe wyniosty 4328 min zt (93,6% planu po zmianach), wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne
oraz finansowe 0s6b niepetnosprawnych — 3752,6 mln zt (68,2% planu po zmianach).

Koszty Funduszu w latach 2019-2021 miaty tendencje wzrostowa (od 9436,4 min zt w 2019 1., poprzez
19 567,7 min zt w 2020 r. do 30 627 mIn zt w 2021 r.). Przyczyna byty przede wszystkim wyptaty
w 2021 r,, oprécz tak zwanych ,trzynastych” emerytur réwniez,czternastych” emerytur*, co spowo-
dowato wzrost kosztow z tego tytutu o0 93,8% do kwoty 22 188,71 min zt.

W 2021 r. nie wystepowaty koszty administracyjne Funduszu, a w zwigzku z mozliwoscig niewyko-
rzystania catej przyznanej kwoty dotacji celowej (1458 min zt) dokonana zostata blokada wydatkéw
w kwocie 200 min zt. Fundusz w 2021 r. ponidst koszty na cztery dziatania informacyjno-promocyjne
w tgcznej kwocie 0,5 min zt. Z tych czterech dziatart zwigzanych z promowaniem i wspieraniem sys-
temu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, trzy dotyczyty popularyzacji szczepien przeciw COVID-19.

Zobowiazania Funduszu na koniec 2021 r. wyniosty 19 504,3 mIn zt (100% planu po zmianach) i byty
nizsze 0 8737,2 min zt (30,9%) niz na koniec 2020 r. (28 241,5 min zi). Ztozyty sie na nie pozyczki
z Funduszu Rezerwy Demograficznej w tacznej kwocie 11 504,3 min zt (w 2021 r. umorzono czes¢
pozyczki w wysokosci 8736,5 min z**%) oraz z Funduszu Pracy, udzielone w latach wcze$niejszych
w tgcznej kwocie 8000 min zt.

W 2021 r. Fundusz nie zaciggat pozyczek na realizacje zadan z innych Funduszy.

Stan Funduszu na poczatek 2021 r. wynidst 2522 min zt i ztozyty sie na niego $rodki pieniezne
w kwocie 30 763,4 min zt oraz zobowigzania na kwote 28 241,5 mlIn zt. Stan Funduszu na koniec
2021 r. wyniost 5644,7 min zt i sktadaty sie na niego $rodki pieniezne — 25 149 min zt i zobowigzania
-19504,3 min z.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego Funduszu Solidarno-
Sciowego za 2021 r. Stwierdza jednak, ze dysponent Funduszu nie dotrzymat terminu akceptacji 68
sprawozdan ztozonych przez realizatorow programéw resortowych, co byto niezgodne z zasadami
wewnetrznymi okreslonymi w tych programach. Niniejsza nieprawidtowos¢ nie miata wptywu
na ocene wykonania planu finansowego Funduszu Solidarnosciowego.

1.1.3. Fundusze zwigzane z prywatyzacja

Do ustawy budzetowej na 2021 r. zataczono plany finansowe dwéch funduszy zwigzanych z prywa-
tyzacja, tj. Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Rekompensacyjnego.

344 Zgodnie z ustawg z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym
dla emerytéw i rencistow (Dz. U. poz. 432).

345 Zgodnie z art. 73 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.
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Celem dziatania powyzszych Funduszy byto miedzy innymi zaspokajanie roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz wyptata rekompensat z tytutu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Tabela 51. Podstawowe dane finansowe dotyczgce funduszy zwigzanych z prywatyzacjg w latach
2018-2021 wedtug sprawozdania Rb-40

s Ustawa | Plan po :
Wyszczegolnicnie m ..

Przychody, w tym 2 540,8 277,3 213,0 4219 6411,3 60840 239,52193,728559 949
Koszty 438,5 14655 11078 830,7 2720,6 2273,3 5184 1551 2052 83,6
Nadwyzka/

Deficyt! 2102,3 -1188,1 -894,8 -408,8 3690,7 3810,7 1813 X x 103,3

Stan funduszu
na poczatek roku 4080,0 61823 4994,2 3392,8 37859 40994 100,5 66,3 82,1 1083

Stan funduszu
na koniec roku 6182,3 4994,2 40994 2 984,0 7 476,7 7910,2 1279 1584 193,0 1058

Stan $rodkow
pienieznych na koniec
roku 5683,7 42035 35509 24777 620,4 1879,6 33,1 44,7 52,9 3030

' Rdznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
roéznica).

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2021 r. wyniosty 6084 mln zt, a ich udziat w przychodach ogétem pan-
stwowych funduszy celowych wyniodst 1,6%. W poréwnaniu do planu po zmianach byly one nizsze
0 327,3 min zt (0 5,1%). Koszty ogétem poniesione przez te grupe funduszy wyniosty 2273,3 mlin zt
(83,6% planowanych kosztéw) i stanowity 0,6% kosztow ogdtem panstwowych funduszy celowych.
Wyzsze przychody w poréwnaniu do roku poprzedniego byty zwigzane z nieodptatnym otrzyma-
niem przez Fundusz Reprywatyzacyjny skarbowych papieréw wartosciowych (5577 min zf). Nizsze
koszty w poréwnaniu do planowanych dotyczyty nizszych wyptat tytutem zaspokojenia roszczen
bytych witascicieli mienia przejetego przez Skarb Parstwa w ramach Funduszu Reprywatyzacji oraz
kar i odszkodowan wyptaconych z Funduszu Rekompensacyjnego na rzecz oséb fizycznych.

W ramach wykonania budzetu panstwa w 2021 r., Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
Funduszu Reprywatyzacji. Izba, pomimo pozytywnej oceny Funduszu, zwrdcita uwage, ze podobnie
jak w latach poprzednich, koszty realizacji zadan zwigzane z wyptata zados¢uczynien i odszkodo-
wan wynikajacych z proceséw reprywatyzacyjnych stanowity jedynie nieznaczng cze$¢ kosztow
ogotem (4,4%). Wiekszosc¢ kosztow (90,6%) stanowity koszty nabycia lub objecia akcji i udziatéw.
W latach 2018-2021 taczne wypfaty odszkodowan i zados$¢uczynien, z odsetkami i kosztami, wynio-
sty 474,7 min zt, natomiast tagczne wydatki na nabycie lub objecie udziatéw i akcji oraz udzielenie
w latach poprzednich pozyczki Telewizji Polskiej S.A. wyniosty 6642,1 min zt.

W toku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wystapita do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej o udostepnienie opinii wydanych przez Prokuratorie Generalng w sprawach dotyczacych tego
Funduszu. Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej odmowit Najwyzszej Izbie
Kontroli przekazania wydanych opinii, powotujac sie na tajemnice Prokuratorii Generalnej. Najwyzsza
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Izba Kontroli uwaza, ze ograniczenie lub wytaczenie dostepu Najwyzszej Izbie Kontroli do tajemnicy
ustawowo chronionej jest mozliwe tylko w sytuacji, jesli w innej ustawie prawodawca w sposéb
wyrazny, to jest niebudzacy watpliwosci, o tym zadecyduje. Stanowisko Prokuratorii Generalnej jest
tym bardziej nieuzasadnione, gdyz udostepnienie Najwyzszej Izbie Kontroli informacji ustawowo
chronionych nie oznacza, ze tracg one walor poufnosci. Informacje takie, po wykorzystaniu w poste-
powaniu kontrolnym, moga by¢ udostepnione jedynie podmiotom, ktére na podstawie przepiséw
innych ustaw, w tym statuujacych dany rodzaj sekretu, sg uprawnione do ich uzyskania.

1.1.4. Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscig kraju

Do funduszy realizujgcych zadania zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscig kraju naleza: Fundusz
Zapasow Interwencyjnych, Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, Fundusz
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Fundusz
- Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Roz-
woju Przywieziennych Zaktadéw Pracy i Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

Fundusze realizowaty w 2021 r. zadania miedzy innymi w zakresie przebudowy i modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych, bezpieczernstwa ruchu drogowego oraz bezpieczenstwa pojazddw i ich wiasci-
cieli, modernizacji jednostek organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej, udzielania pomocy osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw sledczych, rodzinom tych oséb,
resocjalizacji os6b pozbawionych wolnosci, modernizacji przywieziennych zaktadéw pracy.

Tabela 52. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z bezpieczeristwem
i obronnoscig kraju w latach 2018-2021 wedtug sprawozdania Rb-40

P Ustawa Planpo
wyszczeQOInlenle .lIl

Przychody 2140,6 3098,6 58354 10312,5 10 346,9 10581,6 4943 3415 181,3 1023
Koszty 1383,0 11997 3284,3 37443 3864,3 1886,8 1364 1573 574 488
Nadwyzka/deficyt' 757,6 18989 2586,5 6568,1 6482,6 8694,8 11477 4579 336,2 134,
Stan funduszu

na poczatek roku 20873 2844,8 5224,4 35144 42227 7330,8 351,2 2577 1403 173,6
Stan funduszu

na koniec roku 2844,8 4743,8 7775,5 10082,5 10705,3 160256 563,3 3778 206,1 1497
Stan srodkéw

pienieznych

na koniec roku 26557 4203,5 3623,5 92919 9914,6 122334 460,6 2910 3376 1234

' Rdznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
réznica).

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2021 r. wyniosty 10 581,6 min z, a ich udziat w przychodach ogétem
panstwowych funduszy celowych wynidst 2,7%. W poréwnaniu do planu po zmianach przychody
byty wyzsze 0 234,7 min zt (0 2,3%). Na wzrost przychoddw tych funduszy w 2021 r. 0 81,3% w sto-
sunku do 2020 r. ztozyty sie wptaty w facznej wysokosci 2270 min zt z budzetu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dla Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej
i Funduszu wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej oraz wptata 6300 mln zt od Ministra Obrony Naro-
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dowej dla Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Koszty wyniosty 1886,8 mlin zt, co stanowi 0,5%
kosztéw ogdtem poniesionych przez panstwowe fundusze celowe. Byly one nizsze az 0 1977,5 min zt
(0 51,2%) od kosztéw planowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli objeta badaniem plany finansowe trzech z o$miu funduszy zakwalifiko-
wanych do wyzej wskazanej grupy. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie planu
finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy. Z uwagi na uwarunkowania dotyczace mozliwosci zatrudniania skazanych w 2020 r.iw 2021 .
(w okresie tym na terenie Polski obowigzywat stan epidemiczny), Najwyzsza Izba Kontroli odstapita
od okreslenia tendencji wieloletniej w realizacji kosztéw Funduszu (w 2021 r. koszty realizacji zadan
wyniosty 109,6 mln zt). Obstuge Funduszu zapewniat Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, w zwigzku
z czym nie byly generowane koszty administracyjne, jak réwniez nie wystapity koszty promocji dzia-
talnosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita réwniez realizacje planu finansowego Funduszu Moder-
nizacji Sit Zbrojnych. Zrealizowane koszty Funduszu wyniosty jedynie 168,4 min zt (10% planu)
i byly zwigzane z zakupami uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Przyczyna niskiej realizacji kosztéw
byto zaplanowanie podpisania umowy na zakup czotgéw Abrams, do czego ostatecznie w 2021 r.
nie doszto. Niskie wykonanie planu kosztéw wynikato réwniez z faktu udzielania zaliczek na poczet
przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktdre nie zostaty rozliczone dostawami w trakcie
roku budzetowego.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci przy wykonaniu planu Funduszu - Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcdw Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje w 2021 r. planu finanso-
wego tego Funduszu. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2021 r. dysponent Funduszu kolejny
rok z rzedu nie podejmowat skutecznych dziatan zmierzajacych do zakoriczenia budowy systemu
CEPiK 2.0, co nalezy do podstawowych celéw Funduszu. Jako dziatanie nierzetelne Izba ocenita
rowniez fakt, ze dysponent Funduszu nie posiadat informacji na temat wielkosci naleznosci wyma-
galnych. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Fundusz ponidst koszty na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéow dziatania, niemniej dokonat niezgodnie z przepisami zanizenia kosztéw Funduszu
0 15,9 mIn zt i zawyzenia o te sama kwote naleznosci w zwigzku z btednym zaksiegowaniem kosztu
zwigzanego z dotacjami jako naleznosci oraz zanizenia kosztow biezacych o 0,4 min zt wynikajacego
z zaksiegowania kosztu ustugi dodatkowej jako wydatku inwestycyjnego.

1.1.5. Fundusze zwigzane z nauka, kulturg i kultura fizyczna

Grupa funduszy realizujgcych zadania zwigzane z nauka, kulturg i kultura fizyczna obejmuje: Fundusz
Promocji Kultury, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw.

Celem dziatania powyzszych funduszy byto miedzy innymi: rozwijanie sportu wsréd dzieci, mto-
dziezy i 0s6b niepetnosprawnych; dofinansowanie inwestycji sportowych; dofinansowanie zajec
sportowych dla uczniéw; promowanie i wspieranie ogdlnopolskich oraz miedzynarodowych
przedsiewziec¢ artystycznych oraz ochrona polskiego dziedzictwa narodowego, w tym ratowanie
zniszczonych lub uszkodzonych zabytkow.
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Tabela 53. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z nauka, kultura i kultura
fizyczng w latach 2018-2021 wedtug sprawozdania Rb-40

T Ustawa PIan po

Przychody 1034,3 10973 1065,7 1338,3 1338,3 1378,2 133,2 125,6 129,3 103,0
Koszty 1192,2 1152,2 1128,0 1 286,7 1310,7 1149,2 964 99,7 1019 877
Nadwyzka/deficyt! -1579 -549 -62,3 51,5 27,5 2289 X X x 831,3
Stan funduszu

na poczatek roku 536,0 378,1 3233 149,6 174,2 260,9 48,7 69,0 80,7 149,8
Stan funduszu

na koniec roku 378,1 323,3 260,9 201,1 201,8 4899 129,6 151,5 1877 242,8
Stan $rodkow

pienieznych

na koniec roku 3658 2899 2377 192,2 192,9 481,4 131,6 166,0 202,5 249,6

' Rdznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
réznica).

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2021 r. wyniosty 1378,2 min zt, a ich udziat w przychodach ogétem
panstwowych funduszy celowych wynioést 0,4%. W poréwnaniu do planu po zmianach byty one
wyzsze 0 39,9 min zt (o 3%) oraz wyzsze o0 312,5 min zt (0 29,3%) od wykonania w 2020 r. Ztozyta
sie na to wpfata z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dla Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkéw w wysokosci 88 min zt. Koszty wyniosty 1149,2 min zt, co stanowi 0,3% kosztow
ogotem poniesionych przez panstwowe fundusze celowe. Byty one nizsze o 161,5 min zt (0 12,3%)
od kosztéw planowanych oraz wyzsze o0 21,2 min zt (0 1,9%) od kosztéw poniesionych w 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata wykonanie planu finansowego na 2021 r. Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. Izba ocenita wykonanie planu Funduszu pozytywnie zaréwno w zakresie przychoddéw,
kosztéw, gospodarowania wolnymi srodkami, realizacji zadan, jak i sprawozdawczosci. Stwierdzono,
ze wydatki zostaty poniesione na wskazane cele (86,1% kosztéw poniesiono na zadania wynikajace
z ustawy tworzacej Fundusz), dotacje zostaty prawidtowo rozliczone, a przypisane naleznosci zostaty
zwrécone na rachunek Funduszu.

1.1.6. Pozostate fundusze

Do grupy pozostatych funduszy zalicza sie: Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartogra-
ficznym, Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego, Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Fundusz Inwestycji
Kapitatowych, Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (dawniej: Fundusz Drég Samorzadowych), Fundusz
Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej, Fundusz Wyptaty R6z-
nicy Ceny, Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, Fundusz Szerokopasmowy, Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwo$ci**® oraz Fun-
dusz Medyczny.

346 Zgodnie z art. 43 § 1a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53, ze zm.)
fundusz moze postugiwac sie skrétem nazwy w brzmieniu ,Fundusz Sprawiedliwosci”.
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Fundusze zakwalifikowane do grupy pozostatych realizowaty zadania miedzy innymi zwigzane z:
krajowym systemem informacji o terenie oraz ewidencja gruntéw i budynkéw, nowymi metodami
profilaktyki i rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu, wzmocnieniem
potencjatu organizacji pozytku publicznego, nabywaniem i obejmowaniem akcji przez Skarb Pan-
stwa i pokrywaniem kosztéw ich nabycia, dofinansowaniem budowy, przebudowy i remontu drég,
dofinansowaniem przywracania lokalnych potaczen autobusowych, wyptatami utraconych przycho-
dow przedsiebiorstwom, zajmujgcym sie dystrybucja energii elektrycznej i jej obrotem oraz wyptata
rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych, wspieraniem rozwoju podazy i popytu
na nowoczesne ustugi tacznosci elektronicznej oraz rozwoju kompetencji cyfrowych spoteczenstwa,
a takze pomocy osobom pokrzywdzonym i $wiadkom przeciwdziatania przestepczosci oraz pomocy
postpenitencjarnej*¥, jak réwniez wsparciem dziatan zmierzajacych do poprawy zdrowia i jakosci
zycia.

Tabela 54. Podstawowe dane finansowe dotyczace pozostatych funduszy w latach 2017-2020 wedtug
sprawozdania Rb-40

- Ustawa Plan po :

0

Przychody, wtym  387,5 797,5 10 3378 9140,6 12721,1 135396 34941 16978 131,0 1064

dotacje! - 0,0 5400,0 1 600,0 0,0 0,0 X X 0,0 X
Koszty 443,2 530,1 4476,9 9 149,5 93394 6573,91483,31240,2 146,8 704
Nadwyzka/deficyt>  -55,7 2674 5 860,9 -8,9 3381,7 6 965,7 x 26050 1189 206,0
Stan funduszu

na poczatek roku 766,3 710,6 137,1 499,8 8 665,6 8826,5 1151,8 1242,0 64399 101,9
Stan funduszu

na koniec roku 710,6 978,0 53444 492,7 120491  15792,32222,4 16147 2955 131,1
Stan $rodkow

pienieznych

na koniec roku 334,5 616,2 8 107,2 68050 11 820,5 15199,5 4 5439 2 466,6 187,5 128,6

' Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

2 Roznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
réznica).
Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2021 r. wyniosty 13 539,6 min z}, a ich udziat w przychodach ogétem pan-
stwowych funduszy celowych wynidst 3,5%. W poréwnaniu do planu po zmianach byty one wyzsze
0 818,5 miIn zt (0 6,4%) oraz wyzsze 0 3201,8 min zt od wykonania w 2020 . (0 31%). Na wyzsze przy-
chody w 2021 r. wptynety przychody Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, Funduszu Medycznego
i Funduszu Inwestycji Kapitatowych, ktére stanowity ponad 81% przychodéw w tej grupie funduszy
celowych. Wyzsze przychody tej grupy funduszy byty wynikiem wpfat z budzetu paristwa dla Fun-
duszu Medycznego (4000 min zt), Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég (3600 mlIn zt) i Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej (200 min zf). Koszty w tej
grupie funduszy wyniosty 6573,9 mln zt, co stanowi prawie 1,8% kosztéw ogétem poniesionych przez

347 W poprzednich latach Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz
Sprawiedliwosci wykazywany byt w grupie funduszy zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia kraju (dotyczy
réwniez danych finansowych).
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panstwowe fundusze celowe. Byly one nizsze od planowanych o 2765,5 min zt (0 29,6%) oraz o 46,8%
wyzsze od kosztéw poniesionych w 2020 r. Sktadaty sie na nie gtéwnie koszty Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drég, Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, Funduszu Medycznego i Fun-
duszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej, ktére stanowity
83,6% kosztéw w tej grupie funduszy.

W 2021 r. kontrola zostato objete wykonanie planéw finansowych szesciu z 12 funduszy z tej grupy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, jak réwniez Funduszu Inwestycji Kapitatowych.

Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowata réwniez plan finansowy Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drég. Izba zwrécita uwage, ze plan przychodéw Funduszu wynoszacy pierwotnie 3232 min zt
zostat na wniosek Ministra Infrastruktury zwiekszony w nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r.
03100 mln zt, przy czym kwota 1100 mlin zt zaplanowana byta na zadania, ktére miaty by¢ zre-
alizowane w 2022 r. Analogicznych ustalerh dokonata Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. W 2021 r. powtérzyta sie réwniez nieprawidtowos¢ polegajaca
na braku niezwtocznych dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci Funduszu, zwtaszcza od spétek
z branzy radiofonii i telewizji (naleznosci wymagalne z tego tytutu wyniosty wraz z odsetkami ponad
8,8 min zi). Byto to podstawa do obnizenia oceny Funduszu z oceny pozytywnej do oceny w formie
opisowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli poddata ocenie wykonanie planu finansowego, utworzonego w 2020 r.,
Funduszu Medycznego, pomimo Zze Fundusz ten nie znalazt sie w ustawie budzetowej na rok 2021,
jak rowniez w nowelizacji ustawy. Ujete w planie finansowym przychody w wysokosci 4002,6 min zt
zrealizowano w wysokosci 4018,2 mlin zt, przy czym 4000 mIn zt stanowita wpfata z budzetu pan-
stwa przekazana przez ministra wasciwego do spraw zdrowia**. Planowane koszty (1837,6 min zt)
zrealizowano w wysokosci 687,7 min zt (37,4%) na trzy zadania: finansowanie lekéw w ramach
ratunkowego dostepu do technologii lekowych (99,5 min z}), finansowanie swiadczen opieki zdro-
wotnej udzielanych osobom do ukonczenia 18 roku zycia (527,2 mlin zt) i finansowanie swiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych swiadczeniobiorcom poza granicami kraju (61 mln zt). Stan Funduszu
na koniec 2021 r. wynosit 3516 min zt, w tym depozyty terminowe — 3354,9 min zt.

Minister Zdrowia zawart z Narodowym Funduszem Zdrowia cztery umowy, ktérych przedmiotem
byto okreslenie trybu i zasad przekazywania oraz rozliczania srodkéw Funduszu. W dwéch z tych
umoéw nie okreslono trybu kontroli wykonania zadan, do czego zobowiazuje art. 150 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto, w przypadku trzech wymienionych ponizej zadan kontynuowanych w 2021 r., w ktérych
nastapita jedynie zmiana zasad finansowania, nie nastapita poprawa dostepu pacjentéw do tych
Swiadczen. W ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych sfinansowanie lekéw byto
nizsze 0 49,7 min z, w przypadku swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia
18 roku zycia liczba $wiadczeniobiorcow w 2021 r. zwiekszyta sie w poréwnaniu do 2020 r.0 319 772,
ale byta znacznie nizsza niz w 2019 r. (0 537 789) czy w 2018 r. (0 600 117). W przypadku Swiadczen
opieki zdrowotnej poza granicami kraju w 2021 r. w poréwnaniu do lat 2019-2020 zmniejszyta sie
liczba swiadczeniobiorcow (w 2019 r. - 10 891, w 2020 r. - 6681 i w 2021 r. — 6323), jak i liczba
sfinansowanych swiadczen zdrowotnych (w 2019 r. - 82 859, 2020 . — 65 44712021 r.- 56 217).

348 Zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy o utworzeniu Funduszu Medycznego.
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W zwiazku z nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu Funduszu, w szczegélnosci brakiem realizacji
wiekszosci zadan oraz zachowania wysokiego stanu srodkéw finansowych na koniec 2021 r., Naj-
wyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita wykonanie planu finansowego Funduszu Medycznego.

W przypadku kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny.
Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonata oceny prawidtowosci wykonania w 2021 r. planu finansowego
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci,
co wynikato ze znacznych opéznien w przekazywaniu kontrolerom niezbednej dokumentacji. Unie-
mozliwito to rzetelne zbadanie tego obszaru i dokonanie jego oceny w rygorach harmonogramu
kontroli wykonania budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata réwniez wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej, ktérego dysponentem jest
Minister Infrastruktury. Kontrole w zakresie wykorzystania srodkéw z tego Funduszu przeprowa-
dzono réwniez w 48 jednostkach samorzadu terytorialnego bedacych organizatorem publicznego
transportu zbiorowego oraz w 16 urzedach wojewddzkich, gdzie sprawdzono wywigzywanie sie
wojewoddw z zadan natozonych przez ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej***-

W ustawie budzetowej na 2021 r. przychody Funduszu zaplanowano na kwote 804,1 mIn zt. Zrealizo-
wane przychody wyniosty 832,9 min zt, tj. 103,6% kwoty okreslonej w planie. Zrealizowane w 2021 r.
przychody byly wyzsze w poréwnaniu do uzyskanych w 2020 r. 0 219,9 min zt (o 35,9%). Wzrost przy-
chodéw spowodowany byt przede wszystkim wptatg przez ministra wtasciwego do spraw transportu
na konto Funduszu kwoty 200 mlin zt (w latach 2019-2020 minister nie dokonywat takich wptat).
Koszty w planie finansowym po zmianach wynosity 1324,8 min zt, z czego 800 mlIn zt planowano
jako srodki na realizacje zadan biezacych przekazywane innym podmiotom. Koszty realizacji zadan
wyniosty 883,4 min zi, tj. 66,7% planu po zmianach, z czego 358,6 min zt na dofinansowanie zadan
wiasnych organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbio-
rowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, a 524,8 min zt
przekazano na rachunek Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég. Mimo nizszej realizacji planowanych
kosztow wielkos¢ zrealizowanych w 2021 r. przewozéw w wozokilometrach wyniosta 140,5 min
wozokilometréw i stanowita 245,2% planu (57,3 mIn wozokilometréw). Byta ona réwniez wyzsza
o ponad 117% od wykonania roku ubiegtego.

W przeprowadzonych kontrolach w urzedach wojewdédzkich weryfikowano realizacje zadan nato-
zonych na wojewoddw ustawa o Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej. W ramach kontroli wojewodoéw ustalono, ze wykorzystanie srodkéw na doptaty
wahato sie od 8,4% przyznanych wojewddztwu przez Ministra Infrastruktury srodkéw (wojewodztwo
lubuskie) do 90,8% (wojewddztwo mazowieckie). W toku kontroli stwierdzono miedzy innymi nie-
prawidtowosci polegajace na braku dotaczonych do wnioskéw o doptate dokumentéw potwier-
dzajacych dane i informacje zgodne z obowiagzkiem okreslonym w art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (cztery przypadki),
rozpatrywanie przez wojewoddw wnioskéw o doptaty od organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego mimo, ze zostaty ztozone po terminie (trzy przypadki). Ponadto w trzech przypadkach
Wojewodowie ztozyli Ministrowi Infrastruktury sprawozdania po terminie. W dwoch przypadkach
zbyt mata w stosunku do wymaganych w umowach byta liczba kontroli organizatoréw publicznego

349 Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm.
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transportu zbiorowego, brak byto kontroli w urzedzie wojewddzkim w zakresie przyznawania doptat
ze srodkéw Funduszu, wyptacano organizatorom doptaty mimo wystepujacych we wnioskach nie-
prawidtowosci.

W ciagu roku Minister Infrastruktury zobowiazat wojewodéw do dokonania analizy niezaangazowa-
nych srodkéw wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2021 r. i zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o wysokosci niezaangazowanych srodkéw oraz zobowigzat wojewodoéw do przeprowa-
dzenia naboru wnioskéw w celu okreslenia dodatkowego zapotrzebowania na srodki Funduszu
do korica 2021 r.

Zgodnie z ustawa nabory wnioskéw mogty odbywac sie w 2021 r. dwukrotnie: pierwszy nabor
na podstawie art. 24 ustawy o Funduszu po informacji o kwocie przyznanej poszczegdlnym woje-
wédztwom (w listopadzie 2020 r.) oraz drugi po analizie niezaangazowanych $rodkéw opisanej
powyzej na podstawie art. 28 wspomnianej ustawy (od wrzeénia 2021 r.). Dodatkowe nabory wnio-
skéw poza wyzej wymienionymi terminami przeprowadzone byty w dziewieciu wojewddztwach?3*°
i ogtaszane byty stosownie do zapotrzebowania zgtaszanego przez organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego w danym wojewoddztwie. We wszystkich wystapieniach skierowanych
do wojewodoéw, Najwyzsza Izba Kontroli kwestionowata podstawe prawng do przeprowadzania
dodatkowych naboréw wnioskéw, jednoczesdnie stwierdzajac, ze przeprowadzanie dodatkowych
naboréw zmierzato do optymalizacji wykorzystania srodkéw Funduszu. Jednoczesnie w jednym
przypadku stuzby wojewody $Swietokrzyskiego zwrécity sie do Ministerstwa Infrastruktury z prosba
o informacje, czy wojewoda ma mozliwo$¢ zorganizowania wczesniejszego naboru wnioskéow
i uzyskaty odpowiedz, ze nabér wnioskéw moze by¢ prowadzony przez wojewoddw w sposéb
ciagly i ogtaszany stosownie do zapotrzebowania zgtaszanego przez organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego w danym wojewdédztwie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacje przez osmiu wojewoddéw zadan natozonych
ustawa o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dzia-
tania pozostatych o$miu wojewodéw w tym zakresie zostaty ocenione w formie opisowej. Dotyczyto
to wojewodoéw: pomorskiego®', podlaskiego, téddzkiego, slaskiego, mazowieckiego, opolskiego,
warminsko-mazurskiego i lubuskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykorzystanie srodkéw Funduszu przez 29 jednostek
samorzadu terytorialnego, natomiast w 19 jednostkach samorzadu terytorialnego ocene wykorzy-
stania srodkéw z Funduszu sformutowano w formie opisowej. W toku kontroli w starostwach powia-
towych stwierdzono tacznie 92 nieprawidtowosci. W osmiu sposréd 48 kontrolowanych jednostek
wystgpity nieprawidtowosci rodzace skutki finansowe. Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci
o charakterze finansowym byto zablokowanie zabezpieczonych przez wojewodéw srodkéw przezna-
czonych na dopfaty dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 1027,9 tys. zt,
pobranie doptat w zawyzonej wysokosci w kwocie 10,4 tys. zt, zanizenie doptat w kwocie 146 tys. zt
oraz nieegzekwowanie kar w kwocie 22 tys. zt. Nieprawidtowosci w umowach z operatorami
publicznego transportu zbiorowego polegaty na nieokresleniu wymagan w zakresie dostosowania
taboru do potrzeb os6b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, sposobu
rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz przyznawania
ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego

350 W wojewddztwie: kujawsko-pomorskim, lubuskim, lubelskim, opolskim, podlaskim, $laskim, swietokrzyskim,
warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim.

351 W tym przypadku na ocene wptynety takze wyniki kontroli doraznej1/21/001/LGD Wykorzystanie w wojewddztwie
pomorskim srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobuséw o charakterze uzytecznosci publicznej.
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transportu zbiorowego, sposobu dystrybucji biletéw (siedem jednostek). Stwierdzono réwniez
brak kontroli operatora publicznego transportu zbiorowego i przewoznikéw przez starostwa
powiatowe oraz brak monitorowania realizacji umowy z operatorami (sze$¢ jednostek), opdznienia
w przekazywaniu wnioskéw o doptaty Wojewodom (sze$¢ jednostek), nieterminowe przekazywanie
Wojewodom sprawozdan z realizacji programu (cztery jednostki), nierzetelne sprawozdania kwar-
talne i roczne (cztery jednostki), nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych
srodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw (cztery jednostki), nierzetelne
i niezgodne z warunkami zawartych z wojewoda uméw sporzadzono rozliczenie dopfat (cztery jed-
nostki). Niektore starostwa powiatowe nie egzekwowaty przedktadania przez operatoréw poszcze-
golnych linii komunikacyjnych miesiecznych informacji o otrzymanych skargach, reklamacjach,
sposobie ich zatatwienia oraz liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan (trzy jednostki).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata do sta-
rostéw 44 wnioski pokontrolne, w ktérych wniosta przede wszystkim o zawieranie w umowach
o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego z operatorami wszystkich wymaganych
przepisami prawa elementéw, prowadzenie kontroli u operatora publicznego transportu zbiorowego
i przewoznikéw, monitorowanie realizacji umoéw z operatorami, przestrzeganie terminéw przeka-
zywania wnioskéw o doptaty wojewodom, terminowe przekazywanie wojewodom sprawozdan
z realizacji programu, sporzadzanie rzetelnych sprawozdan kwartalnych i rocznych, prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw Funduszu oraz rzetelne i zgodne z warun-
kami zawartych z wojewodg uméw sporzadzanie rozliczenia doptat.

1.2. Panstwowe osoby prawne

Panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 ust.1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, s3 jed-
nostkami organizacyjnymi utworzonymi na mocy odrebnych ustaw do realizacji gospodarczych zadan
panstwa oraz petnienia okreslonych funkcji publicznych, prowadzacymi samodzielng gospodarke
w zakresie okreslonym ustawowo. Podstawg ich gospodarki finansowe;j sg plany finansowe ujmowane
w ustawie budzetowej obejmujace miedzy innymi przychody z prowadzenia wtasnej dziatalnosci,
ktérych wielkosc¢ zalezy od rodzaju swiadczonych ustug. Jednostki te wyposazone sg w majatek sta-
nowiacy wiasnos$¢ Skarbu Panstwa i moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa. Zgodnie z ustawg
budzetowa na 2021 r. dziatato 67 panstwowych oséb prawnych tych samych co w 2020 .

Plany finansowe panstwowych oséb prawnych, ujete w ustawie budzetowej na 2021 r. po zmianach,
obejmowaty przychody na taczng kwote 14 264,8 min zt (w 2020 r. — 12 422,7 mlin zt) oraz koszty
w wysokosci 17 873,6 min zt (w 2020 r. - 13 683,3 mlin z}). Udziat dotacji w przychodach panstwowych
0s0b prawnych w 2021 r. zaplanowano na poziomie 15,4%, tj. 0 4,6 punktu procentowego wyzszym
niz w roku 2020 (10,8%).

W 2021 r. przychody panstwowych oséb prawnych wyniosty 15 972,7 min zt. Byty one 0 3550 min zt
(0 28,6%) wyzsze od przychodoéw zrealizowanych w 2020 r. i wyzsze o 1707,9 min zt (0 12%) od pla-
nowanych po zmianach. W kwocie zrealizowanych przychodéw ogétem 73,8% (11 793,3 min zt)
stanowity przychody trzech podmiotéw, tj.: Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Udziat tych trzech jednostek w przychodach ogétem obnizyt sie o 6,3 punktu procentowego
w poréwnaniu do poziomu w 2020 r. (80,1%).
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Tabela 55. Wykonanie planéw finansowych panstwowych oséb prawnych w latach 2018-2021

o . Plan po d
wyszczeQOInlenle mm Hl.

Panstwowe osoby prawne ogétem

Przychody, wtym 99367 138000 124227 131898 142648 159727 1607 1157 1286 112,0

Dotacje? 11683 15176 12539 20348 21032 16440 1407 1083 1311 78,2
Koszty 86491 118078 136833 172310 178736 161272 1865 1366 1179 90,2
mt"g finansowy 12876 20581 -12607 -4042,1  -36088 -154,3 X x X X

Panstwowe osoby prawne dotowane

Przychody w tym 48538 85428 66306 72709 8 343,9 9902,7 2040 1159 149,3 1187

Dotacje 11683 15176 12539 20348 2103,2 16440 1407 1083 131,1 78,2

Koszty 39740 66775 77990 104294 11 013,9 97861 2463 1466 1255 889

mgt"; finansowy 8797 18653 -11684 -3 1585 -2 670,0 16,8 133 6,3 X X
Panstwowe osoby prawne niedotowane

Przychody 50829 52581 57920 59189 5920,8 6070,0 1194 1154 1048 102,5

Koszty 46750 51303 58843 68025 6 859,7 6341,1 1356 1236 1078 924

Wynik finansowy

407,9 127,8 -92,3 -883,6 -938,8 -271,1 X X X X
brutto

' Dane odpowiednio wedtug ustawy budzetowej na rok 2021.

2 Dotacje z budzetu panstwa i Srodki z Unii Europejskiej.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2021 r. 60 panstwowych oséb prawnych otrzymato dotacje z budzetu panistwa i srodki z Unii
Europejskiej w tacznej kwocie 1644 min zt. Stanowity one 10,3% przychodéw ogétem panstwowych
0s6b prawnych (w 2020 r. - 10,1%). Najwieksze dotacje z budzetu panstwa w kwocie 790 min zt
przeznaczono na dziatalno$¢ Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (w 2020 r.
- 419,7 min z}), Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej - 121,1 min zt (w 2020 r. - 141 min z}), Naro-
dowej Agencji Wymiany Akademickiej — 97,1 miIn zt (w 2020 r. — 106,2 min zt), Polskiej Organizacji
Turystycznej— 47,7 min zt (w 2020 r. - 47,1 min zt) oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - 56,2 min zt (w 2020 r. - 46,6 min zf).

Koszty panstwowych oséb prawnych wyniosty 16 127,2 min zti byty o 17,9% (2443,9 min zt) wyzsze
niz w 2020 r.i jednocze$nie nizsze 0 9,8% (1746,4 min zt) od planowanych po zmianach. Ponad 78,5%
(12 660,8 mIn zt) ogétu poniesionych kosztéw stanowity koszty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

W 2021 r. panstwowe osoby prawne poniosty straty w tagcznej kwocie minus 154,3 min zi, nizszej
0 3454,5 mIn zt od zaplanowanej w ustawie budzetowej po zmianach. Ujemny wynik finan-
sowy odnotowano w 15 jednostkach (w 2020 r. w 19), w tym w oSmiu Parkach Narodowych.
Najwyzszy ujemny wynik odnotowano w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie
(minus 698,2 min zt) oraz w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych (minus 446,9 min zt). Odnotowana
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na koniec 2021 r. strata w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie byta gtéwnie wyni-
kiem wzrostu kosztéw amortyzacji.

Dodatnie wyniki finansowe wiekszosci panstwowych oséb prawnych (ponad 79% jednostek)
w ostatnich latach $wiadczg o ich stabilnej zdolnosci samofinansowania dziatalnosci.

Najwyzsza Izby Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych trzech z pieciu
kontrolowanych panstwowych oséb prawnych ujetych w ustawie budzetowej. Dotyczyto
to Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. W przypadku Parstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie i Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami sformutowana zostata ocena w formie opisowej.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Utworzone z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 525 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
- Prawo wodne*? Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jest paristwowa osobg prawng
odpowiedzialng za krajowa gospodarke wodna. Do gtéwnych, wynikajacych z art. 240 ustawy
- Prawo wodne, zadan jednostki naleza: planowanie, prowadzenie i koordynowanie inwestycji
z zakresu gospodarki wodnej; utrzymanie wod oraz utrzymanie i eksploatacja urzadzen wodnych;
dziatania w zakresie zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzia i przeciwdziatania
skutkom suszy; dziatania w zakresie zapewnienia wody w odpowiedniej ilosci i jakosci na potrzeby
ludnosci, przemystu oraz rolnictwa; wykonywanie prawa wiascicielskiego Skarbu Panstwa w sto-
sunku do wybranych srédladowych wod ptyngcych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami; kontrola
gospodarowania wodami; naliczanie i pobieranie optat za ustugi wodne; wydawanie zgéd wodno-
prawnych oraz petnienie funkgcji organu regulacyjnego w zakresie kosztéw zbiorowego zaopatrzenia
w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekow.

Przychody Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w 2021 r. zostaty zrealizowane
w wysokosci 1563,8 min z, tj. 0 112,7 min zt (6,7%) nizszej niz planowano, gtéwnie z powodu nizszej
0 190,4 min zt od planowanej dotacji budzetowej. W stosunku do lat poprzednich byty: wyzsze
0 37,6% w poréwnaniu do 2018 r., 0 1,4% nizsze w poréwnaniu do 2019 r. oraz o 10,7% wyzsze
w poréwnaniu do 2020 r. Podobnie do lat poprzednich gtéwnymi zrédtami przychodéw byty dotacje
z budzetu panstwa oraz wptywy z tytutu ustug wodnych okreslonych w art. 255 ust.1-9 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ktore stanowity 86,5% przychoddéw ogoétem.

Zrealizowane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie koszty w 2021 r. wynio-
sty 2262,1 min zti byty 0 190,7 mIn zt wyzsze niz planowano (0 9,2%). W poréwnaniu do lat
poprzednich (2018-2020) zrealizowane koszty byty wyzsze odpowiednio o: 1087,2 min zt
(92,5%), 664,8 min zt (41,6%) oraz 683,7 min zt (43,3%). Gtéwnym powodem wzrostu kosztow
byty wyzsze, w poréwnaniu do lat poprzednich, koszty z tytutu amortyzacji i koszty zwigzane
z utworzeniem rezerw.

Otrzymane w 2021 r. dotacje z budzetu panstwa zostaty wykorzystane w wysokosci ogdtem
1602,9 miIn zt (95,9% wartosci okreslonych umowami dotacji) na realizacje kosztéw zadan bieza-
cych i inwestycyjnych. Stopien wykorzystania srodkéw dotacji, z poszczegdlnych uméw, wynidst
od 48% do 100%. W przypadku umowy dotacji zawartej z Ministrem Infrastruktury, ktérej Zrédtem

352 Dz.U.z2021r. poz. 2233, ze zm.
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finansowania byly Srodki na wydatki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2020 .,
wykorzystano 185,4 mln zt, tj. 77,7%. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia otrzy-
manych dotacji.

Szczegobtowa analiza kosztow o tacznej wartosci 239,4 min zt, w tym wydatkéw majatkowych, wyka-
zata przypadki: nierzetelnego dziatania przy przygotowaniu i realizacji uméw na wykonanie dostaw,
dofinansowania dziatalnosci paristwowej jednostki budzetowej z naruszeniem obowiazujacych prze-
piséw; niezgodnego z wewnetrznymi regulacjami zawierania i rozliczania uméw zlecen na ustugi
sprzatania na 2021 r. Stwierdzono takze niecelowe wydatkowanie srodkéw na dostawe studium
wykonalnosci dla kompleksowego zagospodarowania miedzynarodowych drég wodnych, w sytu-
acji gdy zgtaszane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej potrzeby finansowe na dziatania
zwigzane z utrzymaniem wéd i pozostatego mienia Skarbu Panstwa, nalezace do podstawowych
ustawowych obowigzkéw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, byty w 2021 r.
pokryte jedynie w 30,5%.

W 2021 r. wprowadzono w Painstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie rozwigzania orga-
nizacyjne i techniczne dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych w odpowiedzi na wszystkie
whnioski formutowane w tym zakresie przez Najwyzsza Izbe Kontroli po kontroli wykonania planu
finansowego w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ich wdrozenie zapewnito prowadzenie
ksiag rachunkowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®*?
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®**. Stwierdzone nieprawidtowosci
wystepowaty do czasu wdrozenia wyzej wymienionych dziatart naprawczych3>>.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest pafnstwowa osobg prawna,
dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®*. Fundusz
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych srodkéw i uzyskiwanych
wptywoéw koszty dziatalnosci oraz wydatki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie Prawo
Ochrony Srodowiska.

Wykonanie przychodéw w 2021 r. byto wyzsze 0 37,7% od planu po zmianach. Uzyskanie wyzszej
od planowanej kwoty przychodéw spowodowane byto przede wszystkim wptywem srodkéw
uzyskanych z Funduszu Modernizacyjnego w zwigzku z powierzeniem Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zadarn Operatora Krajowego na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2021 r. o0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz niektérych innych ustaw?’.

Koszty zrealizowano na poziomie nizszym o 7% (o 735,2 min zt) od planowanych w ustawie budze-
towej i 0 34% wyzszym (o 1258,8 min zt) w poréwnaniu do 2020 r. Na podstawie badania dowodéw
ksiegowych stwierdzono, ze wydatki byty celowe i gospodarne, zostaty poniesione zgodnie z prze-
pisami prawa oraz zostaty prawidtowo udokumentowane.

353 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.
354 Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.

355 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. - wykonanie planu finansowego Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Nr ewid. 85/2022/P/001/KSI, Warszawa 2022.

356 Dz.U.z2021r. poz. 1973, ze zm.
357 Dz. U. poz. 1047.
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W toku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzono przewlekte (do 246 dni) rozpatrywanie wnio-
skéw o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,Mdj Prad” Cze$¢ 1) Program Méj Prad
na lata 2021-2023. Nieprawidtowos$¢ ta gtéwnie byta wynikiem nie w petni skutecznego systemu
kontroli zarzadczej w obszarze obstugi wnioskéw o dofinansowanie w tym programie.

Stwierdzono takze nieprawidtowosci wskazujgce na stabos¢ ustalonych mechanizmoéw kontroli
zarzadczej, polegajace przede wszystkim na: zawieraniu anekséw do umoéw o dofinansowanie
po uptywie termindw wyznaczonych na zakonczenie realizacji przedsiewziecia; zawieraniu umoéw
zlecenia, ktérych charakter wyczerpywat znamiona stosunku pracy, okreslone w art. 22 §1 Kodeksu
pracy*?%; nieaktualizowaniu planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego

Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego jest panstwowa jednostka organizacyjna, utwo-
rzona na podstawie art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2015 r. o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta
Wojciechowskiego*?. Nadzér nad Instytutem sprawuje Prezes Rady Ministrow. Do zadan Instytutu
nalezy miedzy innymi gromadzenie, opracowywanie oraz udostepnianie organom wtadzy publicz-
nej informacji o istotnych wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych
w zakresie stosunkéw polsko-niemieckich, przemian politycznych, gospodarczych, spotecznych
i kulturowych w Niemczech, roli Niemiec w Europie i swiecie, roli Europy w stosunkach miedzyna-
rodowych, w tym w zakresie tadu oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego, proceséw zwigzanych
z ksztattowaniem sie pamieci zbiorowej i polityki historycznej oraz prowadzeniem polityki polonijne;j.

Zaplanowane na 2021 r. przychody Instytutu w kwocie 4061,6 tys. zt zostaty wykonane w 98%.
Gtéwnym zrédtem tych przychodéw byta dotacja podmiotowa z budzetu panstwa (91% ogotu przy-
chodéw). Osiggniete w 2021 r. przychody byty wyzsze od zrealizowanych w 2020 r. 0 2%. Badanie
zalegtosci w kwocie 3,4 tys. zt (50% og6tu zalegtych naleznosci) wykazato, ze w Instytucie rzetelnie
podejmowano przewidziane prawem dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania.

Poniesione przez Instytut koszty w kwocie 3969,2 tys. zt stanowity 98% planu po zmianach. W poréw-
naniu do 2020 r. koszty Instytutu zwiekszyty sie o0 4%, co spowodowane byto gtéwnie remontem
pomieszczen siedziby tej jednostki. W rezultacie wydatkowania srodkéw publicznych osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci. W wyniku przeprowadzonej kontroli na obnizenie oceny wykonania planu
finansowego Instytutu wptyw miaty przede wszystkim wyniki przeprowadzonego badania, ktérym
objeto 15% ogétu kosztéw. Wykazato ono, ze przy ich ponoszeniu wystapity nieprawidtowosci pole-
gajace na dopuszczeniu do zaciggania zobowigzan finansowych ponad limit kosztéw wynikajacych
z planu, naruszeniu zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajagcej 130 tys. zt z naruszeniem obowigzujacego w Instytucie regulaminu udzielania
tego rodzaju zamoéwien. Nie dochowano réwniez nalezytej starannosci przy opracowywaniu planu
finansowego i sporzadzaniu umow z wykonawcami na realizacje ustug®®.

358 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy — Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.
359 Dz.U.p0z.2292.

360 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. - wykonanie planu finansowego Instytutu
Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego. Nr ewid. 103/2022/P/001/LPO, Warszawa 2022.
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Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest paristwowg osoba prawng powotana w celu realizacji zadan
zwigzanych z finansowaniem swiadczen w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spo-
tecznego oraz $wiadczen opieki zdrowotnej, na rzecz oséb uprawnionych. Dysponuje on srodkami
finansowymi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych oraz Funduszu
Rezerwy Demograficznej. Za posrednictwem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Eme-
rytur Pomostowych prowadzone sg rozliczenia zbieranych sktadek i wyptacanych $wiadczen. W Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej gromadzone sg srodki finansowe majgce zwiekszyc¢ bezpieczenstwo
wyptacalnosci Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi
tez rozliczenia z budzetem panstwa z tytutu dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, swiad-
czen zleconych do wypfaty oraz realizuje zadania w zakresie polityki i pomocy spoteczne;j.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych w 2021 r. jako panstwowej osoby prawnej Najwyzsza |zba Kontroli nie stwierdzita nieprawidto-
wosci. W 2021 r. Zaktad zrealizowat przychody w wysokosci 4946,6 min zt, co stanowito 103,2% planu
finansowego i 103,3% przychoddw w 2020 r. Koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu w 2021 r. wyniosty
5393,5 min zt, tj. 92,6% planu po zmianach. Koszty byty nizsze z powodu mniejszych od planowa-
nych kosztéw amortyzacji, zakupu ustug obcych oraz zakupéw materiatéw i energii. W poréwnaniu
do 2020 r. koszty byty wieksze o 7,7%. W stosunku do 2020 r. zwiekszeniu ulegty miedzy innymi
koszty amortyzacji oraz materiatéw i energii. Zaktad odnotowat strate w kwocie minus 446,9 min zt
nizszej od planowanej w ustawie budzetowej (minus 966,4 min zt) 0 519,5 min z#*¢'.

1.3. Agencje wykonawcze

Agencje wykonawcze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
sg panstwowymi osobami prawnymi tworzonymi na podstawie odrebnych przepiséw w celu reali-
zacji zadan panstwowych. Realizuja one zadania gospodarcze, utatwiajac prowadzenie dziatalnosci
interwencyjnej paristwa w takich obszarach, jak na przykfad: rozwéj rolnictwa, rozwéj nauki, badan
naukowych, wspieranie przedsiebiorczosci czy gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Istotnym zrédtem finansowania zadan agencji wykonawczych sg dotacje z budzetu panstwa. Ujete
w ustawie przychody agencji budzetowych przewidywaty przychody w kwocie 9163,4 min zt, dotacje
i Srodki z Unii Europejskiej w wysokosci 4708,8 min z, koszty ogétem 9043,3 min zt oraz dodatni
wynik finansowy netto na poziomie 66,2 min zt.

361 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 73 -Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
oraz wykonanie plandw finansowych: Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu
Rezerwy Demograficznej, Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych - paristwowej osoby prawnej. Nr ewid. 60/2022/P/001/
KPS, Warszawa 2022.
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Tabela 56. Wykonanie planéw finansowych agencji wykonawczych w latach 2018-2021
(2018 [ 2019 | 2020 | 2 [72]

Wyszczegolnienie DI Ll
budzetowa | zmianach

Agencje wykonawcze ogdtem

Przychody, w tym: 88364 85092 13512,2 91634 143750 133250 150,8 156,6 98,6 92,7
Dotacje! 64517 59314 8 4149 4708,8 7 361,8 6996,2 1084 1180 831 950

Koszty 8513,1 81644 118791 9043,3 152218 125978 148,0 154,3 106,1 82,8

Wynik finansowy

netto -456,6  -387,1 1053,5 66,2 -1 025,7 -5,0 X X X X

Agencje wykonawcze dotowane

Przychody, w tym: 76644 73377 121891 79782 129921 115759 151,0 1578 950 891
Dotacje 6451,7 59314 84149 4708,8 7 361,8 6996,2 1084 1180 831 950

Koszty 75075 69594 10 301,4 7736,0 13810,2 10963,5 146,0 1575 1064 794

Wynik finansowy

netto 94,5 78,9 1478,0 218,4 -876,0 475,1 502,8 602,6 32,1 X

Agencje wykonawcze niedotowane?

Przychody 1172,0 11715 1323,0 1185,2 13829 1749,2 149,2 1493 132,2 126,5

Koszty 10055 12050 15624 13074 1411,6 16343 162,5 1356 104,6 1158

Wynik finansowy

netto -551,1  -466,0 -428,0 -152,2 -149,6 -480,1 X X X X

' Pozycja ,Dotacje” obejmuje dotacje z budzetu panstwa oraz $rodki z Unii Europejskiej.

2 Dane zalata 2018- 2021 dotycza wytacznie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa dysponuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (agencja wykonawcza), w zwigzku z tym dane dotyczace
planu finansowego Zasobu zostaty uwzglednione w powyzszym zestawieniu.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

W 2021 r. agencje wykonawcze osiagnety przychody w kwocie 13 325 min zt. Byty one wyzsze
od planu wedtug ustawy budzetowej 0 4161,6 min zt (45,4%) i nizsze od planu po zmianach
o0 1050 min zt (7,3%).

W 2021 r. udziat dotacji w przychodach agencji wynidst 52,5% i byt nizszy niz w 2020 r. 0 9,8 punktu
procentowego. W 2021 r. wszystkie agencje, oprécz wyodrebnionego finansowo Zasobu Whasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, ktédrym dysponuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (agencja wyko-
nawcza), byty dotowane. tacznie agencje otrzymaty dotacje i $Srodki z Unii Europejskiej w kwocie
6996,2 min z, tj. nizszej o0 1418,7 min zt (16,9%) od dotacji otrzymanej w 2020 r.

Koszty agencji wyniosty 12 597,8 min zt i byty one wyzsze od kosztéw ujetych w ustawie budzetowej
0 3554,5 mIn zt (39,3%) i nizsze od kosztéw w planie po zmianach 0 2624 min zt (17,2%).

Z wytaczeniem wyodrebnionego finansowo Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa agencje
wykonawcze osiggnety w 2021 r. zysk netto w wysokosci 475,17 min zt. Byt on wyzszy od zysku zapla-
nowanego w ustawie budzetowej 0 256,7 min ztio 1351,1 min zt od planu po zmianach.

Z trzech skontrolowanych agencji wykonawczych Najwyzsza Izby Kontroli ocenita pozytywnie
wykonanie planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego. Oceny wykonania planu finan-
sowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa dokonano w formie opisowej. Ponadto ocene w formie opisowej sformutowano takze
w stosunku do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktérym dysponuje Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Gtéwnym zadaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest dokonywanie ptatnosci
z udziatem funduszy Unii Europejskiej oraz swiadczenie pomocy finansowej na rzecz rolnictwa
i obszaréw wiejskich wynikajacej z planu finansowego, stanowiacego zatgcznik do ustawy budze-
towe;j.

W 2021 r. Agencja realizowata ptatnosci dotyczace programéw wspétfinansowanych ze srodkow
budzetu Unii Europejskiej w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej jako akredytowana agencja ptatnicza
w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
i Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Agencja byta w 2021 r. réwniez
instytucja posredniczaca Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, instytucja
posredniczacg w zakresie priorytetéw 1-3, 5-73¢2 oraz pomocy technicznej i agencja ptatnicza Pro-
gramu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020.

W 2021 r. Agencja realizowata w ramach planu finansowego 17 zadan finansowanych z dotacji
budzetu panstwa (pomoc krajowa) oraz ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Agencja
realizowata takze wydatki, ktore nie wygasty z korncem 2020 r. dotyczace dziatalnosci statutowej,
w tym realizacji inwestycji i zakupéw majatkowych, a takze dwéch zadan w ramach pomocy kra-
jowej: doptaty krajowe do kwalifikowanego materiatu siewnego oraz pomoc na wyréwnanie utra-
conych dochodéw ze sprzedazy swin dla producentéw rolnych prowadzacych chéw lub hodowle
Swin na obszarach z ograniczeniami w zwigzku z ASF (afrykanski pomor swin). W 2021 r. Agencja
realizowata réwniez zobowiagzania roku 2020 ptatne w 2021 r. z tytutu pomocy przeznaczonej dla
producentéw swin, ktérym zagrazata utrata ptynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami
na rynku rolnym spowodowanymi epidemig COVID-19 i na dofinansowanie zakupu komputeréw
przez producentéw rolnych. Srodki te pochodzity ze $rodkéw otrzymanych przez Agencje z Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2020 .

Na realizacje programow finansowanych lub wspoéffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej
wydatkowano w 2021 r. Srodki, ktére nie byty ujete w planie finansowym Agencji w tacznej kwocie
24 669 min zt (tj. 0 2463,9 mIn zt mniej nizw 2020 r. - 0 9,1%), z czego 3516,9 min zt ze srodkéw
budzetu panstwa i 21 152,1 min zt z budzetu srodkéw europejskich.

Plan finansowy Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa w ustawie budzetowej po nowelizacji
obejmowat przychody w kwocie 2056,9 min zk. W planie finansowym po zmianach ujeto przychody
w kwocie 2326,2 min zt. Zrealizowane przychody wyniosty 2154,1 min zti byly nizsze o 7,4% od planu
po zmianach i 0 42,8%, tj. 1614,7 min zt nizsze od przychodéw wykonanych w 2020 r.

Nizsze przychody ogétem w poréwnaniu do 2020 r. wynikaty z otrzymania przez Agencje w 2021 r.
nizszej 0 48,6%, tj. 0 853,9 min zt dotacji celowej na realizacje zadan ustawowych (w 2021 r. Agencja
dysponowata na ten cel réwniez srodkami z wydatkéw niewygasajacych 2020 r.). Ponadto w 2021 r.
Agencja nie otrzymata srodkéw z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, podczas gdy w 2020 r.
otrzymata srodki w kwocie 653,1 min zt.

Przychody z tytutu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa wykonano w kwocie 2027,8 min zt,
tj. 94,4% planu po zmianach (2148,4 min zi). Stanowity one 94,1% zrealizowanych przychodéw

362 Priorytet 1. Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego srodowiskowo, innowacyjnego, konkurencyjnego
i opartego na wiedzy, Priorytet 2. Wspieranie zréwnowazonej srodowiskowo, innowacyjnej, zasobooszczednej,
konkurencyjnej akwakultury, opartej na wiedzy, Priorytet 3. Wspieranie wdrazania WPR, Priorytet 5. Zatrudnienie
i spéjnosc terytorialna na obszarach rybackich, Priorytet 6. Zintegrowana polityka morska.
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ogodtem Agencji, umozliwiajac realizacje zadan wskazanych w zakresach rzeczowych uméw na dota-
cje celowe, a takze zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa finansowanych z dotacji podmiotowej. W 2021 r. poziom finansowania dotacjami byt
wyzszy 0 16,5% niz w 2020 r.

W 2021 r. poniesione przez Agencje koszty ogétem wyniosty 2152,1 min zt i byty nizsze o 166 min zt
(tj. 0 7,2%) od kwoty ujetej w planie po zmianach w wysokosci 2318,1 min zt. W poréwna-
niu do 2020 r. (3559,5 mlIn zt) koszty byty nizsze o 1407,4 mlIn zt (tj. 0 39,5%) z uwagi na nizsze
0 1452,5 min z, tj. 0 63,5% koszty realizacji zadan.

W strukturze zrealizowanych kosztéw ogoétem koszty funkcjonowania Agencji stanowity 60,9%
kosztow ogodtem, koszty realizacji zadan ustawowych — 38,8%, a pozostate koszty - 0,3%. Koszty
funkcjonowania Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa wyniosty 1311,2 min zt i byly nizsze
0 27,7 min zt (0 2,1%) od planu po zmianach (1338,9 miIn z}) i wyzsze o0 44,4 min zt (o 3,5%) od ponie-
sionych w 2020 . (1266,8 mlin zt). Wyzsze koszty funkcjonowania wynikaty gtéwnie z wyzszych o 6,6%
wynagrodzen.

Koszty realizacji zadan ustawowych w 2021 r. wyniosty 835,4 min zt (85,9% planu po zmianach
- 972 min z}) i byty nizsze 0 1452,5 miIn zt (0 63,5%) od poniesionych w 2020 r. (2287,9 min zt).
Nizsze wykonanie kosztéw w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. byto spowodowane miedzy innymi
dysponowaniem w 2021 r. przez Agencje srodkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego,
a takze zakonczeniem realizacji innych zadan z koricem 2020 r. (pomocy finansowej dla producenta,
ktéremu zagrazata utrata ptynnosci finansowej, w zwiazku z ograniczeniami na rynku rolnym spo-
wodowanymi epidemia COVID-19 oraz pomocy finansowej dla podatnika podatku rolnego, ktéry
w 2019 r. prowadzit chéw lub hodowle ryb stodkowodnych na obszarze gmin, w ktérych wystapita
w 2019 r. susza lub powddz) oraz nizszym zapotrzebowaniem na $rodki na doptaty do oprocento-
wania kredytéw i czesciowa sptate kapitatu kredytéw.

Stwierdzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta przekroczenia planu
finansowego w wydatkach w pozycjach: wpfaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych za Ill kwartat 2021 r. i finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych
realizowanych przez Agencje w latach ubiegtych za | kwartat 2021 r., a takze wydatkowania $rod-
kéw mimo nieustalenia planu w nastepujacych pozycjach: zwrot niewykorzystanych dotacji w roku
ubiegtym (za od | do IV kwartatu 2021 r.), pomoc przeznaczona dla producentéw swin, ktérym
zagrazata utrata ptynnosci finansowej w zwiazku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowa-
nymi epidemia COVID-19 oraz program dofinansowania zakupu komputeréw przez producentéw
rolnych (za Il kwartat 2021 r.), wpfaty na Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(zalill kwartat 2021 r.) oraz wptata do budzetu panstwa dotyczaca nadwyzki sSrodkéw finansowych
(za Il kwartat 2021 r.).

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zostat powotany 1 wrzeénia 2017 r. W 2021 r. Krajowy Osrodek,
zgodnie z art. 9 ust. T ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa3®, realizowat zadania wynika-
jace z polityki panstwa, w szczegdélnosci w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia
rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

W 2021 r. przychody Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wyniosty 821,5 min zt i byty wyzsze
0 0,2% od kwoty ujetej w planie po zmianach (819,6 min z}), a w poréwnaniu do 2020 r. przychody

363 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.z 2020 r. poz. 481, ze zm.).
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byly nizsze 0 7,8%, tj. 0 69,3 min zt. Gléwnym Zrédtem przychodéw Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa byty srodki finansowe z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (452,5 min zt), ktére
stanowity 55,1% przychoddéw ogétem. Przychody z tytutu dotacji otrzymanych w 2021 r. z budzetu
panstwa stanowity dotacje celowe w kwocie 347,1 min zt (42,3% przychodéw ogétem).

Poniesione przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w 2021 r. koszty ogétem wyniosty 738,9 min zt
i byty nizsze 0 49,9 min zt (0 6,3%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (788,8 min zt) oraz stanowity
105,6% wykonania w 2020 r. (699,7 min z). W strukturze kosztéw ogétem 46,5% stanowity koszty
funkcjonowania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, 53,4% koszty realizacji zadan, a pozostate
koszty ponizej 0,1%. Koszty realizacji zadan wyniosty 394,3 min zt i byty 0 11,1 mIn zt (2,7%) nizsze
od planu po zmianach oraz wyzsze o 2,7 min zt (tj. 0 0,7%) od poniesionych w 2020 r. Koszty realizacji
zadan zostaty poniesione przede wszystkim na zakup i dostawe artykutéw spozywczych w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (338,7 min zf) oraz restrukturyzacje zadtu-
zenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne (39,8 min zt).

Ponadto w 2021 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa realizowat sze$¢ mechanizméw Wspodlnej
Polityki Rolnej, jako zadania delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, miedzy
innymi Program dla szkét, Wsparcie dziatari promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych pro-
duktéw rolnych, Wsparcie rynku produktéw pszczelich, Wsparcie na przystepowanie do systemdw jakosci.

W zwigzku z wykonywaniem przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa powyzszych zadan delego-
wanych w 2021 r. wystawiono dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokumenty ptat-
nicze na taczna kwote 196,6 min zt, z tego 139,1 min zt z budzetu srodkéw europejskich i 57,5 min zt
z budzetu panstwa.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dysponowat Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz prowadzit jego gospodarke finansowa odrebnie od wtasnej gospodarki finansowej. W 2021 .
przychody ogdétem Zasobu zostaty zrealizowane w wysokosci 1749,2 min zt i byly wyzsze 0 26,5%
(366,3 min zt) od planu po zmianach i wyzsze 0 426,2 min z, tj. 0 32,2% od przychodéw uzyskanych
w 2020 . (1323 mln zt). Zrealizowane w 2021 r. przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu
wyniosty 777,9 min zt i byty wyzsze od planu po zmianach, co wynikato z wyzszej ceny pszenicy, ktéra
stanowi podstawe do naliczania czynszu dzierzawnego. Zrealizowane przychody z tytutu sprzedazy
mienia Zasobu wyniosty 751,4 mlIn zt i byly wyzsze od planu po zmianach o 173,1 min zt (29,9%).

W 2021 r. koszty ogdtem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zrealizowano w kwocie
1634,3 mIn z}, co stanowito 115,8% planu po zmianach (1411,6 min zt) oraz 104,7% kosztow poniesio-
nych w 2020r. (1561,4 min zt). Wyzsze wykonanie kosztéw spowodowane byto wyzszym zasileniem
Funduszu Rekompensacyjnego. W 2021 r. koszty gospodarowania mieniem wyniosty 529,3 mlin zt
i byty nizsze 0 6,7% od planu po zmianach. W poréwnaniu z 2020 r. koszty gospodarowania mieniem
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa byty nizsze o 44,4% (422,2 min z}), co wynikato z nieprzeka-
zania, w odréznieniu od 2020 r.,, do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rozwoju kwoty 400 min zt
oraz udzieleniem zaktadom ubezpieczen doptat do sktadek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia
w kwocie 48,3 min zt. Koszty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dotyczace zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego zostaty zrealizowane w 2021 r. w kwocie 652,5 mIn zt, tj. 166,5% planu po zmia-
nach i byty wyzsze o 549 min zt od wykonania 2020 r. (103,5 mlIn zi).

W kontroli Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita przekroczenia
planu wydatkéw po zmianach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa Operacja | i Il na koniec
I1i 1l kwartatu 2021 r., wydatki niecelowe na kwote 42,6 tys. zt w zwigzku ze zleceniem podmiotom
zewnetrznym zadan komorki organizacyjnej Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa bez uprzedniej
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rzetelnej i udokumentowanej analizy potrzeb i korzysci w tym zakresie, niedochowanie rzetelno-
$ci przy zawieraniu trzech umow, co skutkowato wyptata petnego wynagrodzenia bez wzgledu
na zakres wykonanych prac.

W kontroli Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita przekro-
czenia planu wydatkéw po zmianach w pozycji wptata za rok poprzedni — na koniec Il'i Ill kwartatu
2021 r., a takze w pozycji wptaty do Urzedu Skarbowego z tytutu VAT - na koniec Ill i IV kwartatu
2021 r. Najwyzsza lzba Kontroli ocenita jako nieprawidtowe przekazanie bez podstawy prawnej
Polskiemu Klubowi Wyscigéw Konnych 2,5 mln zt w ramach pomocy bezzwrotnej na sfinansowanie
zadan 42 i 43 Narodowego Czempionatu Koni Arabskich Czystej Krwi.

1.4. Instytucje gospodarki budzetowej

Instytucje gospodarki budzetowej to jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobo-
wos¢ prawng, utworzone w celu realizacji zadan publicznych. Zadania te wykonuja odpfatnie pokry-
wajac koszty prowadzonej dziatalnosci z uzyskanych przychodéw. Moga takze otrzymywac dotacje
z budzetu panstwa, jesli tak stanowia odrebne ustawy. Prawo tworzenia Instytucji gospodarki
budzetowej posiadaja wytacznie ministrowie, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz organy
lub kierownicy jednostek, wobec ktorych Minister Finanséw ma obowigzek wiaczenia dochodéw
i wydatkéw na rok nastepny do projektu ustawy budzetowej. Zasadnicza czes¢ ich dziatalnosci
dotyczy wykonywania zadan na rzecz organdw zatozycielskich.

Podstawg gospodarki finansowej 10 funkcjonujacych w 2021 r. instytucji gospodarki budzetowej
byty plany finansowe ujete w zataczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2021. Dwie instytucje
gospodarki budzetowej (Krajowy Instytut Mediéw utworzony 31 grudnia 2020 r. i Centrum Cyber-
bezpieczenstwa Zamos¢ utworzone 8 pazdziernika 2021 r.3%) nie byty ujete zaréwno w ustawie
budzetowej, jak i w jej nowelizacji. Zadanie publiczne polegajace na prowadzeniu oddziatywan
penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych realizowata w latach 2019-2021 Mazowiecka Instytucja
Gospodarki Budzetowej MAZOVIA. Wczedniej zadania te realizowaty takze Battycka Instytucja Gospo-
darki Budzetowej BALTICA, Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej POMERANIA, Podkarpacka
Instytucja Gospodarki Budzetowej CARPATIA i Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej PIAST.

Tabela 57. Wykonanie planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej w latach 2018-2021

P . Ustawa Plan po
wyszczegOInlenle ====

Instytucje gospodarki budzetowej ogotem

Przychody, w tym: 1073,5 1112,3 10725 1835,5 1642,9 14379 133,9 129,3 134,1 875

Dotacja: 15,8 1670 221,0 4554 4073 400,5 263,8 239,8 181,3 98,3
Koszty 10509 10981 1081,5  1840,6 16525 1421,4 1353 1294 1314 86,0
‘r’\\g;‘)" finansowy 131 62 -10,0 -6,4 11,3 93 7091504 x  x

364 Utworzone zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 8 pazdziernika 2021 r. w sprawie utworzenia i nadania
statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa: Centrum Cyberbezpieczenstwa Zamos¢, Dziennik Urzedowy
Ministra Sprawiedliwosci poz. 238.
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7:2 | 7:3 | 7:4 | 7:6

A et . Ustawa Plan po

Instytucje realizujace zadania publiczne polegajgce na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych
i resocjalizacyjnych ogotem

Przychody, w tym: 4116 3999 3081 410,4 410,4 298,1 72,4 745 96,8 72,6
Dotacja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X X
Koszty 413,6 3956  316,6 406,6 406,6 291,1 704 73,6 91,9 71,6
Wynik finansowy ) }

netto 43 3,6 9,0 31 31 6,3 x 176,9 x 2044

Pozostate instytucje gospodarki budzetowej ogotem

Przychody, w tym: 6619 712,3 7644 14251 12325 1139,8 172,2 160,0 149,1 92,5
Dotacja 151,8 1670 2211 455,4 407,3 400,5 263,8 239,8 181,2 98,3

Koszty 6372 702,5 7650 1434,1 1246,0 1130,3 1774 160,9 1478 90,7

Wynik finansowy

netto 17,6 2,6 -1,1 -9,5 -144 3,0 170 1154 X X

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Sposrdd 12 instytucji gospodarki budzetowych cztery, to jest Zaktad Inwestycji Organizacji Trak-
tatu Pétnocnoatlantyckiego, Centralny Osrodek Sportu, Centrum Obstugi Administracji Rzadowej
oraz Centrum Cyberbezpieczenstwa Zamos¢ byty dotowane. Kwota otrzymanych dotacji wyniosta
400,5 min zt i stanowita 48,7% zrealizowanych przez te cztery instytucje przychodéw (822,4 min zf).
Przychody dziesieciu instytucji gospodarki budzetowej (bez dwdch powotanych w 2021 r.) w 2021 .
wzrosty 0 33,3% w stosunku do 2020 ., a koszty wzrosty 0 29,9%. Ogdtem wszystkie instytucje gospo-
darki budzetowej osiggnety dodatni wynik finansowy netto w kwocie 9,3 min zt. Sposréd 12 insty-
tucji gospodarki budzetowej osiem z nich osiggneto dodatni wynik finansowy, natomiast cztery
pozostate osiagnety ujemny wynik finansowy netto w tacznej kwocie 20,8 min zt. Byty to Krajowy
Instytut Medidw, Centralny Osrodek Sportu, Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej oraz Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

W dniu 18 kwietnia 2020 r., na podstawie art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw?*®* utworzono w Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Dysponentem funduszu jest Prezes Rady Ministréw lub upowazniony przez niego dysponent czesci
budzetowej lub minister kierujacy okreslonym dziatem administracji rzadowej, a obstuge bankowa
prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 mogg pochodzi¢ miedzy innymi z wptat z budzetu pan-
stwa, wptat srodkéw pienieznych jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9

365 Dz, U.poz.568.
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pkt. 5-8 i 14 ustawy o finansach publicznych oraz srodkéw z wyemitowanych obligacji i wptywow
ze skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych przez Ministra Finanséw.

W 2021 r. wptywy na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty facznie 53 385,8 min zt, w tym
39 158 min zt z tytutu obligacji wyemitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, 14 194,8 min zt
z budzetu panstwa w ramach czesci Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 17,2 min zt z tytutu naliczo-
nych odsetek oraz 15,5 min zt z innych wptywoéw. Wptywy w 2021 r. byty 0 57 034,6 min zt (0 52%)
nizsze niz rok wczesniej. Byto to gtéwnie wynikiem nizszych o 61 685,2 min zt (0 61,2%) wptywdw
z emisji obligacji przy wptatach z budzetu panstwa wyzszych 0 4627,3 min zt.

Srodki przekazane z budzetu panstwa pochodzity z utworzonych na polecenie Prezesa Rady Mini-

strow z dnia 1 oraz 23 grudnia 2021 r. dwo6ch rezerw celowych, tj.:

1) rezerwy celowej poz. 72 Rezerwa na wpftate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w kwocie
5873,3 min zt - decyzjg Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2021 r., wydang na podstawie art. 15zi
pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz art. 69 ust.1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw - Srodki zwiekszyty budzet czesci Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
- decyzja Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 2021 r;

2) rezerwy celowej poz. 73 Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w kwocie
8321,5 min zt — decyzja Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2021 r. wydang na podstawie art. 15zi
pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz art. 69 ust.1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 - $rodki zwiekszyty budzet czesci Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw - decyzjg Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2021 r.

Finansowanie lub dofinansowanie ze srodkéw Funduszu moze by¢ udzielone jednostkom sektora
finanséw publicznych oraz jednostkom spoza tego sektora. Wsparcie z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 jest udzielane za posrednictwem poszczegdlnych dysponentéw czesci budzetowych lub
ministra kierujgcego odpowiednim dziatem administracji rzadowe;j.

Poniesione w 2021 r. wydatki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty tacznie 50 691,8 min zt
i stanowity 95% wptywdw tego funduszu. Poniesione w 2021 r. koszty byty 0 42 075,2 min zt (0 45,4%)
nizsze niz w 2020 r. Na realizacje zadan okreslonych w art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19, tj. zwalcza-
nie zakazenia, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie, profilaktyke oraz zwalczanie skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych tej choroby, przeznaczono 48 701,1 min zt (96,1% kosztéw) i obstuge
wyemitowanych obligacji (3,9% kosztéw). Wydatki na przeciwdziatanie COVID-19 w 2021 r. byty
044 034,3 min zt nizsze nizw 2020 .

Srodki Funduszu w kwocie 5799,8 min zt przekazane zostaty Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow z przeznaczeniem miedzy innymi na finansowanie wsparcia zadan inwestycyjnych realizowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego (2901,4 min zt) oraz wsparcie zadan realizowanych
przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych (1200 min zt). Nalezy przy tym wskazac¢, ze zasile-
nie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 srodkami z budzetu panstwa w kwocie 14 194,8 min zt
nastapito poprzez czes¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, na co zwrdcono uwage juz wczesniej
W niniejszym rozdziale.

Ponadto srodki - powyzej 1000 mlin zt - przekazane zostaty ministrom wtasciwym do spraw:

— zdrowia -30627,7 min z,

— budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego — 3442,9 min zt, w tym
3438 mln zt na Rzagdowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa,
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— pracy - 3281,9 mIn zt na zasilenie Funduszu Pracy,
—  turystyki - 1063,8 min zt,
— gospodarki-1011,7 min zt.

tacznie do szesciu wskazanych wyzej dysponentéw przekazano 45 227,8 min zt, co stanowito ponad
92,9% wszystkich przekazanych w 2021 r. Srodkow.

Na koniec roku stan Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wynidst 20 347,2 min zti byt 0 2693,8 mIn zt
wyzszy niz na koniec 2020 r.

Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego3®*
wydang na podstawie art. 65 ust. 28 noweli ustawy o COVID-19 z dnia 31 marca 2020 r. zostaty
przeznaczone na wsparcie zadan inwestycyjnych samorzadu terytorialnego w ramach Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Czes¢ srodkéw Funduszu zostata rozdysponowana na wszystkie
gminy i powiaty wedtug algorytmu uwzgledniajgcego sytuacje finansowa samorzadoéw, wielkos¢ pla-
nowanych wydatkéw inwestycyjnych oraz liczbe ludnosci. W ten sposéb przekazano 5 997,5 min zt
w dniu 31 sierpnia 2020 r. do wszystkich gmin i powiatéw w catej Polsce oraz 672,7 mln zt w marcu
2021 roku gminom gdrskim z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne lub inwestycje w ogélnodo-
stepna infrastrukture turystyczng oraz w infrastrukture komunalng zwigzana z ustugami turystycz-
nymi. Druga czes¢ srodkéw zostata rozdzielona w ramach konkursu wnioskéw o dofinansowanie
projektéw inwestycyjnych sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ten sposéb
w ramach pierwszego konkursu zostaty w grudniu 2020 r. przyznane srodki w kwocie 4351,1 min zi,
aw marcu 2021 r. — 1888 min zt w drugim konkursie i 340,6 mln zt w czerwcu z przeznaczeniem
na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane w miejscowosciach, w ktérych funkcjonowaty
zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej. £acznie z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych zostato rozdzielone 10 348,6 min zt w 2020 1.1 2901,3 min zt w 2021 r.

Tabela 58 Wyptaty zrealizowane w 2020 r. i 2021 r. z rachunku pomocniczego Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dedykowanego Rzgdowemu Funduszowi Inwestycji Lokalnych

Struktura

- tacznie w 2020 r. tacznie

o mma | %
.2 . 3 | 4 | 5
OGOLEM 10 348,6 2901,3 13 249,9 100,0
Dolnoslaskie 702,3 385,0 768,2 8,2
Kujawsko-pomorskie 527,8 103,3 433,5 4,8
Lubelskie 749,7 176,3 612,0 7,0
Lubuskie 244,6 60,2 220,7 2,3
todzkie 681,8 134,7 523,8 6,2
Matopolskie 957,6 519,6 1075,6 11,1
Mazowieckie 11511 246,8 904,6 10,6
Opolskie 229,3 61,9 204,3 2,2
Podkarpackie 789,0 218,4 554,7 7,6

366 M.P. poz. 662, ze zm.
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Struktura

%

-——-—-——
Podlaskie 408,4 82,8 312,5

Pomorskie 622,5 122,3 507,7 5,6
Slaskie 12409 284,8 994,0 11,5
Swigtokrzyskie 397,3 94,1 323,8 3,7
Warminsko-mazurskie 361,3 131,0 354,2 3,7
Wielkopolskie 794,3 164,4 691,2 7,2
Zachodniopomorskie 490,7 115,7 4179 4,6

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Banku Gospodarstwa Krajowego

Wysokos¢ srodkéw skierowanych do poszczegdinych wojewddztw byta dos¢ zréznicowana. Najwiek-
szy udziat w wykorzystanych srodkach mieli Wojewoda Slaski (11,5%), Wojewoda Matopolski (11,1%)
i Wojewoda Mazowiecki (10,6%), a najmniejszy Wojewoda Opolski (2,2%) i Wojewoda Lubuski (2,3%).
W 2021 r. do zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dofgczony zostat Rzadowy
Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Fundusz ten zostat ustanowiony uchwata
nr 84/2 2021 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu
Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych. W §1 ust. 3 uchwaty przewidziano, ze Program ten
okresla zasady rozdziatu i przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego i zwigzkom jed-
nostek samorzadu terytorialnego dofinansowania na realizacje zadan inwestycyjnych, majacych
na celu przeciwdziatanie COVID-19. Podstawa do udzielenia dofinansowania z Programu udzielane
jest wniosek jednostek samorzadu terytorialnego do Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Dofinansowanie z Programu moze by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realiza-
Cja zadan inwestycyjnych w ramach obszaréw pogrupowanych w pieciu obszarach od najbardziej
do najmniej priorytetowych.

Do obszaréw priorytetowych zaliczone zostaty miedzy innymi budowa i modernizacja infrastruktury
drogowej, wodnokanalizacyjnej, elektroenergetycznej, gospodarki odpadami, gospodarki, inwe-
stycje w tabor komunikacyjny. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wymienione w rozporzadzeniu
obszary nie wigzaty sie bezposrednio z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii
COVID-19. Pierwszy nabér wnioskdw rozpoczat sie 2 lipca 2021 r. a drugi nabér 28 grudnia 2021 .
W ramach pierwszego konkursu jednostkom samorzadu terytorialnego, ktérym przyznane zostato
dofinansowanie Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit promes inwestycyjnych. Do korica 2021 .
nie zostaty wypfacone zadne srodki z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strate-
gicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage, ze srodki dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
przeznaczone pézniej na realizacje zadan publicznych, pozyskiwane sg przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, ktory jest podmiotem spoza sektora finanséw publicznych. Srodki te w wiekszosci pocho-
dza z emisji przez Bank Gospodarstwa Krajowego obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

284



WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH ZAWARTYCH
W USTAWIE BUDZETOWE)J

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych jest zobowiazany do przekazania srodkéw niezbednych
do terminowej obstugi zobowiazan z tytutu wyemitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
obligacji w przypadku niedoboru tych srodkéw na rachunku Funduszu. Oznacza to, ze przekazanie
srodkéw na wykup obligacji lub sptaty zobowiagzan z tytutu udzielonych gwarancji Skarbu Panstwa
beda wiazaty sie z koniecznoscig zwiekszenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i zadtuzenia
Skarbu Panstwa.
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IX. OCENA KSIAG RACHUNKOWYCH
| OPINIA O SPRAWOZDANIACH

> Sporzadzone przez Rade Ministrow sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za 2021 r. zostato opracowane na podstawie danych ujetych w sprawozdaniach poszcze-
golnych dysponentéw budzetu panstwa oraz obowiazujacych zasad prawnych, a dane
ujete w badanych ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty charakter dokonanych ope-
racji. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze analogicznie jak rok wczesniej,
w 2021 r. w wyniku zastosowania w znaczacej skali mechanizméw obnizajacych przej-
rzystosc realizacji budzetu, sprawozdanie to nie odzwierciedla wszystkich operacji
wplywajacych na stan finanséw panstwa.

> Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
88 kontrolowanych dysponentéw czesci budzetowych (94,6%) oraz 86 kontrolowanych
dysponentoéw lll stopnia (86,9%).

> Najwyzsza Izba Kontroli wydata 18 (85,7%) pozytywnych opinii o prawidlowosci ksiag
rachunkowych prowadzonych przez kontrolowanych w tym zakresie 13 dysponentéow
czesci budzetowych oraz osmiu dysponentéw Il stopnia.

» W swietle wprowadzonych w trakcie roku zmian w strukturze Rady Ministrow czes$¢ kon-
trolowanych jednostek nie zapewnita prawidtowej ewidencji ksiegowej; nie wpltyneto
to jednak ujemnie na prawidlowos¢ rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzonych
przez te jednostki.

1. Podstawy prawne i poprawnos¢ sporzadzenia sprawozdania Rady
Ministrow z wykonania ustawy budzetowej

Rada Ministréw zgodnie z art. 226 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w ciagu pieciu mie-

siecy od zakoriczenia roku budzetowego przedktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy

budzetowej wraz z informacja o stanie zadtuzenia panstwa. Wykonujac powyzszy obowiazek oraz

na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Rada Ministrow przedstawita Sejmowi

i Najwyzszej Izbie Kontroli roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej na rok 2021.

Sprawozdanie zawierato:

— omowienie wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

— dochody i wydatki wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu panstwa, sporzadzone wedtug
szczegbtowosci i ukfadu ustawy budzetowej,

— przychody i koszty panstwowych funduszy celowych,

— przychody i koszty agencji wykonawczych,

— przychody i koszty instytucji gospodarki budzetowej,

— przychody i koszty jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania Rada Ministréw dotaczyta réwniez:

— omowienie wykonania budzetu panstwa, z uwzglednieniem réznic miedzy wielkosciami uchwa-
lonymi a wykonanymi;

— informacje o realizacji wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego;

— omowienie wielkosci Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej, z uwzglednieniem réznic miedzy wiel-
kosciami uchwalonymi a wykonanymi;
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informacje dotyczace otrzymanych i wydatkowanych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu i innych srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;

sprawozdanie dotyczace przestrzegania zasady stanowiacej, iz kwota panstwowego diugu
publicznego nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego produktu krajowego brutto w danym
roku budzetowym oraz

informacje dotyczaca kwot dtugu, poreczen i gwarancji sektora finanséw publicznych, o ktérych
mowa w art. 38 ustawy o finansach publicznych.

Podstawa sporzadzenia sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej byty przede wszystkim
sprawozdania sporzadzone zgodnie z zasadami sprawozdawczos$ci budzetowej okreslonymi przez
Ministra Finanséw na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj.:

faczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa, sporzadzane przez dysponentow czesci
budzetowych na podstawie sprawozdan budzetowych wtasnych oraz dysponentéw Il i lll stop-
nia,

sprawozdania dysponentéw panstwowych funduszy celowych, dyrektoréw instytucji gospodarki
budzetowej oraz organéw wykonawczych agencji wykonawczych,

sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli wydata opinie o sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania ustawy budze-
towej na rok 2021 na podstawie:

a)

sprawdzenia we wszystkich kontrolowanych jednostkach wybranych elementéw systemu kon-
troli zarzadczej w celu upewnienia sie, czy system ten zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan;

sprawdzenia we wszystkich kontrolowanych jednostkach, czy dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych oraz sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych byty zgodne z danymi wyni-
kajacymi z ewidencji ksiegowej oraz czy sprawozdania sporzadzono terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym;

przeprowadzenia u 13 dysponentéw czesci budzetowych oraz o$miu dysponentéw Il stopnia
szczegbtowego badania ksigg rachunkowych w zakresie ewidencji dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan;

sprawdzenia zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania
ustawy budzetowej dotyczacych podstawowych wielkosci budzetu panstwa z majacymi odpo-
wiednio zastosowanie danymi wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan
w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2021 r. zostato opracowane na podstawie danych ujetych w sprawozda-
niach poszczegélnych dysponentéw budzetu panstwa oraz obowigzujacych zasad prawnych,
a dane ujete w badanych ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty charakter dokonanych
operacji. Tym samym sprawozdanie sporzadzone przez Rade Ministréw przedstawia rzetel-
nie, we wszystkich istotnych aspektach, informacje i dane o wysokosci dochodoéw, wydatkow,
naleznosci i zobowiazan oraz deficytu budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak
uwage, ze w wyniku znaczacej skali zastosowania w 2021 r. mechanizméw obnizajacych przej-
rzystos¢ realizacji budzetu, sprawozdanie to nie odzwierciedla wszystkich operacji wptywajacych
na stan finanséw panstwa.
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Wyrazona opinia o wiarygodnosci danych opiera sie na obiektywnych dowodach uzyskanych w trak-
cie badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z przyjeta metodyka kontroli opartg na miedzy-
narodowych standardach badania.

2. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata i wyrazita opinie o prawidtowosci ksigg rachunkowych stanowia-
cych podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych u 13 dysponentéw czesci, w tym dziesieciu
dobranych w sposéb celowy z uwagi na wysokos¢ wydatkowanych srodkéw?*¢’. Doboru siedmiu
jednostek — dysponentéw Il stopnia — dokonano z uwzglednieniem wynikéw analizy jednolitych
plikéw kontrolnych dla ksigg rachunkowych?®® (dalej: pliki JPK_KR) pobranych w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Kontrola ksiag rachunkowych zostata przeprowadzona réw-
niez w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska ze wzgledu na istotne nieprawidtowosci wska-
zujace na niewfasciwg organizacje ksigg w tej jednostce, stwierdzone podczas kontroli w obszarze
wydatkéw budzetowych.

Zbadano ksiegi rachunkowe dysponentéw nastepujacych czesci budzetowych: Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Obrona narodowa,
Transport, Rozwdj regionalny, Rozwdj wsi, Obstuga dtugu Skarbu Paristwa, Zabezpieczenie spoteczne,
Szkolnictwo wyzsze i nauka, Srodki wtasne Unii Europejskiej, Informatyzacja, Sprawy wewnetrzne oraz
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie. Kontrolg objeto takze ksiegi rachunkowe o$miu
dysponentow Il stopnia, to jest ksiegi rachunkowe w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (czes¢
Gospodarka), Prokuraturze Krajowej, Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, Sadzie Apela-
cyjnym we Wroctawiu, Urzedzie Statystycznym w todzi, Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie,
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku oraz Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

Wydatki dysponentéw czesci budzetowych i dysponentéw lll stopnia, u ktérych w 2021 r. kontrolo-
wano ksiegi rachunkowe wyniosty fgcznie 357,7 mld zt, co stanowito 60,2% ogotu wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

W kontrolowanych jednostkach zbadano 2,3 tys. dowodéw ksiegowych dotyczacych zapiséw o facz-
nej wartosci 80,2 mid zt.

Ocene prawidtowosci ksiag rachunkowych w kontrolowanych jednostkach wydano, uogélniajac
wyniki badania préby na catos¢ populacji objetej badaniem. Przyjeto jednolite kryteria dotyczace
wartosci nieprawidtowosci uznawanych za istotne i z tego wzgledu skutkujace obnizeniem oceny.
Dopuszczalny tolerowany poziom btedéw przy badaniu wiarygodnosci wyznaczony byt oddzielnie
dla nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdania roczne oraz biezace i wynosit odpowiednio
1,5% i 2,25% wartosci dowoddéw objetych ocena. W przypadku nieprawidtowosci o charakterze
formalnym okreslony zostat jako 5% wartosci dowoddw objetych ocena.

367 facznie w dziesieciu czedciach zrealizowano w 2021 r. okoto 60% wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich. Z uwagi na pozytywna ocene ksigg rachunkowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w ostatnich kilku latach oraz fakt, iz sprawozdania finansowe tych
jednostek podlegajg corocznemu badaniu przez biegtego rewidenta, zostaty one wytgczone z badania tego
zakresu w ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 roku.

368 Plik JPK_KR to format przekazywania organom podatkowym ksigg rachunkowych. Zawiera on dane dotyczace
zestawienia obrotéw i sald, dziennika oraz zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej i ksiag pomocniczych. Specyficzna,
ujednolicona elektroniczna struktura przekazywania danych daje organom podatkowym mozliwos¢ zastosowania
zaawansowanych narzedzi do automatycznej analizy zapiséw ksiegowych w trakcie prowadzonych kontroli
podatkowych.
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Badanie ksiag rachunkowych polegato na sprawdzeniu przyjetych zasad rachunkowosci oraz doku-
mentacji opisujacej te zasady pod katem zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ocenie
podlegata organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia prawi-
dtowosci i rzetelnosci prowadzenia ksigg rachunkowych. Sprawdzono zgodnos¢ sald kont ksiegi
gtéwnej na dzien 1 stycznia 2021 r. z saldami na dzier 31 grudnia 2020 r., tj. zachowania zasady
ciggtosci bilansowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze zgodnos$¢ danych
dziennika i zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na dzier 31 grudnia 2021 r. Zweryfiko-
wano rowniez prawidtowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych oraz sposéb ich ujmowania
w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty i zgodnie z trescig ekonomicznga, a takze kompletnos¢
i sprawdzalnos¢ ksigg rachunkowych.

Kontrola objeto prébe dowodéw ksiegowych dobrang metoda statystyczna, uwzgledniajaca praw-
dopodobienstwo wyboru transakcji proporcjonalnie do jej wartosci (metoda MUS). Na wielkos¢
préby wptyw miat wynik analizy ryzyka, uwzgledniajacej miedzy innymi dotychczasowe wyniki
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli oraz ocene organizacji systemu rachunkowosci. Badaniem objeto
réwniez dowody ksiegowe dobrane metodami niestatystycznymi, w tym na podstawie wynikow
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, a takze przegladu sprawozdan budzetowych i zesta-
wien obrotéw i sald kont analitycznych w zakresie naleznosci i zobowiazan z tytutu dochodow
i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na dzief 31 grudnia 2021 r.

Pozytywnie oceniono ksiegi rachunkowe w 18 jednostkach (85,7% skontrolowanych), w ktérych

nie stwierdzono nieprawidtowosci lub skala i charakter ujawnionych btedéw, zgodnie z przyjetymi

kryteriami ocen, nie spowodowaty obnizenia oceny rzetelnosci ksigg rachunkowych w obszarze
odnoszacym sie do dochoddéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowiazan. Stwier-
dzone w tych jednostkach nieprawidtowosci polegaty miedzy innymi na:

— braku ustanowienia jednolitych zasad (polityki) rachunkowosci dla nowo utworzonego mini-
sterstwa, pomimo uptywu 15 miesiecy od dnia jego utworzenia, oraz braku aktualizacji doku-
mentacji regulujacej zasady obiegu dokumentéw i dokumentowania operacji gospodarczych,
w przypadku wystapienia zmian organizacyjnych jednostki oraz zakresu dziatalnosci dysponenta
czesci (cze$¢ Szkolnictwo wyzsze i nauka);

— braku opisu w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci: uproszczen stosowanych w dekre-
tacji dowoddw ksiegowych polegajacych na nieumieszczaniu na dowodach ksiegowych infor-
macji o zakwalifikowaniu ich do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (czes¢ Obstuga dtugu Skarbu Paristwa);
metod wyceny aktywow i pasywéw oraz wykazu i opisu zbioru danych (modutéw) tworza-
cych ksiegi rachunkowe wykorzystywanego systemu finansowo-ksiegowego (Sad Apelacyjny
we Wroctawiu);

— braku szczegétowego opisu zasad ewidencjonowania na kontach ksiegowych operacji gospo-
darczych wystepujacych w danej jednostce oraz uwzgledniajacych jej specyfike, w zamian
powotywanie sie w tym zakresie, na zasady ujmowania typowych operacji gospodarczych wraz
z korespondencja kont przeciwstawnych opisane w jednej z publikacji ksigzkowych (cze$¢ Kan-
celaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej);

— przyjeciu w obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowosci oraz zasadach obiegu doku-
mentéw uregulowan dotyczacych terminéw przekazywania dokumentéw do komérki finanso-
wej stwarzajacych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w zakresie stosowania przez jednostke
zasady memoriatu (cze$¢ Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej);

— niezgodnym z treéciag ekonomiczna ewidencjonowaniu operacji gospodarczych dotyczacych
naleznosci dtugoterminowych poprzez ujmowanie ich na kontach ksiegowych przewidzianych
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dla naleznosci krétkoterminowych z jednoczesnym zaniechaniem prowadzenia konta ksiego-
wego stuzacego do ewidencjonowania dtugoterminowych naleznosci budzetowych (Urzad Sta-
tystyczny w todzi);

— ujmowaniu w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych do niewtasciwych okreséw spra-
wozdawczych (Prokuratura Krajowa w Warszawie);

— dokonywaniu zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej z naruszeniem zasady memoriatu (Komenda
Wojewddzka Policji w Krakowie, Sad Apelacyjny we Wroctawiu);

— niewykazaniu w ewidencji ksiegowej naleznosci Skarbu Panstwa (Regionalna Izba Obrachun-
kowa w Biatymstoku);

— ewidencjonowaniu operacji gospodarczych w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji paragra-
fow wydatkéw budzetowych (Urzad Statystyczny w todzi);

— nieprzestrzeganiu przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie ustalonych terminow
zamykania okreséw sprawozdawczych w ksiegach rachunkowych (Pomorski Urzad Wojewddzki
w Gdansku);

— wykorzystywaniu w prowadzeniu ksiag rachunkowych, w uzytkowanym przez jednostke syste-
mie finansowo-ksiegowym, typdw rozrachunkdédw opisanych parametrami, ktére powodowaty
btedna prezentacje sald kont ksiegowych w zestawieniu obrotéw i sald (Ministerstwo Rozwoju
i Technologii);

— bfednym wskazywaniu w zapisach ksiegowych dokonywanych na kontach ksiag ewidencji poza-
bilansowej dat operacji gospodarczych dotyczacych zaangazowania wydatkow (czes¢ Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej);

— prowadzeniu ksiagg rachunkowych z nieprzestrzeganiem wymogéw kompletnosci obligatoryj-
nych elementéw zapiséw ksiegowych, w tym nieewidencjonowanie daty wybranych operacji
gospodarczych w systemie finansowo-ksiegowym (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Pomor-
ski Urzad Wojewddzki w Gdansku) oraz postugiwanie sie niezrozumiatymi sformutowaniami,
skrotami lub kodami opisu operacji gospodarczych (Sad Apelacyjny we Wroctawiu);

— zaniechaniu zamieszczania stwierdzenia przeprowadzenia kontroli merytorycznej oraz formalno-
-rachunkowej na wybranych dowodach ksiegowych (Sad Apelacyjny we Wroctawiu).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie prowadzenie ksiagg rachunkowych Gtéwnego Inspekto-
ratu Ochrony Srodowiska. Skala oraz charakter ujawnionych btedéw, zgodnie z przyjetymi kryteriami
ocen, uprawniaty do wydania negatywnej oceny w zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych w obsza-
rze odnoszacym sie do dochodoéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.
Zidentyfikowano nieprawidtowosci o charakterze zasadniczym i ciggtym, ktére w istotny sposéb
wptynetly na realizacje zadan kontrolowanej jednostki w obszarze ewidencji ksiegowej. Badanie
ksigg rachunkowych wykazato, ze ksiegi te nie byly prowadzone rzetelnie, bezbtednie i biezaco.
Byto to niezgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i skutkowato brakiem wiarygodnosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan kwartalnych w zakresie operacji finanso-
wych. Organizacja rachunkowosci i ustalony w jednostce system kontroli zarzadczej nie zapewnity
w sposo6b racjonalny prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych. Procedury kontroli zarzadczej
w obszarze prowadzenia rachunkowosci byly niekompletne i nieaktualne. Zasady (polityka) rachun-
kowosci nie zostaty dostosowane przez ponad trzy lata do zmian organizacyjnych, wprowadzonych
od 1 stycznia 2019 r. w zwigzku ze zmiang ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Nie dostosowano
takze dokumentacji opisujacej procedury sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
-ksiegowych oraz postepowania z naleznosciami publicznoprawnymi i cywilnoprawnymi, w tym nie
ustalono lub nie zaktualizowano mechanizmoéw kontroli zapewniajgcych skuteczne dochodzenie
naleznosci Skarbu Panstwa, miedzy innymi poprzez okresdlenie zakresu odpowiedzialnosci komo-
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rek organizacyjnych za prowadzenie poszczegdlnych etapéw windykacji i egzekucji naleznosci.
Nie podejmowano skutecznych dziatarh w celu zmiany badz aktualizacji stosowanego w jednostce
systemu finansowo-ksiegowego, pomimo ze system nie wspomagat prawidtowego prowadzenia
ksiag rachunkowych, a w latach 2019-2020 pracownicy jednostki informowali kierownictwo o nie-
prawidtowym jego funkcjonowaniu.

W ksiegach rachunkowych jednostki nie zatwierdzano w sposéb trwaty zapiséw ksiegowych. Z prze-
prowadzonych ogledzin systemu finansowo-ksiegowego wynikato, ze dopiero w styczniu 2022 r.
zostat wprowadzony i zatwierdzony w ksiegach rachunkowych bilans otwarcia roku 2021. Zapisy
ksiegowe za poszczegdlne okresy sprawozdawcze od stycznia do listopada 2021 r. zostaty zatwier-
dzone dopiero w styczniu 2022 r., za$ ksiegi rachunkowe za grudzien 2021 r. do czasu zakonczenia
kontroli nie zostaty zamkniete. Szczeg6towa weryfikacja zapiséw ksiegowych, dokonana na prébie
145 dowodoéw ksiegowych wykazata, ze daty operacji gospodarczych w zapisie ksiegowym byty
niezgodne z datami wynikajacymi z tych dowoddw. Ksiegi rachunkowe prowadzono takze niezgod-
nie z zasadg memoriatu. Sposréd 145 badanych dokumentéw, 90 dowodéw ksiegowych zostato
sporzadzonych w latach 2019-2020 i wptyneto do jednostki po uptywnie od 10 do 519 dni od daty
wytworzenia dowodu ksiegowego, a na dzien zakoriczenia kontroli nie byta znana wiarygodna kwota
zobowiazan jednostki wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty
réwniez na niespisywaniu z ksiag rachunkowych naleznosci przedawnionych i niesciggalnych.

W przypadku Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Chetmie oraz czesci Informatyzacja
obstugiwanej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Najwyzsza Izba Kontroli uznata, ze orga-
nizacja rachunkowosci oraz system kontroli zarzadczej nie byty w petni wystarczajace i skuteczne,
aby zapewni¢ w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, wobec czego
sformutowata ocene w formie opisowej.

Nieprawidtowosci w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w Chetmie dotyczyly miedzy innymi
wprowadzenia do ksigg btednych dat operacji lub dowodu, btednych dekretacji oraz zakwalifiko-
wania zdarzen do niewfasciwego okresu sprawozdawczego, niestosowaniu ewidencji analitycznej
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw do konta ksiegowego rachunku biezgcego
jednostki. Stosowany w jednostce system finansowo-ksiegowy nie zapewniat chronologii zapisow
i nie posiadat mechanizméw zabezpieczajacych przed znieksztatceniem danych w okresach spra-
wozdawczych, za ktére zostaty sporzadzone sprawozdania budzetowe.

Stwierdzone w trakcie kontroli ksigag rachunkowych czesci Informatyzacja, obstugiwanej przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, nieprawidtowosci polegaty miedzy innymi na niedokonaniu
ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., niezachowa-
niu ciagtosci bilansowej pomiedzy bilansem zamkniecia 2020 r. a bilansem otwarcia 2021 r. oraz
braku opisu operacji gospodarczych dla 480 zapiséw ksiegowych. Najwyzsza Izba Kontroli odstapita
od przeprowadzania badania w zakresie naleznosci i zobowigzan z tytutu dochodéw i wydatkow
budzetowych nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2021 r., poniewaz do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych jednostka nie przedtozyta dokumentacji dotyczacej naleznosci i zobowigzan dyspo-
nenta lll stopnia, a dokumentacje dotyczaca naleznosci dysponenta gtéwnego przedtozyta dopiero
w ostatnim dniu kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze realizujgc kontrole wykonania budzetu
panstwa w 2020 roku, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci oraz brak mozliwosci weryfikacji
spoéjnosci danych w ksiegach rachunkowych, Izba odstapita od formutowania oceny prawidtowosci
ksigg rachunkowych czesci Informatyzacja. Wyniki kontroli tych ksigg prowadzonych dla roku 2021
wskazuja, ze w dalszym ciggu organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej nie zapewnia
prawidtowosci ich prowadzenia.
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Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono réwniez w Pafistwowym Gospodarstwie Wodnym

Wody Polskie, w wyniku ktérego stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace miedzy innymi na:

— braku jednoznacznego powigzania zapisu w dziennikach ksiegowych z dowodami ksiegowymi,

— braku wstepnej kontroli niektérych dokumentéw przed wprowadzeniem do ksigg rachunko-
wych zapiséw na ich podstawie przez gtéwnego ksiegowego jednostki lub zastepcéw gtow-
nego ksiegowego,

— akceptacji pod wzgledem formalnym dokumentéw zawierajacych btedng date operacji gospo-
darczej,

— braku kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego na niektérych umowach realizowanych w 2021 .,
a zawieranych w latach 2018-2021 i dotyczacych zaciaggniecia zobowigzan na rok 2021.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, prowadzenie ksiag rachunkowych Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oceniono w formie opisowej. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty wptywu na prawidtowosc¢ sporzadzenia sprawozdan przez te jednostke, a w odniesieniu
do wiekszosci z nich jeszcze w trakcie 2021 roku wdrozono dziatania naprawcze.

W wyniku przeprowadzonej w 2021 r. kontroli Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw na inwestycje przez

jednostki budzetowe’®®, Najwyzsza Izba Kontroli, we wszystkich siedmiu kontrolowanych jednost-

kach®”, stwierdzita nieprawidtowosci w odniesieniu do prowadzenia ewidencji ksiegowej aktywdw
trwatych oraz zapaséw, jak rowniez przeprowadzania inwentaryzacji. Dotyczyty one miedzy innymi:

— ewidencji srodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych, ktéra w Ministerstwie
Finanséw i Ministerstwie Sprawiedliwosci byta niekompletna oraz prowadzona w sposéb nie-
prawidtowy (nieterminowo wprowadzano zmiany stanu srodkéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych do ewidencji);

— ewidencji ksiegowej srodkow trwatych w budowie (inwestycji), ktéra w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci oraz Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim prowadzono w sposéb niezapewniajacy wyod-
rebnienia kosztéw poszczegdlnych zadan inwestycyjnych;

— nieprawidtowo naliczanej amortyzacji sktadnikdw majatku na skutek zbyt wczesnego lub zbyt
p6éznego wystawienia odpowiednich dokumentéw ksiegowych w Ministerstwie Finansow,
a takze Matopolskim oraz Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim;

— opbznien w dokonywaniu rozliczen kosztéw inwestycji, stanowigcych podstawe do przyjecia
na stan majatku srodkéw trwatych wytworzonych w procesie inwestycyjnym w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewodzkim;

— brakéw w oznaczaniu sktadnikéw majatku numerami inwentarzowymi oraz prowadzenia ewi-
dencji czesci skladowych systemoéw informatycznych i sprzetu specjalistycznego w sposéb unie-
mozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych elementéw w Ministerstwie Finanséw;

— utrzymywania na stanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci sktadnikéw majatku, ktére wycofano
z uzytkowania i nie poddano ocenie pod wzgledem przydatnosci, przez co nie mogty zostac
zagospodarowane lub zlikwidowane;

369 |Informacja o wynikach kontroli Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw na inwestycje przez jednostki budzetowe.
Nr ewid. 196/2021/P/21/009/KBF, Warszawa 2022.

370 Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Finanséw (cze$¢ Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe),
Ministerstwie Sprawiedliwosci (cze$¢ Sprawiedliwos¢) oraz pieciu urzedach wojewddzkich: Matopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Krakowie (cze$¢ Wojewddztwo matopolskie), Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu
(czes¢ Wojewddztwo wielkopolskie), Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku (czes¢ Wojewddztwo
podlaskie), Lubelskim Urzedzie Wojewo6dzkim w Lublinie (czes¢ Wojewddztwo lubelskie), Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Gdansku (czes¢ Wojewddztwo pomorskie).
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— zakwalifikowania wydatkéw zwiagzanych z zakupem Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych do wydatkéw biezacych zamiast do wydatkéw majatkowych w Ministerstwie
Finanséw, Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Lubelskim Urzedzie Wojewo6dzkim;

— nieprzeprowadzenia w Ministerstwie Finanséw oraz Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
inwentaryzacji sktadnikdw majatku uzytkowanych poza terenem strzezonym, ktére powinny
by¢ objete coroczna inwentaryzacja;

— nieprawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim (weryfikacje przeprowadzono poprzez poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji prowadzonych przez dwie ré6zne komorki organizacyjne urzedu,
zamiast poprzez poréwnanie ewidencji z odpowiednimi dokumentami);

— niewfasciwego udokumentowania inwentaryzacji w formie spisu z natury w Ministerstwie Finan-
sOw oraz niewydania zarzadzen w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

Zgodnie z programem kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. u dziesieciu dysponentéw?"’
zostat przeprowadzony pilotaz wykorzystania plikéw JPK_KR.

W jednostkach tych pobrano pliki JPK_KR za 2021 r. Wszystkie pliki zawieraty btedy strukturalne
polegajace miedzy innymi na braku opiséw operacji, zapisach jednostronnych lub wystepujacych
niewtasciwych datach. Zdarzaty sie réwniez sytuacje braku powigzania danych pomiedzy dzien-
nikiem a ksiega gtéwna (Dziennik, Konto_zapis). Stwierdzone btedy zostaty wyjasnione w trakcie
kontroli.

W osmiu jednostkach pobrane pliki JPK_KR wykorzystano do prowadzenia badan szczegdtowych,
w tym losowania préby dowodéw ksiegowych oraz przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.
Nie byto to mozliwe w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (czes¢ Informatyzacja).

W pliku pobranym w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wystapity réznice pomiedzy
dziennikiem z pliku JPK_KR a dziennikiem wygenerowanym wprost z systemu, wynikajace miedzy
innymi z faktu, ze zapisy w dzienniku wygenerowanym z pliku JPK_KR nie byly prezentowane chro-
nologicznie wedtug zadnej z ujetych w dzienniku dat. R6znice w prezentacji zidentyfikowano takze
w zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych w pliku JPK_KR, gdzie na kontach ksiegowych nie
wykazywano sald dwustronnych, a jedynie wielko$¢ stanowigca ich réznice (per saldo), podczas gdy
w zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych pozyskanym bezposrednio z programu ksiego-
wego na niektérych kontach rozrachunkowych wystepowato na koniec roku saldo dwustronne.
Ponadto w kolumnie,NrZapisuDziennika” w pliku JPK_KR wystepowato 891 luk dotyczacych tagcznie
1869 zapisow. Niezgodnosci te zgtoszono do producenta oprogramowania, ktéry wyjasnit, ze inna
forma prezentowanych danych w dziennikach generowanych wedtug réznych procedur wynika
z zatozen przyjetych przy ich tworzeniu. Jednocze$nie wskazat, Zze nie ma zadnego zwigzku miedzy
numeracjg pozycji w pliku JPK_KR a numeracja pozycji w dzienniku dokumentéw z uwagi na inny

371 Do pilotazu wybrano: Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (cze$¢ Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej), Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (cze$¢ Informatyzacja), Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(cze$¢ Gospodarka), Prokurature Krajowa (cze$¢ Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury), Pomorski
Urzad Wojewddzki (cze$¢ Wojewddztwo pomorskie), Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie (cze$¢
Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie), Sad Apelacyjny we Wroctawiu (czes¢ Sqdy powszechne/Sqd
Apelacyjny we Wroctawiu), Urzad Statystyczny w todzi (czes¢ Gfdwny Urzqd Statystyczny), Komende Wojewddzka
Policji w Krakowie (cze$¢ Sprawy wewnetrzne) oraz Regionalng Izbe Obrachunkowg w Biatymstoku (czes¢
Regionalne izby obrachunkowe).
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algorytm nadawania tych pozycji*’2. Natomiast luki w kolumnie,,NrZapisuDziennika” mogty powstac
w wyniku skasowania niezatwierdzonego dokumentu ksiegowego, poniewaz raz wykorzystany
numer ID dokumentu nie moze by¢ wykorzystywany ponownie.

Przyjety sposdb prowadzenia zapiséw ksiegowych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (czesc
Informatyzacja) uniemozliwit wyselekcjonowanie z plikow JPK_KR zapiséw dotyczacych dysponenta
Il stopnia w tej czesci. Z uwagi na powyzsze badanie ksiag rachunkowych zostato przeprowadzone
na podstawie przekazanych dziennikéw czastkowych prowadzonych dla czesci Informatyzacja.

W pieciu jednostkach, to jest: Prokuraturze Krajowej, Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Chetmie, Urzedzie Statystycznym w todzi, Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku na podstawie préby wylosowanej z pliku JPK_KR
przeprowadzono nie tylko badanie ksigg rachunkowych, ale réwniez wydatkéw, po jej uzupetnieniu
o dowody dobrane w sposéb celowy.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Kontrolg rocznych sprawozdan za 2021 r. objeto nastepujace sprawozdania budzetowe:

— o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udziela-
nej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, z wytaczeniem
wydatkoéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zada-
niowym (Rb-BZ1);

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r., tj. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z). W czesciach, w ktérych wydatkowano srodki z budzetu srodkéw europejskich,

skontrolowano takze sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw euro-

pejskich oraz Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej. Weryfikacji poddano réwniez sprawozdania Rb-28

NW z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r., w jednostkach realizujacych

te wydatki.

Zbadano sprawozdania dysponentéw 93 czesci budzetowych oraz 99 dysponentéw budzetu pani-
stwa lll stopnia.

Kierownicy jednostek zobowigzani sa do sporzadzenia sprawozdan rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zadaniem Najwyzszej Izby Kontroli byto
skontrolowanie i wyrazenie opinii 0 zgodnosci tych sprawozdan z wymagajacymi zastosowania
przepisami prawa oraz sprawdzenie, czy dane wykazane w sprawozdaniach tagcznych dysponenta

372 Pozycje dziennika dokumentéw nadawane sa chronologicznie, narastajgco od poczatku roku w momencie
zatwierdzania dokumentéw lub zamykania miesigca. Natomiast numeracja pozycji w pliku JPK_KR nie ma zwigzku
ze statusem dokumentdéw i nadawana jest w obrebie miesiaca.
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czesci wynikaty ze sprawozdan jednostkowych wiasnych i dysponentéw podlegtych, a dane ujete
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych dysponentéw byty zgodne z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji ksiegowe;j.

Badanie sprawozdan zostato zaplanowane i przeprowadzone w taki sposéb, aby uzyskac racjonalng
pewnos¢, pozwalajaca na wyrazenie opinii o ich prawidtowosci. We wszystkich kontrolowanych
jednostkach poprzedzone zostato ono analizg planu kont jednostki oraz zestawien obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej i kont analitycznych. Miato to na celu identyfikacje wszystkich kont ksiegowych,
na ktérych sa ewidencjonowane operacje dotyczace danych, ktére powinny by¢ prezentowane
w sprawozdaniach. Badaniem objeto takze wybrane elementy systemu kontroli zarzadczej, aby
zweryfikowac¢, czy system ten zapewnia w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan. U 21 wybranych dysponentéw srodkéw budzetu panstwa przeprowa-
dzono réwniez kontrole ksiag rachunkowych, aby upewnic sie, czy ksiegi rachunkowe stanowigce
podstawe sporzadzenia sprawozdan, byly prowadzone rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami, a dane z nich wynikajace byty wiarygodne.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sprawozdania 88 dysponentéw czesci budze-
towych (94,6%), w tym 11 z 13, u ktérych przeprowadzono badanie ksigg rachunkowych. Nie-
prawidtowosci, ktére nie pozwolity na wydanie takiej opinii, stwierdzono u pieciu dysponentéw
czesci®”?. Wynikaty one z btedéw w sprawozdaniach jednostkowych dysponentéw, w tym dyspo-
nentéw Il stopnia, funkcjonujacych w ramach tych czesci. Sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych dysponenta czesci Informatyzacja zostaty ocenione pozytywnie, z wyjat-
kiem sprawozdan Rb-27 oraz Rb-N, poniewaz nie byto mozliwosci ustalenia prawidtowej kwoty
naleznosci dysponenta lll stopnia w czesci Informatyzacja (Kancelaria Prezesa Rady Ministréow).
W zwiazku z tym, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od wydania opinii o sprawozdaniach Rb-27
i Rb-N dysponenta Ill stopnia oraz sprawozdaniach dysponenta czesci, do ktérych zostaty
przeniesione dane ze sprawozdan jednostkowych. Nieprawidtowosci w czesci Informatyzacja
opisano wyzej w podrozdziale dotyczacym ksigg rachunkowych. W sprawozdaniu Rb-N dyspo-
nenta czesci Zdrowie o 16,8 mln zt zawyzono kwote nalezno$ci wymagalnych, poniewaz ujeto
w nim — wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponentéw tej czesci — naleznosci
sporne, ktérych nie wykazuje sie w tej pozycji sprawozdania. W sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28
czesci Klimat ujeto miedzy innymi dane ze sprawozdan jednostkowych Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, ktére zostaty sporzagdzone na podstawie niewiarygodnych ksiag rachun-
kowych oraz zawieraty btedy opisane w dalszej czesci niniejszego rozdziatu. Nieprawidtowosci
w sprawozdaniach dysponenta czesci Wojewddztwo tédzkie wynikaty miedzy innymi z zawyzenia
0 2 min zt zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27 £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego. Dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Chetmie odzwierciedlaty
wprawdzie tre$¢ operacji gospodarczych, lecz w przypadku dwéch pozycji planu wydatkéw
na taczna kwote 33 tys. zt nie byty zgodne z ewidencja ksiegowa, ktéra w tym zakresie byta
nieprawidtowa.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe sporzadzone
przez 86 dysponentéw lll stopnia (86,9% skontrolowanych), w tym szesciu z osmiu dysponentéw,
u ktérych przeprowadzono badanie ksigg rachunkowych. Do pozostatych sprawozdan Najwyzsza
Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia. Sprawozdania 10 dysponentéw (10,1%) zaopiniowano w formie

373 W odniesieniu do sprawozdan budzetowych dysponentdw czesci Informatyzacja, Zdrowie, Klimat, Wojewddztwo
tédzkie oraz Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie wydano opinie w formie opisowe;j.
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opisowej**. Nieprawidtowosci wystepowaty gtéwnie w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N, w ktérych
wykazywano nieprawidtowe stany naleznosci. W szczegdlnosci w czesci Sprawy wewnetrzne w kon-
trolowanych jednostkach Policji (Komenda Gtéwna Policji, Komenda Stoteczna Policji, Komendy
Wojewodzkie Policji w Katowicach, Krakowie oraz Wroctawiu) w sprawozdaniach Rb-27 nie ujmo-
wano naleznosci roztozonych na raty, ktérych pierwotny termin zaptaty przypadat na rok 2021.
Negatywnie zaopiniowano sprawozdania dwéch dysponentéw. W przypadku Gtéwnego Inspekto-
ratu Ochrony Srodowiska (cze$¢ Klimat) wynikato to przede wszystkim ze sporzadzenia sprawozdan
na podstawie ksigg rachunkowych prowadzonych niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz zawyzenia naleznosci w sprawozdaniu Rb-27, z powodu ujecia w nim naleznosci przedaw-
nionych i niesciggalnych w kwocie 57,6 tys. zt oraz wykazania jako zalegtosci roszczen spornych
w kwocie 664,6 tys. zt. Negatywnie zaopiniowano réwniez sprawozdania 41. Bazy Lotnictwa
Szkolnego w Deblinie (cze$¢ Obrona narodowa), miedzy innymi z uwagi na niewykazanie objetej
egzekucja komorniczg kwoty 129,3 tys. zt jako zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27 oraz naleznosci
wymagalnej w sprawozdaniu Rb-N. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli odstagpita od wydania opinii
o sprawozdaniach Instytutu De Republica (cze$¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministréw). Powodem byt
brak wiarygodnosci ksigg rachunkowych kontrolowanej jednostki, ktére do 25 listopada 2021 r.
byty prowadzone w arkuszu kalkulacyjnym, co miedzy innymi nie zapewniato trwatosci zapisow
ksiegowych i byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Z wyjatkiem sprawozdan Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (czes$¢ Informatyzacja), Gtdwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (cze$¢ Klimat), Ministerstwa Zdrowia (cze$¢ Zdrowie) oraz t6dz-
kiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi (czes¢ Wojewddztwo tédzkie), btedy w sprawozdaniach dys-
ponentdéw Il stopnia nie miaty wptywu na opinie o sprawozdaniach dysponentéw odpowiednich
czesci budzetowych.

Czed¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w sprawozdaniach kontrolowanych jednostek skorygowano
w trakcie kontroli, a pozostate nie miaty istotnego wptywu na kwoty prezentowane w Sprawozdaniu
Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa. W 13 jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita
zastrzezenia i uwagi do systemu kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia w sposéb racjonalny
kontroli prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan. Mimo ustanowienia w systemie kontroli zarzad-
czej mechanizmdw zapobiegajacych znaczagcym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadza-
nia sprawozdan, okazaty sie one niewystarczajace lub nie dziataty skutecznie i w konsekwencji nie
zdofaty zapobiec stwierdzonym nieprawidtowosciom.

374 Opinie w formie opisowej wydano w odniesieniu do sprawozdan budzetowych: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(czes¢ Informatyzacja), Stuzby Ochrony Panstwa, Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie (czes$¢ Sprawy
wewnetrzne), Ministerstwa Zdrowia (cze$¢ Zdrowie), Prokuratury Okregowej w Stupsku (cze$¢ Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury), Sadu Okregowego w Swidnicy (cze$¢ Sqdy powszechne/Sqd Apelacyjny we Wroctawiu),
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (czes¢ Wojewddztwo swietokrzyskie), tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi (cze$¢ Wojewddztwo tédzkie), Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie (czes¢
Wojewddztwo lubelskie) oraz 21. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Elblagu (cze$¢ Obrona narodowa).
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Infografika 49. Opinie Najwyzszej Izby Kontroli o sprawozdaniach w latach 2020-2021

Opinia NIK o sprawozdaniach:
— ¥ pozytywna
— y B w formie opisowej
L ONKD | negatywna
]%k R odstapienie od
wydania opinii

3,6% 2,4% 5 4%
DYSPONENT
CZESCI 84 3
94,0% . 94,6%
2,0%
31% 1% 4—\1,0%
J—‘r 10,1% ii
DYSPONENT
11l STOPNIA 97 929
93,8% 86,9%
2020 2021

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli.

W 2021 r.,, podobnie jak w latach poprzednich, miaty miejsce zmiany w strukturze Rady Ministrow
oraz przeksztatcenia urzedéw obstugujacych poszczegdlnych ministréw. W 2021 r. utworzono szes¢
ministerstw oraz przeksztatcono dwa ministerstwa juz istniejgce poprzez wtaczanie lub wytaczanie
poszczegdlnych dziatdéw administracji rzagdowej w zakres ich wtasciwosci. Oprécz tego, w 2021 r.,
sze$¢ ministerstw przestato istnie¢ w wyniku ich zniesienia badzZ przeksztatcenia, w tym Minister-
stwo Sportu dwukrotnie. Ministerstwo Edukacji i Nauki (obstugujace ministra odpowiedzialnego
za czesci budzetowe Szkolnictwo wyzsze i nauka, Polska Akademia Nauk oraz Oswiata i wychowanie)
zostato utworzone z dniem 1 stycznia 2021 r., a rozporzadzenie tworzace to ministerstwo wydane
zostato 15 dni wczesniej (17 grudnia 2020 r.). W pozostatych przypadkach zmiany dokonane zostaty
w trakcie roku budzetowego. W przypadku Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
rozporzadzenie tworzace te jednostke oraz rozporzadzenie znoszace Ministerstwo Sportu wydane
zostaty z wyprzedzeniem, ktére wyniosto 19 dni. W pozostatych przypadkach rozporzadzenia two-
rzace jednostki budzetowe lub przeksztatcajace juz istniejagce wydawane byty z moca obowiazujaca
od dnia publikacji lub z datg wsteczna. Uniemozliwiato to prawidtowe przygotowanie i wiasciwe
przeprowadzenie proceséw zwigzanych ze zmiang dysponentéw czesci budzetowych przed utwo-
rzeniem lub przeksztatceniem ministerstw zaréwno w zakresie obstugi merytorycznej, jak i w zakre-
sie obstugi finansowo-ksiegowej i sprawozdawczosci. W trakcie trwania roku budzetowego zmienili
sie dysponenci osmiu czesci budzetowych tj.: Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe; Rozwdj
regionalny; Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo; Gospo-
darka; Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; Kultura fizyczna; Praca oraz Turystyka. W przypadku
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dwach pierwszych czesci, zmiany nie pociagaty za soba zmian ministerstw?”>. W zakresie kolejnych
trzech czesci, poza zmiang nazwy ministerstw, nie zmienit sie de facto urzad obstugujacy ministra
wiasciwego do spraw danej czesci budzetowej, gdyz z ministerstw obstugujacych te czesci wydzie-
lono zadania i przeniesiono do innych urzedéw. Natomiast czesci budzetowe Kultura fizyczna, Praca
i Turystyka zostaty w trakcie roku wtaczone do innych, juz istniejacych lub utworzonych urzedéw,
przy czym cze$¢ Kultura fizyczna dwukrotnie®”. Kierownicy jednostek budzetowych, ktérzy przejeli
w trakcie roku czesci Kultura fizyczna, Praca i Turystyka, zawierali porozumienia z kierownikami jed-
nostek dotychczas obstugujacych przejmowane czesci budzetowe. Porozumienia te miaty na celu
zapewnienie ciaggtosci prowadzenia spraw merytorycznych, obstugi administracyjnej i finansowo-
-ksiegowej, w tym w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci, oraz nieprzerwana realizacje ope-
racji na rachunkach bankowych dochodéw i wydatkéw przez urzedy obstugujace dotychczasowych
dysponentéw. Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny zauwaza, ze obowigzujace przepisy nie daja
podstawy prawnej do zawierania tego typu porozumien przez kierownikéw panstwowych jednostek
budzetowych. W toku kontroli zaden z dysponentéw nie wskazat podstawy prawnej dla ich zawarcia.
Ponadto dysponenci czesci budzetowych Pracai Turystyka udzielili upowaznien pracownikom urzedu
obstugujacego dotychczasowego dysponenta czesci, w tym do wypetniania zadan gtéwnego ksiego-
wego (miedzy innymi do podpisywania sprawozdan, sprawowania kontroli wstepnej, dokonywania
operacji na rachunkach bankowych czesci). Dziatania takie wprawdzie zapewniaty ciggto$¢ obstugi
finansowo-ksiegowej danej czesci budzetowej, jednak byty sprzeczne z art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten stanowi, ze zadania w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno-
$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych mozna powierzy¢ wytacznie
pracownikowi danej jednostki budzetowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci dopuszcza powie-
rzenie prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki sektora finanséw publicznych innej jednostce
sektora finanséw publicznych, jednak wytacznie na podstawie odrebnych przepiséw, przy czym
w przypadku panstwowych jednostek budzetowych ustawodawca nie ustanowit przepisu szcze-
golnego w tym zakresie.

Do 11 sierpnia 2021 r. dysponentem czesci Praca i Turystyka byt Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.
Ewidencja operacji gospodarczych w zakresie czesci Praca i Turystyka prowadzona byta w systemie
informatycznym stuzacym do prowadzenia ksigg rachunkowych Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii. Po zmianie organu dysponujacego czesciami Praca, a nastepnie Turystyka®”’, na mocy
zawartych porozumien, ewidencja operacji gospodarczych w zakresie tych czesci nadal prowadzona
byta w tym samym systemie finansowo-ksiegowym, przez co zapewniono ciggtos¢ ewidencji ksiego-
wej oraz stosowanych zasad rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe obejmujace operacje gospodarcze

375 Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej obstugiwaty dwa ministerstwa: Ministerstwo Finansow
i Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, zatem zmiany w strukturze Rady Ministrow nie pociaggnety za sobg
koniecznosci tworzenia, znoszenia czy przeksztatcania ministerstw.

376 Z dniem 1 marca 2021 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 360), nastepnie zdniem 26 pazdziernika 2021 r.
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Sportu (Dz. U. poz. 1932), przy czym Ministerstwo Sportu zostato przeksztatcone na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz. U. poz.
1953), ktdre weszto w zycie od 26 pazdziernika 2021 r.

377 Od 26 pazdziernika 2021 r.; w okresie od 12 sierpnia 2021 r. ewidencja ksiegowa dla czesci Praca i Turystyka
prowadzona byta w ksiegach Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
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zwigzane z czescig budzetowa Kultura fizyczna prowadzone byty przez caty rok w odrebnym systemie
finansowo-ksiegowym, w ktérym nie ujmowano operacji gospodarczych dotyczacych zadnej innej
czesci budzetowej, zatem nie istniata potrzeba ich wyodrebniania z istniejacej ewidencji lub faczenia
z innymi ksiegami rachunkowymi. W zadnym z przeksztatcanych ministerstw nie zamknieto ksiag
rachunkowych na dzien poprzedzajacy wytaczenie lub wiaczenie czesci budzetowej. Kierownicy
tych jednostek budzetowych powotywali sie zazwyczaj na art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ktory w ich ocenie nie wymienia wytaczenia lub wigczenia czesci budzetowej jako okolicznosci beda-
cej uzasadnieniem zamkniecia ksigg rachunkowych, a takze wskazywali, ze jednostki budzetowe
kontynuuja swoja dziatalno$¢ podstawowa. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze bez zamkniecia
ksiag rachunkowych na dzien poprzedzajacy wydzielenie z danej jednostki budzetowej dziatalnosci
zwigzanej z jedna lub wieloma czesciami budzetowymi (w celu przeniesienia jej do innej jednostki),
nie jest mozliwe wiarygodne ustalenie stanu aktywéw i pasywoéw przenoszonych do innej jednostki
ani pozostajacych w jednostce, z ktdrej zostaty wydzielone. Powyzsze skutkuje brakiem mozliwosci
prawidtowego sporzadzenia sprawozdan budzetowych (miedzy innymi dotyczacych stanu nalezno-
$ci i zobowiazan) na dzien konczacy uprawnienie do dysponowania czescig budzetowa.

Poniewaz jednak nie jest mozliwe zapewnienie prawidtowej wyceny skfadnikéw aktywow i pasywow
na dzien przeksztatcenia jednostki a tym bardziej prawidtowe zamkniecie ksigg rachunkowych bez
zabezpieczenia w przepisach prawa odpowiedniego czasu na przygotowanie tego procesu, zatem
ogtoszenie przeksztatcenia ministerstwa bez vacatio legis lub z data wsteczna, w praktyce uniemoz-
liwia kierownikowi jednostki dziatanie zgodnie z obowigzujacymi go przepisami w tym zakresie.

Dotychczasowi dysponenci przenoszonych czesci budzetowych sporzadzili sprawozdania budze-
towe na dzier zmiany organu dysponujacego czescig budzetu panstwa i przekazali je nowym
dysponentom, pomimo iz ksiegi rachunkowe przeksztatcanych ministerstw nie zostaty zamkniete
na dzien przeksztatcenia. Obowiazek sporzadzenia tych sprawozdan wynikat z § 6 ust. 3 rozporza-
dzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w mysl ktérego w przypadku zmiany, w ciggu roku
budzetowego, organu dysponujacego czescig budzetu panstwa, sprawozdania sporzadza organ,
ktéry jest dysponentem czesci na koniec okresu sprawozdawczego, uwzgledniajac w sprawozdaniu
dane ze sprawozdania sporzadzonego przez organ poprzednio dysponujacy czescia, na dzien kon-
czacy uprawnienie do dysponowania czescia. Sprawozdania na dzien zakonczenia dysponowania
czescig budzetowa zostaty sporzadzone, wedtug deklaracji dotychczasowych dysponentéw, poprzez
wygenerowanie danych z systemow finansowo-ksiegowych na okreslony dzien, a podstawg ich
sporzadzenia byty ,trwate zapisy w ksiegach”. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze taki sposéb spo-
rzadzenia sprawozdan budzetowych nie zapewniat wiarygodnosci danych prezentowanych w tych
sprawozdaniach. Skoro bowiem ksiegi rachunkowe nie zostaty zamkniete w sposéb trwaty, to moz-
liwe byto ujecie w tych ksiegach kolejnych operacji gospodarczych dotyczacych okresu objetego
sprawozdaniem lub korekta zapiséw juz wprowadzonych do ksigg. Zatem gdyby organy, bedace
nowymi dysponentami przenoszonych czesci budzetowych, uwzglednity w swoich sprawozdaniach
budzetowych dane z nieprawidtowo sporzadzonych sprawozdan sporzadzonych przez poprzednich
dysponentéw, miatoby to ujemny wptyw na wiarygodnos¢ sprawozdan sporzadzanych przez organy
przejmujace dysponowanie czesciami budzetowymi, w tym sprawozdan rocznych.

W praktyce jednak prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych na dzier zmiany organu
dysponujacego czescig budzetowa nie miata wptywu na prawidtowos¢ i rzetelno$¢ danych zawartych
w kolejnych miesiecznych i nastepnie rocznych sprawozdaniach budzetowych. Wynikato to z faktu,
ze sprawozdania budzetowe w zakresie przenoszonych czesci, w okresie po zmianie organu dyspo-
nujacego, sporzadzane byly bez uwzglednienia danych wynikajacych z przekazanych sprawozdan
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budzetowych, a zamiast tego obejmowaty dane z ksigg rachunkowych, ktére nie zostaty zamkniete
na dzien zmiany dysponenta czesci i ktére prowadzone byty w sposéb ciaggty, w tym samym syste-
mie finansowo-ksiegowym, zatem obejmowaty prawidtowe dane za okres poprzedzajacy zmiane
dysponenta czesci.

W toku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ustalita takze, ze jednostki przejmujace czesci budzetowe nie
otwieraty nowych rachunkéw bankowych dla obstugi tych czesci. Rachunki bankowe prowadzone
w Narodowym Banku Polskim byty przejmowane przez nowych dysponentéw w celu zachowania
ciagtosci operacji i dostepu do historycznych danych na rachunkach dochodéw i wydatkéw budze-
towych, jednak w wiekszosci przypadkéw nastepowato to ze znacznym opdznieniem, siegajacym
niekiedy blisko trzech miesiecy.

Jedynie w przypadku czesci Kultura fizyczna zostaty wydane zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 1a ustawy o Radzie Ministréw, okreslajace przeznaczenie skfadnikow
majatkowych oraz ustalajagce podmiot i sposéb przekazania spraw wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem zmiany urzedu obstugujacego dysponenta czesci. W pozostatych przypadkach wszczete
zostaty prace majace na celu ich opracowanie, jednak do korca kwietnia 2022 r. zarzadzenia te nie
zostaty wydane.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ze wzgledu na terminy wejscia w zycie przeksztatcen
(nastepujacych w trakcie miesigca, od dnia nastepnego lub z data wsteczna®”®), jednostki w wiek-
szosci przypadkow nie miaty mozliwosci wywigzania sie z obowigzkéw wynikajacych z przepisow
ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W takiej sytuacji
problematyczne byto réwniez zagwarantowanie faktycznego i rzetelnego przekazania sktadnikow
majatku.

W wyniku dokonania zmian w strukturze Rady Ministréw w 2021 r., ksiegi rachunkowe dla czesci
budzetowych, dla ktérych dokonano zmiany urzedu obstugujacego dysponenta, prowadzone
byty w czesci przypadkéw faktycznie przez dotychczasowych dysponentéw w ich systemach
finansowo-ksiegowych. Oznacza to, ze w ksiegach tych nie dokonano operacji odzwierciedlaja-
cych tak istotne zmiany, jak zniesienie urzedu obstugujacego danego dysponenta czy znaczna
zmiana zakresu dziatalnosci jednostki. Niejednokrotnie rowniez zmiany w zakresie obstugi finan-
sowo-ksiegowej (tj. aktualizacja rachunkéw bankowych) nastepowaty ze znaczng zwtoka. Powaz-
nym problemem wydaje sie by¢ rowniez kwestia majatku, ktory byt przypisany do omawianych
czesci, i na dzien zakoniczenia kontroli, co do zasady, nie zostat zinwentaryzowany ani przejety.
Wewnetrzne regulacje dotyczace gospodarki finansowej byty niejednokrotnie aktualizowane
z moca wsteczng i kilkumiesiecznym lub nawet ponad rocznym op6znieniem. Pomimo podej-
mowania przez dysponentéw przejmowanych czesci dziatart w celu umozliwienia kontynuagji
dziafalnosci, proces ten praktycznie nie znalazt odzwierciedlenia w szeroko pojetym obszarze
rachunkowosci jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita réwniez sprawozdania budzetowe agencji wykonawczych i pan-
stwowych funduszy celowych:

— RDb-33 zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego;

— Rb-35zwykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej;

378 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu weszto
w zycie 26 pazdziernika 2021 r.iz tym samym dniem zostato uchylone, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu i Turystyki.
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— Rb-40 z wykonania okres$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finanso-
wego panstwowego funduszu celowego/ agencji wykonawczej/ instytucji gospodarki budze-
towej/ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

— Rb-FUS z wykonania wybranych elementéw planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych;

— Rb-FER z wykonania wybranych elementéw planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rento-
wego;

— RDb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/ agencji wykonaw-
czej/ instytucji gospodarki budzetowej/ panstwowej osoby prawnej w ukfadzie zadaniowym;

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. Rb-N i Rb-Z, a takze spra-
wozdania z wykonania planu finansowego wybranych panstwowych oséb prawnych.
Sprawozdania z wykonania planéw finansowych 27 kontrolowanych panstwowych funduszy celo-
wych, agencji wykonawczych i paristwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych, w przewazajacej wiekszosci Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytyw-
nie. Z wyjatkiem opisanych nizej przypadkéw w jednostkach tych nie wystapity nieprawidtowosci
w zakresie sprawozdawczosci lub miaty charakter nieistotny.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli do prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan dotyczyty
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazd6w i Kierowcéw oraz Funduszu Medycznego. Sprawozdania
obu tych funduszy, a takze sprawozdanie Rb-BZ2 sporzadzone przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie w odniesieniu do danych w zakresie planu finansowego, zostaty zaopiniowane
negatywnie. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny wykonania planu finansowego
Funduszu Sprawiedliwosci, ze wzgledu na fakt, ze dysponent Funduszu przekazat dokumenty
do kontroli w terminie uniemozliwiajagcym przeprowadzenie niezbednych czynnosci kontrolnych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sporzadzonych sprawozdan, jednak Izba zwrdécita
uwage, ze w funduszu tym, podobnie jak w latach poprzednich wystepowaty istotne opdznienia
w rozliczaniu uméw dotacji, majace wptyw miedzy innymi na prezentacje danych w sprawozdaniach
budzetowych.

Negatywna ocena sprawozdan sporzadzonych przez dysponenta Funduszu - Centralna Ewidencja
Pojazddéw i Kierowcdw wynikata z nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, ktére spowodowaty znieksztatcenie danych zaprezentowanych w spra-
wozdaniach Rb-33 oraz Rb-40. Nieprawidtowosci te polegaty na wykazaniu jako naleznosci kwot
udzielonych dotacji, co do ktérych do dnia sporzadzenia sprawozdan nie zostaty zatwierdzone
sprawozdania z ich wykorzystania, oraz btednym ujeciu kosztéw ustug biezacych jako wydatkow
inwestycyjnych. Ponadto w sprawozdaniu Rb-40 stwierdzono btedy formalne. Negatywna ocena
sprawozdan sporzadzonych przez dysponenta Funduszu Medycznego réwniez zwigzana byfa z nie-
prawidtowosciami stwierdzonymi w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40, polegajacymi na wykazaniu
w tych sprawozdaniach stanu funduszu niezgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych
oraz z przyjecia metody kasowej do ujecia niektérych operacji gospodarczych.

Sprawozdania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oceniono pozytywnie, jednak
stwierdzono nieprawidtowos¢ w sprawozdaniu Rb-BZ2, polegajaca na wykazaniu w kolumnie,,Plan
po zmianach” kwot niezgodnych z zatwierdzonga korekta planu finansowego w uktadzie zadanio-
wym.
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Na koniec 2021 r. wystapita rekordowa réznica miedzy diugiem sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych (obliczanym wedtug metodologii unijnej) a panstwowym diu-
giem publicznym (ustalanym wedtug zasad krajowych), siegajaca 10% produktu krajo-
wego brutto. Rok 2021 byt drugim z rzedu, kiedy przekroczyta ona 200 mid zt, osiagajac
261,9 mld zt. Réznica ta byta gtéwnie wynikiem ujmowania zobowigzan Banku Gospo-
darstwa Krajowego zaciagnietych w celu sfinansowania wydatkéw Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19 oraz zobowiazan Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. w dtugu sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych i niewliczania ich do panstwowego dtugu
publicznego.

Splata zadluzenia Banku Gospodarstwa Krajowego (Funduszu Przeciwdziatania COVID-19)
i Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. w wysokosci 214,4 mld zl, wedlug stanu na koniec
2021 r.(166,1 mid zt na koniec 2020 r.), jest gwarantowana przez Skarb Panstwa. Udzie-
lenie tych gwarangji nie zostato jednak objete limitami okreslonymi w ustawie budzeto-
wej. Oznacza to wylaczenie tych pozycji potencjalnych zobowigzan spod kontroli Parla-
mentu dokonywanej w trybie przewidzianym dla ustawy budzetowej.

Wykup obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Fundu-
szu Przeciwdziatania COVID-19 oraz przez Polski Funduszu Rozwoju S.A. rozpocznie sie
w 2024 r. Do uregulowania czesci tych zobowigzan konieczne moze okazac¢ sie zaanga-
zowanie srodkéw publicznych, ktére wygeneruje wzrost dlugu Skarbu Panstwa.

Zwiekszona skala przenoszenia finansowania zadan publicznych do funduszy umiej-
scowionych poza budzetem panstwa, w Banku Gospodarstwa Krajowego (od 2022 r.
takze zwigzanych z modernizacja sit zbrojnych za posrednictwem Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych), pozwala na kreowanie nizszego deficytu budzetu panstwa, niz gdyby
finansowanie to odbywalo sie bezposrednio z budzetu panstwa i wptywato na wzrost
dlugu Skarbu Panstwa. Ceng za uzyskanie pozadanej wielkosci deficytu budzetu pan-
stwa, nizszej niz rzeczywista nierownowaga finansow publicznych, jest ponoszenie tacz-
nie wyzszych kosztéw obstugi zadtuzenia.

1. Dhug Skarbu Panstwa

Wielkos¢ dtugu Skarbu Panstwa

Na koniec 2021 r. zadtuzenie Skarbu Panstwa wyniosto 1 138 033,6 mIn zti byto 0 40 553,6 min z
(0 3,7%) wyzsze niz na koniec 2020 r. Roczny wzrost dtugu Skarbu Panstwa w 2021 r. byt istotnie
nizszy niz w 2020 r., ktéry wynioést 124 141,8 min zi, to jest 12,8%.

Dtug Skarbu Panstwa na koniec 2021 r. okazat sie by¢ nizszy o 79 mld zt od prognozowanego
w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2021-2024. Byt natomiast
wyzszy o 5 mld zt od obnizonej prognozy dtugu Skarbu Paniistwa przedstawionej we wrzesniu
2021 r. w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025 (planowana
na koniec 2021 r. wartos¢ dtugu Skarbu Panstwa w wyzej wymienionych Strategiach zostata obni-
zona z 1217 mld zt do 1133 mld z}). Przy czym w wartosci dlugu Skarbu Parfistwa nie ujmuje sie

303



DLUG SKARBU PANSTWA | DLUG PUBLICZNY

miedzy innymi zobowiazan Banku Gospodarstwa Krajowego (Funduszu Przeciwdziatania COVID-19)
i Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., ktére stanowiag element dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, obliczanego wedtug metodologii unijnej.

Na koniec 2021 r. relacja dtugu Skarbu Panistwa do produktu krajowego brutto wyniosta 43,4%
wobec planowanych w tych Strategiach poziomdw 51,7% i 44,8%. Byta ona nizsza od relacji na koniec
2020 r. 0 3,5 punktu procentowego z uwagi na szybsze niz planowano tempo wzrostu produktu
krajowego brutto na skutek ozywienia gospodarczego i inflacji.

Przyczyny wzrostu dtugu Skarbu Panstwa

Na zmiane wysokosci dtugu Skarbu Panstwa w 2021 r. wptynety dwie grupy czynnikéw:
— finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa w 2021 r.,
— pozostate czynniki (niewynikajgce z koniecznosci finansowania potrzeb pozyczkowych).

Zwiekszajaco na potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa wptynat deficyt budzetu panstwa
w wysokosci 26 373,4 min zh. Jego sfinansowanie spowodowato wzrost dtugu Skarbu Panstwa.
Pozostate potrzeby pozyczkowe byly per saldo ujemne i wyniosty minus 34 370,3 min zt. Nadwyzka
przychodéw nad rozchodami, jaka wygenerowata to saldo pozwolita na zmniejszenie dtugu Skarbu
Panstwa.

Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto budzetu w 2021 r. miato wptyw:

— dodatnie saldo przychodoéw i rozchodéw z tytutu konsolidacji Srodkéw jednostek sektora
finansow publicznych i depozytéw sagdowych bedacych w zarzadzaniu Ministra Finansow
-23308,8min z,

- dodatnie saldo przychodéw i rozchodéw z tytutu zarzadzania srodkami europejskimi®”®
-10090,9 min z,

— nadwyzka budzetu srodkéw europejskich - 660,5 min zt,

— saldo udzielonych pozyczek — 84 min zi,

- inne ujemne potrzeby pozyczkowe®® - 226 min zt.

Czynniki niewynikajace z potrzeb pozyczkowych netto wptynety w 2021 r. na wzrost dtugu Skarbu

Panstwa per saldo 0 48 550,4 min zt. Zwiekszenie dtugu Skarbu Panstwa spowodowato:

— zaciagniecie dlugu w celu skumulowania srodkéw na rachunkach na finansowanie wydatkéow
i rozchodéw w 2022 r. w wysokosci 20 976,7 min zP?,

— nieodptatne przekazanie obligacji skarbowych podmiotom uprawnionym na podstawie ustawy
budzetowej na rok 2021 i odrebnych ustaw o wartosci 16 346,7 min zt (przekazanie obligacji

379 Srodki naptywajace z Unii Europejskiej nie sg od razu przekazywane na dochody budzetu srodkéw europejskich.
Nastepuje to dopiero, gdy ponoszone sa wydatki finansowane z tego budzetu lub rozliczane sa wczesniejsze
perspektywy finansowe Unii Europejskiej. Do tego czasu Minister Finansow wykorzystuje srodki na inne potrzeby
lub je lokuje. Jesdli w trakcie roku naptyw $rodkéw unijnych jest wyzszy niz srodki przekazane przez Ministra
Finansow na dochody budzetu srodkéw europejskich, wptywa to zmniejszajaco na potrzeby pozyczkowe netto.
Koniecznos¢ przekazania srodkéw na dochody budzetu srodkéw europejskich w wysokosci przewyzszajacejich
naptyw z Unii Europejskiej generuje potrzebe pozyczkowa netto.

380 Do kategorii innych potrzeb pozyczkowych zaliczone jest saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, udziaty w miedzynarodowych instytucjach finansowych
oraz pozostate rozliczenia krajowe i zagraniczne.

381 Kwota ta przedstawia wzrost poziomu srodkéw ztotowych (memoriatowo) w 2021 r. w stosunku do stanu na koniec
2020r.(z30321,9 mIn ztdo 63 843,6 min zt) oraz saldo przeptywoéw walutowych (12 545 min zt).
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Funduszowi Reprywatyzacji o wartosci 6000 min zt z uwagi na wytaczenie wzajemnych zobo-
wigzan pozostato bez wptywu na wzrost dtugu Skarbu Paristwa),

— zwiekszenie 0 15 892,8 min zt zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu depozytéw przyjetych przez
Ministra Finanséw od jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowos¢ prawng
oraz depozytéw sagdowych tych podmiotéw,

— umocnienie ztotego wobec euro 0 0,3% i jena japonskiego o 3,3% oraz ostabienie wobec dolara
amerykanskiego o 8%, franka szwajcarskiego o0 4,3% i juana chinskiego o 11,2% — wynikajace
z tego réznice kursowe wptynety na wzrost dlugu 0 2165,4 min z,

— zwiekszenie 0 1457,8 min zt zobowiazan Skarbu Panstwa z tytutu depozytéw od jednostek sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych nienalezacych do sektora finanséw publicznych,
depozytéw sadowych od podmiotédw spoza sektora finanséw publicznych i depozytéw zabez-
pieczajacych transakcje na instrumentach pochodnych,

— dyskonto i indeksacja skarbowych papieréw wartosciowych wptywajac na wzrost dtugu
0454,9 min zt.

W3rdd czynnikdéw niewynikajacych z potrzeb pozyczkowych netto zmniejszajaco na wartos¢ dtugu
Skarbu Panistwa wptyneto umorzenie w 2021 r. pozyczki udzielonej Funduszowi Solidarnosciowemu
przez Fundusz Rezerwy Demograficznej w 2019 r. w wysokosci (8736,5 min zt), zwrot przez Fundusz
Solidarnosciowy niewykorzystanej czesci pozyczki z 2020 r. (0,7 min zt), a takze zmiana pozostatego
zadtuzenia Skarbu Panstwa (6,7 min zt).

Umorzenie pozyczki udzielonej Funduszowi Solidarnosciowemu potwierdza zasadnos¢ uwagi Naj-
wyzszej Izby Kontroli, sformutowanej po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., ze tak prze-
prowadzona operacja oddziatywata na obnizenie deficytu i potrzeb pozyczkowych netto budzetu
panstwa.

Wspomniane nieodptatne przekazanie przez Ministra Finansow w 2021 r. skarbowych papieréw war-
tosciowych podmiotom uprawnionym na podstawie ustawy budzetowej i innych ustaw obejmowato
obligacje z terminem wykupu w 2023 r. i 2024 r. o warto$ci nominalnej 22 346,7 min z, wyzszej
0 22% w stosunku do wartosci obligacji przekazanych w 2020 r. i niemal czterokrotnie wyzszej
od wartosci analogicznych transferow w 2019 r. W 2020 r. i 2019 r. wartos¢ skarbowych papieréw
wartosciowych nieodptatnie przekazanych uprawnionym podmiotom wynosita odpowiednio
18 283,3 miIn z£*¥%i 5860 min z*,

Na polecenie Prezesa Rady Ministréw wydane na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy budzeto-

wej na rok 2021, obligacje skarbowe o tacznej wartosci 5000 min zt w 2021 r. otrzymaty:

— Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. - 2235 mIn z,

— Polskie Elektrownie Jadrowe Sp. z 0.0. - 346 min zl,

— Agencja Rozwoju Przemystu S.A. — 2099 mIn zt; w 2020 r. Spétce przekazano obligacje o warto-
$ci 1700 min zt,

— Polska Zegluga Battycka S.A. - 140 min z,

—  Fundusz Rozwoju Spotek S.A. - 120 min zi,

—  Krajowy Instytut Mediéow — 60 min zt.

382 W 2020 r. obligacje o wartosci 1000 mIn zt otrzymaty miedzy innymi Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. oraz
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A., obligacje o warto$ci 5000 min zt zostaty przekazane Bankowi
Gospodarstwa Krajowego z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszu statutowego.

383 QObligacje o wartosci 1600 min zt zostaty w 2019 r. przekazane miedzy innymi Funduszowi Drog Samorzadowych
(obecnie Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég).
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Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej na 2021 r. jednostkom publicznej radiofonii
i telewizji nieodptatnie przekazano obligacje o wartosci nominalnej 1950 min zt, z tego Telewizja
Polska S.A. otrzymata obligacje o wartosci nominalnej 1711,4 min zt, a Polskie Radio S.A. wraz z roz-
gtosniami regionalnymi — o warto$ci nominalnej 238,6 min zt. Obligacje te miaty stanowi¢ rekom-
pensate z tytutu utraconych w 2021 r. wptywdw z optat abonamentowych (w zwigzku z ustawowymi
zwolnieniami z tych optat) z przeznaczeniem na realizacje przez jednostki publicznej radiofonii
i telewizji misji publicznej. tacznie w latach 2017-2021 jednostki publicznej telewizji i radiofonii
otrzymaty obligacje skarbowe o wartosci 6140 min zt**%,

Poza wyzej wymienionymi podmiotami uprawnionymi na podstawie ustawy budzetowej na 2021 .,

obligacje otrzymaty takze podmioty uprawnione na podstawie innych ustaw. Byty to:

— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — obligacje o wartosci 2300 min zt na podstawie art. 33w ust. 1
i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Parnstwowe”®,

—  Polski Fundusz Rozwoju S.A. — 6600 min zP®¢
2019 r. o systemie instytucji rozwoju’?,

— uczelnie publiczne - 496,7 min zt na podstawie art. 70 ust. 1i 3 ustawy okotobudzetowej**®,

— Fundusz Reprywatyzacji — 6000 min zt, z czego 3000 mIn zt na podstawie art. 76 ustawy okoto-
budzetowej oraz 3000 mIn zt na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 .

o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw®®’.

na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca

Warto$¢ nominalna tych obligacji wyniosta 15 396,7 min zt (68,9% wartosci wszystkich obligacji
przekazanych nieodptatnie w 2021 r.).

Na wzrost dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2021 r. nie oddziatywato przekazanie w 2021 r. obligacji
skarbowych o wartosci 6000 min zt Funduszowi Reprywatyzacji, ktérego dysponentem jest Minister
Finanséw ze wzgledu na wyfgczanie wzajemnych zobowigzan w grupie podmiotéw Skarbu Paristwa.

W wartosci dtugu Skarbu Parstwa na koniec 2021 r. nie zostaty wykazane takze zobowigzania z tytutu
dwéch pozyczek udzielonych w 2019 r. i 2020 r. Funduszowi Solidarnosciowemu przez Fundusz
Pracy w facznej wysokosci 8000 min zt z powodu wyeliminowania wzajemnych zobowiazan miedzy
jednostkami Skarbu Panstwa.

Dtug Skarbu Panstwa na koniec 2021 r. powiekszaty natomiast zobowigzania z tytutu obligacji
o wartosci 1600 min zt nieodptatnie przekazanych w 2019 r. Funduszowi Drég Samorzadowych.
Zobowiazania z tego tytutu nie sa wytgczane z dtugu Skarbu Paristwa (w ramach eliminacji wza-

384 W 2017 r.- 980 mIn zt z wydatkow czesci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w 2019 r. — obligacje Skarbu
Panstwa o wartosci nominalnej 1260 min ztiw 2020 r. - obligacje o wartosci nominalnej 1950 min zt.

385 Dz, U.z 2021 r. poz. 146, ze zm. Ustawa okre$lita, ze w latach 2020-2024 minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych moze przekazac, na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu, na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego tej spotki. skarbowe papiery wartosciowe o tacznej wartosci 11 300 min z, w tym w 2021 r.
—2300 min zt. W 2020 r. Spétka otrzymata obligacje o wartos$ci 4900 min zt.

386 W 2020 r. Spbtka otrzymata obligacje o wartosci 2600 min zt.
387 Dz.U.z2022r.poz. 760. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o systemie instytucji rozwoju minister wtasciwy do spraw
budzetu, na uzasadniony wniosek Polskiego Funduszu Rozwoju, moze przekazac skarbowe papiery wartosciowe

na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju, jezeli jest to niezbedne do realizacji zadan
Polskiego Funduszu Rozwoju. W 2020 r. Spétka otrzymata obligacje o wartos$ci 2600 min zt.

388 W 2020 r. uczelnie, Narodowe Centrum Nauki i Centrum tukasiewicz otrzymaty obligacje o wartosci
1133,3 miIn zk. W 2019 r. obligacje skarbowe o wartosci 3000 min zt zostaty przekazane uczelniom publicznym
oraz miedzynarodowemu instytutowi naukowemu.

389 Dz. U. poz. 1535.
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jemnych zobowigzan) od momentu ich sprzedazy przez Fundusz. Otrzymane obligacje Fundusz
sprzedat przed koricem miesigca, w ktérym je otrzymat, w zwigzku z tym zobowigzania z tego tytutu
wykazywane byty jako zadtuzenie Skarbu Parstwa poczawszy od grudnia 2019 .

Infografika 50. Czynniki wptywajace na zmiane wysokosci dtugu Skarbu Panstwa w 2021 r.
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* Saldo udzielonych pozyczek, saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, udziaty w miedzynarodowych instytucjach finansowych, pozostate rozliczenia krajowe i zagraniczne,
dyskonto i indeksacja skarbowych papieréw wartosciowych.

-23,3

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze nieodpfatne przekazanie w 2021 r. skarbowych papieréw
wartosciowych o wartosci 22 346,7 min zt miato wprawdzie umocowanie w przepisach prawa,
ale spowodowato wzrost dtugu Skarbu Panstwa tgcznie o 16 346,7 min zt, czyli odpowiadato
za 40,3% wzrostu wartosci dtugu Skarbu Panstwa w 2021 r. (wartosc¢ takiego finansowania
w 2020 r. wyniosta 18,3 mld zt, a w 2019 r. - 5,9 mld zf). Finansowanie wyzej wymienionych
podmiotéw w formie przekazania obligacji skarbowych pozwolito unikna¢ wzrostu deficytu
budzetu panstwa i zwiekszenia sie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa w 2021 r.,
co miatoby miejsce w przypadku sfinansowania tych transferéw z wydatkéw budzetu panstwa.
Zaburzato to zatem przejrzystosc finanséw publicznych. Dzieki takim operacjom mozliwe jest
uksztattowanie dowolnej wysokosci deficytu budzetu panstwa.

Instrumenty i miejsca emisji dtugu Skarbu Panstwa

Wedtug stanu na koniec 2021 r. gtdwnym instrumentem zaciggania zobowiazan przez Skarb Parnstwa
pozostaty skarbowe papiery wartosciowe, ale ich udziat w dtugu Skarbu Panstwa ulegt zmniejszeniu
wobec wzrostu wartosci kredytéw zacigganych w miedzynarodowych instytucjach finansowych.
Skarbowe papiery wartosciowe na koniec 2021 r. stanowity 86,4% zadtuzenia Skarbu Panstwa wobec
89,2% rok wczesdniej. Udziat kredytéw i pozyczek zagranicznych zaciagnietych przez Skarb Panstwa
w dtugu ogdtem wynidst 8,4%, to jest o 2,2 punktu procentowego wiecej niz na koniec 2020 r. Byto
to spowodowane uruchomieniem niskooprocentowanej pozyczki z europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem SURE**°. Udziat
pozostatego dtugu Skarbu Panstwa, obejmujacego miedzy innymi zobowigzania z tytutu depozytéw
przyjetych przez Ministra Finanséw od jednostek sektora finanséw publicznych i innych depozytéw
oraz pozyczki udzielonej Funduszowi Solidarnosciowego przez Fundusz Rezerwy Demograficznej
w 2020 r., w zadtuzeniu Skarbu Paistwa wzrdst w ciggu roku o 0,6 punktu procentowego, z 4,6%
na koniec 2020 r. do 5,2% na koniec 2021 r.

W 2021 r. utrzymany zostat, rozpoczety w 2014 r., korzystny trend zmiany struktury dtugu Skarbu
Panstwa wedtug miejsca jego emisji. Od 2014 r. corocznie zmniejszeniu ulega udziat dtugu emito-
wanego za granica w zadtuzeniu Skarbu Paristwa. W wyniku tego relatywnie mniejsza cze$¢ dtugu
Skarbu Panstwa obcigzona jest ryzykiem kursowym, ktére na przestrzeni ostatnich lat czesciej przy-
czyniato sie w wiekszym stopniu do zwiekszenia obciazen zwigzanych z obstuga zadtuzenia niz ich
zmniejszenia. Na koniec 2021 r. dtug zagraniczny stanowit 23,3% zadtuzenia Skarbu Panstwa. Udziat
ten zmniejszyt sie w ciggu roku o 0,9 punktu procentowego. Zostato w ten sposéb zrealizowane
zatozenie Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2021-2024 o utrzymaniu
tego wskaznika na poziomie ponizej 25%°". W 2014 r. ulegt on skokowemu zwiekszeniu z 30,3%
na poczatku roku, do 36,1% na koniec lutego 2014 r. i ostatecznie osiggnat poziom 35,5% na koniec
2014 r. w zwigzku z umorzeniem w lutym 2014 r. skarbowych papieréw wartosciowych przejetych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z otwartych funduszy emerytalnych w ramach zmian w sys-
temie emerytalnym.

Na prognozowany w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025
dtug Skarbu Panstwa na koniec 2022 r. w wysokosci 1202,3 mld zt ztozy¢ ma sie zadtuzenie wyemi-
towane w kraju siegajace 945,5 mld zt oraz za granica — 256,7 mld z. Oznacza to, ze na zakonczenie

390 SURE - ang. Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency.
391 Strategia zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025 réwniez zaktada utrzymanie udziatu
dtugu nominowanego w walutach obcych w dtugu Skarbu Parnstwa na poziomie ponizej 25%.
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2022 r. udziat dtugu emitowanego za granica w zadtuzeniu Skarbu Paristwa powinien zmniejszy¢ sie
do 21,4%, to jest o kolejne 2 punkty procentowe.

Infografika 51. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wedtug miejsca emisji i udziat dlugu zagranicznego
w zadtuzeniu Skarbu Panstwa w latach 2013-2021 oraz prognoza tych wielkosci na koniec 2022 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz prognozy
wartosci zadtuzenia Skarbu Paristwa wedtug miejsca emisji na koniec 2022 r. zawartej w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2022-2025, str. 35.

Wierzyciele Skarbu Panstwa

Od lutego 2014 r., z rekordowego poziomu 60%, osiggnietego w wyniku umorzenia obligacji skarbo-
wych odebranych otwartym funduszom emerytalnym, systematycznie obniza sie udziat zobowigzan
wobec inwestoréw zagranicznych w dtugu Skarbu Panstwa. Czyni to rynek dtugu i kurs ztotego
odporniejszymi na zawirowania. Jednoczes$nie odsetki wyptacane przez Skarb Panstwa podmiotom
krajowym zasilaja polska gospodarke. Na koniec 2021 r. udziat inwestoréw zagranicznych wsréd
wierzycieli Skarbu Panstwa wynioést 32,1% i byt o 1,9 punktu procentowego nizszy niz na koniec
2020 r. Do obnizenia tego wskaznika w 2021 r. przyczynito sie zarébwno zmniejszenie zobowigzan
wobec inwestoréw zagranicznych (o 7273 min zt), jak i wzrost zadtuzenia Skarbu Paristwa wobec
podmiotéw krajowych (o 47 826,5 mIn zt). Zmniejszenie zaangazowania wierzycieli zagranicznych
w dtugu Skarbu Panstwa miato miejsce w wyniku wykupoéw dtugu z tytutu obligacji wyemitowanych
za granicg w walutach obcych przewyzszajacych warto$¢ nowych emisji dtugu na tych rynkach, jak
i z powodu zmniejszenia w 2021 r. zobowigzan z tytutu obligacji nominowanych w ztotych naby-
tych na rynku krajowym przez tych inwestoréw. Jednoczesnie z powodu udzielenia pozyczki SURE
wzrosto zadtuzenie wobec inwestoréw zagranicznych z tytutu kredytéw i pozyczek zagranicznych.

0Od 2020 r. nowym wierzycielem Skarbu Paristwa zostat Narodowy Bank Polski, ktéry od marca 2020 .
prowadzit skup na rynku wtérnym skarbowych papieréw wartosciowych emitowanych przez Mini-
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stra Finanséw. Wedtug stanu na koniec 2021 r., polski bank centralny posiadat obligacje skarbowe
o tacznej wartosci 82 064,2 min zt, na koniec 2020 r. ich warto$¢ wynosita 53 558 min zt.

Narodowy Bank Polski od 2020 r. dokonywat rowniez skupu obligacji wyemitowanych przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A., ktérych pierwotnym celem byto finansowanie tak zwanych tarcz finansowych
i antykryzysowych, oraz przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Sptata tych zobowigzan jest objeta gwarancjami Skarbu Pafstwa. W 2021 r. Narodowy
Bank Polski zakupit obligacje Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. o wartosci 929 min zt (w 2020 .
ich warto$¢ wyniosta 18 874 min zt) oraz obligacje Banku Gospodarstwa Krajowego o wartosci
7400,7 min zt (34 708,9 mIn zt w 2020r.).

W 2020 r. Narodowy Bank Polski przedstawit stanowisko, ze skupowane obligacje w ramach struk-
turalnych operacji otwartego rynku, a zatem obligacje skarbowe oraz objete gwarancjami Skarbu
Panstwa obligacje Polskiego Fundusz Rozwoju S.A. i Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 beda utrzymywane w portfelu Narodowego Banku Polskiego
do terminu zapadalnosci. Zaktadano zatem, ze emitenci wykupia je w terminie. W kwietniu 2021 r.
Minister Finanséw wykupit pierwsze z zapadajacych obligacji skarbowych o wartosci 50 min zh, ktére
zostaty wczesniej skupione przez Narodowy Bank Polski.

Infografika 52. Zadtuzenie Skarbu Panstwa w uktadzie podmiotowym i udziat zobowiazan wobec
inwestoréw zagranicznych w dtugu Skarbu Panstwa w latach 2013-2021
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‘ krajowy sektor bankowy /// krajowy sektor pozabankowy . inwestorzy zagraniczni

. Narodowy Bank Polski —@— udziat inwestoréw zagranicznych

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Dtug krajowy Skarbu Panstwa

Dtug zaciggniety w kraju wynioést na koniec 2021 r. 872 681,2 mIn zti byt wyzszy niz na koniec 2020 .
041 226,2 min z, to jest 0 5%.

Dtug w skarbowych papierach wartosciowych byt na koniec 2021 r. 0 32 624,7 min zt (0 4,2%) wyzszy
niz na koniec 2020 ., z tego zadtuzenie w rynkowych skarbowych papierach wartosciowych wzrosto
0173104 min zt (0 2,3%), a w obligacjach oszczednosciowych o 15 314,3 min zt (0 36,9%). Pozostate
zadtuzenie krajowe wzrosto 0 8601,5 min zt (0 17%).

W 2021 r. odnotowano zmniejszenie 0 9136,1 min zt dtugu krajowego z tytutu obligacji statoprocento-
wych (nieindeksowanych). Spadek zadtuzenia w 2021 r. dotyczyt zobowiagzan z tytutu bonéw skarbo-
wych (0 10 920,3 min z}), obligacji piecioletnich (o 11 106,7 min z}) i wieloletnich®*? (0 3454,5 min z).
Jednoczesnie w 2021 r. zwiekszyty sie zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu emisji obligacji dwuletnich
(06207 mIn zt) i dziesiecioletnich (o 10 138,3 miIn zt). W 2021 r. wzrosty 0 331 mIn zt zobowiazania
z tytutu obligacji indeksowanych. Zadtuzenie z tytutu zmiennoprocentowych obligacji krajowych?”
wzrosto w 2021 1.0 26 115,5 min zi, co byto spowodowane zwiekszeniem zadtuzenia z tytutu wielolet-
nich obligacji zmiennoprocentowych (0 23 115,5 mIn zt). Ponadto w 2021 r. dokonano emisji obligacji
przeznaczonych dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego o wartosci 3000 min zt.

W 2021 r Minister Finanséw na przetargach zamiany dokonat odkupu obligacji o wartosci nomi-
nalnej 51 343,1 min zl, z tego obligacji statoprocentowych o wartosci 48 818,3 min zt oraz jednej
serii zmiennoprocentowych o wartosci nominalnej 2524,8 min zt. W zamian za to wydat obligacje
skarbowe o wartosci 53 881,4 min z, z tego statoprocentowe o wartosci 30 323,6 min zti zmienno-
procentowe, ktérych wartos¢ wyniosta 23 557,8 min zt. Tym samym dokonana zostata zmiana struk-
tury dtugu Skarbu Panstwa w kierunku wzrostu udziatu obligacji zmiennoprocentowych. Wynikato
to z preferencji inwestoréw, ktérzy przy rosnacej inflacji byli zainteresowani nabywaniem papieréow
0 oprocentowaniu zmiennym.

Zadtuzenie z tytutu obligacji oszczednosciowych sprzedawanych osobom fizycznym, stowarzy-
szeniom, innym organizacjom spotecznym i zawodowym oraz fundacjom wpisanym do rejestru
sadowego, a w przypadku nierezydentéw, rowniez wpisanym do innego rejestru urzedowego,
wyniosto 56 857,9 min zt na koniec 2021 r. Zwiekszyto sie ono o 15 314,3 mIn zt w odniesieniu
do stanu na koniec 2020 r. (0 36,9%). Wzrost popularnosci obligacji oszczednos$ciowych skutkowat
zwiekszeniem zadtuzenia w pieciu z siedmiu instrumentow oferowanych w tym segmencie, poza
obligacjami dwuletnimi statoprocentowymi oraz trzyletnimi zmiennoprocentowymi. Najwiekszy
wzrost zadtuzenia odnotowano z tytutu czteroletnich obligacji oprocentowanych wedtug zmiennej
stopy powigzanej ze wskaznikiem inflacji (0 11 420,1 min zl) oraz emerytalnych dziesiecioletnich
oszczednosciowych obligacji skarbowych (o0 2385,3 min zt). Byto to miedzy innymi spowodowane
konkurencyjnoscia oferty obligacji detalicznych wobec lokat bankowych. Sprzedaz obligacji detalicz-
nych w 2021 r. miata istotny wptyw na finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa
i pozytywnie wptywata na dywersyfikacje bazy inwestorow.

Zadtuzenie z tytutu obligacji oszczednos$ciowych szescioletnich i dwunastoletnich skierowanych
do beneficjentéw programu Rodzina 500 plus wzrosto w 2021 r. 0 82,2% do 614,6 min zi, ale ich
udziat w dtugu z tytutu obligacji oszczednosciowych na koniec 2021 r. wynidst jedynie 1,1%.

392 Q pierwotnym terminie wykupu powyzej 10 lat.
393 Oprocentowanie zmienne ustalane jest gtdwnie na podstawie stawek WIBOR 6M na rynku miedzybankowym.
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W 2021 r.08601,5 mIn zt (0 17%) wzrosto tak zwane pozostate zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa.
Zobowigazania z tytutu depozytéw przyjetych przez Ministra Finanséw od jednostek sektora finanséw
publicznych i innych depozytéw w 2021 r. zwigkszyty sie 0 17 350,6 min zt. Ich wartos¢ ujeta w dtugu
Skarbu Panstwa na koniec 2021 r. wyniosta 47 547 mIn zt. Kwota ta obejmowata cze$¢ zobowigzan
z tytutu depozytdw przyjetych przez Ministra Finanséw w wysokosci 125 227,1 mIn zt wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. Przy obliczaniu dtugu Skarbu Panstwa przeprowadzana jest bowiem, przewi-
dziana w art. 73 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, eliminacja zobowigzan miedzy jednostkami
Skarbu Panstwa. Na zmniejszenie w 2021 r. pozostatego zadtuzenia krajowego wptyneto umorzenie
pozyczki Funduszu Solidarnosciowemu udzielonej w 2019 r. przez Fundusz Rezerwy Demograficznej
(8736,5 min zt) oraz zwrot przez Fundusz Solidarnosciowy niewykorzystanej czesci pozyczki z 2020 .
(0,7 min z#).

Tabela 59. Dtug krajowy Skarbu Parstwa wedtug stanu na koniec roku w latach 2018-2021

Wyszczegolnienie 2020-2021
 mnd | %

Dtug Skarbu Pafistwa 954 269,3 973338,2 1097480,0 1138033,6 40553,6 3,7

Dtug krajowy

Skarbu Pafewa 674422,0 716453,5 8314550 872681,2 412262 5,0

Skarbowe papiery

L 646 894,9 673 6194 780 9879 813612,6  32624,7 4,2
wartosciowe
obligacje rynkowe 627 157,3 646 050,4 739 444,3 756 754,7 17 310,4 2,3
obligacje
oszczednoéciowe 19 737,6 27 569,0 41 543,6 56 857,9 153143 36,9
Pozostate zadtuzenie krajowe
Skarbu Panstwa 27 527,1 42 834,1 50 467,1 59 068,6 8 601,5 17,0
depozyty jednostek
sektora finansow
publicznych! 21 678,1 27 3284 23 192,6 390855 15892,8 68,5
pozostate depozyty? 5820,0 6 758,2 7 003,7 8 461,5 14578 20,8
pozyczki Funduszu
Solidarnosciowego - 8 736,5 20 241,5 11 504,3 -87372 -43,2
zobowigzania wymagalne 25,5 7,6 16,6 9,7 -70  -419
przedptaty na samochody
i inne tytutu dtuzne 3,5 3,6 12,7 7,7 -50 -39,3

' Depozyty przyjete od jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowos$¢ prawna, w tym depozyty
sadowe.

2 Depozyty od jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nienalezacych do sektora finanséw publicznych,
depozyty sgdowe od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych i depozyty zabezpieczajace wynikajace z umoéw
CSA (Credit Support Annex).

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dtug zagraniczny Skarbu Panstwa

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa w przeliczeniu na ztote wyniosto 265 325,4 min zt na koniec
2021 r. W stosunku do stanu na koniec 2020 r. zmniejszyto sie 0 672,7 min zt (0 0,3%). W 2021 r.
dokonywano terminowego wykupu dtugu z tytutu obligacji, kredytéw i pozyczek zagranicznych
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oraz istotnie zmniejszono planowane finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa
przez zaciggniecie dtugu na rynkach zagranicznych. Nie byty dokonywane przedterminowe wykupy
obligacji ani przedterminowe sptaty pozyczek lub kredytow.

Skutkowato to catkowitym oddtuzeniem w obligacjach zagranicznych nominowanych we fran-
kach szwajcarskich, obnizeniem zadtuzenia w obligacjach zagranicznych o 4700 min euro,
0 1720,5 mIn dolaréw amerykanskich oraz 0 50 000 min jendéw japonskich. Nowym tytutem
dtuznym sg obligacje o wartos$ci 3000 min juanéw chinskich. Zadtuzenie z tytutu emisji obligacji
zagranicznych w walutach obcych przeliczone na ztote wyniosto 170 101 min zt i zmniejszyto sie
w ciggu roku o0 28 185,3 min zt (0 14,2%).

W 2021 r. wzrosto 0 6029,8 miIn euro zadtuzenie Skarbu Panstwa z tytutu kredytéw i pozyczek
zagranicznych. Przy terminowych spfatach kredytéw i pozyczek zaciggnietych w miedzynarodowych
instytucjach o 7236 min euro zwigkszyly sie zobowigzania wobec Unii Europejskiej z tytutu pozyczki
SURE. Na koniec 2021 r. dtug z tytutu kredytéw i pozyczek zagranicznych przeliczony na ztote wyniost
95 246,3 min zt i wzrést sie w ciaggu roku o 27 507,5 min zt (0 40,6%).

Tabela 60. Stan zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa w ztotych wedtug stanu na koniec roku
w latach 2018-2021

Wyszczegolnienie 2020-2021
. mnd %

Dtug Skarbu Pafistwa 954 269,3 973 338,2 1097480,0 1138033,6 40553,6 3,7

Dtug zagraniczny
Skarbu Painstwa

Skarbowe papiery wartosciowe 211 128,1 193 721,8 198 286,3 170 101,0 -28 185,3 -14,2

279 847,2 256 884,7 266 025,1 265 352,4 -672,7 -0,3

Kredyty i pozyczki zagraniczne 68 719,1 63 162,9 67 738,8 95 246,3 27 5075 40,6
- Europejski Bank Inwestycyjny 38 725,1 34 528,4 33 184,3 28 820,2 -4 364,1 -13,2
- Bank Swiatowy 29 044,2 27 732,8 28 892,4 27 443,2 -1449,2 -5,0
- Bank Rozwoju Rady Europy 949,8 901,7 10474 11022 54,8 52
- Unia Europejska - - 4614,8 37 880,7 33265,9 7209
Pozostate zadtuzenie zagraniczne

Skarbu Panstwa 0,0 0,0 0,0 52 52 X
Kurs przyjety do przeliczen

(PLN/USD) 3,7597 3,7977 3,7584 4,0600 x 80
Kurs przyjety do przeliczen )
(PLN/EUR) 4,3000 4,2585 4,6148 4,5994 x -0,3

Zrédto: opracowanie witasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

2. Zarzadzanie dtugiem Skarbu Panistwa

Zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa w 2021 r. odbywato sie na podstawie Strategii zarzqdzania
dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2021-2024 (dalej: Strategia) oraz Strategii zarzqgdzania
dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025. Podstawowym celem Strategii jest mini-
malizacja kosztéw obstugi dtugu w dtugim horyzoncie, przy przyjetych ograniczeniach odnosnie
do pozioméw ryzyka. Minimalizacja kosztéw obstugi dtugu jest rozumiana w dwéch aspektach:
zapewnienia efektywnosci rynku skarbowych papieréw wartosciowych oraz doboru instrumentéw.
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Po kontroli Zarzqdzanie dtugiem publicznym i plynnosciq jednostek sektora finanséw publicznych®*
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek o rozwazenie przeformutowania celu zarzadzania
dtugiem publicznym okreslonego w Strategii na rozliczalny oraz wprowadzenia wyznacznikéw,
ktére bedg okreslac stopien jego realizacji. Tres¢ tego wniosku pozostaje nadal aktualna, bowiem
w dalszym ciggu cel zarzadzania dtugiem publicznym sformutowany jest w sposéb niemozliwy
do skwantyfikowania.

Do najwazniejszych dziatan stuzacych minimalizacji kosztéw obstugi dtugu, w rozumieniu zapew-

nienia efektywnosci rynku skarbowych papieréw wartosciowych, nalezy zaliczy¢:

- polityke emisyjna zakladajaca tworzenie ptynnych serii obligacji benchmarkowych®® - duza war-
tos¢ emisji w sposéb istotny wptywa na poziom ptynnosci na rynku wtérnym;

— emisje dziesiecioletnich obligacji skarbowych o oprocentowaniu zmiennym opartym o szescio-
miesieczny WIBOR wyemitowanych w systemie private placement®®®, przeznaczonych dla Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego;

— prowadzenie transakgcji typu SBB/BSB*”;

— wprowadzenie w 2021 r. obowiazku realizacji minimalnego udziatu w obrotach w segmencie
kasowym rynku elektronicznego dla dealeréw i kandydatéw na dealeréw skarbowych papieréw
wartosciowych, zmiana ta miafa na celu zwiekszenie ptynnosci i efektywnosci elektronicznego
rynku skarbowych papieréw wartosciowych.

W 2021 r. nieznacznie wzrést wskaznik kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa, obliczany jako
relacja kosztéw obstugi dlugu®®®, pomniejszonych o dochody ze sprzedazy skarbowych papieréw
wartosciowych?®®, do sredniego poziomu zadtuzenia Skarbu Paristwa w roku. W 2021 r. wskaznik
ten osiggnat wartos¢ 2,2% wobec 2% w 2020 r. Jego wzrost w 2021 r. byt spowodowany gtéwnie
nizsza sprzedaza w tym okresie skarbowych papieréw wartosciowych przynoszaca dochody budzetu
panstwa, bo wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia przyjete do obliczenia wskaznika byty w 2021 r.
nizsze niz przed rokiem.

394 Informacja o wynikach kontroli Zarzqdzanie dfugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora finanséw publicznych.
Nr ewid. 48/2020/P/19/013/KBF, Warszawa 2020.

395 Benchmark to duza wartosciowo emisja skarbowych papieréw wartosciowych, posiadajaca ptynny rynek wtérny.
Rynkowa wycena emisji benchmarkowej stanowi punkt odniesienia dla poziomu stép procentowych w danym
segmencie zapadalnosci. Na elektronicznym rynku TBS Poland funkcjonuje pojecie emisji bazowych, oznaczajace
okreslone przez Ministra Finanséw emisje skarbowych papieréw wartosciowych, w szczegdlnosci obligacji
skarbowych o statym dochodzie, terminie wykupu nie krétszym niz rok i wartoéci nominalnej co najmniej 10 mlid zt
lub emisje skarbowych papieréw wartosciowych sprzedawane na biezgco na przetargach, ktére osiggnety wartos¢
co najmniej 2 mld zt. Przy wyznaczaniu benchmarkéw na polskiej krzywej dochodowosci podawanej w serwisach
informacyjnych Reuters i Bloomberg stosuje sie kryterium terminu do wykupu.

396 Ang. Private placement - niepubliczna sprzedaz bezposrednia papieréow wartosciowych wyselekcjonowanej
waskiej grupie inwestoréw. Strong zainteresowang takimi emisjami sg najczesciej duze instytucje finansowe.

397 Transakcje SBB/BSB (ang. Sell Buy Back/Buy Sell Back) to transakcje realizowane przez dealeréw skarbowych
papieréw wartosciowych za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego polegajace na odptatnym
czasowym nabyciu lub zbyciu skarbowych papieréw wartosciowych.

398 Qdsetki i dyskonto od obligacji i bonéw skarbowych, odsetki od kredytéw zagranicznych oraz od $rodkow
przejetych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.

399 Premia i naroste odsetki wykupione przez inwestoréw.
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Infografika 53. Poziom wskaznika kosztéw obstugi diugu Skarbu Panstwa i jego trend w latach
2004-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zgodnie z zatozeniami Strategii gtéwnym Zrédtem pokrycia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
byty srodki pozyskane w kraju (w tym poprzez emisje obligacji detalicznych), przy uzupetniajacej roli
finansowania zagranicznego.

Najwiekszy udziat w strukturze sprzedazy rynkowych skarbowych papieréw wartosciowych na rynku
krajowym zachowaly instrumenty o statym oprocentowaniu. Udziat ten zmniejszyt sie z 71,9%
w 2020 r. do 65,4% w 2021 r. Znaczaco zwiekszyt sie natomiast udziat obligacji o oprocentowaniu
zmiennym, ktéry w strukturze obligacji skarbowych na rynku krajowym wzrést z 17,7% w 2020 r.
do 34,6% na koniec 2021 r. W 2020 r. ponadto 10,3% sprzedazy stanowity bony skarbowe. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, w 2021 r. wzrosto wiec ryzyko stopy procentowej, rozumiane jako ryzyko
zmiany kosztéw obstugi dtugu w efekcie zmian wysokosci stép procentowych. Zrédtem tego ryzyka
jest koniecznos$¢ refinansowania dtugu zapadajacego w przysztosci po nieznanych stopach procen-
towych oraz zmiennos¢ ptatnosci kuponowych od zadtuzenia o oprocentowaniu zmiennym. Zmiana
struktury sprzedazy obligacji skarbowych w 2021 r., nie wynikata z decyzji Ministra Finanséw, ale
z oczekiwan i preferencji inwestorow.

Strategia zaktadata utrzymanie sredniej zapadalnosci krajowego dtugu Skarbu Panstwa na poziomie
zblizonym do czterech i p6t roku, a catego dtugu Skarbu Panstwa na poziomie zblizonym do pieciu
lat. W 2021 r. nastapito obnizenie $redniej zapadalnosci krajowego dtugu Skarbu Panstwa z 4,23 roku
na koniec 2020 r. do 4,16 roku na koniec 2021 r. Srednia zapadalnos¢ dtugu Skarbu Panstwa zwiek-
szyta sie z 4,63 roku na koniec 2020 r. do 4,75 roku na koniec 2021 r. wskutek wzrostu $redniego
okresu zapadalnosci dtugu zagranicznego. Tym samym wskazniki te utrzymaty sie na poziomie
zatozen okreslonych w Strategii.
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3. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa na 2021 r. wynosit 500 000 mIn zt i zostat ustalony
w wysokosci limitu na 2020 r. W znowelizowanej ustawie budzetowej limit ten nie zostat zmieniony.
W ramach ustalonego limitu kwote 300 000 min ztzaplanowano jako rezerwe na ewentualne gwa-
rancje, ktorych koniecznos¢ udzielenia mogta pojawic sie w celu przeciwdziatania negatywnym skut-
kom gospodarczym epidemii COVID-19. Limit uwzgledniat takze mozliwo$¢ wsparcia podmiotéw
rynku finansowego na wypadek kryzysu finansowego lub gospodarczego. Na ten cel zaplanowano
w limicie kwote do 160 000 min zt. Takie potencjalne wsparcie przewidujg postanowienia ustawy
z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Pafstwa wsparcia instytucjom finansowym*°
oraz ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji oraz o rzadowych instru-
mentach stabilizacji finansowe;j*°". Z uwagi na prewencyjny charakter ustanowionego limitu, brak
jego wykorzystania nalezy oceni¢ pozytywnie. Ponadto w kwocie limitu przewidziano mozliwos¢
udzielenia gwarancji za zobowigzania zaciggane przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Grupe Pol-
skie Koleje Paristwowe oraz wynikajace z wnioskéw éwczesnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej, a takze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Na te cele w limicie
zaplanowano do 40 000 min zt.

W 2021 r. na podstawie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne*® (dalej: ustawa o poreczeniach i gwarancjach) Minister Finanséw udzielit
trzech gwarangji sptaty kredytéw przeznaczonych na sfinansowanie modernizacji taboru kolejo-
wego, stuzacych rozwojowi infrastruktury krytycznej wykorzystywanej w procesie zapewniania stuzb
zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej i na zasilenie Krajowego Funduszu Drogo-
wego. Udzielone gwarancje dotyczyty kredytow zaciggnietych przez PKP Intercity S.A., Polska Agen-
cje Zeglugi Powietrznej i Bank Gospodarstwa Krajowego. Tym samym limit w wysokosci 500 000 min
zt wykorzystany zostat w kwocie 2786 miIn z}, to jest w 0,6%. W 2021 r. dwa dalsze wnioski nie zostaty
rozpatrzone. Ze wzgledu na opinie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotyczaca
ryzyka uznania udzielenia gwarancji za niedozwolona pomoc publiczng, Bank Gospodarstwa Kra-
jowego zdecydowat o wycofaniu wniosku. Ponadto wniosek Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
dotyczacy udzielenia gwarancji kredytu obrotowego nie zostat rozpatrzony z uwagi na brak podstaw
prawnych. Zgodnie z art. 7 ustawy o poreczeniach i gwarancjach zabezpieczeniem przez Skarb Pan-
stwa moga by¢ objete kredyty o charakterze inwestycyjnym, a jedyng kategoria kredytéw obroto-
wych przewidziang w ustawie do objecia gwarancjami sa kredyty finansujace kontrakty eksportowe.

Dodatkowo w 2021 r. gwarancjami Skarbu Paristwa na kwote 60 830 mln zt objete zostaty zobowigzania
wynikajace z emisji obligacji, ktore wylgczone zostaty z limitu okreslonego w art. 6 ustawy budzetowej
z uwagi na tres¢ art. 67 ust. 5 nowelizacji z 31 marca 2020 r. ustawy o COVID-19 oraz art. 21aa ust. 3
ustawy o systemie instytucji rozwoju w brzmieniu obowigzujacym od dnia 18 lipca 2020 r.

Byty to gwarancje za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego (na kwote 50 808,3 min zt) wyni-
kajace z obligacji wyemitowanych na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktére udzielone
zostaty na podstawie art. 67 ust. 4 nowelizacji ustawy o COVID-19. Ponadto poza limitem Skarb Pan-
stwa udzielit gwarancji za zobowiazania Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (na kwote 10 021,7 min zi)
wynikajace z obligacji wyemitowanych na realizacje programéw rzadowych Tarcza finansowa Pol-
skiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm, Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju
dla duzych firm, Tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm

400 Dz, U.z2022r. poz. 618.
401 Dz.U.z2022r. poz. 396.
402 Dz, U.z2022r. poz. 445, ze zm.
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oraz Rzgdowego Programu wsparcia Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. Gwarancje te udzielone zostaty
na podstawie art. 21aa ust. 2 ustawy o systemie instytucji rozwoju.

Kwota gwarancji udzielonych przez Skarb Paristwa poza limitem okreslonym w ustawach budze-
towych razem z gwarancjami udzielonymi w 2020 r. wyniosta facznie 248 935,4 min zt. Z uwagi
na przyjety sposob finansowania gwarantowanych zobowigzan, ktérych nie mogtyby sptaci¢ Bank
Gospodarstwa Krajowego i Polski Fundusz Rozwoju S.A., to jest zapewnienie srodkéw na ten cel
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, przy udzielaniu tych gwarancji Ministerstwo Finanséw nie oceniato ryzyka sptaty zobo-
wigzan za podmioty, ktérym udzielono gwarancji.

Rentownosci obligacji wyemitowanych w 2021 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Polski Fun-
dusz Rozwoju S.A. byty wyzsze od rentownosci obligacji Skarbu Panstwa. W zaleznosci od ich terminu
zapadalnosci byty one wyzsze o co najmniej 0,296 punktu procentowego (dla obligacji z terminem
zapadalnosci w 2040 r.), a najwyzsza réznica rentownosci wynosita 0,783 punktu procentowego dla
obligacji z terminem zapadalnosci w 2033 r.

Na koniec 2021 r. potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panistwa z tytutu gwarancji
i poreczen wynosity 356 327,1 min zti byty wyzsze od potencjalnych zobowigzan na koniec 2020 r.
053452 min zt, to jest o 17,6%. Najwiekszy udziat w kwocie potencjalnych zobowigzan stanowity
gwarancje za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego, ktére na koniec 2021 r. wynosity
247 683,8 mIn zt. Wszystkie gwarancje zaliczone zostaty do kategorii o niskim lub $rednim ryzyku
sptaty ze srodkéw budzetowych.

W 2021 r. nie dokonywano sptat zobowigzan powstatych z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen
ze Srodkéw zdeponowanych na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych. Na ten rachu-
nek w 2021 r. wptynety $rodki w wysokosci 24,4 min zt z tytutu prowizji od udzielonych w 2021 r.
i w latach wczesniejszych gwaranciji, ktére zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy o poreczeniach i gwaran-
cjach w catosci zostaty przekazane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz
do zarzadzania diugiem Skarbu Panstwa.

W 2021 r. Minister Finanséw prowadzit dziatania windykacyjne wobec podmiotdw, za ktére Skarb
Panstwa dokonat w latach wczesniejszych spfaty zadtuzenia, w zwigzku z udzielonymi poreczeniami
i gwarancjami. W wyniku tych dziatan w 2021 r. do budzetu panstwa wptynety srodki w wysokosci
2 mln zt. Ponadto na podstawie art. 40 ustawy z 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji
oraz niektérych innych ustaw*®, z chwilg catkowitej sptaty naleznosci kredytowych Narodowego
Banku Polskiego powstatych z tytutu udzielonego kredytu refinansowego jednemu z bankéw spét-
dzielczych na Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Finanséw przeniesione zostato zabez-
pieczenie tego kredytu stanowigce wierzytelnosci kredytowe, ktérych tgczna wartosé na 30 listopada
2021 r. wynosita 1837,4 min zt. Tym samym zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o udzielaniu przez Skarb
Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, z chwila zaspokojenia naleznosci Narodowego Banku
Polskiego, na Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Finanséw z mocy prawa przeszta
nadwyzka srodkéw pienieznych i pozostatych w Narodowym Banku Polskim zabezpieczen z tytutu
udzielonego kredytu. Od 1 grudnia 2021 r. nadwyzki srodkéw, jak rowniez dalsze wptaty z tytutu
wierzytelnosci kredytowych, ktére stanowity zabezpieczenie sptaty udzielonego przez Narodowy
Bank Polski kredytu refinansowego, byty przekazywane na rachunek bankowy Ministra Finanséw.
tacznie wptywy te w 2021 r. wyniosty 3,9 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dzia-
tania Ministra Finanséw w zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
w latach ubiegtych gwarangji.

403 Dz U. poz. 1598.
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4. Panstwowy dtug publiczny

Panistwowy dtug publiczny to tgczne zadtuzenie wszystkich jednostek sektora finanséw publicz-
nych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan miedzy tymi jednostkami. Jest to dtug publiczny
obliczany wedtug zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych i rozporzadzeniach wyko-
nawczych, czyli wedtug metodologii krajowej. Paristwowy dtug publiczny grupuje zadtuzenie jed-
nostek sektora finanséw publicznych w trzech sektorach: rzadowym, samorzadowym i ubezpieczen
spotecznych.

Panstwowy dtug publiczny na koniec 2021 r. wynidst 1 148 572,5 min zt i stanowit rbwnowartos¢
43,8% produktu krajowego brutto. W stosunku do stanu na koniec 2020 r. warto$¢ panstwowego
dtugu publicznego wzrosta o0 36 766,2 min zt (o 3,3%), natomiast relacja do produktu krajowego
brutto zmniejszyta sie o 3,7 punktu procentowego (z 47,5%) z powodu szybszego tempa wzrostu
produktu krajowego brutto niz wzrostu panstwowego dtugu publicznego.

Prognoza wielkosci panstwowego dtugu publicznego na koniec 2021 r. oraz jego relacja do produktu
krajowego brutto zawarte w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2021-2024 okazaty sie zbyt pesymistyczne - przewidywaty one wzrost wartosci panstwowego dtugu
publicznego na koniec 2021 r. do wysokosci 1241,6 mld zt, co miato stanowi¢ az 52,7% produktu
krajowego brutto. Planowana wielko$¢ panstwowego dtugu publicznego na koniec 2021 r. zostata
skorygowana we wrzesniu 2021 r. w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2022-2025 do 1147,2 mld z, a jego relacja do produktu krajowego brutto do 45,4%.

Infografika 54. Warto$¢ nominalna panstwowego dtugu publicznego (PDP) oraz jego relacja
do produktu krajowego brutto (PDP/PKB) w latach 2001-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W przypadku gdyby zadania panistwa obecnie realizowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(za posrednictwem Funduszu Przeciwdziatania COVID-19) i Polski Fundusz Rozwoju S.A. byty wyko-
nywane przez jednostki sektora finanséw publicznych i finansowane przez emisje obligacji Skarbu
Panstwa, a nie przez gwarantowane przez Skarb Panstwa obligacje emitowane przez te podmioty,
spowodowatoby to wzrost wartosci panstwowego dtugu publicznego na koniec 2021 r. Uwzglednie-
nie zobowiazan tych podmiotéw z lat 2020-2021 o facznej wartosci 214 395,5 min zt zwiekszytoby
panstwowy dtug publiczny do poziomu 1362 971,3 min zti stanowitby wéwczas 52% produktu
krajowego brutto. W takiej sytuacji na koniec 2021 r. relacja ta bytaby poréwnywalna do relacji dtugu
publicznego do produktu krajowego brutto obliczonej wedtug metodologii unijnej (53,8%).

Obstuga obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
i Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. bedzie generowac wyzsze koszty niz w przypadku gdyby dtug
zaciggat bezposrednio Skarb Panstwa. W 2021 r. ré6znica miedzy rentownoscia obligacji emitowanych
przez te podmioty a interpolowang rentownoscia skarbowych papieréw wartosciowych wyniosta
$rednio 0,6 punktu procentowego. Wedtug szacunkéw Najwyzszej I1zby Kontroli, gdyby obligacje
Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Polskiego Fundu-
szu Rozwoju S.A. z 2021 r. wyemitowat Skarb Panistwa, ich koszty obstugi w 2021 r. bytyby nizsze
0249 min z.

Nie mozna wykluczy¢, ze w momencie wykupu obligacji wyemitowanych przez Polski Funduszu
Rozwoju S.A. oraz przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 wystapi koniecznos¢ dofinansowania tych podmiotéw. Ich zobowigzania moga by¢ czesciowo
sfinansowane przez emisje dtugu Skarbu Panstwa lub przekazanie srodkéw finansowych, ktérego
forma moze obciazy¢ wydatki lub rozchody budzetu panstwa albo innych jednostek sektora finan-
sow publicznych i mie¢ forme pomocy bezzwrotne;.

Wedtug stanu na koniec 2021 r. zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A. z tytutu wyemitowanych obligacji bedag wymagalne od 2024 r. Najwyzsze
wartosci wykupu tych obligacji przypadna w 2025 r. — 60 607 mln zt, w 2027 r. - 52 235 mIn zt oraz
w 2030 r.-37 216,6 min zk Ostatni termin zapadalnosci obligacji Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
wyemitowanych w 2020 r. przypada w 2030 r., a obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2040 r.
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Infografika 55. Wartosc i struktura zapadalnosci obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego i Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A. wyemitowanych w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze nie pierwszy raz zastosowano rozwigzania majgce na celu
unikniecie przekroczenia progdw ostroznosciowych okreslonych w ustawie o finansach publicznych
lub obnizenia przyrostu dtugu publicznego. Przyktadami takich dziatan byty w przesztosci miedzy
innymi:
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wytaczenie od 2006 r. z tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego kwot
przewidywanych wypfat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji (zobowigzania potencjalne
wazone ryzykiem);

przekazywanie finansowania zadan publicznych podmiotom spoza sektora finanséw publicz-
nych, miedzy innymi funduszom tworzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego, a w szczegdl-
nosci utworzenie w 2003 r. Krajowego Funduszu Drogowego realizujacego zadania panstwa
w zakresie budowy drég, ktérego zadtuzenie nie zwieksza panstwowego dtugu publicznego,
gdyz Krajowy Fundusz Drogowy nie jest jednostka sektora finanséw publicznych;

wyfgczenie stosowania procedur ostroznosciowych i sanacyjnych przewidzianych dla przekro-
czenia progu ostroznosciowego 50% wartosci panstwowego diugu publicznego w stosunku
do produktu krajowego brutto w 2013 r., a nastepnie usuniecie z ustawy o finansach publicz-
nych tych procedur od 2014 r;

wprowadzenie w 2013 r. dodatkowych wytycznych do stosowania procedur ostroznosciowych
i sanacyjnych przewidzianych dla przekroczenia progu ostroznosciowego 55% wartosci pan-
stwowego diugu publicznego w stosunku do produktu krajowego brutto — przeliczenie dtugu
Skarbu Panstwa wedtug kurséw srednich oraz uwzglednienie stanu wolnych srodkéw stuzacych
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finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym w przy-
padku przekroczenia wartosci 55% dla relacji paristwowego diugu publicznego do produktu
krajowego brutto;

— umorzenie skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych przez otwarte fundusze eme-
rytalne do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nabytych przez Skarb Panstwa w lutym 2014 .
skutkujgce skokowym zmniejszeniem dtugu Skarbu Panstwa i tym samym panstwowego dtugu
publicznego.

W ostatnich latach przeprowadzane byty takze operacje miedzy jednostkami sektora finanséw
publicznych, ktére nie wptywaty na wzrost zobowigzan diugu Skarbu Panstwa lub panstwowego
dtugu publicznego. Mozna do nich zaliczy¢:

— udzielanie pozyczek z budzetu panstwa Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych — warto$¢ zobo-
wigzan Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie byta wliczana do dtugu Skarbu Panstwa i byta
wylaczana z wartosci panistwowego dtugu publicznego — w trakcie eliminacji wzajemnych zobo-
wigzan jednostek sektora finanséw publicznych, a pozyczki po wielokrotnych zmianach termi-
néw ich sptaty zostaty w catosci umorzone;

— nieodptatne przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych jednostkom sektora finanséw
publicznych, w tym uczelniom publicznym (w 2019r., 2020 r.i 2021 r.), Funduszowi Drég Samo-
rzagdowych (w 2019 r.), Funduszowi Reprywatyzacji (w 2021 r.), oraz udzielanie w 2019 r.i 2020 r.
pozyczek Funduszowi Solidarnosciowemu przez Fundusz Rezerwy Demograficznej - zobowia-
zania z tytutu ich spfaty (w przypadku obligacji, do czasu ich zbycia na rynku wtérnym) pozosta-
waty bez wptywu na panstwowy dtug publiczny z powodu eliminacji wzajemnych zobowigzan
jednostek sektora finanséw publicznych;

— udzielenie w 2019 r. i 2020 r. pozyczek Funduszowi Solidarnosciowemu przez Fundusz Pracy
— zobowigzania z tytutu tych pozyczek podlegaja wytgczeniu z obliczenia dtugu Skarbu Paristwa
i tym samym z panstwowego diugu publicznego.

Od 2022 r. do sektora finanséw publicznych zaliczony zostat Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Wartos¢
obligacji skarbowych zakupionych przez ten fundusz nie bedzie wykazywana jako dtug publiczny
obliczany wedtug obu metodologii. Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest bowiem réwniez podmio-
tem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Na wzrost panstwowego dtugu publicznego w 2021 r. wptyneto przede wszystkim zwiekszenie zadtu-
zenia sektora rzagdowego o0 35 126,6 min zt (o 3,4%). Niemal w catosci byto to wynikiem zwiekszenia
034753,8 min zt zadluzenia Skarbu Panstwa ujetego w zadtuzeniu tego sektora. Z uwagi na koniecz-
nos¢ eliminacji wzajemnych zobowiagzan jednostek sektora finanséw publicznych do zadtuzenia
Skarbu Panstwa ujetego w panstwowym dtugu publicznym, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych, nie wliczono miedzy innymi zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu depozytéw
jednostek sektora finanséw publicznych przyjetych przez Ministra Finanséw (39 085,4 mIn zf) oraz
Funduszu Solidarnosciowego z tytutu pozyczki udzielonej przez Fundusz Rezerwy Demograficznej
(pozyczka udzielona w 2020 r. w wysokosci 11 505 mIn zt, warto$¢ zobowiazan na koniec 2021 r.
—-11504,3 mIn zt w zwigzku ze zwrotem w 2021 r. niewykorzystanej czesci pozyczki). Wartos¢ dtugu
Skarbu Panistwa i tym samym panstwowego dtugu publicznego pomniejszono réwniez o naleznosci
Skarbu Panstwa w wysokosci 34 119,8 min zt z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, ktére
zostaly nabyte przez jednostki sektora finanséw publicznych lub zostaty przekazane nieodptatnie
tym jednostkom. Najwieksza wartos$¢ obligacji skarbowych na koniec 2021 r. posiadaty fundusze
zarzadzane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - 31 882,7 min zi, panstwowe szkoty wyzsze
-1510,5 min zt oraz Zakfad Ubezpieczen Spotecznych — 505 min zt.
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Dtug sektora samorzadowego wzrést w 2021 r. 0 1648,4 min zt (0 1,8%), w tym o 1425 min zt swoje
zobowigzania zwiekszyly jednostki samorzadu terytorialnego, a 0 223 min zt wzrosto zadtuzenie
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej podlegtych samorzadom.

Zadtuzenie funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, stanowigce catos¢ dtugu
sektora ubezpieczen spotecznych, zmniejszyto sie w 2021 r.0 8,8 min zt do 46,7 min zi.

Wartos¢ panstwowego dtugu publicznego na koniec 2021 r. zostata obliczona zgodnie z art. 73 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, na podstawie zbiorczych sprawozdan o stanie zobowigzan i nalez-
nosci jednostek sektora finanséw publicznych przekazanych Ministrowi Finanséw przez Gtéwny

Urzad Statystyczny.

Tabela 61. Panstwowy dtug publiczny (po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan w sektorze
finanséw publicznych na koniec roku) w latach 2018-2021

Wyszczegolnienie 2020-2021
i %

Panstwowy diug publiczny
(I+I1+II)

984 313,5 990 948,4

1111 806,3 1148572,5 36 766,2

3,3

1. Zadtuzenie sektora
rzadowego

Skarb Panstwa 905 593,7 905 615,4
Panstwowe szkoty wyzsze 347,8 383,4

907 315,9 907 650,0

Samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej 1 365,4 1614,3

Panstwowe instytucje kultury 6,0 55

PAN i tworzone przez PAN
jednostki organizacyjne 0,7 0,6

Pozostate panstwowe

osoby prawne tworzone

na podstawie odrebnych ustaw

w celu wykonywania zadan

publicznych, z wytgczeniem

przedsiebiorstw panstwowych,

bankéw i spotek prawa

handlowego 2,4 30,9

I1. Zadluzenie sektora

samorzadowego 76 928,5 83 241,2

Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki 72 635,1 78 339,6

Samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej 4231,7 4821,3

Samorzadowe instytucje kultury 57,7 79,6

Pozostate samorzadowe osoby

prawne tworzone na podstawie

odrebnych ustaw w celu

wykonywania zadan publicznych 39 0,7

III. Zadluzenie sektora
ubezpieczen
spotecznych 69,1 57,2

Fundusze zarzadzane
przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych 69,1 57,2

1020 652,3 10557789 35126,6

1018 569,4
355,9

1652,8
4,0

4,9

65,3

91 098,4

86 174,2

4 859,9
62,0

2,3

55,5

55,5

1053 323,2

346,5

19247
1,6

6,0

176,9

92 746,8

87 599,3

5082,9
63,0

1,7

46,7

46,7

34 753,8
-9,4

271,9
2,4

1,1

111,6

16484

1425,0

223,0
1,0

3,4

34
-2,6

16,5
-59,7

22,5

170,9

1,8

1,7

46
1,6

Zrédto: opracowanie witasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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5. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest kategorig dtugu publicznego wyliczang

na podstawie metodologii unijnej. Pozwala ona na dokonywanie poréwnan sytuacji miedzy krajami

Unii Europejskiej. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych tworza dwie grupy podmiotow:

— jednostki organizacyjne zaliczane do sektora finanséw publicznych wedtug metodologii krajo-
wej,

— jednostki, ktére nie sg czescig sektora finanséw publicznych, ale spetniaja kryteria klasyfikacji
wedtug metodologii unijnej - ESA 2010*%*,

Do drugiej grupy podmiotéw zalicza sie przedsiebiorstwa publiczne pokrywajace mniej niz 50%
kosztow produkcji przychodami ze sprzedazy (publiczni producenci nierynkowi) oraz szczegélne
przypadki jednostek publicznych. Sa to miedzy innymi spotki celowe, szpitale publiczne prowa-
dzone w formie spétek kapitatowych, ktére sg utworzone (lub powstaty w wyniku przeksztatcania)
i s kontrolowane przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wartos¢ nominalna
udziatow lub akcji posiadanych przez jednostki sektora nie moze stanowi¢ mniej niz 50% kapitatu
zaktadowego spofki), fundusze emerytalne i gwarancyjne. Oznacza to, ze do sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych, poza jednostkami sektora finanséw publicznych, naleza w Polsce takze
fundusze utworzone w Banku Gospodarstwa Krajowego (na przyktad Krajowy Fundusz Drogowy,
a od 2020 r. takze Fundusz Przeciwdziatania COVID-19), Polski Funduszu Rozwoju S.A. (od 2020 r.
w zakresie transakcji zwigzanych z finansowaniem tak zwanych tarcz finansowych), Bankowy
Fundusz Gwarancyjny wraz z funduszami ochrony srodkéw gwarantowanych w bankach komer-
cyjnych oraz niektdre przedsiebiorstwa publiczne. Ponadto w dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych uwzgledniane sa dodatkowe kategorie zobowigzan, ktére nie stanowia tytutéw
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego. Naleza do nich zobowigzania strony
rzagdowej z tytutu budowy niektérych odcinkédw autostrad, zrestrukturyzowane badz zrefinansowane
kredyty handlowe, leasing zwrotny i inne operacje oraz zobowigzania wymagalne z tytutu poreczen
i gwarancji jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw. W dtugu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych nie sa uwzgledniane zobowigzania wymagalne jednostek sektora finansow
publicznych. Sg one zaliczane do wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Na wiel-
kos¢ tego dtugu wptywa takze przeliczenie na ztote po kursie z korica roku walut wymienianych
w ramach transakgji na instrumentach pochodnych.

Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst na koniec 2021 r. 1 410 493,7 min z,
co odpowiadato 53,8% produktu krajowego brutto. W stosunku do stanu na koniec 2020 r. oznaczato
to wzrost dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych o 73 936 min zt (o 5,5%) oraz spadek
relacji tego zadtuzenia do produktu krajowego brutto o 3,4 punktu procentowego. Dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych na koniec 2021 r. uksztattowat sie na poziomie o 100,3 mld zt
nizszym, a relacja do produktu krajowego brutto na poziomie o 10,3 punktéw procentowych niz-
szym, niz prognozy tych wielkosci zawarte w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicz-
nych w latach 2021-2024 (odpowiednio 1510,8 mld zt, 64,1% produktu krajowego brutto). W stosunku
do skorygowanych w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025
prognoz (1441,7 mld zt, 57% produktu krajowego brutto) dtug sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych byt nizszy o 31,2 mld z, a relacja do produktu krajowego brutto mniejsza o 3,2 punktu
procentowego od wielkosci planowanych.

404 Metodologia ESA 2010 - Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych okreslona jest
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej.
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Na koniec 2021 r. dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byt 0 261 921,2 min zt wyzszy
niz panstwowy dtug publiczny. Byta to rekordowa réznica miedzy dtugiem liczonym wedtug meto-
dologii unijnej i krajowej. Odpowiadata ona 10% produktu krajowego brutto i stanowita 22,8%
panstwowego dtugu publicznego. Do 2019 r. réznica ta nie przekroczyta 55 000 min zt, by od 2020 .
wzrosna¢ do wartos$ci powyzej 200 000 min zt. Przyczyna wzrostu omawianej réznicy byto ujecie
w 2020 r. w dtugu publicznym obliczanym wedtug metodologii unijnej zadtuzenia Polskiego Fundu-
szu Rozwoju S.A. z tytutu finansowania tak zwanych tarcz finansowych oraz Funduszu Przeciwdzia-
fania COVID-19. Peten zakres réznic miedzy panstwowym dtugiem publicznym a dtugiem sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych na koniec 2021 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 62. Réznice miedzy panstwowym dtugiem publicznym a dlugiem sektora instytugji
rzagdowych i samorzadowych na koniec 2021 r.

PANSTWOWY DLUG PUBLICZNY — 1 148 572,5 min z}

Zwiekszenia — razem 289 496,1 min zt, w tym (w min zt):

— zadtuzenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-191 138 827,0
— zadtuzenie Polskiego Funduszu Rozwoju — tarcze finansowe 73 900,0
— zadtuzenie Krajowego Funduszu Drogowego! 54 359,5
- _zad’fuienie przedsiebiorstw publicznych zaliczonych do sektora instytucji rzadowych 13 293.3
i samorzadowych !
— zobowigzania strony rzadowej z tytutu budowy niektérych odcinkéw autostrad 8 435,6
— zrestrukturyzowane/zrefinansowane kredyty handlowe, leasing zwrotny i inne 722,6

— zobowigzania stale sptacane przez jednostki sektora finanséw publicznych
za podmioty, ktérym uprzednio udzielono poreczenia lub gwarancji 12,1

Zmniejszenia — razem 27 574,9 min zt, w tym (w min z}):

— saldo zadtuzenia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i skarbowych papieréw
warto$ciowych w posiadaniu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i funduszéw

ochrony $rodkéw gwarantowanych bankéw komercyjnych 22 161,9
— skarbowe papiery wartosciowe i depozyty funduszy umiejscowionych

w Banku Gospodarstwa Krajowego na rachunku Ministra Finansow 37076
— zobowigzania wymagalne jednostek sektora finanséw publicznych 1631,8
— zmiana wartosci zadtuzenia z tytutu transakcji CIRS? 73,6

Saldo — zwiekszenie 0 261 921,2 min z

DLUG SEKTORA INSTYTUCJII RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH — 1 410 493,7 min zi

T Wartos¢ zadtuzenia po wytaczeniu wzajemnych zobowigzan w ramach sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

2 Transakcje typu CIRS (ang. Currency Interest Rate Swap) polegajg na zamianie kwoty zadtuzenia nominowanego w jednej
walucie nainna walute przy innych stawkach oprocentowania. Warto$¢ zadtuzenia z tego tytutu ulega zmianie w wyniku
zmieniajgcych sie kurséw wymienianych walut w stosunku do ztotego.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wedtug stanu na koniec 2021 r. relacja zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do produktu krajowego brutto w Polsce ksztattowata sie znacznie ponizej wartosci tego wskaznika
dla 27 krajow nalezacych w tym czasie do Unii Europejskiej wynoszacej 88,2% (spadek o 1,8 punktu
procentowego w 2021 r.). Nizsza niz Polska warto$¢ wskaznika osiagneto dziesie¢ panstw*®. Sposrod
krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

405 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10q_ggdebt/default/table?lang=en (dostep: 27 maja 2022 r.)
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przekraczajace 100% produktu krajowego brutto odnotowaty na koniec 2021 r. Cypr, Belgia, Francja,
Hiszpania, Portugalia, Wtochy i Grecja. Jedynie siedem krajéw Unii Europejskiej odnotowato w 2021 r.
wzrost relacji zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do produktu krajowego
brutto, w pozostatych krajach, tak jak w Polsce wskaznik ten ulegt obnizeniu.

Infografika 56. Relacja dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych do produktu krajowego brutto
w krajach Unii Europejskiej na koniec 2021 r.

? 100 200%
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I UNIA EUROPEJSKA
= AUSTRIA 82,8

193,3 nizsza niz w Unii Europejskiej

M wyzsza

== CHORWACJA 79,6 S
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B SLOWENIA 74,7 ‘5(} \W
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EE SLOWACJA 63,1 P >
(M MALTA 57,0
I H IRLANDIA 56,0
== POLSKA 53,8
= HOLANDIA 52,1
H'H RUMUNIA 48,8
= LOTWA 44,8
= LTWA 44,3
b CZECHY 41,9
DANIA 36,7
SZWECJA 36,7
== BULGARIA 25,1
== LUKSEMBURG 244
E= ESTONIA 18,1

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych na 16 maja 2022 r. dla Polski wedtug Ministerstwa
Finansdw, dla pozostatych krajéw Unii Europejskiej wedtug Eurostat (22 kwietnia 2022 r.).
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> Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 roku wyniosty
1110 mid z}, a wydatki 1159 mld z}. Deficyt w wysokosci 49 mld zt byt znaczaco nizszy
od deficytu w 2020 roku.

» Ograniczenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynikato
w duzym stopniu z wysokiej dynamiki dochodéw publicznych, a zwtaszcza dochodéw
podatkowych, ktore wzrosty 0 20,9% w stosunku do 2020 r.

> Niepokojacym zjawiskiem byto zmniejszenie w 2021 r. publicznych naktadow brutto
na srodki trwate w relacji do wielkosci produktu krajowego brutto. Wydatki majatkowe
jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do produktu krajowego brutto zmniej-
szyly sie trzeci rok z rzedu, mimo dofinansowania otrzymywanego z Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19.

» W 2021 roku, w nastepstwie zmiany ustawy o finansach publicznych, w Sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa odstapiono od prezentowania szczegétowych danych
o dochodach, wydatkach i wyniku sektora finansow publicznych, zamiast tego prezen-
tujac wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Tym samym ograniczono
zakres informacji dotyczacych tego zagadnienia, a ponadto prezentowany wynik nie
korespondowat ze zmiang wielkosci panstwowego dtugu publicznego, obliczanego
w dalszym ciggu dla sektora finanséw publicznych.

> Pozabudzetem panstwa znalazly sie operacje podsektora instytucji rzadowych skutku-
jace powstaniem deficytu w wysokosci bliskiej deficytowi budzetu panstwa.

1. Dochody i wydatki publiczne oraz réwnowaga finansowa panstwa

Wedtug danych zawartych w Komunikacie dotyczqcym deficytu i dfugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w 2021 r.**¢ dochody tego sektora wyniosty w 2021 roku 1110 mld zt, a wydatki
1159 mld zt. Deficyt wynidst 49 mld zt i byt o niemal 113 mld zt nizszy od deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w 2020 r. Tak istotne zmniejszenie sie deficytu nie wynikato z ogra-
niczenia wydatkow, lecz z wysokiej dynamiki dochodéw. O ile wydatki nominalnie wzrosty o 2,8%
w stosunku do roku poprzedniego, to dochody zwiekszyty sie az o 14,9%. Tym samym utrzymany
zostat trend szybkiego wzrostu dochodéw publicznych, zaktécony ich nizsza dynamika w 2020 r.
W poréwnaniu z 2015 r. dochody publiczne*” byty w 2021 r. wyzsze prawie o 58%, a ich $rednie
tempo wzrostu wyniosto w tym okresie 7,9%.

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwiekszyty sie, w stosunku do produktu
krajowego brutto, z41,3% w 2020 roku do 42,3% w 2021 roku. Tak wysokich dochodéw publicznych
w relacji do wielkosci gospodarki nie obserwowano w Polsce od 1997 roku. Jednocze$nie wydatki
publiczne zrealizowano na podwyzszonym, wzgledem okresu przed epidemia COVID-19, pozio-
mie, ktéry w 2021 r. wynosit 44,2% produktu krajowego brutto, czyli wiecej niz w latach 2011-2019.

406 Gtowny Urzad Statystyczny (2021), Komunikat dotyczacy deficytu i dtugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych w 2021 r., www.stat.gov.pl (dostep: 25 kwietnia 2022 r.)

407 W niniejszej analizie nazwy: dochody publiczne i wydatki publiczne stosuje sie¢ zamiennie z nazwami dochody
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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W ostatnim dziesiecioleciu wyzsze, w stosunku do wielkosci gospodarki, wydatki publiczne zreali-
zowano jedynie w 2020 r., gdy wyniosty one 48,2% produktu krajowego brutto.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna wskaza¢, ze w 2021 r. w dalszym ciaggu realizowano luzna poli-
tyke fiskalng wzgledem stanu przed epidemiag, mimo ze w poréwnaniu z 2020 r. polityka ta ulegta
wyraznemu zaostrzeniu. Swiadczy o tym réwniez wielkoé¢ deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, wynoszacego 1,9% produktu krajowego brutto, czyli niemal dwukrotnie wiek-
szego od sredniookresowego celu budzetowego Polski ustalonego na 1% produktu krajowego
brutto*®. Co prawda deficyt ten znaczaco sie zmniejszyt wzgledem 2020 r., gdy wyniost az 6,9%
produktu krajowego brutto, ale wcigz pozostawat znaczaco wyzszy w poréwnaniu z latami 2018-
2019, gdy stanowit odpowiednio 0,2% i 0,7% produktu krajowego brutto.

Tabela 63. Podstawowe dane o dochodach, wydatkach i wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w latach 2012-2021

Wyszczegolnienie

Dochody ogdtem 6389 6381 6673 7039 7216 7916 8760 941,0 966,0 1110,0
Wydatki ogdtem 7004 7077 7297 750,6 7660 821,2 881,2 9579 11277 1159,0
Wynik 61,5 -696 -62,4 -46,8 -445 296 52 -169 -161,7 -49,0
Dochody ogdtem 1043 999 1046 1055 102,5 1097 1107 1074 1027 1149
Wydatki ogdtem 101,5 101,0 1031 1029 1021 1072 1073 108,7 1177 102,8
Dochody ogdtem 394 388 390 391 387 398 41,3 41,0 41,3 423
Wydatki ogdtem 431 430 42,6 41,7 41,1 41,3 4,5 41,8 482 44,2
Wynik 38 42 36 26 24 -5 -02 -07 69 -9

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Eurostatu.

Warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu ze $rednig dla Unii Europejskiej deficyt sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych w Polsce byt w 2021 r. i tak stosunkowo niski. Sredni wynik w 27 krajach
cztonkowskich wynidst bowiem minus 4,7% produktu krajowego brutto. Deficyt w 13 krajach Unii
Europejskiej przekraczat 5% produktu krajowego brutto, przy czym w Grecji, Rumunii, Wioszech,
a takze na totwie i na Malcie byt wyzszy od 7%. W tym czasie nadwyzke wypracowaty tylko dwa
kraje: Dania i Luksemburg.

W 2021 r., w odréznieniu od lat wczesniejszych, zrédtem najwiekszych dochodéw publicznych byty
podatki zwigzane z produkcja i importem. Dochody z tego Zrédta wyniosty blisko 400 mld zt, stano-
wiac 35,9% facznych wptywow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Drugim, pod wzgle-
dem wielkosci, zrodtem dochodéw byty sktadki netto na ubezpieczenia spoteczne, stanowigce
w 2021 roku 33% dochodéw publicznych, a trzecim — podatki biezace od dochodéw, majatku itp.,
stanowigce prawie 20% dochodéw publicznych. Laczne wptywy z tych trzech Zrédet o charakte-
rze fiskalnym stanowity 88,7% dochoddw publicznych, czyli o 5 punktéw procentowych wiecej niz
w2011r.

Analizujac zmiany w strukturze dochodéw publicznych na przestrzeni 10 lat, dostrzec mozna
wyrazne zmniejszenie sie udziatu dochodéw o charakterze niefiskalnym na rzecz dochodoéw z tytutu

408 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2022-2025, str. 22.
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podatkéw i sktadek. Mimo ze dochody publiczne w stosunku do produktu krajowego brutto byty
w 2021 r. 0 3,3 punktu procentowego wyzsze niz w 2012 r., to wielko$¢ dochodéw z tytutu produkg;ji
globalnej rynkowej oraz przeznaczonej na wtasne cele finalne zmniejszyta sie z 1,9% do 1,3% pro-
duktu krajowego brutto, dochody z tytutu wiasnosci spadty z 1,2% do 0,6% produktu krajowego
brutto, a transfery kapitatowe, po wylaczeniu podatkdéw, zmniejszyty sie z 1,2% do 0,9% produktu
krajowego brutto. W tym czasie dochody z tytutu podatkéw zwigzanych z produkcja i importem
zwiekszyty sie z 12,9% do 15,2%, co miato zwiazek z poprawa Sciggalnosci podatku od towaréw
i ustug. Warto zauwazyc, ze srednie tempo wzrostu dochodéw z tego tytutu w latach 2012-2015
wyniosto 2,1%, podczas gdy w latach 2016-2021 wzrosto do 9,4%, mimo pierwszej od 1991 r. recesji
gospodarczej, ktéra wystapita w 2020 r. Réwniez dochody z tytutu podatkéw biezacych od docho-
dow, majatku itp. wzrosty w tym okresie z 7% do 8,4% produktu krajowego brutto, a dochody z tytutu
skfadek netto na ubezpieczenia spoteczne zwiekszyty sie z 13% do 14% produktu krajowego brutto.
Zmiany te wskazuja, ze wérdéd dochodéw publicznych sukcesywnie maleje znaczenie dochodéw
z dziatalnosci wtasnej jednostek publicznych oraz z tytutu wtasnosci, ustepujac miejsca réznego
rodzaju daninom publicznym.

Tabela 64. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2012-2021

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
- omdza__________________|

Dochody ogétem 6389 6381 6673 7039 7216 7916 8760 9410 966,0 11100
Dochody podatkowe 3253 323,3 3384 3577 3823 4204 4640 4983 5114 618,55

Podatki zwigzane
z produkcja
i importem 211,6  211,9 2215 2328 249,5 2742 2980 3164 3262 398,88

Podatki biezace
od dochoddw,
majatku itp. 1134 111,2 1166 1246 132,5 1459 165,7 181,6 185,0 219,3

Podatki od kapitatu 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 04

Sktadki netto
na ubezpieczenia
spoteczne 212,2  221,2 2272 243,2 256,5 275,66  298,8 324,9 339,1 366,7

Produkcja globalna
rynkowa oraz
na wiasne cele finalne 30,8 30,6 31,3 30,3 29,4 30,8 31,7 33,0 31,5 33,5

Ptatnosci za produkcje
globalna nierynkowa 103 102 129 142 161 16,5 18,2 19,7 16,7 20,3

Dochody z tytutu
wiasnosci

Wyszczegolnienie

194 172 133 147 11,0 11,9 130 137 124 161

Pozostate transfery 209 208 245 239 158 21,6 252 264 278 30,2

biezace

Transfery kapitatowe,

bez podatkow 20,1 14,8 19,7 199 104 14,8 25,0 25,1 27,0 24,6
Dochody ogdtem 104,3 999 1046 1055 102,5 109,7 110,7 107,4 102,7 114,9

Dochody podatkowe ~ 101,0 994 1047 1057 1069 110,0 1104 1074 1026  120,9

Podatki zwigzane
z produkcjg
i importem 97,8 100,1 104,5 1051 1072 1099 108,7 106,2 103,1 122,3
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Wyszczegdlnienie

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [2017] 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
- mdd
Podatki biezace

od dochoddw,
majatku itp. 107,6 98,0 1049 1069 106,3 110,1 113,6 109,6 101,9 118,5

Podatki od kapitatu 105,0 86,0 1044 93,5 1134 1057 1014 108,7 96,3 135,8

Sktadki netto
na ubezpieczenia
spoteczne 1114 104,3 102,7 1070 105,55 1074 108,4 108,7 104,4 108,1

Produkcja globalna
rynkowa oraz
na wiasne cele finalne  103,7 994 102,2 970 96,8 105,0 102,9 103,9 95,6 106,4

Ptatnosci za produkcje
globalng nierynkowa 112,2 99,8 1258 110,2 113,2 102,7 110,1 108,4 84,9 1211

Dochody z tytutu

wiasnoéci 127,7 88,2 776 1106 750 1075 1098 104,9 90,7 129,8

Pozostate transfery 1067 996 1177 975 664 1361 1169 1049 1050 1088

biezace

Transfery kapitatowe,

bez podatkéw 76,8 73,7 133,5 1009 52,5 1419 169,0  100,3 107,6 91,1
Dochody ogétem 394 38,8 39,0 391 38,7 398 41,3 41,0 41,3 42,3

Dochody podatkowe 200 196 198 199 20,5 21,1 21,9 21,7 21,9 236

Podatki zwigzane
z produkcja
i importem 13,0 12,9 12,9 129 134 138 14,0 13,8 13,9 15,2

Podatki biezace
od dochoddw,
majatku itp. 7,0 6,8 6,8 6,9 71 73 7,8 79 79 8,4

Sktadki netto
na ubezpieczenia
spoteczne 13,1 13,4 13,3 13,5 13,8 139 14,1 14,2 14,5 14,0

Produkcja globalna
rynkowa oraz

na wiasne cele finalne 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3 1,3
Ptatnosci za produkcje

globalng nierynkowa 0,6 0,6 0,8 0,8 09 0,8 09 09 0,7 0,8
Dochody z tytutu 1,2 1,0 0,8 0,8 06 06 0,6 0,6 0,5 0,6
wilasnosci

Pozostate transfery 13 13 14 13 09 11 1,2 1,2 1,2 1,2
biezace

Transfery kapitatowe,

bez podatkéw 1,2 09 1,2 1,1 0,6 0,7 1,2 1,1 1,2 0,9

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Eurostatu.

W 2021 dochody podatkowe w Polsce zrealizowano na poziomie odpowiadajacym 23,6% produktu
krajowego brutto, czyli najwyzszym od co najmniej 2000 roku, zblizajac sie tym samym do $redniej
unijnej. W tym czasie dochody podatkowe w Unii Europejskiej wyniosty srednio 27,2% produktu
krajowego brutto. Warto zaznaczy¢, ze spo$rdd krajow Europy Srodowej i Wschodniej jedynie Chor-
wacja miata wyzszg od Polski wielko$¢ dochoddéw podatkowych w relacji do produktu krajowego
brutto. Od wielu lat kraje te charakteryzuje niski poziom dochodéw podatkowych w relacji do pro-
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duktu krajowego brutto. Uwzglednienie w obliczeniach sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie
zmienia powyzszego wniosku.

O ile skala dochodéw z podatkéw zwiagzanych z produkcja i importem — w relacji do wielkosci gospo-
darki w Polsce - przewyzszata $rednia unijna, to skala wptywéw z podatkéw dochodowych i majatko-
wych byta znaczaco mniejsza. W 2021 r. wptywy z tych podatkéw wyniosty w Polsce 8,4% produktu
krajowego brutto, podczas gdy w Unii Europejskiej Srednio 13,3%. Nizsze byty tez w Polsce dochody
z podatkéw od kapitatu.

Relatywnie nizszy poziom dochodéw podatkowych w Polsce wzgledem $redniej unijnej przektadat
sie na nizszy poziom dochodéw ogdtem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji
do produktu krajowego brutto. W 2021 r. sSrednie dochody tego sektora ksztattowaty sie w Unii Euro-
pejskiej na poziomie 46,9% produktu krajowego brutto, podczas gdy w Polsce — na poziomie 42,3%
produktu krajowego brutto. Mimo tej réznicy wartos¢ relacji dochodéw ogdtem sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych w Polsce do wielkosci gospodarki byta najwyzsza co najmniej od lat
90-ych XX wieku. Oznacza to, ze obserwowany od 2017 r. wzrostowy trend w wysokosci dochodéw
tego sektora zostat utrzymany.

Nalezy podkresli¢, ze réznica pomiedzy Polska a srednia unijng, pod wzgledem dochoddéw ogdtem
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wynikata przede wszystkim z réznicy w docho-
dach podatkowych, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w odréznieniu od lat 2018-2020 Polska w 2021 r.
miata réwniez nizsze niz srednio w Unii Europejskiej dochody niepodatkowe. Dotyczyto to przede
wszystkim dochodéw z tytutu produkcji globalnej rynkowej oraz produkgji na wiasne cele finalne,
a takze dochodoéw z tytutu ptatnosci za produkcje globalng nierynkowa. Warto tez zwréci¢ uwage, ze
w 2021 r. w Polsce zmniejszyta sie, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wielko$¢ dochodéw z tytutu
sktadek netto na ubezpieczenia spoteczne w stosunku do produktu krajowego brutto. Wyniosta
ona bowiem 14%, a rok wczesniej — 14,5%. Stato sie tak pomimo zmniejszenia sie stopy bezrobocia
i wzrostu liczby pracujacych, co powinno sprzyjac osiggnieciu wyzszej dynamiki dochodéw z tytutu
pochodnych od wynagrodzen. Wyzej opisana zmiana moze mie¢ zwigzek ze wzrostem skali dzia-
talnosci szarej strefy, szacowanej w 2021 r. przez Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych na 18,3%
produktu krajowego brutto*®”.

taczne dochody panstwa z tytutu podatkow i skladek na ubezpieczenia spoteczne w relacji do pro-
duktu krajowego brutto, stanowigce wskaznik obciazenia fiskalnego gospodarki, sukcesywnie zwiek-
szaly sie 232,2% w 2010 r.do 37,6% w 2021 r. Na tle Unii Europejskiej wielkos¢ ta byta umiarkowana.
Polska nie wyrdzniata sie zatem negatywnie pod wzgledem poziomu fiskalizmu wsréd krajéw unij-
nych. Srednia warto$¢ wskaznika obcigzenia fiskalnego w Unii Europejskiej w 2021 r. wyniosta 41,5%
produktu krajowego brutto. Pod wzgledem wysokosci tego wskaznika Polska zajmowata 15 miejsce
w Unii Europejskiej.

Stosunkowo niskie, w poréwnaniu ze srednia dla Unii Europejskiej, pozostawaty réwniez wydatki
publiczne w Polsce, stanowigce w 2021 roku 44,2% produktu krajowego brutto. W tym czasie
wydatki publiczne wykonane w 27 krajach Unii Europejskiej wyniosty srednio 51,6% produktu kra-
jowego brutto.

Analizujac dane o wydatkach publicznych w dtuzszej perspektywie, mozna zauwazy¢, ze po okresie
zwiekszonych wydatkéw w latach 2001-2010, w nastepnych pieciu latach przeprowadzono ich stop-

409 ], Fundowicziin. (2022), Szara Strefa 2022, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, str. 16. Autorzy oszacowali
wielko$¢ szarej strefy w 2020 r. na 18% produktu krajowego brutto, a w 2019 r. - na 17,2%.
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niowa redukcje. W latach 2015-2019 wydatki publiczne ksztattowaty sie ponizej poziomu 42% pro-
duktu krajowego brutto. W 2020 r. nastapit ich skokowy wzrost do 48,2% produktu krajowego brutto,
wynikajacy miedzy innymi z potrzeby przeciwdziatania negatywnym skutkom epidemii COVID-19
i ze wsparcia gospodarki w czasie recesji, po czym w kolejnym roku wielko$¢ wydatkéw publicznych
zostata zmniejszona o 4 punkty procentowe.

Poréwnujac wydatki publiczne poniesione w 2021 r. z wydatkami poniesionymi rok wczesniej,
na uwage zastuguje bardzo istotne ograniczenie dotacji przekazywanych poza sektor instytucji rza-
dowych i samorzadowych. W 2020 r. wsparcie przedsiebiorstw dotacjami wyniosto az 83,2 mld zt,
czyli byto 0 72,9 mld zt wieksze od $redniego wsparcia przekazanego w latach 2016-2019. W 2021 r.
wielko$¢ udzielonych dotacji zmniejszyta sie do 31,2 mld zt, jednak w poréwnaniu z latami bez-
posrednio poprzedzajagcymi epidemie wciaz byta okoto trzykrotnie wyzsza od udzielanego wtedy
wsparcia, na co wptyw miaty srodki przekazywane przedsiebiorstwom przez Polski Fundusz Rozwoju
w ramach tzw. tarcz finansowych. Warto zauwazy¢, ze o ile w 2020 r. skala wsparcia gospodarki dota-
cjami byta znaczaco wieksza w Polsce w poréwnaniu ze $rednig dla Unii Europejskiej (odpowiednio
3,6% i 2,7% produktu krajowego brutto), to w 2021 r. relacja ta sie odwrécita. O ile Srednie wsparcie
dla przedsiebiorstw w Unii Europejskiej zostato utrzymane na poziomie 2,7%, to w Polsce wspar-
cie to zmniejszyto sie do poziomu 1,2% produktu krajowego brutto. Réznica ta wynikata z faktu, ze
recesja gospodarcza w Polsce miata duzo tagodniejszy przebieg niz w wielu innych krajach Unii
Europejskiej, nizsza byta réwniez stopa bezrobocia, wobec czego znaczace ograniczenie wsparcia
dla przedsiebiorstw w 2021 r. byto w petni uzasadnione.

Natomiast niepokojacym zjawiskiem byto ograniczenie w 2021 r. skali publicznych naktadéw brutto
na $rodki trwate w Polsce. W odniesieniu do wartosci gospodarki byty one nizsze niz w latach 2018-
2020, stanowiac 4,1% produktu krajowego brutto. Od 2007 r. tylko raz, w okresie przejsciowym**
pomiedzy zakoriczeniem realizacji projektow finansowanych w ramach perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2007-2013 a rozpoczeciem realizacji projektéw w ramach nastepnej perspek-
tywy, poziom publicznych inwestycji byt réwnie niski co w 2021 roku. Ograniczenie skali publicznych
inwestycji w 2021 r. spowodowato spadek stopy inwestycji w gospodarce do najnizszego od wielu
lat poziomu“".

Najwieksza pozycje wsrdd wydatkdw publicznych stanowia Swiadczenia spoteczne, na ktére
w 2021 r. przeznaczono blisko 470 mld zt, czyli 17,9% produktu krajowego brutto. Wielko$¢ wydat-
kéw na te swiadczenia w stosunku do produktu krajowego brutto byta o 0,7 punktu procentowego
mniejsza niz w 2020 r., wcigz pozostawata jednak na znacznie wyzszym poziomie w poréwnaniu
z latami sprzed epidemii COVID-19. Przyczynita sie do tego wyptata w 2021 r. dodatkowego swiad-
czenia dla emerytéw i rencistow, potocznie nazywanego ,czternasta emeryturg”. Z kolei na zmniej-
szenie wydatkéw na $wiadczenia w stosunku do produktu krajowego brutto oddziatywata wysoka
inflacja, powodujaca zmniejszenie realnej wartosci Swiadczen niepodlegajacych waloryzacji
(na przyktad swiadczenia wychowawcze z programu Rodzina 500 plus) i sSwiadczer emerytalno-ren-
towych, w przypadku ktérych wskaznik waloryzacji w 2021 r. byt nizszy od sredniorocznej inflacji.

Zmniejszyta sie takze, w stosunku do wartosci gospodarki, wielkos¢ drugiej pozycji w strukturze
wydatkdéw publicznych, tj. kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem. W 2021 r. stanowity one 10,5% pro-
duktu krajowego brutto, podczas gdy rok wczesniej na wydatki ptacowe przeznaczono 10,9% pro-
duktu krajowego brutto. Mimo to wielko$¢ tych wydatkéw w relacji do produktu krajowego brutto

410 Okres ten przypadt na lata 2016-2017.
an Wiecej informacji na temat stopy inwestycji zawiera rozdziat IV niniejszej Analizy.
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pozostata w 2021 r. wyzsza niz w latach przez epidemig COVID-19, na co wptyw wywieraty rosnace
wydatki na publiczna stuzbe zdrowia, w znaczacej czesci przeznaczone na koszty zwigzane z zatrud-
nieniem. Warto podkresli¢, ze relacja kosztow zwigzanych z zatrudnieniem do produktu krajowego
brutto ma w Polsce od 2009 r. taka sama lub bardzo podobng wartos¢ jak srednio w Unii Euro-
pejskiej, co moze przeczy¢ stwierdzeniom o zbyt wysokich wydatkach na administracje publiczng
w Polsce w stosunku do wielkosci gospodarki.

Tabela 65. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w latach 2012-2021

Wyszczegolnienie

Wydatki ogétem
Zuzycie posrednie

Koszty zwigzane
z zatrudnieniem

Dotacje

Koszty obstugi diugu
Swiadczenia spoteczne
Transfery kapitatowe
Akumulacja brutto

Naktady brutto na $rodki
trwate

Pozostate wydatki

Wydatki ogétem
Zuzycie posrednie

Koszty zwigzane
z zatrudnieniem

Dotacje

Koszty obstugi dtugu
Swiadczenia spoteczne
Transfery kapitatowe
Akumulacja brutto

Naktady brutto na srodki
trwate

Pozostate wydatki

Wydatki ogotem
Zuzycie posrednie

Koszty zwigzane
z zatrudnieniem

Dotacje

Koszty obstugi diugu
Swiadczenia spoteczne
Transfery kapitatowe
Akumulacja brutto

Naktady brutto na $rodki
trwate

Pozostate wydatki

7004 7077 729,7 750,6 7660 821,2 88,2 9579 112771 159,0
9,7 938 983 1023 1034 1101 1202 1301 1358 1556
1704 1743 1814 1870 1934 203,1 2152 2363 2543 276,5
11,4 11,0 11,3 86 99 101 94 120 832 31,2
435 416 336 31,7 31,8 31,2 306 31,4 305 291
2585 272,0 2804 291,9 3195 3375 3540 3949 4351 4699
109 106 129 108 105 175 93 86 273 293
796 70,7 81,1 827 629 773 1009 1002 1092 111,1
790 701 801 81,6 61,2 753 987 982 1042 1075
335 336 307 356 347 346 41,7 445 52,3 56,3
101,5 101,0 1031 1029 1021 1072 1073 108,7 1177 102,8
1042 101,3 1047 1041 10,0 106,5 1091 1083 1044 114,6
101,9 1023 1040 1031 1034 1050 1059 1098 1076 108,7
9,7 970 1022 766 1142 1019 933 1275 6955 375
1093 958 80,8 941 1004 980 981 1028 970 954
1055 1052 103,1 1041 109,5 1056 1049 111,5 110,2 108,0
954 972 1224 835 972 1662 53,3 92,3 3181 1071
832 888 1147 1020 761 1228 1305 99,3 1090 101,8
840 888 1142 10,8 750 1231 131,1 994 1061 103,2
1109 1003 91,4 1159 973 99,8 120,6 1067 1177 1076
431 430 426 41,7 4,1 41,3 41,5 41,8 482 442
57 57 57 57 55 55 57 57 58 59
105 106 106 104 104 102 101 103 109 105
07 07 07 05 05 05 04 05 36 1,2
27 25 20 18 1,7 16 14 14 1,3 11
159 165 164 162 171 170 167 172 186 179
07 06 08 06 06 09 04 04 1,2 11
49 43 47 46 34 39 48 44 47 42
49 43 47 45 33 38 47 43 45 41
21 20 1,8 20 19 1,7 20 1,9 22 21

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Eurostatu.
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W zwiazku z bardzo niska rentownoscia obligacji skarbowych koszty obstugi dtugu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych obnizyty sie w 2021 r. wzgledem 2020 r. 0 4,6%, do 29,1 mld zt.
Koszty te stanowity 1,1% wartosci produktu krajowego brutto, co nalezy uznac za historyczne mini-
mum, odkad dane na ten temat sg publikowane przez Eurostat, czyli od 1995 roku. Przed 2015 roku
koszty obstugi publicznego dtugu nigdy nie byty nizsze od 2% wartosci produktu krajowego brutto,
a w 1995 roku stanowity nawet 5,6% tej wartosci. Nalezy oczekiwa¢, ze w 2022 r. i w latach nastep-
nych koszty te istotnie wzrosng w zwigzku z wysokim wzrostem rentownosci obligacji skarbowych
wynikajacym miedzy innymi z podwyzszenia stép procentowych przez Narodowy Bank Polski
w wyniku wysokiej inflacji, wzrostem rentownosci obligacji skarbowych za granica, a takze oczeki-
waniami inwestoréw odnosnie przysztego wzrostu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Jedyna kategorig wydatkéw publicznych, ktérych wzrost byt w 2021 r. wyzszy od wzrostu gospodar-
czego, stanowity wydatki z tytutu zuzycia posredniego. Sktadaty sie na nie przede wszystkim wydatki
rzeczowe zwigzane z utrzymaniem jednostek sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, zakup
ustug obcych i nabycie urzadzen wojskowych. W poréwnaniu z 2020 r. wydatki te zwiekszyty sie
0 14,6%, do 155,6 mld zt. Na wzrost zuzycia publicznego wptynety zwiekszone wydatki na zdrowie
i obrone narodowa, a takze sukcesywnie rosngca od lutego 2021 r. inflacja, ktéra w grudniu 2021 r.
wyniosta 8,6% w stosunku do analogicznego miesigca roku poprzedniego.

Warto zauwazyc¢, ze przez niemal cate poprzednie dziesieciolecie, w latach 2011-2019 spozycie
posrednie w sektorze instytucji rzadowych i samorzagdowych zaréwno w Polsce, jak i srednio w Unii
Europejskiej ksztattowato sie na zblizonym poziomie, wynoszacym 5,5 - 5,7% wartosci produktu kra-
jowego brutto. W latach 2020-2021 nastgpit wzrost tej kategorii wydatkéw, przy czym sredni wzrost
w Unii Europejskiej byt wyraznie wyzszy niz w Polsce, osiggajac wielko$¢ 6,1% produktu krajowego
brutto w 2020 roku i 6,2% w roku 2021 r. W tym czasie w Polsce wielko$¢ tych wydatkéw wyniosta
odpowiednio 5,8% i 5,9%.

Zahamowanie dynamiki wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w warunkach
wysokiego wzrostu dochodéw pozwolito na znaczaca redukcje deficytu tego sektora, do poziomu
1,9% produktu krajowego brutto. Wptyneto na to zaréwno istotne zmniejszenie deficytu budzetu
panstwa, jak i ograniczenie stopnia nieréwnowagi finansowej w podsektorze rzagdowym wykazy-
wanej poza tym budzetem, co byto zwigzane z poprawa sytuacji epidemicznej oraz ograniczeniem
wsparcia dla przedsiebiorstw w warunkach szybkiego powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego.
Na ograniczenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oddziatywat takze wzrost
tacznej nadwyzki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym Polska,
jako jeden z 12 na 27 krajow Unii Europejskiej, spetniata kryterium konwergencji w zakresie defi-
cytu, ktérego wysokos¢ nie powinna przekraczac 3% produktu krajowego brutto. Najwyzszy deficyt
odnotowano na Malcie, gdzie wyniést 8% produktu krajowego brutto, w Grecji, Rumunii, na totwie
i we Wtoszech przekraczat 7%, we Francji, Hiszpanii, Stowacji i Wegrzech byt wyzszy od 6%, a w Cze-
chach i Austrii wyniést 5,9%.

Wedtug wstepnych danych przedstawionych w Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa na lata
2022-2025 deficyt strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, czyli deficyt skorygo-
wany o czynniki koniunkturalne i zdarzenia jednorazowe, wynidst 1,9% produktu krajowego brutto*>
W zwigzku z korekta danych wprowadzona przez Gtdwny Urzad Statystyczny w kwietniu 2022 r. odno-

42 W dokumencie tym przyjeto, zgodnie ze wstepnym szacunkiem GUS, ze deficyt tego sektora w 2021 r. wyniést 1,8%
produktu krajowego brutto, a deficyt strukturalny byt o 0,1 punktu procentowego wyzszy. W kwietniu 2022 r. GUS
skorygowat wartosc¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zwiekszajac jego wartos¢ do 1,9%
produktu krajowego brutto. W zwigzku z tym deficyt strukturalny wynidst okoto 2% produktu krajowego brutto.
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$nie produktu krajowego brutto oraz deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych mozna
szacowac, ze deficyt strukturalny wyniost w 2021 r. okoto 2% produktu krajowego brutto, byt wiec
dwukrotnie wyzszy od sredniookresowego celu budzetowego, przyjetego przez Polske w postaci defi-
cytu strukturalnego na poziomie 1% produktu krajowego brutto. Warto podkresli¢, ze w latach 2021-
2022 Polska, podobnie jak inne kraje Unii Europejskiej, znajduje sie w okresie przejsciowym, stosujac
klauzule stopniowego powrotu do stabilizujacej reguty wydatkowej, zezwalajaca na ponoszenie w tych
latach wyzszych wydatkéw niz wynika ze stosowania tej reguty. Rozwigzanie to zastosowano w celu
szybszej odbudowy gospodarki po recesji spowodowanej epidemia COVID-19. Sytuacja ta ma odzwier-
ciedlenie w wyzszym deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Infografika 57. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2012-2021 w relacji
do produktu krajowego brutto
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Eurostatu i danych zawartych w Wieloletnim
Programie Finansowym Paristwa.

Wedtug prognozy przedstawionej w Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa na lata 2022-2025,
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2022 r. ma wynies¢ 4,3% produktu krajo-
wego brutto, czyli bedzie istotnie wyzszy niz w 2021 r. Przyczyna wzrostu deficytu ma by¢ istotne
zmniejszenie sie dochodéw publicznych w stosunku do produktu krajowego brutto, podczas gdy
wydatki publiczne pozostang na podobnym poziomie, co w 2021 r. Prowadzenie luznej polityki
fiskalnej bedzie dodatnio oddziatywato na poziom konsumpcji w gospodarce, co moze grozic ogra-
niczeniem skutecznosci dziatania Narodowego Banku Polskiego w dazeniu do obnizenia inflacji.

W poprzednich latach w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa prezentowano szczegétowo
dochody, wydatki i wynik sektora finanséw publicznych wraz z omoéwieniem. Od 2022 r., na skutek
zmian w ustawie o finansach publicznych, odstapiono od prezentowania tych informacji, zastepujac
je informacja o wysokosci wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz podstawo-
wych wielkos$ciach ksztattujacych ten wynik. Mimo ze zmiana ta czesciowo koresponduje z wnio-
skiem Najwyzszej Izby Kontroli o ujednolicenie sposobu prezentacji danych o dochodach i wydat-
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kach publicznych oraz wyniku i dtugu publicznym, to nalezy podkresli¢, ze ogranicza ona zakres
prezentowanych danych, gdyz jako obligatoryjny element sprawozdania wymienia sie wynik sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych, bez szczegétowego omédwienia dochodoéw i wydat-
kéw tego sektora, a ponadto panstwowy diug publiczny jest w dalszym ciggu ustalany dla sektora
finanséw publicznych, a nie dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli prezentowanie wyniku bez szczegétowego omédwienia zmian po stronie dochodéw
i wydatkéw publicznych stanowi niepetny obraz sytuacji finanséw publicznych. Ponadto rezygnacja
z prezentowania danych o dochodach, wydatkach i deficycie sektora finanséw publicznych, przy jed-
noczesnym zachowaniu dotychczasowej metodologii obliczania panstwowego dtugu publicznego
oznacza, ze nie bedg juz prezentowane przyczyny zmian wielkosci tego dtugu. W tej sytuacji nale-
zatoby doprowadzi¢ do dostosowania rowniez metodyki obliczania panstwowego diugu publicz-
nego do metodyki unijnej oraz rozszerzyc¢ zakres prezentowanych danych o oméwienie dochodéw
i wydatkéw publicznych. Zanim takie dostosowanie nie nastapi, nalezy powréci¢ do prezentowa-
nia danych o dochodach, wydatkach i deficycie finanséw publicznych w takim samym ujeciu, jakie
jest stosowane dla painstwowego dtugu publicznego, czyli w ujeciu sektora finanséw publicznych.
Informacje dotyczace deficytu i dlugu publicznego powinny dotyczy¢ tego samego sektora, po to
aby dane te byty ze soba powiazane.

2. Sytuacja finansowa podsektorow sektora finansow publicznych

W 2021 r. w kazdym z trzech podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nastapit
wzrost dochodéw w poréwnaniu z wptywami w 2020 1.3, przy czym dochody podsektora fundu-
szy zabezpieczenia spotecznego zwiekszyty sie zaledwie o 0,2%. Wptyw na zahamowanie dynamiki
dochoddéw w tym podsektorze miato zmniejszenie sie transferéow z podsektora instytucji rzadowych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z przekazaniem do tego funduszu znaczacych
Srodkow jeszcze w 2020 r. z przeznaczeniem na finansowanie zadan w roku kolejnym. W 2021 r.
dochody podsektora funduszy zabezpieczenia spotecznego z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne wzrosty o0 8,2%. Znacznie bardziej wzrosty dochody podsektora instytucji rzadowych -
0 21,9% w stosunku do roku poprzedniego, a dochody podsektora instytucji samorzagdowych zwiek-
szyty sie 0 10,9%.

W wartosciach nominalnych dochody podsektora instytucji rzgdowych wzrosty w poréwnaniu
z 2020 rokiem o 113,7 mld zt, z tego 0 68,1 mld zt, czyli 0 22,7%, wzrosty dochody z podatkéw
zwigzanych z produkcjg i importem, o 25,7 mld zt, czyli 0 23,7%, — dochody z podatkéw biezacych
od dochoddw, majatku itp., a dochody z tytutu pozostatych transferow biezgcych i transferéw kapi-
tatowych, w tym z grzywien, kar i rekompensat, zwiekszyly sie tagcznie o 11,6 mld zt, czyli o0 20,8%.
Z danych tych wynika, ze w 2021 r. gtbwnym powodem wysokiego wzrostu dochodéw w podsekto-
rze instytucji rzagdowych byta wysoka dynamika dochodéw podatkowych, na ktére sktadaja, oprocz
podatkow, rowniez obowigzkowe optaty majace ekonomiczny charakter podatku, w tym dynamicz-
nie rosngce dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,.

Dochody podsektora instytucji samorzadowych zwiekszyty sie, w stosunku do 2020 ., 0 38,2 mlid zt,
przede wszystkim na skutek wzrostu o 25,5 mld zt, czyli 0 13%, dochodéw z tytutu pozostatych trans-
ferow biezacych. Dochody podatkowe charakteryzowaty sie nieco nizszg dynamika, wzrosty bowiem

413 W opisie podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zaprezentowano dane bez uwzglednienia
konsolidacji dochodéw i wydatkéw pomiedzy podsektorami, opierajac sie na obliczeniach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
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0 11,4%. Zmniejszyly sie natomiast dochody z tytutu transferéw kapitatowych, w tym o ponad 5%
spadty transfery kapitatowe z Unii Europejskiej. Miato to negatywny wptyw na dynamike publicz-
nych naktadéw brutto na srodki trwate.

Mimo wysokiej dynamiki dochodéw podsektora instytucji rzadowych jego wydatki ulegty zmniej-
szeniu o0 2,8% w poréwnaniu z rokiem 2020. Na spadek tych wydatkéw, nominalnie 0 19,4 mlid zt
wzgledem roku poprzedniego, wptynety duzo nizsze dotacje dla podmiotéw gospodarczych, ktére
w 2020 r. wyniosty 71,9 mld zt, a w 2021 r. 22,3 mld z}, a takze zmniejszenie o 8,9 mld zt pozostatych
transferéw biezacych, przy czym o ile transfery do podsektora instytucji samorzadowych znaczaco
wzrosty, to redukcja transferéw do podsektora funduszy zabezpieczenia spotecznego wyniosta 26,8
mld zt, co oznacza, ze transfery te zmniejszyty sie o prawie 23%. Wynikato to zaréwno z zasilenia
jeszcze w 2020 r. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych srodkami na finansowanie zadan w 2021 r.,
jak rowniez ze zmniejszenia sie niektérych potrzeb w zakresie zwalczania i przeciwdziatania nega-
tywnym skutkom epidemii COVID-19. Istotne znaczenie miata réwniez poprawa sytuacji finansowe;j
funduszy na skutek wzrostu dochodoéw ze skfadek.

Nastepstwem wysokiej dynamiki dochodéw i zmniejszenia sie wydatkow podsektora instytucji rza-
dowych byto bardzo znaczace zmniejszenie takze jego deficytu. W 2020 roku deficyt tego podsek-
tora wynidst az 183,6 mld zt, a w 2021 roku 50,5 mld zt. Nalezy podkresli¢, ze wystepowanie deficytu
w podsektorze instytucji rzadowych wystepuje co roku, miedzy innymi w zwiazku z potrzeba dofi-
nansowania srodkami tego podsektora niedoboréw wystepujacych w podsektorze instytucji samo-
rzadowych i podsektorze funduszy zabezpieczenia spotecznego, ktérych dochody wtasne sg zbyt
niskie, aby w petni sfinansowac realizowane przez nie zadania. W celu sfinansowania zadan realizo-
wanych w podsektorze instytucji rzagdowych oraz w celu wsparcia finansowego samorzadéw i fun-
duszy zabezpieczenia spotecznego, w podsektorze instytucji rzadowych zaciaggane sg co roku nowe
zobowigzania zwiekszajace poziom dtugu publicznego. Sredni deficyt tego podsektora w latach
2012-2021 wynidst 44,3 mld zt.

Tabela 66. Podstawowe dane o wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w latach 2012-2021

Wyszczegolnienie
Wynik sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych -61,5 -696 -624 -46,8 -445 -296 -52 -169 -161,7 -49,0
Podsektor instytucji rzadowych  -59,2 -61,3 -388 -379 -477 -72,6 ~-11,7 -251 -183,6 -50,5
Podsektor instytucji

samorzadowych -5,8 36 -48 -1,0 5,0 2,0 -6,7 -4,7 4,5 15,9
Podsektor funduszy
zabezpieczenia spotecznego 3,5 -46 -188 -79 -18 410 133 129 174 -144

PKB = 100
Wynik sektora instytucji

rzagdowych i samorzadowych -3,8 -42 36 -26 -24 -15 -0,2 -0,7 -6,9 -1,9
Podsektor instytucji rzadowych  -3,6 3,7 23 21 -26 36 -06 -1 -7,8 -1,9

Podsektor instytucji

samorzadowych -0,4 -02 -03 -01 0,3 0,1 -0,3 -0,2 0,2 0,6
Podsektor funduszy
zabezpieczenia spotecznego 0,2 -0,3 -1,1 -04 -01 2,1 0,6 0,6 0,7 -0,5

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Eurostatu.
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Omawiajac problematyke dotyczaca deficytu podsektora instytucji rzadowych, nalezy zwrécic¢
uwage na problem prezentowania duzej czesci tego deficytu poza budzetem panstwa. Z informacji
opublikowanej na stronie internetowej Komisji Europejskiej w kwietniu 2022 r., zawierajacej tabele
notyfikacji procedury nadmiernego deficytu dla Polski, wynika, ze z kwoty 50,5 mld zt deficytu tego
podsektora az 24,4 mld zi, czyli prawie potowa deficytu podsektora zostata ujete poza tzw. working
balance, czyli wynikiem odnoszacym sie do budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Ozna-
cza to, ze poza budzetem panstwa znalazty sie operacje podsektora instytucji rzadowych skutku-
jace powstaniem deficytu w wysokosci bliskiej deficytowi budzetu panstwa. Z powyzszej informacji
wynika réwniez, ze w 2022 r. problem ten moze by¢ znacznie wiekszy, gdyz poza budzetem panstwa
i budzetem srodkéw europejskich zaplanowano deficyt o wartosci az 88,1 mld zt, czyli prawie czte-
rokrotnie wyzszy od deficytu working balance, prezentowanego w ustawie budzetowej**.

Operacje realizowane w podsektorze instytucji rzadowych, skutkujace wzrostem nieréwnowagi
finansowej panstwa i zwiekszeniem poziomu dtugu publicznego powinny by¢, co do zasady,
ujmowane w budzecie panstwa. Gwarantowatoby to objecie tych operacji kontrola Parlamentu
oraz zapewnito realizacje przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazujacych, ze
to wtasnie budzet panstwa jest publicznym planem finansowym obejmujacym dochody
i wydatki panstwa, stanowigcym podstawe prowadzenia jego gospodarki finansowej. Stuzy-
toby tez wzmocnieniu realizacji zasady jawnosci i przejrzystosci przy wykorzystywaniu srodkéw
publicznych*®.

Dynamika wydatkéw podsektora instytucji samorzadowych byta o ponad 3 punkty procentowe
nizsza od dynamiki dochodéw tego podsektora. W zwigzku z tym jego nadwyzka wzrosta z 4,5 mld zt
w 2020 r. do najwyzszego, od lat 90-tych XX wieku, poziomu 15,9 mld zt. Po stronie wydatkow
nalezy podkresli¢ zmniejszenie sie o 1% naktadéw brutto na $rodki trwate. Wielko$¢ tych nakta-
doéw od trzech lat sukcesywnie spada. W poréwnaniu z 2018 r. wielko$¢ inwestycji podsektora insty-
tucji samorzadowych byta w 2021 roku nizsza o 8,6%. W przypadku tego podsektora niekorzyst-
nie wyglada takze relacja naktadéw brutto na $rodki trwate do produktu krajowego brutto, ktéra
w 2021 r. obnizyta sie do 1,8%, mimo wsparcia inwestycji samorzadowych srodkami z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Dla poréwnania, $rednia wartos¢ tej relacji w poprzednich dziesieciu
latach wyniosta 2,2%.

Istotnie, bo 0 17,8% wzgledem 2020 roku, wzrosto natomiast w instytucjach samorzadowych zuzy-
cie posrednie. Wysoki wzrost kosztéw rzeczowych w samorzadach miat zwigzek, miedzy innymi,
z szybko rosngcymi kosztami zagospodarowania odpadéw komunalnych. Nizsza dynamika odzna-
czaty sie za to koszty ptacowe, ktére byly 0 9,7% wyzsze niz w 2020 roku, za$ transfery socjalne wyko-
nano na zblizonym poziomie do ubiegtorocznego.

Wydatki podsektora funduszy zabezpieczenia spotecznego byty w 2021 roku o 7,8% wyzsze niz
przed rokiem, w tym najwazniejszy sktadnik tych wydatkéw, czyli transfery socjalne, wzrdst o 6,4%.
Znaczaco wzrosty pozostate transfery biezace, ktére byty o niemal 20% wyzsze niz w 2020 roku.
Do tej grupy wydatkow zaliczaja sie niemal wylgcznie transfery do podsektora instytucji rzadowych

414 Reporting of Government Deficits and Debt Levels in accordance with Council Regulation (EC) N° 479/2009, as
amended by Commission Regulation (EU) No 220/2014 and the Statements contained in the Council minutes
of 22/11/1993. Table 2A: Provision of the data which explain the transition between the public accounts budget
balance and the central government surplus/ deficyt. Informacja opublikowana na stronie https://ec.europa.eu/
eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables (dostep: 26 maja
2022r.)

415 Z wylaczeniem przedsiebiorstw i innych podmiotéw posiadajacych osobowos¢ prawng oraz wiasny majatek.
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i do podsektora instytucji samorzadowych, zwigzane przede wszystkim z finansowaniem przez Naro-
dowy Fundusz Zdrowia $wiadczen zdrowotnych realizowanych przez samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej - pafistwowe i samorzadowe.

W zwigzku z zahamowaniem tempa wzrostu dochodéw, wynik podsektora funduszy zabezpieczenia
spotecznego ulegt znaczagcemu zmniejszeniu. Po raz pierwszy od 2016 roku sektor ubezpieczen spo-
tecznych zanotowat deficyt, ktéry wyniodst 14,4 mld zt. Nalezy przy tym doda¢, ze deficyt ten wyni-
kat w istotnym stopniu ze zgromadzenia w funduszach zabezpieczenia spotecznego, a zwtaszcza
w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, znaczacych srodkéw na koniec 2020 r., ktdre zostaty wcze-
$niej przekazane z budzetu panstwa i z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Srodki te mogty zostaé
wykorzystane w 2021 r,, stanowiac zrédto finansowania deficytu. Jak wskazano w Analizie wykonania
budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku, we fragmencie opisujagcym sytuacje finan-
sowg Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ,stan funduszu zwiekszyt sie z 4,2 mld zt na poczatku
2020 r.do 17,7 mld zt na koniec roku, w tym stan $rodkéw pienieznych zwiekszyt sie z 1,7 mld zt
do 14,4 mld zt. Co prawda w tym czasie z funduszu byly ponoszone znaczace koszty na przeciw-
dziatanie skutkom COVID-19, niemniej wysoki stan funduszu wskazuje na niecelowo$¢ przekazania
w 2020 r. tak duzych srodkéw z budzetu panstwa™,

W3réd jednostek, ktérych plany finansowe nie sg ujmowane w ustawie budzetowej, najwiek-
sze wydatki publiczne realizujg jednostki samorzadu terytorialnego. W 2021 r. dochody ogétem
tych jednostek wzrosty w stosunku uzyskanych w roku poprzednim o 9,3%. Wzrost ten wynikat
w duzym stopniu ze zwiekszenia wptywow z tytutu subwencji ogdlnej oraz z podatku dochodo-
wego od 0séb prawnych. Byto one wyzsze odpowiednio 0 22,8% i 26,3% niz w 2020 r. Wysoki
wzrost subwencji ogélnej wynikat z przekazania z budzetu panstwa 12 mld zt na uzupetnie-
nie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z wyzwaniami, przed jakimi jed-
nostki te stang w konsekwencji wdrozenia rozwigzan Programu Polski tad, co w istocie miato
na celu rekompensate samorzadom utraty czesci dochodéw podatkowych zwigzang w obnize-
niem w 2022 r. podatkéw oraz wsparcie inwestycji lokalnych. Z kolei wysoka dynamika wpty-
wow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest charakterystyczna dla okreséw wysokiego
wzrostu gospodarczego. Na uwage zastuguje takze istotny wzrost wptywéw z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych. Wptywy te byly 0 12,7% wyzsze niz w 2020 roku. Warto przypomnie¢,
ze w 2020 r. wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zmniejszyty sie o 1,8% wzgle-
dem 2019 roku, co byto skutkiem obnizenia z dniem 1 pazdziernika 2019 r. stawki tego podatku
z 18% do 17% i podwyzszenia kwoty uzyskania przychodéw. W dtuzszej, czteroletniej perspekty-
wie, obejmujacej lata 2018-2021, wptywy samorzadéw z podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych wzrosty facznie o 38,3%.

416 Str. 316.
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Tabela 67. Dochody, wydatki i zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2012-2021

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
L

Wyszczegdlnienie

DOCHODY OGOLEM 1774 1835 1943 1990 2137 2299 25L,8 2785 3049 3334
Dochody wiasne 871 91,8 986 1034 1067 1132 1240 1358 1464 1586
T 6,8 63 64 71 74 84 97 109 11,3 143
PIT 308 325 351 381 41,1 449 509 561 551 62,1
zgd;tgtchomoéci 176 187 19,5 202 20,8 21,8 226 233 242 26,1
Dotacje celowe 397 404 445 442 539 624 714 8,0 91,5 925
Subwencja ogélna 507 5,3 51,2 51,3 530 543 564 61,7 670 823
WYDATKI OGOLEM 1805 1838 1968 1964 2060 2302 2594 2802 2992 316,0
Wydatki majatkowe 356 350 41,4 386 258 352 529 51,1 488 51,8
Wydatki biezace 1448 1488 1554 1578 1802 1950 2065 2292 250,5 2641
Dotacje 142 149 158 165 175 194 221 240 262 276
Swiadczenia 162 168 171 169 356 42,1 421 508 607 594
mg‘c"’;]%ﬁ’séema 62 674 693 714 736 770 827 899 965 1038
WYNIK 30 04 24 26 76 03 75 -7 57 174
ZOBOWIAZANIA 678 692 721 71,6 690 689 761 82,0 898 91,1
DOCHODY OGOLEM 1036 1034 1059 1024 1074 1076 1096 110,6 109,5 109,3
Dochody wiasne 1041 1054 1074 1049 1031 1062 1095 1095 1078 1084
T 986 92,6 1022 1099 1052 1126 1157 1124 1039 1263
PIT 1048 1053 1081 1085 1079 1092 1134 1103 981 112,7
f)gdrf‘ifrtchomoéd 1080 1064 1043 1033 1030 1051 103,6 1030 1039 1079
Dotacje celowe 1009  101,9 1102 99,3 1220 1156 1145 1135 1130 101,0
Subwencja ogdlna 1048 101,2 999 1003 103,3 102,3 1040 1094 1086 122,8
WYDATKI OGOLEM 994 101,9 1070 99,8 1049 111,7 1127 1080 1068 1056
Wydatki majatkowe 840 983 1181 933 670 1363 1502 965 955 1063
Wydatki biezace 1041 1028 1044 10,6 1142 1082 1059 111,0 1093 1054
Dotacje 1054 1044 1066 1039 1065 1105 1141 1085 1094 1054
$wiadczenia 01,5 1035 1021 989 2099 1183 1001 1206 1195 978
x‘;ysvi,t:]‘;gro srenia 1051 104,8 1028 1031 1030 1047 1074 1087 1073 1076
ZOBOWIAZANIA 1032 1020 1043 993 963 999 1104 1078 1095 1014

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Trzeci rok z rzedu dynamika wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego byta nizsza od dynamiki
dochodéw. Skutkowato to zakonczeniem 2021 r. z taczng nadwyzka w budzetach jednostek samo-
rzadu terytorialnego wynoszaca az 17,4 mld zt. W ciagu poprzedniego dziesieciolecia samorzady
ani razu nie osiggnety tak wysokiego wyniku. Wyjasnieniem dla wysokiej nadwyzki w 2021 r. jest
przekazanie samorzagdom pod koniec roku dodatkowej subwencji z budzetu panstwa w wysokosci
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12 mld zt, ktérej samorzady nie zdazyty wydac. Warto wrdci¢ uwage, ze utrzymanie umiarkowanej
dynamiki wydatkéw przez samorzady w 2021 r. nastgpito w warunkach podwyzszonej inflacji, rosna-
cej presji na podwyzki wynagrodzen ze strony pracownikéw samorzadowych*’, a takze dynamicznie
rosnacych kosztéw zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Tempo wzrostu wydatkow biezacych i majatkowych byto w 2021 r. podobne, zwiekszyty sie one
bowiem odpowiednio 0 5,4% i 0 6,3%. Wydatki majagtkowe jednostek samorzadu terytorialnego
w relacji do produktu krajowego brutto zmniejszyty sie trzeci rok z rzedu. W 2018 r. wynosity one
2,5% produktu krajowego brutto, a w 2021 roku 2% produktu krajowego brutto. W dziesieciole-
ciu poprzedzajacym 2021 r. réwnie niski poziom inwestycji samorzadowych odnotowano jedynie
w latach 2016-2017, gdy zahamowaniu ulegt transfer srodkow z Unii Europejskiej.

Znaczacemu zahamowaniu ulegta réwniez dynamika zobowigzanh zaciggnietych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wielko$¢ tych zobowiazan na koniec 2021 r. byta o 1,4% wyzsza niz
na koniec 2020 r. i wyniosta 91,1 mld zt. Jednoczes$nie istotnie wzrosta taczna wielko$¢ nadwyzki
operacyjnej, stanowiacej réznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. W 2021 r.
wyniosta ona 36,6 mld zt wobec 21,4 mld zt w 2020 r. W wyniku tych zmian relacja zobowigzan
do nadwyzki operacyjnej pokazujaca, w ile lat mozna dokonac petnej sptaty zobowiazan ze srodkow
tej nadwyzki, obnizyta sie z 4,2 roku do 2,5 roku. Nalezy przypuszcza¢, ze poprawa tego wskaznika
nie bedzie trwata, gdyz zwiekszenie nadwyzki finansowej w 2021 r. miato charakter jednorazowy,
wynikajacy z otrzymania dodatkowej subwengji.

Nie tylko finansowanie samorzaddw, ale réwniez finansowanie publicznej stuzby zdrowia jest wyta-
czone z limitéw okreslanych w ustawie budzetowej. Ani plan finansowy Narodowego Funduszu
Zdrowia, ani plany finansowe samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nie sg ujmo-
wane w tej ustawie. Dla uzyskania petniejszego obrazu sytuacji finansowej panstwa warto zatem
przedstawic sytuacje takze tych jednostek.

Wedtug Wstepnego sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu

Zdrowia na 2021 rok przychody Narodowego Funduszu Zdrowia w 2021 r. wyniosty 136,8 mid zt i byty

wyzsze od przychodéw uzyskanych w 2020 r. o 34,4 mld zt. tj. 0 33,6%. Wzrost ten byt w gtéwnej

mierze wynikiem uzyskania przez Narodowy Fundusz Zdrowia wyzszych przychodéw:

— sklasyfikowanych jako pozostate przychody; w 2021 r. wyniosty one 27,5 mld zt i byty wyzsze
przychodéw uzyskanych w 2020 r. 0 17,8 mld zt; na te kategorie przychodéw sktadaty sie przede
wszystkim srodki przekazane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19; z pozostatych przycho-
déw Narodowy Fundusz Zdrowia finansowat gtéwnie zadania zwigzane z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w szczegd6lnosci $wiadczenia opieki zdrowotnej, w tym
transportu sanitarnego, na ktdre przeznaczyt 10 mld zt, tj. 0 6,2 mld zt wiecej niz przed rokiem,
oraz dodatkowe Swiadczenia pieniezne dla personelu uczestniczacego w udzielaniu swiadczen
zdrowotnych, na ktére przeznaczyt 8,2 mld zt; tj. o 7,6 mld zt wiecej niz przed rokiem;

— ztytutu skfadek na ubezpieczenie zdrowotne, ktére w 2021 r. wzrosty 0 13,2 mld z}, tj. 0 14,7%
wzgledem roku poprzedniego;

— ztytutu dotacji podmiotowej, o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej, przekazywanej z budzetu panstwa; w 2021 r. wyniosta ona 2,6 mld zt; w 2020 r. Naro-
dowy Fundusz Zdrowia dotacji tej nie otrzymat.

47 W latach 2021 r. wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wyniést 8,4%.
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Koszty Narodowego Funduszu Zdrowia réwniez wzrosty, jednak wzrost ten byt znacznie nizszy
od wzrostu przychodéw, gdyz wynidst 20,6%. Tym samym koszty Funduszu osiagnety wielkos¢
126,4 mld zt. Koszty $wiadczen opieki zdrowotnej zwiekszyty sie o 14,8%, w tym koszty podstawo-
wej opieki zdrowotnej az 0 26,7%, co miato zwigzek z dodatkowym finansowaniem diagnostyki,
leczenia i szczepien przeciwko COVID-19 wykonywanych przez placéwki podstawowej opieki zdro-
wotnej (POZ)*®. W tym czasie koszty leczenia szpitalnego wzrosty o 13,2%. Ponadto koszty finanso-
wania, ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, dodatkowych $wiadczen pienieznych dla
personelu zwiekszyly sie ponad czterokrotnie, z 1,8 mld zt w 2020 r. do 7,5 mld zt w 2021 r.

Narodowy Fundusz Zdrowia zakorczyt 2021 r. z wysokim wynikiem finansowym, wynoszacym
10,4 mld zt. Najwiekszy wptyw na tak wysoki wynik miaty nizsze o 7,6 mld zt od planowanych koszty
Swiadczenh opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci nizsze koszty leczenia szpitalnego, oraz wyzsze
02,5 mld zt od planowanych przychody z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze wielkos$¢ wyniku finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w 2021 r. istot-
nie odbiega od wielkosci tego wyniku odnotowywanych we wczesniejszych latach dziatalnosci Fun-
duszu. W tej sytuacji mozna podac¢ w watpliwos$¢ potrzebe przekazywania w omawianym roku tak
duzych srodkéw z budzetu panstwa, a zwtaszcza z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, do Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, w celu faktycznego finansowania zadan realizowanych w nastepnym roku.

Infografika 58. Wynik finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia w latach 2012-2021

mid zt 10,4

2,4
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie Wstepnego sprawozdania rocznego z wykonania planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2021 r.

Od lat jednym z gtéwnych probleméw publicznej stuzby zdrowia jest wysoki poziom zobowigzan
jednostek realizujacych swiadczenia z zakresu opieki zdrowotnej. W szczegdlnosci problem ten doty-
czy szpitali publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli P/19/013 Zarzqdzanie dtugiem publicz-
nym i ptynnosciq jednostek sektora finanséw publicznych®®, stwierdzifa, ze system finansowania stuzby
zdrowia miat znaczacy wptyw na sytuacje finansowa szpitali, ktére koncentrowaty sie na zapewnieniu

418 Podstawowa opieka zdrowotna - cze$¢ systemu opieki zdrowotnej, zapewniajaca swiadczenia opieki zdrowotnej
w miejscu zamieszkania, ktérych celem jest sprawowanie kompleksowej opieki nad stanem zdrowia pacjenta.
Stanowi pierwszy punkt kontaktu pacjenta z systemem opieki zdrowotne;j.

419 Informacja o wynikach kontroli Zarzqdzanie dtugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora finanséw publicznych.
Nr ewid. 48/2020/P/19/013/KBF, Warszawa 2019.
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biezacej ptynnosci, jednak nie zawsze terminowo regulowaty swoje zobowiagzania. W 2021 r. wiel-
kos¢ zobowigzan ogétem samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej wzrosta o 2,6%,
do poziomu 17 mld zt, a wielko$¢ ich zobowigzan wymagalnych obnizyta sie o 1,1%, do poziomu
1,7 mld zt. Dane te wskazuja, ze mimo zwiekszenia srodkéw publicznych na finansowanie zdrowia
sytuacja finansowa zadtuzonych jednostek nie ulegta w 2021 r. znaczacej poprawie.
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> W 2021 roku w Polsce, podobnie jak w innych panstwach na swiecie, nastapit wzrost
inflacji do najwyzszych od lat poziomoéw.

> 0Od kwietnia 2021 roku ogtaszane co miesigc wskazniki rocznego wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych coraz wyrazniej przekraczaty gorna granice dopuszczalnych
odchylen od celu inflacyjnego (3,5%), ustalona w Zatozeniach polityki pienieznej na rok
20214* (dalej: Zalozenia). W grudniu tego roku inflacja wyniosta 8,1% i byta najwyzsza
od listopada 2000 roku.

> Srednioroczny wskaznik inflacji, wynoszacy 5,1%, takze przekroczyt gérna granice
odchylen od celu inflacyjnego. Byt najwyzszy od 2001 roku.

> Rada Polityki Pienieznej do pazdziernika 2021 r. nie zaciesniata polityki pienieznej,
gdyz w jej ocenie nie nastapito utrwalenie wzrostu gospodarczego po okresie luzo-
wania ograniczen zwigzanych z epidemia COVID-19, a zaostrzanie polityki mogtoby
doprowadzi¢ do jego sttumienia. Narodowy Bank Polski uznat réowniez, ze do wrzesénia
2021 r. nie bylo jednoznacznych danych wskazujacych na zagrozenie wzrostu inflacji.

> Do wrzesnia 2021 roku Rada Polityki Pienieznej, w procesie decyzyjnym i komunika-
cji z otoczeniem, niezasadnie bagatelizowata zagrozenia inflacyjne, co sprzyjato wzro-
stowi oczekiwan inflacyjnych i nakrecaniu sie spirali cenowo-ptacowej, a w konsekwen-
¢ji negatywnie wptynelo na stabilnos¢ cen.

> Rada Polityki Pienieznej jako gtéwna przyczyne inflacji wskazywata zewnetrzne nega-
tywne czynniki podazowe o charakterze przejsciowym. Tymczasem ksztaltowanie
sie inflacji bazowej powyzej gornej granicy odchylen od celu inflacyjnego wskazuje,
Ze o podwyzszonej inflacji decydowaty takze czynniki, na ktére Narodowy Bank Polski
mogt oddziatywaé instrumentami polityki pienieznej. Srednioroczna inflacja bazowa
w Polsce bytla w 2021 roku najwyzsza w catej Unii Europejskiej.

> Wysoka nadplynnos¢ sektora bankowego, wygenerowana skupem aktywow diuznych
przez Narodowy Bank Polski, doprowadzita do ograniczonego zainteresowania ban-
kow posiadajacych nadmiar srodkéw podnoszeniem stop depozytow. W efekcie lokaty
bankowe nie pozwalaly na ochrone realnej wartosci oszczednosci ludnosci, zwiekszajac
koszty spoteczne i gospodarcze rosnacej inflacji.

» Wprawdzie Zarzad Narodowego Banku Polskiego w 2021 roku zrealizowat operacyjny
cel polityki pienieznej i utrzymat krétkoterminowe stopy procentowe na rynku miedzy-
bankowym w poblizu stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego, jednak w sytu-
acji, gdy stopa ta zostala ustalona na poziomie niezapewniajacym stabilnosci cen, reali-
zacja celu operacyjnego nie przetozyta sie na osiagniecie celu inflacyjnego.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Narodowy Bank Polski odpowiada
za wartos$¢ polskiego pienigdza. Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Naro-

420 Uchwata nr 12/2020 Rady Polityki Pienieznej z dnia 15 wrzes$nia 2020 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki
pienieznej na rok 2021 (M.P. poz. 859).
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dowym Banku Polskim, w dniu 15 wrze$nia 2020 r. Rada Polityki Pienieznej ustalita Zatozenia polityki
pienieznej na rok 2021.

Narodowy Bank Polski dopetnit obowiazku przekazania projektu i uchwalonych Zatozeri wskazanym
w ustawie o Narodowym Banku Polskim organom panstwa. Prezes Narodowego Banku Polskiego,
na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim, przekazat projekt Zatozer
Radzie Ministrow i Ministrowi Finanséw. Rada Polityki Pienieznej, zgodnie z art. 227 ust. 6 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej i art. 12 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku Polskim, przedtozyta 24 wrze-
$nia 2020 r. Zatozenia do wiadomosci Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Cel inflacyjny

W okresie przygotowania projektu ZafoZeri Narodowy Bank Polski prognozowat srednioroczng
inflacje w 2021 r. w wysokosci 1,5%. Rada Polityki Pienieznej postanowita o kontynuacji polityki
pienieznej, nakierowanej na osigganie sredniookresowego celu inflacyjnego na poziomie 2,5%
z symetrycznym przedziatem odchylen o szerokosci £ 1 punktu procentowego. Stuzy¢ to miato
stabilizowaniu oczekiwan inflacyjnych oraz zapewnieniu w perspektywie $redniookresowej zréw-
nowazonego wzrostu gospodarczego i stabilnosci sektora finansowego.

Rada Polityki Pienieznej nie zdefiniowata pojecia sredniego okresu, do ktérego odniosta cel infla-
cyjny, uznajac, ze jest to niepozadane. Dtugosc opodznien, jakie wystepuja od podjecia decyzji
dotyczacej stép procentowych do zaobserwowania jej najsilniejszego wptywu na wielkosci realne
(miedzy innymi produkcje i zatrudnienie) oraz inflacje, wynosi kilka kwartatéw i moze zmieniac sie
w czasie. Ponadto wystepowanie nieprzewidywalnych wstrzagséw makroekonomicznych skutkuje
znaczng niepewnoscig dotyczacg prognoz wskaznikdw gospodarczych, w tym inflacji. Stad oczeki-
wany horyzont osiagniecia celu inflacyjnego jest niepewny ex ante. Rada Polityki Pienieznej przy-
jeta, ze mozliwe jest odchylanie sie inflacji od celu w wyniku oddziatywania szokéw na gospodarke.
Podkreslita takze w ZatoZeniach szczegdlng wage elastycznej reakgji polityki pienieznej na szoki, jak
i elastycznego okreslenia oczekiwanego tempa powrotu inflacji do celu, w zaleznosci od przyczyn
tych szokdéw, oraz oceny trwatosci ich skutkéw, w tym wptywu na procesy inflacyjne. Szybkie spro-
wadzenie inflacji do celu wymagatoby czestych i znacznych zmian parametréw polityki pienieznej,
co mogtoby wigzac sie z istotnymi kosztami dla stabilno$ci makroekonomicznej lub finansowe;j.
Za takim rozumieniem celu inflacyjnego opowiedziata sie wiekszo$¢ cztonkédw Rady Polityki Pieniez-
nej, gtosujac za przyjeciem Zatozen.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, tak elastyczne okreslenie celu inflacyjnego, w sytuacji niezde-
finiowania w ZafoZeniach dtugosci sredniego okresu, ktérego dotyczyt cel inflacyjny Narodowego
Banku Polskiego, powodowato obnizenie znaczenia realizacji celu inflacyjnego w okresie biezacym.

Srednioroczna inflacja w 2021 r. wyniosta 5,1% i wyraznie przekraczata gérng granice dopuszczalnych
odchylen od celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego. Byta ona wyzsza niz w roku 2020,
gdy wynosita $rednio 3,4%.

W 2021 r. miesieczny wskaznik inflacji utrzymywat tendencje wzrostowa. W | kwartale 2021 r. wzrdst
on z 2,6% w styczniu do 3,2% w marcu, kiedy to po raz ostatni w 2021 r. znajdowat sie w przedziale
dopuszczalnych odchylen od celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego. W | kwartale czyn-
nikiem ograniczajgcym wzrost inflacji byt ujemny efekt bazy, ktoéry wystapit w zwigzku z wysokimi
wzrostami cen energii elektrycznej w styczniu 2020 r. Wspomniany efekt bazy (minus 0,9 punktu
procentowego) wptynat na obnizenie sredniego wskaznika inflacji w | kwartale 2021 r. do 2,7%.

346



WYKONANIE ZALtOZEN POLITYKI PIENIEZNE)

Gdyby nie ten wptyw, inflacja ksztattowataby sie w | kwartale 2021 r. na poziomie 3,6%, tj. ponad
gorna granica odchylen od celu inflacyjnego. W kwietniu 2021 r. wskaznik inflacji wyniost juz 4,3%
i w kolejnych miesigcach do konca 2021 r. przekraczat gérna granice korytarza dopuszczalnych
odchylen od celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego. Pomimo nieznacznego spadku wskaz-
nika inflacji z 4,7% w maju 2021 r. do 4,4% w czerwcu 2021 r., w dalszej czesci roku miesieczne
wskazniki inflacji systematycznie rosty od poziomu 5% w lipcu 2021 r. i do 8,6% w grudniu 2021 r.
Podobne odczyty wskaznika inflacji nie byty notowane przynajmniej od 20 lat, poniewaz ostatni raz
wskaznik ten przekroczyt 5% w 2001 r., a 8% w 2000 r.

Infografika 59. Inflacja bazowa i inflacja konsumencka CPI**' w poszczegélnych miesigcach w latach
2018-2021 mierzona zmiang cen towardw i ustug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego
miesigca roku poprzedniego
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

Ponadto w 2021 r. w Polsce i na Wegrzech odnotowano najwyzszy sposréd wszystkich pafstw Unii
Europejskiej srednioroczny wskaznik HICP*?? (5,2%). Byt on dwukrotnie wyzszy niz srednia dla krajow
strefy euro, ktéra w 2021 r. wynosita 2,6%.

421 CPI (ang. Consumer Price Index).

422 HICP (ang. Harmonised Indices of Consumer Prices) zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych.
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Infografika 60. Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych w krajach Unii Europejskiej w 2021 r.

ponizej 1,5%
B 0d1,5% do 3,5%
B powyzej3,5% 1] 32:9%

strefa euro

2,4%

IRLANDIA
HOLANDIA

3,2% “ 4,6%
BELGIA J\|TWA

5,2%
POLSKA

2,8%
3,5% SLOWACJA
LUKSEMBURG . o aa )
4 . '
> s
= <
L iy S 41% f
k RUMUNIA 4

2,0%

SLOWENIA

A

0,9%

PORTUGALIA

2.3%
e &

Zrédto: dane Eurostat.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze pomimo wyraznego wzrostu cen surowcow
w 2021 r., Srednia wartosc rocznej inflacji HICP dla grupy ,energia elektryczna, gaz i inne paliwa”
w Polsce nie nalezata do najwyzszych wérdd krajéw Unii Europejskiej. Srednia wartosé tej miary
inflacji w Polsce w 2021 r. wyniosta 6,9%, natomiast w Hiszpanii — 24,6%, w Belgii — 26%, a w Estonii

348



WYKONANIE ZALtOZEN POLITYKI PIENIEZNE)

- 21,8%. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, poréwnujac poziomy rocznej inflacji HICP dla grupy
,energia elektryczna, gaz i inne paliwa”i inflacji HICP ogétem w 2021 r. w krajach Unii Europejskiej,
ksztattowanie sie cen energii i paliw nie miato decydujacego wptywu na najwyzszy sposréd krajow
Unii Europejskiej poziom inflacji HICP w Polsce. Istotny wptyw na ksztattowanie sie wskaznika inflacji
HICP w Polsce w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej miata natomiast dynamika cen ustug,
ktérej Srednioroczny wskaznik w 2021 r. wynidst 7,3%. W krajach Unii Europejskiej wynidst on $red-
nio 1,9%, a w krajach strefy euro - 1,5%. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, wysoka dynamika cen
ustug w Polsce w 2021 r. wskazywata na rosnaca presje popytowa, ktérej ograniczenie byto mozliwe
miedzy innymi za pomoca instrumentéw polityki pieniezne;j.

W Polsce odnotowana zostata najwyzsza inflacja bazowa HICP po wylaczeniu cen zywnosci i energii
wsrod krajow Unii Europejskiej, ktéra wyniosta 4,8%. Jej poziom byt ponad 2,7-krotnie wyzszy niz
w krajach Unii Europejskiej (Sredni 1,8%) i ponad trzykrotnie wyzszy niz w strefie euro (Sredni 1,5%).

Infografika 61. Inflacja bazowa HICP po wyfaczeniu cen zywnosci i energii w krajach Unii Europejskiej
w 2021r.
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Zrédto: dane Eurostat.

Na ksztattowanie sie inflacji w 2021 r. wptywaty zaréwno czynniki o charakterze podazowym, jak
i popytowym. Wsréd zewnetrznych czynnikéw, ktére w duzej mierze oddziatywaty na inflacje
w Polsce, byty silne wzrosty cen surowcoéw energetycznych. Zwiekszeniu cen ropy naftowej sprzy-
jato zwiekszenie aktywnosci gospodarczej na swiecie, ograniczenie podazy w wyniku zmniejszenia
produkgji przez kraje OPEC+ oraz staba odbudowa aktywnosci wiertniczej w Stanach Zjednoczonych.
Na znaczacy wzrost cen gazu w Europie wptywaty niskie zapasy gazu ziemnego w Unii Europejskiej
w potaczeniu z ograniczaniem podazy gazu z Rosji w 2021 r. Od maja wzrosty ceny wegla na ryn-
kach $wiatowych. Ponadto wzrosty ceny uprawnien do emisji CO, w nastepstwie zaostrzania polityki
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klimatycznej Unii Europejskiej, co miato istotny wptyw na podwyzszone ceny energii elektrycznej,
zauwazalne zwilaszcza od Il kwartatu 2021 r. Od kwietnia ceny te w kraju sukcesywnie rosty powyzej
11,6% r/r, a w ostatnich dwdch miesigcach 2021 r. wzrost cen energii przekroczyt 20% r/r. Najwyzszy
wzrost w grupie cen energii dotyczyt krajowych cen paliw, ktérych wskazniki od kwietnia 2021 r. byty
wyzsze niz 28% r/r. Najwyzszy poziom 36,6% r/r wskazniki te osiagnety w listopadzie 2021 .

Tabela 68. Inflacja i jej skladowe w poszczegdlnych miesigcach 2021 r.

Wzrost Wzrost cen w 2021 w stosunku

) cen w do analogicznego okresu roku poprzedniego
Wyszczegoélnienie | 2020

Srednio Erednio
w roku roku
Inflacja ogotem 34 100,00 51 26 24 32 43 47 44 59 7,8
Inflacja bazowa (CPI

po wytaczeniu cen

Zywnosci i energii),

w tym: 39 56,5 4,1 39 37 39 39 40 35 37 39 42 45 47 53
- ustugi 6,9 23,8 6,8 74 70 73 68 68 61 62 66 66 68 66 76
Zywnoé¢ i napoje

bezalkoholowe,

w tym: 4,7 27,7 3,2 08 06 05 12 1,7 20 31 39 44 50 64 386
- Zywnos¢

przetworzona 3,2 14,8 4,1 24 25 25 29 26 27 34 39 45 56 71 86
Energia w tym: -0,6 15,7 12,1 1,1 1,3 54 11,6 13,2 11,7 134 13,7 144 183 21,3 20,6
- nosniki energii 49 10,5 71 61 41 42 40 44 44 53 66 73 10,5 136 14,3
- paliwa -10,4 53 22,1 74 -3,7 76 281 33,0 273 30,0 280 28,6 339 366 329

Inflacja bazowa
(po wytaczeniu cen

administrowanych) 2,5 84,7 4,7 1,5 1,7 26 40 44 40 47 51 55 65 75 85
Ceny
administrowane 8,4 15,3 7,5 86 68 66 63 65 63 68 76 77 87 91 95

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

Wskazniki wzrostu cen ustug utrzymywaty sie w ciggu roku w przedziale od 6,1% do 7,6%. W ramach
tej grupy cen, podwyzszone wartosci dotyczyty zwtaszcza wskaznika cen ustug mieszkaniowych,
ktéry w | kwartale 2021 r. wynosit 11,2% i stopniowo obnizat sie w przeciggu roku do 8,3% w IV
kwartale 2021 r. W ramach tej grupy cen ustug, w 2021 r. na ksztattowanie sie wskaznika inflacji
wplyw miata gtéwnie podwyzszona dynamika opfat za wywo6z $Smieci oraz cen tgcznosci.

Wptyw na wysoki wskaznik inflacji w 2021 r. miaty rowniez rosnace, zwtaszcza od Il kwartatu, ceny
Zzywnosci i napojow bezalkoholowych. W | kwartale 2021 r. roczny wskaznik zmian cen w tej kategorii
wynosit 0,6%, natomiast w IV kwartale 2021 r. uksztattowat sie juz na poziomie 6,7%. Nieznaczny
wzrost cen w tej grupie w | kwartale 2021 r. wynikat z ujemnej dynamiki cen zywnosci nieprzetwo-
rzonej. Od maja 2021 r. wskaznik cen zywnosci nieprzetworzonej byt dodatni i w grudniu osiagnat
poziom 8,7%. W kolejnych kwartatach 2021 r. r6st réwniez wyraznie wskaznik cen zywnosci przetwo-
rzonej. W | kwartale 2021 r. wynosit jeszcze 2,5%, ale w IV kwartale 2021 r. siegnat juz 7,1%. Wzrost
cen zywnosci nieprzetworzonej byt efektem ograniczen podazowych, a ceny zywnosci przetworzo-
nej rosty w wyniku wzrostu kosztéw energii, pracy, cen surowcéw oraz wprowadzenia tzw. optaty
cukrowej.
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W3rod czynnikdw krajowych wptyw na zwiekszajacy sie wskaznik inflacji miato miedzy innymi
zamykanie sie ujemnej luki popytowej w Il kwartale i utrzymywanie sie dodatniej luki popytowej
od Ill kwartatu 2021 r.**>, Wynikato to z realizacji odroczonego popytu po ztagodzeniu restrykcji
epidemicznych, poprawiajacej sie sytuacji dochodowej gospodarstw domowych wraz z utrzymujaca
sie korzystna sytuacja na rynku pracy oraz korzystng koniunktura gospodarcza za granica.

Infografika 62. Wptyw zmian cen poszczegdlnych grup towaréw i ustug na wskaznik inflacji
w poszczegdlnych miesigcach 2021 r. (r/r w punktach procentowych)
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

Wptyw czynnikéw podazowych i popytowych na inflacje byt nieréwnomierny w trakcie roku
i w poszczegdélnych grupach towaréw i ustug. W konsekwencji w zréznicowanym tempie rosty wskaz-
niki inflacji bazowej*** publikowane przez Narodowy Bank Polski. W | kwartale 2021 r. wskaznik infla-
¢ji bazowej po wytgczeniu cen zywnosci i energii ksztattowat sie powyzej gérnej granicy odchylen
od celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego. W Il kwartale srednie wskazniki inflacji bazowe;j
po wyfaczeniu cen administrowanych (4,1%) oraz po wyfgczeniu cen zywnosci i energii (3,8%) prze-

kraczaty gorna granice dopuszczalnych odchyler od celu Narodowego Banku Polskiego®>. Od sierp-

423 | uka popytowa wyznaczana jest za pomoca réznicy pomiedzy rzeczywistym a potencjalnym produktem

krajowym brutto, odniesionej do poziomu potencjalnego produktu krajowego brutto. Dodatnia luka popytowa
oznacza, ze rzeczywisty poziom produktu krajowego brutto jest wyzszy od potencjalnego, natomiast ujemna
luka popytowa wskazuje na sytuacje odwrotna.

424 Inflacja bazowa jest uproszczong miara prezentujaca ksztattowanie sie inflacji CPl po wytgczeniu zmian
uznawanych za pozostajace poza oddziatywaniem polityki pieniezne;j.
425 QObliczenia dotycza srednich w kwartale.
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nia 2021 r. wszystkie miesieczne miary inflacji bazowej przekraczaty gérng granice dopuszczalnych
odchylen od celu inflacyjnego, siegajac w grudniu 2021 r. 5%. Najwiekszy wzrost dotyczyt inflacji
bazowej po wytaczeniu cen administrowanych*?. Jej wskaznik w styczniu 2021 r. ksztattowat sie
na poziomie 1,5%, natomiast w grudniu zwiekszyt sie do 8,5%. Srednia warto$¢ wskaznika inflacji
bazowej po wytaczeniu cen administrowanych w 2021 r. wyniosta 4,7%.

Na wysokim poziomie w 2021 r. ksztattowata sie réwniez inflacja bazowa po wytaczeniu cen zywnosci
i energii*”’. Tylko w jednym miesigcu, czerwcu 2021 r,, byta ona na granicy dopuszczalnych odchyler
od celuinflacyjnego (3,5%), a w pozostatych miesigcach byta od tej granicy wyzsza. Najwyzsza war-
tosc osiggnefa w grudniu 2021 r. - 5,3%. Jej sredni poziom w 2021 r. wyniost 4,1%.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze widoczny od Il kwartatu 2021 r. wyrazny wzrost dwdch
podstawowych wskaznikéw inflacji bazowej, a w Il potowie 2021 r. wszystkich miar inflacji bazowej
powyzej gdrnej granicy pasma dopuszczalnych odchylen od celu inflacyjnego Narodowego Banku
Polskiego, wskazywat na istotne znaczenie dla ksztattowania inflacji czynnikéw popytowych, na ktére
mogta mie¢ wptyw krajowa polityka pieniezna.

Infografika 63. Wptyw zmian cen poszczegdlnych grup towaréw i ustug na roczny wskaznik inflacji
w 2021 r. (r/r w punktach procentowych)
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

Polityka st6p procentowych

Do wrzeénia 2021 r. Rada Polityki Pienieznej, po trzykrotnym obnizeniu stop procentowych
na poczatku 2020 r., kontynuowata tagodna polityke pieniezng i prezentowata scenariusz stabilizacji
stop procentowych. W reakcji na wprowadzone obostrzenia w gospodarce w zwigzku z epidemia

426 \W ramach wyodrebnionej grupy cen administrowanych w 2021 r. ze wskaznika CPl wylgczane byty miedzy innymi
czynsze mieszkaniowe, zaopatrywanie w wode, wywdz nieczystosci, ustugi kanalizacyjne, niektore nosniki energii.
427 Inflacja bazowa po wytaczeniu cen zywnosci i energii jest obliczana przez wyeliminowanie z CPI cen débr

szczegdlnie wrazliwych na szoki podazowe, takich jak ceny zywnosci i napojéw bezalkoholowych; ceny energii
- paliw silnikowych oraz nosnikéw energii.
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COVID-19 stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego zostata wéwczas obnizona do 0,1%.
Rada Polityki Pienieznej nie podejmowata dziatart w celu zaostrzenia polityki pienieznej w sytuacji,
gdy inflacja przyspieszata i od kwietnia 2021 roku jej wskaznik byt wyzszy od gérnej granicy prze-
dziatu odchylen od celu inflacyjnego. Przyspieszenie inflacji zwigzane byto z procesem odbudowy
od poczatku Il kwartatu 2021 r. krajowej aktywnosci gospodarczej i wzrostu popytu konsumpcyjnego
wynikajacego ze znoszenia obostrzen spoteczno-gospodarczych wprowadzonych w celu przeciw-
dziatania epidemii COVID-19. Utrzymywanie relatywnie wysokiej stopy oszczednosci i akumulacji
srodkow w okresie epidemii sprzyjato szybkiemu wzrostowi spozycia prywatnego, a tym samym
konsumpcji w okresie zmniejszajacego sie zagrozenia epidemicznego w kolejnych kwartatach 2021 r.
Na taki mechanizm wskazywat takze Narodowy Bank Polski w kolejnych projekcjach inflacji, jakie
prezentowane byty Radzie Polityki Pienieznej, poczawszy od marca 2021 r.

Utrzymujac do wrzes$nia 2021 r. tagodng polityke pieniezna, Rada Polityki Pienieznej przedstawiata
stanowisko w informacjach po swoich posiedzeniach i opisach dyskusji w ich trakcie, ze roczny
wskaznik inflacji w 2021 r. bedzie znajdowat sie powyzej gérnej granicy odchylen od celu inflacyj-
nego, gtéwnie na skutek oddziatywania czynnikdéw zewnetrznych, niezaleznych od krajowej polityki
pienieznej. Cztonkowie Rady Polityki Pienieznej w komunikatach i jej Przewodniczacy na konferen-
cjach prasowych podkreslali, ze wzrost inflacji ma zewnetrzny, przejsciowy charakter, a dynamika
cen obnizy sie w 2022 r. W swoich decyzjach Rada Polityki Pienieznej uwzgledniata wyniki lipcowe;j
projekgji inflacji, wedtug ktérej po wygasnieciu czynnikéw przejsciowo podwyzszajacych dynamike
cen, inflacja od 2022 r. obnizy sie. Rada Polityki Pienieznej oceniata, ze w miare postepu szczepien
i stopniowego ograniczania skali epidemii COVID-19 wygasac¢ bedzie wptyw na inflacje globalnych
i krajowych czynnikéw podazowych, podwyzszajacych koszty dziatania firm.

Od pazdziernika 2021 r. Rada Polityki Pienieznej zmienita swoje nastawienie i w IV kwartale trzy-
krotnie podwyzszyta stopy procentowe. W szczegdlnosci podniosta stope referencyjna facznie
0 1,65 punktu procentowego do 1,75%. Podwyzki tej stopy wyniosty 0,40 punktu procentowego
w pazdzierniku, 0,75 punktu procentowego w listopadzie i 0,50 punktu procentowego w grudniu.
Na bazie tej stopy i z uwzglednieniem oczekiwan co do przysztych zmian stép procentowych banki
ustalaty stawki oprocentowania pozyczek na rynku miedzybankowym. W odniesieniu do tych stawek
wiekszos¢ bankéw okreslata wysoko$¢ oprocentowania kredytéw oferowanych przedsiebiorcom
i klientom indywidualnym. Oprocentowanie kredytéw i depozytdéw byto brane pod uwage przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych konsumpcji i inwestycji, co w skali catej gospodarki przektadato
sie na przebieg proceséw realnych i ksztalttowanie sie inflacji.

Polityka pieniezna Narodowego Banku Polskiego w 2021 r. wptywata jedynie w niewielkim stop-
niu na biezaca inflacje, ze wzgledu na opdznienia, jakie wystepuja od podjecia decyzji dotyczacej
stop procentowych do zaobserwowania najsilniejszego jej wptywu na wielkosci realne (produkcje,
zatrudnienie), a nastepnie na inflacje. Dlugos¢ op6znienn mechanizmu transmisji monetarnej wyno-
sita dotychczas od czterech do szeéciu kwartatéw, jednak nie jest stata i w szczegdlnych warunkach
moze ulec zmianie. Zalezy to od zachodzacych w gospodarce zmian strukturalnych i instytucjonal-
nych. Dodatkowo mechanizm transmisji monetarnej moze by¢ zaktécony przez zaburzenia na kra-
jowym i miedzynarodowym rynku finansowym. Wskazuje to, ze peten wptyw powyzszych zmian
stop procentowych Narodowego Banku Polskiego na gospodarke, w tym inflacje, jeszcze sie nie
ujawnit. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, moze to oznacza¢ dalszy wzrost inflacji w przysztosci,
ktérej wskaznik bedzie miescit sie w latach 2022-2024 poza przedziatem odchylen od celu ustalo-
nego przez Rade Polityki Pienieznej. Wskazywaty na to kolejne projekcje inflacji Narodowego Banku
Polskiego z listopada 2021 r. oraz z marca 2022 .
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Rada Polityki Pienieznej, wstrzymujac sie do wrzesnia 2021 r. z reakcjg na wzrost inflacji, uzasad-
niata, ze podwyzszona inflacja jest skutkiem czynnikéw o charakterze podazowym, lezacych poza
jej oddziatywaniem, a postawa Narodowego Banku Polskiego nie rézni sie od prezentowanych przez
inne banki centralne. W ich ocenie, fagodna polityka pieniezna sprzyjata ozywieniu aktywnosci
gospodarczej po epidemicznej recesji. Jednoczesnie Rada Polityki Pienieznej nie uznata, ze dosta-
tecznym uzasadnieniem dla podwyzszenia stép procentowych byty dane i analizy, ktére wskazywaty
na ryzyko istotnego wzrostu oczekiwan inflacyjnych i samej inflacji. Ostatecznie ryzyko takie zmate-
rializowato sie, wbrew opiniom i przewidywaniom Rady Polityki Pienieznej.

Jednoczesnie na swoich posiedzeniach do wrzesnia 2021 r. Rada Polityki Pienieznej uzalezniata
zasadno$¢ utrzymywania stop na niezmienionym poziomie od trwatosci i skali ozywienia gospo-
darczego w zwiazku z ryzykiem nadchodzacej kolejnej fali epidemii COVID-19. Prezes Narodowego
Banku Polskiego deklarowat zaostrzenie polityki pienieznej w sytuacji, gdy wzrosty cen spowo-
dowane czynnikami podazowymi okazg sie trwalsze niz do tamtej pory. Twierdzit on réwniez
w wypowiedziach medialnych w potowie wrzeénia 2021 r., iz na negatywne szoki podazowe bank
centralny nie powinien reagowa¢ podwyzszeniem stép, poniewaz bytby to,szkolny btad, prowa-
dzacy do sttumienia wzrostu gospodarczego”. Prezes Narodowego Banku Polskiego podkreslat takze,
ze wraz z Rzadem, bank centralny zapobiegt 20-procentowemu bezrobociu, za cene wystapienia
podwyzszonej inflacji. Stwierdzit on réwniez, ze Narodowy Bank Polski dba w oczywisty sposéb
o rozwdj gospodarczy, cho¢ nie ma tego zapisanego w ustawie o Narodowym Banku Polskim jako
celu gtéwnego.

Stanowisko o wspieraniu wzrostu gospodarczego Rada Polityki Pienieznej, w tym jej Przewodniczacy,
prezentowata w sytuacji, gdy od lipca 2021 r. dysponowata z jednej strony prognozami korzystnego
rozwoju sytuacji gospodarczej w latach 2021-2023 na poziomie ponad 5% wzrostu produktu kra-
jowego brutto, z drugiej strony, prognozami inflacji bazowej w 2021 . (3,6%), tj. powyzej gornej
granicy pasma odchylen od celu inflacyjnego oraz w latach 2022-2023 powyzej punktowego celu
inflacyjnego (tj. odpowiednio 3,2%, 3,5%). Ostatecznie wzrost inflacji okazat sie wysoki i zarazem
trwaty. Na poczatku 2022 r. inflacja dalej rosta, w styczniu zblizyta sie do 10%, ksztattujac sie na pozio-
mie nienotowanym od 22 lat.

Do wrzes$nia 2021 r. w Radzie Polityki Pienieznej nie uzyskaty stosownej wiekszosci argumenty,
ze za wzrostem inflacji moga stac inne niz zewnetrzne, istotne czynniki. W trakcie posiedzen Rady
Polityki Pienieznej niektorzy jej cztonkowie od stycznia do lipca 2021 r. wskazywali na wptyw na infla-
cje odtozonego popytu konsumentéw, a od marca 2021 r. na znaczenie presji ptacowej, natomiast
od czerwca 2021 r. podkreslali wzrost oczekiwan inflacyjnych. W zwigzku z tym, na posiedzeniach
w dniach 9 czerwca, 8 lipca i 8 wrzesnia 2021 r., niektdérzy cztonkowie Rady Polityki Pienieznej zgta-
szali wnioski o podwyzszenie podstawowych stép procentowych o 0,15 punktu procentowego
oraz we wrzesniu o 2 punkty procentowe. Wnioski te nie zostaty zaakceptowane przez wiekszos¢
cztonkéw Rady Polityki Pienieznej. Nie przyjeto takze wnioskow o podwyzszenie stopy rezerwy obo-
wigzkowej sktadanych trzykrotnie w kwietniu, maju i lipcu 2021 r. do 3,5%, co stanowitoby sygnat
o zaciesnianiu polityki pienieznej w reakcji na przy$pieszenie wzrostu cen.

Cztonkowie Rady Polityki Pienieznej, proponujacy podwyzszenie stép, wskazywali na czynniki,
na ktdre polityka pieniezna mogta oddziatywac¢, w szczegdlnosci na ograniczenie ryzyka wystapienia,
na skutek utrzymujacej sie korzystnej sytuacji gospodarczej, roztozonej w czasie, narastajacej presji
popytowej, podwyzszajacej dynamike cen. W ocenie tych cztonkéw Rady Polityki Pienieznej, réwniez
raportowanie presji ptacowej przez wiekszos$¢ ankietowanych przez Narodowy Bank Polski przedsie-
biorstw mogto wskazywac na niebezpieczenstwo wystapienia znaczacego wzrostu inflacji w dtuz-
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szej perspektywie. W tym kontekscie zwracano uwage na ryzyko wzrostu oczekiwan inflacyjnych.
Whnioski o podwyzszenie stop procentowych Narodowego Banku Polskiego argumentowano takze
czynnikami niezaleznymi od polityki pienieznej. Podnoszono gtéwnie, ze polityka klimatyczna Unii
Europejskiej, powodujaca istotny wzrost cen uprawnien do emisji CO,, moze sie przetozy¢ na wyzsze
ceny energii w 2022 r., a przez to mie¢ bardziej trwaty wptyw na ksztattowanie sie wskaznika inflacji
w Polsce.

O wptywie na podwyzszong inflacje czynnikdéw zaleznych od polityki pienieznej Swiadczyto ksztat-
towanie sie wskaznikéw inflacji bazowej w 2021 r. Wskazniki inflacji bazowej ilustruja bowiem ten-
dencje w zmianach cen, w mniejszym stopniu podlegajacym wahaniom periodycznym i sezonowym
oraz powstatym na skutek szokéw podazowych. Wskazuja one na te czes¢ inflacji, ktérej zwigzek
z prowadzong polityka pieniezna jest silniejszy niz w przypadku pozostatych czesci i ktéra jest wraz-
liwa na podejmowane decyzje w ramach polityki pienieznej. Zmiany tych wskaznikéw umozliwiajg
oszacowanie (ex post) kierunku i skali wptywu prowadzonej polityki pienieznej na inflacje**®, Wskaz-
nik inflacji bazowej po wytaczeniu cen zywnosci i energii ksztattowat sie we wszystkich miesigcach
2021 r. (poza czerwcem) powyzej gérnej granicy przedziatu odchylen od celu inflacyjnego. Wskazy-
wato to, ze za potowe przyspieszonego wzrostu inflacji CPI w 2021 r. odpowiadaty czynniki, na ktére
mogty mie¢ wptyw narzedzia bedace w dyspozycji Rady Polityki Pieniezne;j.

Narodowy Bank Polski w kolejnych projekcjach inflacji od marca 2021 r. wskazywat na szybka odbu-
dowe popytu i konsumpcji w okresie tagodzenia ograniczet administracyjnych. W projekcjach
przewidywano relatywnie szybki wzrost spozycia prywatnego w najblizszych kwartatach, czemu
sprzyjata wysoka stopa oszczednosci gospodarstw domowych i przystosowywanie sie konsumentéw
do funkcjonowania w warunkach epidemii.

W kolejnych projekcjach inflacji w 2021 r., analitycy Narodowego Banku Polskiego wskazywali takze
na inne zagrozenia i czynniki ryzyka determinujace w krétkiej perspektywie przyszty wzrost inflacji.
W szczegélnosci wskazywali na dynamiczne odbicie globalnej koniunktury skutkujace szybkim
wzrostem cen ropy naftowej i innych surowcéw, wzrost cen energii, uwolnienie popytu i konsump-
¢ji po likwidacji barier utrudniajgcych lub uniemozliwiajacych zakupy lub korzystanie z niektérych
rodzajéw ustug. Wskazywali rowniez na nieunikniona reakcje gospodarki na stymulacje fiskalna
i monetarna przeprowadzong przez Rzad i Narodowy Bank Polski na niespotykana skale. Wskazano
na mozliwos¢ podwyzek cen producentéw przerzucajacych koszty na klientéw w celu odrobienia
strat spowodowanych obostrzeniami na okres epidemii COVID-19.

Narodowy Bank Polski w prognozach identyfikowat zagrozenie utrwalenia podwyzszonych oczeki-
wan inflacyjnych, wynikajacych z wysokiej i rosnacej w ciggu 2021 r. inflacji. Sprzyjato temu ozywie-
nie gospodarcze po zakoriczeniu obostrzen w zwigzku z epidemig COVID-19, wzrost presji popytowej
z uwagi na dobra sytuacje na rynku pracy, wzrost wynagrodzen, a takze wzrost cen energii (pradu,
gazu). Oczekiwania inflacyjne przedsiebiorstw i konsumentéw juz od potowy 2019 r. do korica 2021 r.
ksztattowaty sie istotnie powyzej gérnej granicy odchylen od celu inflacyjnego. Oczekiwania infla-
cyjne konsumentéw (w perspektywie 12 miesiecy) wzrosty z 5,3% w maju do 9% w grudniu 2021 .,
a przedsiebiorcéw z 6,6% w czerwcu do 10,2% w grudniu 2021 r. Réwniez oczekiwania inflacyjne

428 Metodyka obliczania miar inflacji bazowej publikowanych przez Narodowy Bank Polski - Narodowy Bank Polski,
Departament Analiz Ekonomicznych, marzec 2019 r.
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analitykéw sektora finansowego zwiekszyty sie z 4% w maju do 5% w grudniu 2021 r.**’. Nalezy
wskazag, ze juz od potowy 2019 r. wiekszo$¢ ankietowanych przedsiebiorstw w badaniach Narodo-
wego Banku Polskiego (55% w 2021 r.) oczekiwata przyspieszenia wzrostu cen wiasnych producenta
w kolejnych trzech miesigcach z uwagi na spodziewany przez przedsiebiorstwa wyrazny wzrost cen
materiatéw i surowcéw wykorzystywanych do produkgji.

Na swoich posiedzeniach w | potowie 2021 r. Rada Polityki Pienieznej nie podnosita zagrozenia
zwigzanego z wysokim poziomem oczekiwan inflacyjnych. Natomiast od czerwca 2021 r. wérdd jej
cztonkéw nie byto jednolitego stanowiska co do przysztego ksztattowania sie oczekiwan inflacyj-
nych. Cze$¢ cztonkéw Rady Polityki Pienieznej byta zdania, ze prognozy inflacji formutowane przez
analitykéw beda w przysztosci sygnalizowaty jej stopniowy spadek. Inni jej cztonkowie wskazywali,
ze oczekiwania inflacyjne przedsiebiorcow beda rosty, a konsumentéw pozostang na poziomie zbli-
zonym do dotad wystepujacego.

Wzrostowi inflacji sprzyjata dobra sytuacja na rynku pracy, ktérej towarzyszyty sygnaty dotyczace
ryzyka wystapienia w przysztosci tzw. spirali cenowo-ptacowej. Od potowy 2020 r. rost odsetek
firm deklarujacych w badaniu Narodowego Banku Polskiego szybszy wzrost pfac niz wydajnosci
pracy™°. Jednoczesnie rést odsetek przedsiebiorstw, w ktorych wystepowata presja ptacowa (z 63%
w Il kwartale 2021 r. do 73% w Il kwartale 2021 r.). W catej gospodarce od Il kwartatu do konca
2021 r. utrzymywat sie wzrost nominalnych wynagrodzen bliski 10%. Przekraczat on $redni wzrost
wydajnosci pracy wynoszacy w tym okresie 6,1%. Szybszy wzrost wynagrodzen niz wydajnosci pracy
oznaczat, ze rosty tzw. jednostkowe koszty pracy™' w tempie srednio 4,3% w catym 2021 r,, co sprzy-
jato pobudzeniu inflacji. Tym samym rosto ryzyko, ze w 2022 r. trudno bedzie zatrzymac nakrecajaca
sie spirale cenowo-ptacowa.

Ponadto w 2021 r. nastepowat sukcesywny, przyspieszony wzrost cen produkcji sprzedanej przemy-
stu od 5,5% w kwietniu do 14,2% w grudniu 2021 r. Przedsiebiorcy wskazywali na wzrost kosztow
wytwarzania produkcji w wyniku wyzszych cen surowcéw do produkcji, energii elektrycznej oraz
towaréw zaopatrzeniowych z uwagi na wystepujace na wielu rynkach ograniczenia podazowe
i wzrost cen transportu miedzynarodowego. Na wzrost cen producentéw miata réwniez wptyw
rosngca presja ptacowa, przektadajgca sie na wzrost kosztow wynagrodzen w sektorze przed-
siebiorstw, ktérych dynamika wyraznie wzrosta od marca (8%) do grudnia (11,2%). Umozliwiato
to utrzymaniu realnego wzrostu ptac, lecz stwarzato ryzyko powstania i narastania spirali ptacowo-
-cenowe;j.

Zagrozeniem dla stabilnosci cen moégt by¢ wzrost konsumpcji towardw i ustug. Wynikat on przede
wszystkim z odbudowy odtozonego popytu, zamrozonego w okresie wprowadzonych restrykcji
epidemicznych, a takze z poprawy nastrojéw konsumentéw i przedsiebiorcéw. Wskazywata na to
wysoka dynamika spozycia gospodarstw domowych w Il kwartale (13,1% r/r), odzwierciedlona
W przyspieszonym wzroscie sprzedazy detalicznej od marca 2021 r. oraz cen ustug rynkowych.

429 Badania Narodowego Banku Polskiego wskazuja, ze zmiany biezacej dynamiki cen i dynamiki wynagrodzen
najsilniej oddziatuja na oczekiwania inflacyjne konsumentéw i przedsiebiorcéw. Analitycy sektora finansowego
najsilniej reaguja na projekcje inflacji, decyzje polityki pienieznej, zmiany inflacji bazowej, a ostatnio takze
na zmiany dynamiki wynagrodzen. Dodatkowo na oczekiwania przedsiebiorcow wptyw majag publikowane
projekcje inflacji, a w ostatnich kwartatach istotnie wzrést wptyw decyzji wtadz monetarnych w zakresie stép
procentowych.

430 Szybki Monitoring Narodowego Banku Polskiego, Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, lipiec, pazdziernik
2021r.

431 Jednostkowe koszty pracy ULC (ang. Unit Labour Cost) definiowane jako koszt wynagrodzen przypadajacy
na jednostke produkgji.
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Wzrost popytu miat odzwierciedlenie w odbudowie koniunktury gospodarczej w Il kwartale, na co
wskazywat wzrost produktu krajowego brutto o 11,2% oraz utrzymywaniu sie od lutego do grud-
nia 2021 r. wskaznika PMI*** powyzej 53,4 punktu. Towarzyszyto temu réwniez odbicie inwestycji
w Il kwartale 2021 r., wyrazajace sie wzrostem naktadéw na srodki trwate o 5,6%, ktore w kolejnych
kwartatach sukcesywnie rosto. Oczekiwania inflacyjne od kwietnia do grudnia 2021 r. w perspektywie
12 miesiecy rosty w przypadku przedsiebiorstw od 4,5% do 10,2%, a w przypadku konsumentow
od 4,1% do 10,7%.

Rada Polityki Pienieznej uzasadniata niedokonanie przed pazdziernikiem 2021 r. podwyzek stop pro-
centowych réwniez tym, ze gtdwne banki centralne w 2021 r. utrzymywaly niskie stopy procentowe,
prowadzity skup aktywéw oraz sygnalizowaty utrzymanie luznej polityki pienieznej w przysztosci.
W ocenie Rady Polityki Pienieznej, zaciesnienie warunkédw monetarnych w reakgji na przejsciowy
i zewnetrzny wzrost inflacji, wywotany przez szoki podazowe pozostajace poza bezposrednim wpty-
wem polityki pienieznej, nie ograniczytoby dynamiki wzrostu cen w 2021 r., natomiast przetozytoby
sie na zahamowanie procesu odbudowy aktywnosci gospodarczej, po jej silnym spadku w wyniku
epidemii COVID-19. Rada Polityki Pienieznej podkreslata, ze doswiadczenia innych bankéw central-
nych wskazuja na silne, negatywne skutki gospodarcze szybkiego zacie$nienia polityki pienieznej.

Analitycy instytucji finansowych juz w lutym 2021 r. prezentowali poglad dotyczacy odmiennych
przyczyn i perspektyw inflacji w Stanach Zjednoczonych i krajach strefy euro w stosunku do Polski.
W czasie, gdy w krajach o rozwinietych gospodarkach przed epidemia COVID-19 inflacja byta bardzo
niska, Polska miata inflacje na poziomie 3-5%. Odmiennos¢ sytuacji w Polsce wynikata z tego, ze istot-
nym czynnikiem proinflacyjnym w 2021 r. byfa inflacja bazowa, ktérej podwyzszony sredni poziom
przekraczat gérna granice odchylen od celu inflacyjnego wystepowat juz w 2020 r. Decydujacym
o tym, ze inflacja w krajach Europy Zachodniej mogta by¢ przejsciowa, byto to, ze za jej istotng czes¢
odpowiadaty gtéwnie czynniki podazowe, natomiast w Polsce wystepowat réwniez czynnik krajo-
wego popytu konsumpcyjnego. Po mocnym spadku produktu krajowego brutto w Polsce w 2020,
nastapito jego dynamiczne odbicie od Il kwartatu 2021 r., ale stymulowane zwiekszong konsumpcja.
Miato to konsekwencje w wysokiej presji kosztowej, ktérg byto wida¢, chociazby w przyspieszonym
wzroscie cen producentéw od kwietnia 2021 r. Ponadto analitycy wskazywali, ze coraz wiekszy
wptyw na tempo wzrostu cen miaty ograniczenia po stronie podazowej, miedzy innymi niski udziat
inwestycji prywatnych w strukturze produktu krajowego brutto. Nie sprzyjato to budowie przewag
konkurencyjnych, ktore poprzez wzrost produktywnosci fagodzityby popytowa presje inflacyjna.

W strefie euro inflacja HICP oraz inflacja bazowa byty w 2021 r. odpowiednio dwukrotnie i ponad
trzykrotnie nizsze niz w Polsce. Réwniez odbicie wzrostu gospodarczego byto mniejsze niz w Polsce.
Poréwnujac poziom rocznej inflacji HICP w Polsce dla grupy ,energia elektryczna, gaz i inne paliwa”
z poziomem inflacji HICP dla tej grupy cen w 2021 r. w krajach Unii Europejskiej, ksztattowanie sie
cen energii i paliw nie miato decydujacego wptywu na najwyzszy sposrod krajéw Unii Europejskiej
poziom inflacji HICP, jaki wystapit w Polsce. Ponadto w strefie euro wystapit prawie pieciokrotnie
mniejszy wzrost cen ustug rynkowych, od odnotowanego w Polsce, co wskazuje na istotng przyczyne
presji popytowej wspierajacej przyspieszenie krajowej inflacji. Dlatego do korca 2021 r. banki krajow
wysoko rozwinietych utrzymywaty luzna polityke pieniezna, zerowe stopy procentowe i kontynu-
owaty skup aktywoéw na duzg skale, zapowiadajac jej zaciesnienie w przysztosci, w sytuacji dalszego
rozwoju procesow inflacyjnych. Bank Rezerwy Federalnej w Stanach Zjednoczonych w warunkach

432 pyrchasing Managers’ Index (ang.) jest uznawany za wskaznik wyprzedzajacy koniunktury gospodarczej. Wartos¢
wskaznika powyzej 50 punktéw jest odbierana jako sygnat pozytywny, swiadczacy o przewidywanym wzroscie
aktywnosci ekonomicznej i korzystnej perspektywie wzrostu produktu krajowego brutto.
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silnego wzrostu biezacej i oczekiwanej inflacji wyprzedzajgco sygnalizowat w grudniu 2021 r. mozli-
wosc¢ szybszego ograniczenia akomodacji monetarnej, co sukcesywnie realizowat od stycznia 2022 r.
Dopiero po zakonczeniu skupu aktywow realizowanego w ramach programu stymulowania gospo-
darki, podwyzszyt w marcu 2022 r. stopy procentowe. Rezerwa Federalna, wykazujac determinacje
w walce z wysoka inflacja, postanowita ograniczy¢ ptynnosé rynku i wyprzedzajaco zapowiedziata
w maju 2022 r. rozpoczecie odsprzedazy dtuznych papieréw wartosciowych na rynku z dniem
1 czerwca 2022 .

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Narodowy Bank Polski wobec perspektywy korzystnej koniunk-
tury gospodarczej i wymienionych powyzej czynnikéw i zagrozen inflacyjnych powinien przede
wszystkim realizowac swoj podstawowy cel dziatalnosci okreslony w art. 3 ust. 1 ustawy o Narodo-
wym Banku Polskim, jakim jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu
polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu Narodowego Banku Pol-
skiego. Jednak Rada Polityki Pienieznej czterokrotnie odrzucata wnioski niektérych swoich cztonkéow
o sukcesywne podwyzszenie stop procentowych oraz trzykrotnie o podwyzszenie stopy rezerwy
obowiazkowej do 3,5%.

Negatywny wptyw na procesy inflacyjne miat sposdéb komunikacji Narodowego Banku Polskiego
z otoczeniem. Dziatania komunikacyjne bankéw centralnych sa jednym z narzedzi prowadzenia
polityki pienieznej. Banki centralne daza do tego, aby rozumieli je nie tylko eksperci, lecz takze
opinia publiczna, co powinno zwiekszac zaufanie do ich polityki. Z tego punktu widzenia polityka
komunikacyjna Narodowego Banku Polskiego byta w 2021 r. nierzetelna, co w efekcie mogto wpro-
wadzac w btad jej odbiorcéw. Do wrzesnia 2021 r. w komunikacji Rady Polityki Pienieznej, w tym jej
Przewodniczacego, z otoczeniem bagatelizowany byt wptyw zagrozen inflacyjnych oraz brakowato
dziatan i skorelowanych z nimi wypowiedzi zmierzajacych do ograniczenia wzrostu oczekiwan
inflacyjnych. Wskazywano w szczegdlnosci, ze inflacja nie jest problemem, dopoki jej dynamika
jest nizsza od dynamiki ptac, a ostabienie ztotego przedstawiano jako korzystne dla gospodarki,
pomijajac wynikajace z tego faktu zagrozenia dla stabilnosci cen. Zdaniem Najwyzszej I1zby Kontroli,
taka narracja narazata Narodowy Bank Polski na ryzyko obnizenia reputacji w wyniku niewtasciwej
diagnozy zagrozen inflacyjnych i stwarzata watpliwosci co do podjecia przez bank centralny sku-
tecznej walki z inflacja.

Efektem takiej komunikacji Narodowego Banku Polskiego z rynkiem do wrzesnia 2021 r. byto to,
ze analitycy instytucji finansowych, ktérzy nastepnie poprzez media objasniali polityke pieniezng
opinii publicznej, zaktadali dtugotrwatg stabilizacje stop procentowych. Powotujac sie na komuni-
katy Rady Polityki Pienieznej, twierdzili, ze tolerujac wysoka inflacje przekraczajaca gérna granice
odchylen od celu inflacyjnego, bedzie ona czekac z zaciesnianiem polityki pienieznej na utrwalenie
ozywienia gospodarczego. Przyjmowali oni, ze rozpoczecie podniesienia stop procentowych przez
Rade Polityki Pienieznej nastgpi w potowie 2022 r. Powotali sie takze na wielokrotne wypowiedzi
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, ktéry sygnalizowat zamiar utrzymania stép procentowych
bez zmian przynajmniej do potowy 2022 r. W ich ocenie, Rada Polityki Pienieznej tonowata w ten
sposéb nastroje i studzita oczekiwania na zaciesnianie polityki pieniezne;.
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Infografika 64. Wypowiedzi Prezesa Narodowego Banku Polskiego o inflacji

WYPOWIEDZI PREZESA NBP O INFLACJI Im dtuzej sie bedzie utrzymywat podwyzszony poziom inflacji,
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wypowiedzi publicznych i medialnych Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Jednak niektdrzy analitycy rynkowi do wrzeénia 2021 r. podtrzymywali konieczno$é wezesniejszego
sygnalizowania procesu zacie$niania polityki pienieznej. Zmiana w przypadku retoryki w zakresie
polityki pienieznej musiataby by¢, zdaniem analitykéw, na tyle znaczaca, by jasno pokaza¢, ze bank
centralny jest zaniepokojony ksztattowaniem sie inflacji. Natomiast, rozpoczynajac podwyzki stop
procentowych wczeéniej, Rada Polityki Pienieznej zmniejszytaby ryzyko koniecznych bardziej zna-
czacych zmian stép procentowych w pdzniejszym okresie.

Podjecie przez Rade Polityki Pienieznej w pazdzierniku 2021 r. decyzji o podwyzszeniu stép pro-
centowych Narodowego Banku Polskiego byto dziataniem niespdjnym z wczes$niej prowadzong
komunikacja. Dopiero po podjeciu tej decyzji Rada Polityki Pienieznej zmienita swoja retoryke.
W komunikacie po pazdziernikowym posiedzeniu Rady Polityki Pienieznej, po raz pierwszy przy-
znano, ze podwyzszona inflacja moze by¢ bardziej dlugotrwatym zjawiskiem, niz dotychczas ocze-
kiwata. W informacjach po posiedzeniach w IV kwartale 2021 r. Rada Polityki Pienieznej uzasadniata
podwyzki koniecznoscig ograniczenia ryzyka utrwalenia sie podwyzszonej inflacji w horyzoncie
oddziatywania polityki pienieznej, dazgc do obnizenia inflacji do celu Narodowego Banku Polskiego
w srednim okresie.

Zdaniem Rady Polityki Pienieznej, nieoczekiwana zmiana kierunku polityki pienieznej spowodowana
byta pojawieniem sie w okresie poprzedzajacym jej posiedzenie w pazdzierniku 2021 r. nowych
informacji, ktére istotnie zmienity perspektywy inflacji. W szczegdlnosci Rada Polityki Pienieznej
wskazata, ze dotyczyty one silnych wzrostéw globalnych cen surowcédw energetycznych i czedci
surowcow rolnych we wrzesniu 2021 r. Jednak w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ceny $wiatowych
surowcéw energetycznych i rolnych wyraznie zwiekszaty sie juz od konca | kwartatu 2021 r. Jedy-
nie ceny gazu ziemnego sukcesywnie rosngce od konca | kwartatu 2021 r. byty prawie dwukrotnie
wyzsze w lIl kwartale w stosunku do Il kwartatu 2021 r. Swiadczy to, ze zewnetrzna presja ze strony
Swiatowych cen surowcédw na krajowa inflacje wystepowata takze wczedniej. Na presje inflacyjna
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z tego tytutu wskazuje sukcesywny wzrost cen importu zagranicznego z 1,5% w | kwartale 2021 r.
do 7,9% w Il kwartale i do 11,4% w Il kwartale 2021 r.

W mysl Zatozen polityki pienieznej, komunikacja z rynkiem jest waznym elementem wykorzystywane;j
przez Rade Polityki Pienieznej strategii bezposredniego celu inflacyjnego, a jej przejrzystosc jest
warunkiem realizacji wiarygodnej polityki pienieznej. W 2021 r. Narodowy Bank Polski organizowat
konferencje Prezesa Narodowego Banku Polskiego na temat oceny biezacej sytuacji ekonomicz-
nej w formie zdalnej nastepnego dnia po posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej, podczas ktérych
odpowiadat na przestane wczesniej pytania dziennikarzy. Konferencje miaty charakter zamkniety,
po uprzedniej akredytacji, a nawet z ograniczona liczba pytan, po jednym dla kazdej z uczestni-
czacych redakgji, jak to miato miejsce na przyktad po listopadowym posiedzeniu Rady Polityki
Pienieznej. Nie zostat zatem przywrécony standard komunikacji z poczatku 2020 r., gdy zaintereso-
wani przedstawiciele mediéw mogli uzyskac na otwartych konferencjach prasowych wyjasnienia
w sposéb relatywnie nieograniczony na temat prowadzonej polityki pienieznej od Przewodnicza-
cego Rady Polityki Pienieznej i dwéch jej cztonkédw bezposrednio po posiedzeniach tego organu
Narodowego Banku Polskiego.

Powyzsze wskazuje, ze komunikacja Rady Polityki Pienieznej z otoczeniem w 2021 r. prowadzona
byta w sposéb ograniczajacy sSrodkom masowego przekazu mozliwos¢ aktywnego pozyskiwania
informacji po jej posiedzeniach w stosunku do sposobu komunikacji z rynkiem sprzed okresu epi-
demii COVID-19. Dodatkowo, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zmiany w regulaminie Rady Polityki
Pienieznej z czerwca i listopada 2021 r.**?, w szczeg6Inosci wytaczajace udziat dwoch pozostatych
cztonkéw Rady Polityki Pienieznej w przekazywaniu srodkom masowego przekazu informacji
o podstawowych ustaleniach podjetych na posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej zmniejsza zakres
komunikacji z otoczeniem.

Pomimo decyzji o podwyzszeniu stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego, jej Srednioroczny
poziom ulegt obnizeniu z 0,4% w 2020 r. do 0,37% w 2021 r. Realna podstawowa stopa procentowa
Narodowego Banku Polskiego (stopa referencyjna) obnizyta z minus 3% w 2020 r. do minus 4,7%
w 2021 r. Byta ona nizsza niz realna stopa podstawowa w strefie euro, gdzie wynosita minus 3,1%**,

Polityka stép procentowych Narodowego Banku Polskiego w 2021 r. wptyneta na obnizenie wysoko-
$ci oferowanych przez banki $rednich nominalnych stép procentowych depozytéw dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw. Depozyty dla tych podmiotéw obnizyty sie odpowiednio do 0,3%
i 0,1% (wobec 0,7% i 0,3% w 2020 r.). Banki réwniez nie reagowaty na podniesienie stép procen-
towych Narodowego Banku Polskiego od pazdziernika 2021 r., podniesieniem w istotny sposéb
nominalnego oprocentowania depozytéw*. Wynikato to ze wzrostu i utrzymywania wysokiej nad-
ptynnosci sektora bankowego zbudowanej w wyniku skupu aktywéw dtuznych przez Narodowy
Bank Polski i obnizonej stopy rezerwy obowiazkowej do listopada 2021 r.

433 Uchwata Rady Polityki Pienieznej nr 7/2021 z dnia 9 czerwca 2021 r. zmieniajgca uchwale sprawie regulaminu
Rady Polityki Pienieznej (MP. poz. 531) oraz uchwala Rady Polityki Pienieznej nr 12/2021 z dnia 3 listopada 2021 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie regulaminu Rady Polityki Pienieznej (MP. poz.1043).

434 przy stopie referencyjnej Narodowego Banku Polskiego, wynoszacej sredniorocznie 0,37% obliczonej jako srednia stop
na koniec poszczegdlnych miesiecy 2021 r., i Sredniorocznej inflacji 5,1% oraz przy nominalnej podstawowej stopie
procentowej Europejskiego Banku Centralnego wynoszacej minus 0,5% i sSredniorocznej inflacji w strefie euro 2,6%.

435 Srednie oprocentowania depozytéw w bankach w okresie od pazdziernika do grudnia 2021 r. wzrosto dla

gospodarstw domowych z 0,4 pkt. proc. do 0,7 pkt. proc., a dla przedsiebiorstw z 0,1 punktu procentowego
do 0,8 punktu procentowego.
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Wraz ze wzrostem inflacji obnizyto sie w stosunku do roku ubiegtego realne Srednioroczne opro-
centowanie depozytéw dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw odpowiednio do minus
4,8% i minus 5% (wobec minus 2,7% i minus 3,1% w 2020 r.). Mimo to przyrost depozytéw gospo-
darstw domowych w 2021 r. w stosunku do roku ubiegtego wyniést sredniorocznie 7,1%, a tempo
przyrostu depozytéw przedsiebiorstw wyniosto 10,3% (wobec 10,9% i 19% w 2020 r. r/r.). Mniejsze
oprocentowanie depozytéw wptyneto zatem na obnizenie dynamiki oszczednosci gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw w bankach. Wptyneto réwniez na obnizenie realnej wartosci oszczed-
nosci gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, zwiekszajac koszty spoteczne i gospodarcze inflacji.
Utrzymaniu przyrostu depozytéw bankowych, pomimo obnizenia ich realnego oprocentowania,
sprzyjato utrzymanie sie dobrej sytuacji gospodarstw domowych, dobra sytuacja na rynku pracy*®
oraz podwyzszony stan srodkéw przedsiebiorstw w bankach, ktérego zrodtem byty kontynuowane
rzagdowe programy pomocowe wprowadzone dla ztagodzenia skutkéw epidemii COVID-19.

Dalsze obnizenie ujemnych realnych stép procentowych w 2021 r. sprzyjato poszukiwaniu przez
inwestoréw bardziej dochodowych form oszczedzania. Dla nisko oprocentowanych depozytéw ban-
kowych konkurencyjne pod wzgledem dochodéw byly obligacje skarbowe i fundusze inwestycyjne.
Na koniec grudnia 2021 r. wartos$¢ nabytych obligacji skarbowych przez gospodarstwa domowe
byta 0 35,2% wyzsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Zwiekszyta sie takze o 14,6%
warto$¢ aktywdw netto ogétem funduszy inwestycyjnych*” na koniec Il kwartatu 2021 r. r/r.

Coraz szybsza utrata realnej wartosci oszczednosci w bankach powodowata, ze czes¢ oséb dokony-
wata zakupu nieruchomosci, ktérych ceny rosty znacznie szybciej niz inflacja. Badania Narodowego
Banku Polskiego®® wskazywaty, ze w kolejnych kwartatach 2021 r. utrzymywata sie zwiekszona
dynamika $rednich cen transakcyjnych mieszkan, ktére w IV kwartale 2021 r. wzrosty do 13,5% r/r,
wobec 7,6% w | kwartale 2021 r. r/r. Na rosngce ceny mieszkan miat wptyw wysoki popyt oraz rosnace
koszty ich budowy.

Narodowy Bank Polski kontynuowat do listopada 2021 r. program skupu dtuznych papieréw warto-
sciowych z rynku wtérnego umozliwiajacy, poprzez kanaty oddziatywania na gospodarke, obnizenie
kosztéw obstugi dlugu publicznego i prowadzenie bardziej ekspansywnej polityki gospodarcze;j.
Narodowy Bank Polski poprzez zakup papieréw wartosciowych wspierat ptynnos¢ rynku skarbowych
papieréw wartosciowych, wptywajac na obnizenie rentownosci papieréw diuznych. Narodowy Bank
Polski zmniejszat w ten sposéb ryzyko makroekonomiczne, ograniczajac dodatkowe ryzyko syste-
mowe i ryzyko finansowania oraz zmniejszajac premie za ryzyko zawartg w rentownosci obligacji.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w sytuacji ekspansywnej polityki budzetowej (fiskalnej) Rzadu
realizowanej w formie programéw socjalnych i transferéw pomocowych, wzmacniajacej popyt kon-
sumpcyjny i stwarzajacej dodatkowo presje inflacyjna, Narodowy Bank Polski w ramach policy-mix
powinien reagowac zaciesnianiem polityki pienieznej w sytuacji silnego przyspieszenia inflacji.

Wedtug szacunkoéw ekspertéw Narodowego Banku Polskiego, podjete dziatania antykryzysowe
Narodowego Banku Polskiego od 2020 r., dotyczace utrzymania niskiego poziomu stép procen-
towych i programu skupu aktywéw, oraz oddziatywanie pakietu fiskalnego Rzadu realizowanego

436 Relatywnie korzystna sytuacja na rynku pracy miata odzwierciedlenie w istotnie wyzszym nominalnym tempie

wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej 8,9% w 2021 r. wobec 5,3 w 2020 r. r/r oraz niewielkim wzroscie
stopy bezrobocia rejestrowanego do 6% w 2021 r. wobec 5,9% w 2020 .

437 Warto$¢ aktywow netto funduszy inwestycyjnych stanowi réznice wartosci ich aktywéw i zobowiazan.
438 Raport o inflacji listopad 2021 r. oraz marzec 2022 r.
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od Il kwartatu 2020 r. do IV kwartatu 2021 r. spowodowaty podniesienie inflacji w 2021 r. 0 2,2 punktu
procentowego oraz wzrostu produktu krajowego brutto o 2,7 punktu procentowego.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw, polityka pieniezna Narodowego Banku Polskiego w pierwszych
trzech kwartatach 2021 roku wptywata korzystnie i stabilizujgco na proces finansowania potrzeb
pozyczkowych i zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa ze wzgledu na utrzymywanie historycznie
niskich stép procentowych, co przetozyto sie bezposrednio na niski koszt finansowania budzetu
panstwa, jak i catej gospodarki. Ponadto efekt prowadzonych dziatari Narodowego Banku Polskiego
w postaci wzrostu nadptynnosci sektora bankowego (Srednioroczna skala operacji otwartego rynku
zwiekszyta sie do 207 mld zt wobec 136 mld zt w 2020 roku) wptywat pozytywnie na warunki funk-
cjonowania rynku finansowego i zaciggania dtugu przez budzet panstwa.

W ocenie Ministerstwa, rozpoczety nieoczekiwanie w pazdzierniku cykl zaostrzenia polityki mone-
tarnej wptynat natomiast negatywnie na proces finansowania potrzeb pozyczkowych ze wzgledu
na zmiennos¢ stanowiska Narodowego Banku Polskiego odnosnie tempa i skali podwyzek stép pro-
centowych, co w ocenie rynku oznaczato znaczacy wzrost niepewnosci i zmiennosci (spadek przewi-
dywalnosci) odnosnie do przysztych decyzji w zakresie polityki pienieznej. Taka sytuacja wptywata
okresowo negatywnie na rynek papieréw dtuznych (duza zmiennos¢ cen, brak kwotowan obligacji,
rozszerzenie spreadéw pomiedzy cenami kupna i sprzedazy), a w konsekwencji powodowata okre-
sowy spadek popytu i sprzedazy obligacji skarbowych, w szczegdlnosci papieréw statoprocento-
wych. Wzrost stop procentowych Narodowego Banku Polskiego w sytuacji wysokiej inflacji przetozyt
sie bezposrednio w naturalny sposdb na rosngce koszty finansowania diugu budzetu panstwa.

Uksztattowanie sie stop procentowych oraz rentownosci skarbowych papieréw wartosciowych
na poziomie wyzszym od zaktadanego w pierwotnej ustawie budzetowej na 2021 r. oraz w stosunku
do zatozonych w nowelizacji ustawy budzetowej przyczynito sie do wzrostu kosztéw obstugi dtugu
Skarbu Paristwa w 2021 r. opartych na zmiennym oprocentowaniu o 0,3 mld z}, a opartych na statym
oprocentowaniu w catym okresie zapadalnosci o 1,4 mlid zt.

Operacje otwartego rynku

Rada Polityki Pienieznej przyjeta w ZafoZeniach, ze bank centralny bedzie przeprowadzat operacje
otwartego rynku w skali umozliwiajgcej ksztattowanie rynkowej krétkoterminowej stawki POLONIA
na poziomie zblizonym do stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Stawka POLONIA sta-
nowi rzeczywiste srednie oprocentowanie krétkoterminowych niezabezpieczonych lokat miedzy-
bankowych na termin jednodniowy (overnight). Wyliczana jest jako srednia wazona stawka operacji
przeprowadzonych na rynku pienieznym przez najaktywniejsze banki.

W 2021 r. $rednie odchylenie stawki POLONIA od stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego
wyniosto w ujeciu bezwzglednym 16 punktéw bazowych i byto o 1 punkt bazowy nizsze niz w 2020 r.

Niemal w catym 2021 r. stawka POLONIA utrzymywata sie wyraZnie ponizej stopy referencyjnej Naro-
dowego Banku Polskiego i blisko stopy depozytowej. Jedynie w grudniu 2021 r. stawka POLONIA
dwukrotnie zblizyta sie przejsciowo do stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Gtéwng
przyczyna utrzymywania sie stawki POLONIA wyraznie ponizej stopy referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego w 2021 r. byta sktonnos¢ bankéw do utrzymywania zwiekszonych buforéw ptynno-
$ciowych. Wynikata ona miedzy innymi z wystepowania zwiekszonych przeptywéw pomiedzy sek-
torem publicznym a bankowym, spowodowanych realizowanymi przez Rzad programami wsparcia
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gospodarki oraz zwiekszonym prawdopodobienstwem wystapienia wysokokwotowych wyptywow
srodkéw z bankédw wynikajacych z decyzji klientéw.

Oprocentowanie pozyczek rynku miedzybankowego na dtuzsze terminy (WIBOR 1M i WIBOR 3M)
w 2021 r. ksztattowato sie na poziomach przewyzszajacych stope referencyjng Narodowego Banku
Polskiego. Przed rozpoczeciem cyklu podwyzek stép procentowych przez Rade Polityki Pienieznej
w pazdzierniku 2021 r. stawki WIBOR 1M i WIBOR 3M utrzymywaty sie na stabilnych poziomach
nieznacznie powyzej stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Po ogtoszeniu decyzji Rady
Polityki Pienieznej o podwyzszeniu stop procentowych od 7 pazdziernika 2021 r. oprocentowanie
pozyczek rynku miedzybankowego na dtuzsze terminy zaczeto wyraznie rosnac. Przed trzecia decy-
zja Rady Polityki Pienieznej o podwyzce stop procentowych z dnia 8 grudnia 2021 r. stawki WIBOR
1M i WIBOR 3M przekroczyty poziom 1,75%, wyznaczony pézniej jako stopa referencyjna odpowied-
nio w dniach 1 grudnia 2021 r.i 25 listopada 2021 r. Taka sytuacja mogta wskazywac na oczekiwania
bankow na kontynuacje cyklu podwyzek w horyzoncie okreséw, na jakie wyznaczane sg przedmio-
towe stawki.

Infografika 65. Ksztattowanie sie stawki POLONIA na tle stop procentowych Narodowego Banku
Polskiego w 2021 r.
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Zrédto: dane Narodowego Banku Polskiego.

Wspomniane ksztattowanie sie stawek oprocentowania na rynku miedzybankowym byto miedzy
innymi efektem stosowania przez Narodowy Bank Polski operacji otwartego rynku. Sprzedaz bonéw
pienieznych przez Narodowy Bank Polski o rentownosci rdwnej stopie referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego pozwalata na przyjmowanie nadwyzek ptynnosci sektora bankowego. Ograniczata
w ten sposéb nadmiar wolnych srodkéw, ktdéry mogtby przyczynic sie do spadku stép oprocentowa-
nia pozyczek miedzy bankami. Srednia warto$¢ nominalna bonéw pienieznych Narodowego Banku
Polskiego w portfelach bankéw, liczona w okresach utrzymywania rezerwy obowigzkowej w 2021 r.,
wyniosta 205 905 min zt, z tego nabytych w ramach operacji podstawowych 205 511 min zt, a dostra-
jajacych — 394 mlIn zt. Srednia emisja bonéw pienieznych Narodowego Banku Polskiego w 2021 r.
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w poréwnaniu do analogicznej sredniej w 2020 r. byta wyzsza o 71 205 min zi, tj. 52,9%. Wzrost
ten zwigzany byt z istotnie zwiekszong nadptynnoscia sektora bankowego w 2021 r. spowodowang
prowadzonymi przez Narodowy Bank Polski operacjami outright buy®”.

Czynnikami, ktére w 2021 r. wptywaty na zwiekszenie ptynnosci w sektorze bankowym w ujeciu
Sredniorocznym, byty przede wszystkim operacje strukturalne outright buy (wzrost ptynnosci sred-
niorocznie 0 64 309 min zt), skup netto walut obcych przez Narodowy Bank Polski (Srednioroczny
wzrost ptynnosci o0 43 524 min zi), wptata z zysku Narodowego Banku Polskiego do budzetu
panstwa (8099 min zt), spadek depozytéw sektora publicznego (2875 min zt), wyptaty Narodo-
wego Banku Polskiego z tytutu dyskonta bonéw pienieznych i odsetek od rezerwy obowigzkowe;j
(653 mIn zt) oraz pozostate pozycje netto (14 190 min zt). Na zmniejszenie ptynnosci w 2021 r.
w ujeciu sredniorocznym oddziatywat przede wszystkim wzrost pienigdza gotéwkowego w obiegu
(Srednioroczne zmniejszenie ptynnosci o 54 168 min zt), wyzsze wykorzystanie operacji depozy-
towo-kredytowych w poréwnaniu do roku poprzedniego (7481 min zt) oraz rozliczenie rezerwy
obowigzkowej (796 min zt).

Zapoczatkowany w 2020 r. w odpowiedzi na negatywne skutki rozprzestrzeniajacej sie epidemii
COVID-19 program skupu obligacji w postaci transakcji outright buy byt kontynuowany réwniez
w 2021 r. Celem prowadzenia tych operacji byta zmiana dtugoterminowej struktury ptynnosci w sek-
torze bankowym, zapewnienie ptynnosci rynku wtérnego skupowanych papieréw wartosciowych
oraz wzmochienie oddziatywania obnizonych w 2020 r. stdp procentowych Narodowego Banku
Polskiego na gospodarke. W ramach operacji outright buy w 2021 r. Narodowy Bank Polski skupo-
wat na rynku wtérnym skarbowe papiery wartosciowe i papiery dtuzne gwarantowane przez Skarb
Panstwa emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Polski Fundusz Rozwoju. Na aukcjach
outright buy nabywane byty wytgcznie obligacje o stalym oprocentowaniu, co wynikato miedzy
innymi z braku zainteresowania bankéw sprzedaza obligacji o oprocentowaniu zmiennym poza
poczatkowym okresem trwania programu skupu obligacji oraz z niewielkiego wptywu takich ope-
racji na realizacje celéw programu skupu aktywoéw, w tym wzmocnienie mechanizmu transmisji
monetarnej.

Narodowy Bank Polski w 2021 r. przeprowadzit 13 strukturalnych operacji otwartego rynku.
W ramach tych operacji bank centralny skupit obligacje o wartosci nominalnej 36 885,9 min zt
za taczna kwote 37 698,2 min zt. Dla poréwnania, w 2020 r. Narodowy Bank Polski skupit obligacje
o niemal trzykrotnie wyzszej wartosci nominalnej (107 140,9 min zt). Sposrdd nabytych w 2021 r.
przez bank centralny obligacji 77% stanowity obligacje skarbowe (28 556,2 min z}), 20% obligacje
emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (7400,7 mln zt) oraz 3% obligacje emitowane
przez Polski Fundusz Rozwoju (929 min zt). Najwiekszy skup obligacji przez Narodowy Bank Polski
w 2021 r. nastapit w Il kwartale i wynidst 22 420,7 min zt (60,8% skupu ogétem w 2021 r.). Powo-
dem zwiekszenia skupu obligacji w ramach operacji outright buy w tym okresie byt istotny wzrost
rentownosci obligacji skarbowych na swiecie, w tym w Polsce, od poczatku lutego 2021 r. W celu
przeciwdziatania temu trendowi, Narodowy Bank Polski w marcu opublikowat komunikat dotyczacy
gotowosci banku centralnego do zwiekszenia elastycznosci i czestotliwosci przetargdw outright buy,
a nastepnie w kwietniu i maju 2021 r. przeprowadzit po dwie aukcje operacji strukturalnych w mie-
sigcu. Po ustabilizowaniu sie sytuacji na rynkach dtugu, w czerwcu 2021 r. Narodowy Bank Polski
zmniejszyt miesieczna skale strukturalnych operacji otwartego rynku, a w grudniu nie przeprowadzit
zadnej operacji typu outright buy.

439 QOperacje bezwarunkowego zakupu papieréw wartosciowych przez bank centralny.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, ze przetargi outright buy dokonane w dniach 13 paz-
dziernika i 17 listopada 2021 r., tj. po podwyzce stdp procentowych przez Rade Polityki Pienieznej
dokonanej 6 pazdziernika 2021 r., pomimo stosunkowo nieduzej skali (944,5 min zt w pazdzierniku
i listopadzie 2021 r. wobec 35 941,4 mIn zt w okresie styczen-wrzesien 2021 r.), oddziatywaty w kie-
runku przeciwnym do prowadzonej wéwczas polityki pienieznej i byty tym samym z nig niespéjne.
Rada Polityki Pienieznej, poprzez podwyzke krétkoterminowych stép procentowych w pazdzierniku
2021 r., rozpoczeta proces zaostrzania polityki pienieznej. Skup przez bank centralny papieréw war-
tosciowych w ramach strukturalnych operacji outright buy (SOOR) wptywa natomiast na obnizenie
dtugoterminowych stép procentowych. We wczesniejszych wypowiedziach publicznych zaréwno
Prezes Narodowego Banku Polskiego, jak réwniez inni pracownicy banku centralnego, wskazywali,
ze prowadzenie skupu papieréw wartosciowych w warunkach zaciesniania polityki pienieznej
poprzez podwyzki stép procentowych Narodowego Banku Polskiego bytoby dziataniem niespdjnym
i niewiarygodnym.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie podwyzszonej inflacji oraz dazenia Rady Polityki Pie-
nieznej do realizacji podstawowego celu Narodowego Banku Polskiego poprzez cykl podwyzek stép
procentowych rozpoczety w pazdzierniku 2021 r., Zarzad Narodowego Banku Polskiego nie powinien
prowadzi¢ operacji niespojnych z kierunkiem polityki pienieznej i ostabiajacych jej efektywnos¢,
zwlaszcza ze potencjalny ich wptyw na ograniczenie zaburzen rynkowych, majac na uwadze wspo-
mniana niewielka skale tych operacji, mégt by¢ ograniczony.

Koszty, ktére Narodowy Bank Polski ponidst z tytutu prowadzenia operacji otwartego rynku w 2021 .,
wyniosty 1775 min zt, w tym koszty emisji bonéw pienieznych — 768,2 mln zt i koszty premii od dtuz-
nych papieréw wartosciowych zakupionych w ramach transakgji outright buy — 889,7 min zt. Koszty
emisji bonéw pienieznych w 2021 r. byty wyzsze 0 56,9% niz w 2020 r., a koszty premii od dtuznych
papieréw wartosciowych zakupionych w ramach transakcji outright buy byty wyzsze o0 68,9%. Powo-
dem wzrostu kosztow emisji bonéw pienieznych w 2021 r. byta zwiekszona skala operacji otwartego
rynku, wynikajaca z rosngcej nadptynnosci sektora bankowego oraz podwyzszona od pazdziernika
2021 r. stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego wyznaczajgca oprocentowanie bonéw
pienieznych Narodowego Banku Polskiego. Wyzsze koszty z tytutu premii od transakgji outright buy
w 2021 r. wzgledem 2020 r. wynikaty miedzy innymi z warunkéw rynkowych, w jakich prowadzony
byt skup dtuznych papieréw wartosciowych, struktury portfela dtuznych papieréw wartosciowych
zakupionych w ramach tych operacji oraz wzrostu wielkosci portfela i wartosci premii.

Rezerwa obowigzkowa

Zgodnie z Zatozeniami system rezerwy obowigzkowej miat sprzyjac stabilizacji krétkotermino-
wych rynkowych stép procentowych w okresach utrzymywania rezerwy obowigzkowej. Wyma-
gana kwota srodkéw do utrzymania przez banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
w postaci rezerwy obowigzkowej liczona byta jako srednia w danym okresie, co umozliwiato bankom
i kasom oszczednos$ciowo-kredytowym wykorzystywanie srodkéw zgromadzonych na rachunkach
w Narodowego Banku Polskiego do wzajemnych rozliczen i spetnienia wymogu utrzymania rezerwy
obowiazkowej. Pozwalato to podmiotom objetym systemem rezerwy obowigzkowej na swobode
w decydowaniu o wysokosci sSrodkéw gromadzonych na rachunku biezagcym w banku centralnym
w poszczegdlnych dniach w trakcie okresu utrzymywania rezerwy obowigzkowe;j.

W okresie od 1 stycznia do 29 listopada 2021 r. stopa rezerwy obowiazkowej utrzymywanej przez
banki oraz spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w banku centralnym wynosita 0,5%
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srodkéw zgromadzonych w tych podmiotach, z wytaczeniem $rodkédw uzyskanych z tytutu operacji
repo i sell-buy-back oraz srodkéw pozyskanych na co najmniej dwa lata. Uchwata nr 10/2021 z dnia
6 pazdziernika 2021 r.**° Rada Polityki Pienieznej podwyzszyta od dnia 30 listopada 2021 r. podsta-
wowg stope rezerwy obowigzkowej do 2%. Decyzja ta skutkowata wzrostem rezerwy obowigzko-
wej z 8243 min zt w listopadowym okresie rezerwowym do 35 250 miIn zt w grudniowym okresie
rezerwowym**, zmniejszajac tym samym poziom $rodkéw do swobodnego lokowania w dyspozycji

bankéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych o 27 007 min zt.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ustalenie stopy rezerwy obowigzkowej na wyzszym poziomie niz
2%, a jednoczesnie powro6t do poziomu stopy rezerwy sprzed epidemii, powodowatby ograniczenie
wysokiej nadptynnosci w sektorze bankowym. Nadptynnos¢ ta powstata w efekcie skupu obligacji
skarbowych i obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa w ramach operacji outright buy

Rada Polityki Pienieznej nie przyjeta wnioskéw o podwyzszenie stopy rezerwy obowigzkowej
do 3,5% sktadanych trzykrotnie — w kwietniu, maju i lipcu 2021 r. Podwyzszenie stopy rezerwy obo-
wiazkowej odczytywane jest zazwyczaj jako sygnat zaciesniania polityki pienieznej. Dziatanie w tym
zakresie przed pierwsza podwyzka stop procentowych Narodowego Banku Polskiego w pazdzierniku
2021 r. mogtoby sprzyja¢ umocnieniu ztotego, a w konsekwencji obnizeniu cen importu zaopatrze-
niowego, miedzy innymi w surowce, co w efekcie oddziatywatoby wczesniej w kierunku obnizenia
inflacji.

Na mocy uchwaty Rady Polityki Pienieznej nr 3/2020 z dnia 17 marca 2020 r. wysoko$¢ oprocentowa-
nia srodkéw rezerwy obowiagzkowej zostata zréwnana z wysokoscig oprocentowania stopy referen-
cyjnej Narodowego Banku Polskiego. W zwigzku z podejmowanymi przez Rade Polityki Pienieznej
decyzjami dotyczacymi wysokosci stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego, oprocentowa-
nie rezerwy obowigzkowej zwiekszyto sie 6 pazdziernika 2021 r. z poziomu 0,1% do 0,5%, 3 listopada
2021r.20,5% do 1,25% oraz 8 grudnia 2021 r.z 1,25% do 1,75%.

taczna kwota zaptaconych przez Narodowy Bank Polski odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw
rezerwy obowigzkowej utrzymywanych przez banki i kasy oszczednosciowo-kredytowe w 2021 r.
wyniosta 64,4 min ztibyta nizsza 0 20,8 min zt (24,4%) niz w 2020 r. Spadek kosztéw odsetek wynikat
z nizszej stopy rezerwy obowigzkowej oraz oprocentowania zgromadzonych na niej srodkéw przez
wiekszos$¢ miesiecy 2021 r. w stosunku do 2020 r.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego w 2021 r. nie udzielat zwolniert z obowigzku utrzymywania
rezerwy obowigzkowej, poniewaz zaden z podmiotéw rezerwy nie wystapit do Narodowego Banku
Polskiego z wnioskiem o takie zwolnienie w badanym okresie. Jeden z bankéw komercyjnych,
na mocy decyzji Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 21 czerwca 2018 r., byt zwolniony
z obowiazku utrzymywania 55% wymaganej rezerwy obowigzkowej, poczawszy od 2 lipca 2018 .
do 31 grudnia 2021 r. We wniosku o zwolnienie z obowiazku utrzymywania rezerwy obowigzko-
wej bank wskazat, iz uwolnienie srodkéw rezerwy obowigzkowej bedzie miato pozytywny wptyw
na wynik finansowy oraz zadeklarowat ulokowanie ich w bony pieniezne Narodowego Banku Pol-
skiego. Bank centralny monitorowat w 2021 r. wybrane pozycje sprawozdan finansowych banku
zwolnionego z obowigzku utrzymywania rezerwy obowigzkowej. Bank ten na koniec grudnia 2021 r.
osiagnat dodatni wynik finansowy, a takze posiadat w 2021 r. bony pieniezne Narodowego Banku
Polskiego w swoim portfelu.

440 Dz. Urz. Narodowego Banku Polskiego poz. 14.
441 QOkresy rezerwowe nie muszg sie w catosci pokrywac z miesigcami kalendarzowymi.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatania Narodowego Banku Polskiego w zakresie
weryfikacji prawidtowosci naliczenia i utrzymywania rezerwy obowigzkowe;j.

Operacje depozytowo-kredytowe

Wahania stawki POLONIA, zgodnie z ZafoZzeniami, mogty by¢ réwniez ograniczane za pomoca opera-
¢ji depozytowo-kredytowych. W ramach operacji kredytowych banki w razie potrzeby mogty krétko-
terminowo uzupetnic¢ swoja ptynnos¢, zaciggajac kredyt w Narodowym Banku Polskim. Ulokowanie
wolnych srodkéw przez banki byto mozliwe w postaci depozytéw w Narodowym Banku Polskim
na okresy jednodniowe.

W 2021 r. Narodowy Bank Polski udzielit 13 kredytéw lombardowych o facznej wartosci 7,7 min zi, tj.
0 62,3% mniej nizw 2020 . (20,4 min zh**?, Wszystkie kredyty lombardowe zaciagane przez banki
w 2021 r. stuzyty przetestowaniu ich wewnetrznych procedur operacyjnych. Kredyty lombardowe
byly udzielone pod zastaw bonéw pienieznych Narodowego Banku Polskiego oraz obligacji skar-
bowych. Wszystkie zostaty sptacone w terminie. Oprocentowanie kredytu lombardowego w 2021 r.
wynosito: 0,5% od 1 stycznia do 6 pazdziernika 2021 r., 1% od 7 pazdziernika do 3 listopada 2021 .,
1,75% od 4 listopada do 8 grudnia 2021 r.i 2,25% od 9 grudnia do korca 2021 r. Warto$¢ przychodéw
Narodowego Banku Polskiego z tytutu kredytéw lombardowych w 2021 r. wyniosta 238,95 zt.

W 2020 r. Narodowy Bank Polski umozliwit bankom pozyskanie dodatkowego finansowania
w postaci kredytu wekslowego, ktéry polegat na przyjmowaniu od bankéw przez Narodowy Bank
Polski do dyskonta weksli wystawianych przez przedsiebiorstwa w zwigzku z otrzymanym przez
nie kredytem obrotowym. Zakoriczenie przez Narodowy Bank Polski oferowania bankom kredytu
wekslowego nastapito z dniem 19 pazdziernika 2021 r. i wynikato miedzy innymi z niewielkiego
stopnia wykorzystania tego kredytu, oznak odbudowy kredytu obrotowego dla przedsiebiorstw
oraz bardzo dobrej sytuacji ptynnosciowej bankéw i brakiem problemoéw z pozyskaniem finanso-
wania na kredytowanie przedsiebiorstw. Jedyny kredyt wekslowy zaciggniety w 2020 r. w kwocie
52,9 min zt zostat sptacony 14 wrzesnia 2020 r. w petnej wysokosci.

W dniu 30 listopada 2021 r. cato$¢ zadtuzenia z tytutu przeterminowanego kredytu refinansowego
udzielonego przez Narodowy Bank Polski w 2015 r. na przywrécenie ptynnosci ptatniczej jednemu
z bankéw spétdzielczych zostata sptacona.

W przypadku niedoboru ptynnosci w ciggu dnia operacyjnego Narodowy Bank Polski udzielat nie-
oprocentowanego kredytu technicznego, ktérego zabezpieczeniem byty gtéwnie skarbowe papiery
warto$ciowe i bony pieniezne Narodowego Banku Polskiego. Srednie dzienne wykorzystanie kredytu
technicznego ogdétem w 2021 r. wyniosto 76 878,5 min zti zwiekszyto sie 0 11 418,71 min zt (0 17,4%)
w stosunku do 2020 r.

Narodowy Bank Polski udzielat w 2021 r. réwniez kredytu w euro sptacanego w ciaggu dnia opera-
cyjnego, ktérego zabezpieczeniem byty obligacje skarbowe zaakceptowane przez Europejski Bank
Centralny. Srednie dzienne wykorzystanie tego kredytu w 2021 r. wyniosto 203,7 min euro i zmniej-
szyto sie w stosunku do 2020 . (215,9 min euro). Wszystkie kredyty udzielone w 2021 r. w ciggu dnia
operacyjnego w ztotych i w euro zostaty sptacone w terminie.

Nadwyzki srodkéw banki lokowaty w Narodowym Banku Polskim w formie depozytéw na koniec
dnia. Depozyt w Narodowym Banku Polskim w 2021 r. do 3 listopada nie byt oprocentowany.

442 Dotyczy kwot w dniu zaciagniecia kredytu lombardowego.
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W zwigzku ze zmianami stép procentowych przez Rade Polityki Pienieznej, oprocentowanie depo-
zytu na koniec dnia wzrosto do 0,75% od 4 listopada 2021 r.i 1,25% od 9 grudnia 2021 r. Sredni
stan depozytéw ztozonych przez banki w 2021 r. wyniost 10 668,9 min zt i byt wyzszy niz w roku
poprzednim 0 229,2%. Znaczace zwiekszenie Sredniego stanu depozytéw na koniec dnia w 2021 .
wzgledem poprzedniego roku w duzej mierze wynikato z istotnego wzrostu wykorzystania tego
instrumentu polityki pienieznej w dwdch ostatnich okresach utrzymywania rezerwy obowiazko-
wej w 2021 r. - listopadowym i grudniowym. Srednia dzienna warto$¢ wykorzystania przez banki
depozytu na koniec dnia w tych okresach wynosita odpowiednio 24,3 mld zti 36 mld zt i znaczaco
przewyzszata Srednie z poprzednich okreséw rezerwowych w 2020 r.i 2021 r., ktére nie przekraczaty
10 mld zt. Skokowy wzrost wykorzystania depozytu na koniec dnia w Narodowym Banku Polskim
we wspomnianych wyzej okresach miat zwigzek ze wzrostem oprocentowania depozytu na koniec
dnia w tym czasie. Lgczne koszty Narodowego Banku Polskiego z tytutu depozytéw na koniec dnia
w 2021 r. wyniosty 52,2 mIn zt (w 2020 r. koszty z tego tytutu wyniosty 4,6 min zt). Wzrost tych kosz-
tow wynikat zarébwno ze wspomnianego, zwiekszonego wykorzystania przez banki tego instrumentu
polityki pienieznej, jak réwniez ze wzrostu oprocentowania depozytu w Narodowym Banku Polskim
w IV kwartale 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie stabilizowanie sytuacji ptynnosciowej bankéw przez
Narodowy Bank Polski za pomoca operacji depozytowo-kredytowych. Dziatania te pozwolity
na ograniczenie skali wahan krétkoterminowych stawek rynkowych depozytéw miedzybankowych
w 2021 r. i zapewnienie stabilnosci bankéw.

Polityka kursowa

Zgodnie z Zatozeniami, Narodowy Bank Polski kontynuowat polityke ptynnego kursu walutowego.
W 2021 r. ztoty ostabit sie w relacji do euro 0 3,12%, a wobec dolara amerykanskiego ostabit sie
0 11,03%**. Dla poréwnania, w 2020 r. ztoty ostabit sie wobec euro 0 4,79%, a wzgledem dolara
umocnit sie 0 4,33%.

Ostabienie ztotego wobec euro i dolara amerykarnskiego w 2021 r. wystepowato w marcu i w Il poto-
wie roku. Najwieksze co do skali ostabienie ztotego w relacji do dolara wynikato z istotnego umoc-
nienia dolara na rynkach miedzynarodowych, w tym miedzy innymi w relacji do euro. Umocnienie
ztotego wystapito od stycznia do lutego, jak i w potowie 2021 r.

Kurs ztotego w 2021 r. ksztattowat sie pod wptywem czynnikéw globalnych oddziatywujacych na caty
grupe walut gospodarek krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i czynnikéw krajowych. Uwarun-
kowania globalne w 2021 r. wcigz determinowane byty niepewnoscia w zakresie dalszego przebiegu
epidemii COVID-19, chociaz znaczenie tego czynnika byto mniejsze niz w roku poprzednim. Coraz
wiekszy wptyw na kursy walut miaty oczekiwania w zakresie proceséw inflacyjnych na $wiecie, a tym
samym ksztattu polityki pienieznej. W zwigzku z tymi czynnikami, przeptywy portfelowe inwestoréow
zagranicznych oddziatywaty na ksztattowanie sie kurséw walutowych gospodarek rozwinietych jak
i rozwijajacych sie. W przypadku Polski zmniejszenie zaangazowania inwestoréw zagranicznych
w portfele obligacji skarbowych na koniec listopada 2021 r. wyniosto 8 mld zt, cho¢ byto znacznie
mniejszy niz w 2020 r. gdy wynosito 24 mld zt.

443 Kursy miesieczne sredniowazone Narodowego Banku Polskiego na grudzien 2021 r.i na grudzien 2020 r. dla euro
odpowiednio 4,6163 i 4,4766, a dla dolara amerykanskiego odpowiednio 4,0834 i 3,6778.
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Czynniki globalne najbardziej wptynety na silne ostabienie kursu ztotego w marcu i listopadzie
2021 r. W marcu wynikato to z odptywu z Polski kapitatu portfelowego w zwigzku ze zwiekszonym
popytem inwestoréw na aktywa finansowe zabezpieczone przed wyzszg inflacjg. Natomiast w listo-
padzie 2021 r. wynikato to z dynamicznego umocnienia dolara amerykanskiego na rynkach global-
nych. Gtéwna przyczyng umocnienia dolara amerykanskiego zaréwno w relacji do euro, jak i walut
gospodarek rozwijajacych sie, byto oczekiwane ograniczenie skupu papieréw wartosciowych przez
Rezerwe Federalng, jak i oczekiwanie wczesniejszego i wiekszego co do skali zaostrzenia polityki
pienieznej przez Fed.

Na poczatku roku, do lutego 2021 r. kurs ztotego do euro i dolara amerykanskiego umacniat sie.
Czynnikiem, ograniczajacym skale aprecjacji***, byty interwencje walutowe dokonane przez Naro-
dowy Bank Polski w grudniu 2020 r.***, Po ostabieniu w marcu, od kwietnia do czerwca 2021 r. kurs
ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego zaczat rosng¢, co wynikato z relatywnie korzystnej
sytuacji gospodarczej Polski na tle wielu innych gospodarek, w tym utrzymujacej sie nadwyzki
na rachunku obrotéw biezacych**®. Od potowy 2021 r. do trzeciej dekady listopada 2021 r. utrzy-
mywata sie deprecjacyjna tendencja kursu ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego. W grudniu
2021 r. ztoty ponownie umacniat sie wobec tych walut.

Zmiany stép procentowych w Polsce w IV kwartale 2021 r. powodowaty poszerzenie dysparytetu
stop procentowych dla inwestycji w krajowe aktywa finansowe w ztotym wzgledem inwestycji
w euro. Uwarunkowania te stanowity czynnik wspierajgcy nominalny kurs ztotego w warunkach
dobrej koniunktury i rosnacej inflacji, przy oczekiwaniach na dalsze podwyzki stép procentowych
w Polsce. Jednak zmiany st6p nie zatrzymaty tendencji do ostabienia ztotego.

Na ostabienie ztotego w IV kwartale 2021 r. mogty oddziatywa¢ komunikaty Rady Polityki Pienieznej
i interwencje stowne Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Niektorzy cztonkowie Rady Polityki
Pienieznej**” w wypowiedziach medialnych potwierdzili, ze efektywnos¢ kanatu transmisji stopy
procentowej w 2021 r. byta dodatkowo ostabiona przez niedowartosciowanie polskiej waluty. W ich
ocenie, byto to po czesci efektem sygnalizowania przez Rade w swoich Informacjach po posie-
dzeniach preferencji dla stabego ztotego poprzez zapisy o mozliwosci prowadzenia interwencji
walutowych. Bezskutecznie wnioskowali oni o rezygnacje z tych zapiséw w Informacjach. Opinie
taka podzielali takze analitycy finansowi, zwracajac uwage, ze komunikaty po posiedzeniach Rady
sugerowaty, ze Narodowy Bank Polski moze stosowac interwencje walutowe dla utrzymania stabego
ztotego, co mogto by¢ odebrane jako niespdjne z kierunkiem rozpoczetego zacie$niania polityki
pienieznej oraz jako obnizajgce efekty tego zaciesnienia, gdyz potegowato to wzrost inflacji. Wpraw-
dzie w Informacjach po posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej zapis o mozliwych interwencjach
miat charakter neutralny, jednak w zwigzku z innymi wypowiedziami byt odbierany jako preferencja
dla ostabienia ztotego. Prezes Narodowego Banku Polskiego na kolejnych konferencjach prasowych
w IV kwartale 2021 r. po posiedzeniach Rady podkreslat brak oczekiwanego umocnienia ztotego
po podwyzkach stép. Wyrazat zadowolenie z dwczesnego poziomu kursu ztotego i wskazywat, ze
Narodowy Bank Polski jest za stabilizacja ztotego. Prezes prezentowat stanowisko, ze przy tak silnych

444 Raport o inflacji - marzec 2021 r., Narodowy Bank Polski, s. 39.

445 W grudniu 2020 r. Zarzad Narodowego Banku Polskiego podjat decyzje o przeprowadzeniu interwencji
walutowych w formie zakupu walut obcych za ztotego. Powodem tego dziatania byta utrzymujaca sie w okresie
od 29 pazdziernika do 15 grudnia 2020 r. tendencja aprecjacyjna polskiej waluty (wobec euro o 4%).

446 Raport o inflacji - lipiec 2021 r., Narodowy Bank Polski, s. 44.

447 Eugeniusz Gatnar, tukasz Hardt: IV kadencja. Od ptytkiej deflacji do wysokiej inflacji”,
E-wydanie rp.pl., 17.01.2022 r., https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art19297151-eugeniusz-gatnar-lukasz-
hardt-iv-kadencja-od-plytkiej-deflacji-do-wysokiej-inflacji (dostep: 27 maja 2022 r.).
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szokach zewnetrznych na rynku surowcéw nawet relatywnie silna aprecjacja ztotego nie obnizytaby
istotnie inflacji, natomiast cigzytaby eksporterom i bytaby kosztowna dla eksporteréw i gospodarki.
Powyzsze wypowiedzi wskazywaty na postrzeganie przez Narodowy Bank Polski ostabienia ztotego
jako korzystnego z punktu widzenia wsparcia rozwoju gospodarki.

Zmiennos¢ kursu ztotego do euro spadfa srednio z 7,2% w 2020 r. do 6,21% w 2021 r. Narodowy
Bank Polski nie dokonywat interwencji walutowych polegajacych na kupnie/sprzedazy walut obcych
za ztotego, co byto jednym z instrumentéw polityki pienieznej przewidzianym w Zatozeniach. W sytu-
acji, gdy w IV kwartale 2021 r. ztoty wykazywat tendencje do ostabienia, Narodowy Bank Polski nie
podjat innych dziatarh w kierunku umocnienia ztotego, a tym samym nie oddziatywat na wysoka nad-
ptynnosc sektora bankowego wygenerowanga skupem aktywéw dtuznych z rynku wtérnego przez
Narodowy Bank Polski. Mniejsza nadptynnos¢ sektora bankowego sprzyjataby dostosowaniu depo-
zytéw w bankach do stép procentowych Narodowego Banku Polskiego, co ograniczytoby utrate
realnej wartosci oszczednosci spoteczenstwa w zwigzku z wysoka inflacja. Dziataniem w kierunku
umocnieniu ztotego mogtaby by¢ takze uzgodniona z Ministrem Finanséw, zmiana sposobu przewa-
lutowania Srodkéw unijnych otrzymywanych przez Polske na ztote, nie jak dotychczas w Narodowym
Banku Polskim, ale przez Ministra Finanséw na rynku miedzybankowym. W 2021 r. takich dziatan
nie podjeto.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Narodowy Bank Polski w grudniu 2020 r. interwenio-
wat na rynku walutowym celem zapobiezenia wptywowi procyklicznej dalszej aprecjacji ztotego
i dostosowania kursu ztotego do poluzowania polityki pienieznej, a nie byto to wtedy niezbedne
do zapewnienia stabilnosci makroekonomicznej i finansowej kraju. Jednak gdy w IV kwartale 2021 r.
zmiany kursu ztotego nie zareagowaty na zaciesnienie polityki pienieznej, gdyz impuls zmiany stép
nie zadziatat aprecjacja ztotego, Narodowy Bank Polski nie podjat interwencji walutowych i innych
dziatan wspierajacych to zacie$nienie celem hamowania wzrostu inflacji.

Ksztattowanie sie kursu ztotego oddziatuje na inflacje. Srednio w 2021 r. kurs ztotego do euro byt
0 4,5% wyzszy, a dolara o 1,7% wyzszy od zaktadanego w projekc;ji inflacji z lipca 2020 r. na etapie
ustalania Zafozen. Rowniez efektywny kurs ztotego byt w 2021 r. $rednio o 2,2% wyzszy niz progno-
zowany na etapie ustalania Zatozen. Stabszy ztoty jako podwyzszajacy ceny towardw i surowcow
importowanych przyczynit sie do zwiekszenia inflacji. Wedtug badan Narodowego Banku Polskiego
najsilniejsza reakcja kursu ztotego na ceny wystepuje w przypadku inflacji cen energii oraz cen zyw-
nosci, a najstabsza w przypadku inflacji bazowej. W przypadku cen energii najszybciej i w najwiek-
szym stopniu na zmiany kursu reagujg ceny paliw do prywatnych srodkéw transportu (przetozenie
w ok. 40-50% z opdznieniem do dwéch miesiecy). W tej sytuacji dodatkowa, adekwatna reakcja
Narodowego Banku Polskiego w kierunku umocnienia ztotego mogtaby przyczynic sie istotnie
do ostabienia przyspieszonego wzrostu cen importu surowcéw energetycznych.

Duza cze$¢ cen towardw i ustug konsumpcyjnych po wytaczeniu zywnosci i energii reaguje nato-
miast przede wszystkim na duze zmiany kursu walutowego, a reakcja wystepuje z opdznieniem i jest
roztozona w czasie. Ze wzgledu na opdznienia procesu transmisji skutki deprecjacji ztotego majacej
miejsce, zwlaszcza w Il potowie 2021 r., beda w duzej mierze materializowac sie w 2022 r. Zgodnie
z funkcja reakgji najsilniejsze przetozenie zmian kursu na inflacje ma miejsce po pieciu kwartatach
od wystapienia szoku.
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Infografika 66. Ksztattowanie sie kursu ztotego w stosunku do euro i dolara amerykanskiego w 2021 r.
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Zrédto: dane Narodowego Banku Polskiego.
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ANEKSY

Aneks nr 1

Zestawienie informacji o wynikach kontroli u dysponentéw czesci budzetu panstwa

1. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 01 — Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 02 — Kancelaria
Sejmu.

3. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 03 — Kancelaria
Senatu.

4. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 04 — Sqd Najwyzszy.

5. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 05 — Naczelny Sqd
Administracyjny.

6. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 09 - Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji.

7. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze.

8. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 12 — Paristwowa
Inspekcja Pracy.

9. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 13 - Instytut Pamieci
Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

10. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw
Dziecka.

11. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych w 2021 r.

12. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych.

13. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnymi i Kartograficznym.

14. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzadji.

15. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 20 - Gospodarka.

16. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 21 — Gospodarka
morska, 22 - Gospodarka wodna, 39 - Transport, 69 - Zegluga srédlgdowa oraz wykonanie planu
finansowego Rzqgdowego Funduszu Rozwoju Drég i Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

17. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 24 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego.

18. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 25 — Kultura
fizyczna, czesci 40 — Turystyka oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej.

19. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 27 — Informatyzacja
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcdw.

20. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka, 30 — Oswiata i wychowanie oraz czesci 67 - Polska Akademia Nauk.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji
Mienia Wojskowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 29 - Obrona
narodowa przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (niejawnay).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 31 - Praca i 44 -
Zabezpieczenie spoteczne oraz plandw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesciach 32 - Rolnictwo,
33 - Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne oraz 62 - Rybotéwstwo.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 34 — Rozwéj
regionalny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢
oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesciach 41 — Srodowisko
oraz 51 - Klimat.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 43 — Wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 45 - Sprawy
zagraniczne.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Medycznego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 47 - Energia.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 48 — Gospodarka
ztoZzami kopalin oraz 55 - Aktywa paristwowe.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 50 — Urzqd Regulacji
Energetyki.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 52 - Krajowa Rada
Sqdownictwa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 53 — Urzqd Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 54 — Urzqd do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 56 — Centralne Biuro
Antykorupcyjne (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 57 — Agencja
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (niejawnay).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 58 — Gtéwny Urzqd
Statystyczny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 59 — Agencja
Wywiadu (niejawna).
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 60 - Wyzszy Urzqd
GOrniczy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 61 - Urzqd
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 64 — Gtéwny Urzqd
Miar.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 71 - Urzqd
Transportu Kolejowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 73 - Zaktad
Ubezpieczer Spotecznych oraz planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, Funduszu
Emerytur Pomostowych, Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych — paristwowej osoby prawne;j.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 74 - Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 76 - Urzqd
Komunikacji Elektronicznej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 80 — Regionalne
izby obrachunkowe.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 82 - Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego oraz w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/02 —
wojewddztwo dolnosiqgskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/04 —
wojewddztwo kujawsko-pomorskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/06 -
wojewddztwo lubelskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/08 -
wojewddztwo lubuskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu
rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/10 -
wojewddztwo tédzkie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu
rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/12 —
wojewddztwo matopolskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/14 -
wojewddztwo mazowieckie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawqg
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/16 -
wojewddztwo opolskie oraz realizacja zadan natoZzonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu
rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/18 -
wojewddztwo podkarpackie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawqg
o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/20 -
wojewddztwo podlaskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode Pomorskiego w 2021 r.
ustawq o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/24 -
wojewodztwo slqgskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu
rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/26 -
wojewddztwo Swietokrzyskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq
o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/28 -
wojewddztwo warmirisko-mazurskie oraz realizacja zadari natozonych na Wojewode w 2021 r.
ustawq o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/30 -
wojewddztwo wielkopolskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawq
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 85/32 -
wojewddztwo zachodniopomorskie oraz realizacja zadari natozonych na Wojewode w 2021 r.
ustawq o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetéw samorzqdowych kolegiow odwotawczych
w2021r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 89 - Paristwowa
Komisja do spraw wyjasniania przypadkdw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec maftoletniego ponizej lat 15.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. plandw finansowych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, realizacja zadar finansowanych
z udziatem srodkdw z budzetu Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta Wojciechowskiego.



Aneks nr 2

ANEKSY

Zestawienie kontrolowanych czesci budzetowych, panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych, panstwowych oséb prawnych oraz instytucji gospodarki
budzetowej wraz z ocenami

Wykonanie budzetu

panstwa

Numer

Numer i nazwa czesci pozycji Departament/
Dochody i an i Delegatura
01 — Kancelaria Prezydenta .
Rzeczypospolitej 905 204 161 P P 1 !D;?]aa;t:g‘jvent Budzetu
Polskiej
B e Departament Budzetu
02 — Kancelaria Sejmu 3944 492 587 P P 2 i Finanséw
_ . Departament Budzetu
03 — Kancelaria Senatu 198 110 043 P P 3 i Finansow
_ A Delegatura NIK
04 — Sad Najwyzszy 1357 169 570 P P 4 w Warszawie
05 - Nacz.ellny Sad. 51937 542 859 p P 5 Depgrtament Administracji
Administracyjny Publicznej
. Departament Nauki,
09 g;acf%‘?:nﬁ?‘fe i 44113 63138| - P 6 Oéwiaty i Dziedzictwa
) Narodowego
11 — Krajowe Biuro 166 86 317 p p 7 !)epartament Budzetu
Wyborcze i Finansow
12 — Panstwowa Inspekcja 2 895 373 132 p P 8 Departamenti Pracy! Spraw
Pracy Spotecznych i Rodziny
13 — Instytut Pamieci
Narodowej — Komisja
SC|gan|a Zbrodni 2 925 403 038 P P 9 Delegatura NIK w todzi
przeciwko Narodowi
Polskiemu
14 — Rzecznik Praw Dziecka 15 12 970 (e} [0} 10 Departament. Pracy., Spraw
Spotecznych i Rodziny
Departament Porzadku
15 — Sady powszechne 3301 835 9 748 153 P P 11 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
16 - Kancelqrig Pr,ezesa 5 874 15 167 074 0 0 12 Depgrtanjent Administracji
Rady Ministréw Publicznej
18 — Budownictwo,
planowanie
i zagospodarowanie 35 547 679 893 P P 13 Departament Infrastruktury
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo
19 — Budzet, finanse .
publiczne i instytucje 331415 8814200 P P 14 Departament Budzetu
8 i Finansow
finansowe
Departament Gospodarki,
20 — Gospodarka 62 974 1247 933 P P 15 Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
21 — Gospodarka morska 15 853 1627 334 (e} P 16 Departament Infrastruktury
22 — Gospodarka wodna 27 846 1797 965 (0] [0} 16 Departament Infrastruktury
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Wykonanie budzetu
panstwa Numer Departament/

Numer i nazwa czesci _ pozycji
Dochody T Delegatura
24 — Kultura i ochrona Departament Nauki,
dziedzictwa 12 182 5686 121 P P 17 Os$wiaty i Dziedzictwa
narodowego Narodowego
Departament Nauki,
25 — Kultura fizyczna 668 366 809 P P 18 Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
27 — Informatyzacja 14 483 520103| © 0 19 Departament Administracji

Publicznej

28 — Szkolnictwo wyzsze Departament Nauki,

; 210581 | 23297008 P P 20 Oswiaty i Dziedzictwa
i nauka
Narodowego
_ Departament Obrony
29 — Obrona narodowa 283588 | 58125536 P [0} 21 Narodowej
Departament Nauki,
30 — Oswiata i wychowanie 8 459 605 527 P P 20 Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
_ Departament Pracy, Spraw
31 - Praca 25932 439 987 P P 24 Spotecznych i Rodziny
32 - Rolnictwo 55503| 1844645 P p 25 Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
33 - Rozwéj wsi 630484| 5681634 P 0 25 Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
34 — Rozwdj regionalny 51223| 2083614 P P 26 Departament Administracji
Publicznej
_ : Departament Rolnictwa
35 — Rynki rolne 668 43 983 P P 25 i Rozwoju Wsi
Departament Porzadku
37 — Sprawiedliwo$¢ 86 714 6 189 002 (o] ] 27 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
39 — Transport 169 149 18 170 543 (0} [0} 16 Departament Infrastruktury
Departament Nauki,
40 — Turystyka 2 264 66 252 - P 18 Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
41 - Srodowisko 169 610 430062| O o] 28 Departament Srodowiska
Departament Porzadku
42 — Sprawy wewnetrzne 103 177 | 29 649 960 P P 29 i Bezpieczenstwa

Wewnetrznego

43 — Wyznania religijne
oraz mniejszosci 168 216 609 (0} P 30
narodowe i etniczne

Departament Administracji
Publicznej

44 — Zabezpieczenie Departament Pracy, Spraw

spoteczne 830 15190 204 P P 24 Spotecznych i Rodziny
45 — Sprawy zagraniczne 169909 2196751| P p 31 Departament Administracji
Publicznej
46 — Zdrowie 265 024 16 675 742 (0} [0} 32 Departament Zdrowia
Departament Gospodarki,
47 - Energia 2199 236 457 P P 33 Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
B . Departament Gospodarki,
48 — Gospodarka ztozami 7746| 1556009| O p 34 Skarbu Paristwa

kopalin i Prywatyzacji
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Wykonanie budzetu
panstwa Numer Departament/

Numer i nazwa czesci _ pozycji
Dochody /e 1 Delegatura
_ . Departament Gospodarki,
50 — Urzad Regulacji 163 064 58941| - P 35 Skarbu Pafistwa
Energetyki : ..
i Prywatyzacji
51 — Klimat 24 636 162 419 230 P [0} 28 Departament Srodowiska
52— Krajowa‘ Rada 9 16 291 0 p 36 Delegatqra NIK
Sadownictwa w Katowicach
53 — Urzad Ochrony Departament Gospodarki,
Konkurencji i -100 642 120 656 P P 37 Skarbu Panstwa
Konsumentow i Prywatyzacji
54 — Urzad do Spraw
Kombatantow i Osob 71 164702| - p 38 | pebartament Pracy Spraw
Represjonowanych P 4 Y
Departament Gospodarki,
55 — Aktywa panstwowe 1765 343 86 605 (6} P 34 Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
_ . Departament Porzadku
56 - Centralne Biuro 314 255876| P P 39 i Bezpieczefistwa
Antykorupcyjne
Wewnetrznego
57 — Agencja Departament Porzadku
Bezpieczenstwa 10 680 722 719 P P 40 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Wewnetrznego
58 — Gtéwny Urzad Departament Administracji
Statystyczny 1647 721528 P P 4 Publicznej
Departament Porzadku
59 — Agencja Wywiadu 557 283 643 P P 42 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
W Departament Gospodarki,
60 — Wyzszy Urzad 598 71208 - P 43 Skarbu Paristwa
Gorniczy : ..
i Prywatyzacji
61 — Urzad Patentowy Departament Gospodarki,
Rzeczypospolitej 81 361 78 936 - P 44 Skarbu Panstwa
Polskiej i Prywatyzacji
62 — Rybotowstwo 5 565 17672| P P 25 Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Departament Gospodarki,
64 — Gtowny Urzad Miar 78 152 188 395 P P 45 Skarbu Panstwa
i Prywatyzaciji
Departament Nauki,
67 — Polska Akademia Nauk 43 90 768 - P 20 Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
69 — Zegluga Srédladowa 778 24 913 0] P 16 Departament Infrastruktury
1= Erzqq Transportu 6 026 45 442 - P 46 Departament Infrastruktury
olejowego
72 — Kasa Rolniczego .
Ubezpieczenia 208| 18666651| O P 47 Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Spotecznego
73 — Zaktad Ubezpieczen 219 104| 44 275 352 p p 48 Departament. Pracy! Spraw
Spotecznych Spotecznych i Rodziny
74 — Prokuratoria Generalna Departament Gospodarki,
Rzeczypospolitej 7 333 55873 - P 49 Skarbu Panstwa
Polskiej i Prywatyzacji
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Wykonanie budzetu
panstwa

Numer

. . - " Departament/
Numer i nazwa czesci Docho dy pozycji Delegatura
z Aneksu 1
76 — Urzad Komunikacji :
Elektronicznej 690 601 123 817 50 Departament Infrastruktury
77 — Podatki i inne wptaty .
na rzecz budzetu 453 341 149 - P P - Departament Budzetu
. i Finansow
panstwa
79 — Obstuga dtugu Skarbu R Departament Budzetu
Panstwa 1461 220 25 957 658 P P i Finansow
80 — Regionalne izby Departament Administracji
obrachunkowe 1981 136 789 P P 2 Publicznej
81 — Rezerwa ogdlna - -| O P - Departament Budzetu
i Finansow
82 — Subwencje ogodlne dla - .
jednostek samorzadu | 3196 781| 82318392 O P 52 Departament Administracji
: Publicznej
terytorialnego
_ : ) ) Departament Budzetu
83 — Rezerwy celowe (e} P i Finansow
84 — Srodki yv’@spe Unii -l 32230378 p p 52 Depgrtam.ent Administracji
Europejskiej Publicznej
85/02 — wojevxfodztyvo 229 636 5537 881 p p 53 Delegatura NIK
dolnoslaskie we Wroctawiu
85/04 — wojewodztwo
kujawsko- 139197 4434172 P P 54 3eée%at:£fczNIK
pomorskie a9 ¥
85/06 — wojewodztwo 117693| 4487830| P P 55 Delegatura NIK w Lublinie
lubelskie
85/08 — wojewpdztwo 64 506 2231 349 p P 56 Dglegatura NIK w Zielonej
lubuskie Gorze
85/10 — wojewddztwo 179501 4778232 P 0 57 Delegatura NIK w todzi
todzkie
85/12 — wojewddztwo )
matopolskie 267 827 6 797 881 P P 58 Delegatura NIK w Krakowie
85/14 — wojewodztwo Delegatura NIK
mazowieckie 663 602 11515294 P P >9 w Warszawie
85/16 — wojewddztwo 55106| 1855082| P p 60 Delegatura NIK w Opolu
opolskie
85/18 — wojewodztvyo 06 442 4551 071 p p 61 Delegatura.NIK
podkarpackie w Rzeszowie
85/20 - wojeonztwo 93 689 2619 161 p p 62 Delggatura NIK
podlaskie w Biatymstoku
85/22 — wojewodztwo .
pomorskie 221 387 5206 441 P P 63 Delegatura NIK w Gdansku
85/24 — wojewodztwo Delegatura NIK
&laskie 351 746 7 949 960 P P 64 w Katowicach
85/26 — wojewodztwo 69051| 2600787 O 0 65 Delegatura NIK w Kielcach
Swietokrzyskie
85/28 — wojewddztwo
warminsko- 89 694 3376 658 P P 66 Delegatura NIK w Olsztynie
mazurskie
85/30 — wojewddztwo .
wielkopolskie 299 425 7 565 603 (0} P 67 Delegatura NIK w Poznaniu
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Wykonanie budzetu
panstwa

ANEKSY

Numer

. L . - Departament/
Numer i nazwa czesci _ pozycji
Dochody /e 1 Delegatura
85/32 — wojewddztwo Delegatura NIK
zachodniopomorskie 151 467 3479 067 P 68 w Szczecinie
87 — Dochody budzetu Departament Budzetu
. . s - - P P - . .
srodkéw europejskich i Finansow
86/11 — Samorzadowe
Kolegium B R -
Odwotawcze 1375 (e} 69 Delegatura NIK w Lublinie
w Chetmie
86/13 — Samorzadowe
Kolegium R R Delegatura NIK
Odwotawcze 1573 P 69 w Warszawie
w Ciechanowie
86/23 — Samorzadowe
Kolegium R ) Delegatura NIK
Odwotawcze 1994 P 69 we Wroctawiu
w Jeleniej Gorze
86/31 — Samorzadowe
Kolegium R } Delegatura NIK
Odwotawcze 1643 P 69 w Poznaniu
w Koninie
86/41 — Samorzadowe
Kolegium ) 3 Delegatura NIK
Odwotawcze 1717 P 69 w Poznaniu
w Lesznie
86/65 — Samorzadowe
Kolegium ) 1835 _ p 69 Delegatura NIK
Odwotawcze w Rzeszowie
w Przemyslu
86/71 — Samorzadowe
Kolegium ) B Delegatura NIK
Odwotawcze 214 P 69 w Warszawie
w Siedlcach
88 — Powszechne jednostki Departament Porzadku
organizacyjne 15063 3160 345 P P 70 i Bezpieczenstwa
prokuratury Wewnetrznego
89 — Urzad Panstwowej
Komisji ds.
wyjasniania
przypadkéw czynnosci
skierowanych } :
przeciwko wolnosci 13 9071 N 71 Departament Zdrowia
seksualnej
i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizej
lat 15
97 — Przychody i
rozchody zwigzane
z prefinansowaniem
zadan realizowanych Departament Budzetu
h , ! - - P P - o .
z udziatem Srodkdéw i Finansow
pochodzacych
z budzetu Unii
Europejskiej
98 — Przychody i
rozchody zwigzane .
z finansowaniem - - P P - !De_parta[‘nent Budzetu
. i Finansow
potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa
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EEEEETN

Numer

pozycji
z Aneksu 1

Departament/

Delegatura

Agencja Mienia Wojskowego 1684 530 p p 21 Departament Obrony
Narodowej
Agencja_ Reg_truktl,_lryzacji i 2 154 130 p 0 73 peparta_ment_RoInictwa
Modernizacji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
. . ) Departament Rolnictwa
Fundusz Administracyjny 772 985 P 47 i Rozwoju Wsi
Fundusz Aktywizacji Zawodowej Departament Porzad-
Skazanych oraz Rozwoju Przy- 149 043 P P 27 ku i Bezpieczenstwa
wieziennych Zaktadéw Pracy Wewnetrznego
Fundusz Centralna Ewidencja Departament Administracji
Pojazddw i Kierowcow 161 883 ° N 19 Publicznej
Fundusz Emerytalno-Rentowy 21270749 | P p 47 Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Fundusz Emerytur Pomostowych 1 551 658 P P 48 Departament_ Pracy{ Spraw
Spotecznych i Rodziny
Fundusz Gospodarki Zasobem 7847 B p 13 Departament
Geodezyjnym i Kartograficznym Infrastruktury
FunQusz Inwestycji 1183 542 B p 12 Depgrtamgnt Administracji
Kapitatowych Publicznej
Fundusz Medyczny 4018 192 - N 32 Departament Zdrowia
Fund.usz Modernizacji Sit 6 535 585 B p 271 Departame;nt Obrony
Zbrojnych Narodowej
Fundusz Pomocy Pokrzyw-

_ Departament Porzad-
dzonym oraz Pomocy Post 376 726 2 E 27 ku i Bezpieczeristwa
penitencjarnej — Fundusz Wewnetrzneao
Sprawiedliwosci & 9

Departament Pracy, Spraw
Fundusz Pracy 13 088 420 P P 24 Spotecznych i Rodziny
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 44 144 - p 47 Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
Fundusz Reprywatyzacji 5 686 422 (0} P 14 _De_parta[nent Budzetu

i Finansow
Fundusz Rozwoju Przewozow Departament
Autobusowych o charakterze 832 914 - P 16 p

. . : ) Infrastruktury
uzytecznosci publicznej
: Departament Nauki,

Fundusz Rozwoju Kultury 1023 204 P p 18 Oéwiaty i Dziedzictwa
Fizycznej

Narodowego
Fundusz Solidarnosciowy 33 749 708 P P 24 Departamenti Pracy{ Spraw

Spotecznych i Rodziny
Fundusz Ubezpieczen Departament Pracy, Spraw
Spotecznych 274 049 694 P P 48 Spotecznych i Rodziny
Instytut Zachodni im. Zygmunta )
Wojciechowskiego 3970 (0} (6} 78 Delegatura NIK w Poznaniu
Krajqu Osrodek Wsparcia 821 455 p 0 7 !Departa.ment.RoInlctwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Narodowy Fundusz Ochrony Sro- . )
dowiska i Gospodarki Wodnej 5282 924 P P 75 Departament Srodowiska
Panstwowe Gospodarstwo Wod- . A
ne Wody Polskie 1563 816 (0] (0} 76 Departament Srodowiska

. . Departament
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog 5771523 (e} (0} 16 Infrastruktury
Zagob Wiasnosci Rolnej Skarbu 1749 166 0 0 7 !Departa_ment_RoInictwa
Panstwa i Rozwoju Wsi
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Przychody Numer Departament/
pozycji
| wys.z | 2020 | 2021 | s Aneksur|  Delesatura

Paqstwgwy Fundusz Rehabilitacji 7115 274 p p 74 Departament‘ Pracy! Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych Spotecznych i Rodziny
Urzad Komisji Nadzoru 436 417 p p 77 Departament Budzetu
Finansowego i Finansow

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Departament Pracy, Spraw
— panstwowa osoba prawna 4946 568 P P 48 Spotecznych i Rodziny

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. i 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosowata nastepujace oceny:
pozytywna (P), negatywna (N). W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny
negatywnej stosowano ocene w formie opisowej (O).

2 Ocena zostata dokonana w kontroli P/20/037 - Realizacja zadann Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci.

3 Odstapiono od oceny. Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonata oceny prawidtowosci wykonania w 2021 r. planu
finansowego Funduszu Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci.
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Aneks nr 3

Wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu parstwa w 2021 roku

—_

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Mienia Wojskowego

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Agencja Uzbrojenia

Agencja Wywiadu

Bank Gospodarstwa Krajowego Centrala
Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

0 ® N o Uk~ WD

Centralne Biuro Antykorupcyjne

—_
o

. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

—_
—_

. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

—_
N

. Centrum Zasobéw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych

_
w

. Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu

N

. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

—_
w

. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

—_
(@)

. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

—_
~N

. Gtéwny Urzad Miar

—_
(o)

. Gtéwny Urzad Statystyczny

—_
O

. Instytut De Republica

N
o

. Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

N
_

. Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego

N
N

. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

N
w

. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

N
~

. Kancelaria Sejmu

N
[0,

. Kancelaria Senatu

N
(o)}

. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Centrala

N
N

. Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej

N
o]

. Komenda Gtéwna Policji

N
O

. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

w
o

. Komenda Stoteczna Policji

w
—_

. Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach

w
N

. Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie

w
w

. Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

w
o

. Komenda Wojewoddzka Policji we Wroctawiu

w
w

. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

W
(o)

. Krajowa Rada Sadownictwa
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Krajowe Biuro Wyborcze

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Chetmie
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Elblagu
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w todzi

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Krodnienski Zwigzek Powiatowo-Gminny w Krosnie Odrzarskim
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewoddzki w Bydgoszczy
Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
Lédzki Urzad Wojewodzki w Lodzi

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
Ministerstwo Aktywdw Panstwowych

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej

Narodowy Bank Polski Centrala

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Opolski Urzad Wojewdédzki w Opolu

Panstwowa Inspekcja Pracy Gtéwny Inspektorat Pracy
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

ANEKSY
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77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111,
112.
113.
114.
115.
116.
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Prokuratura Krajowa

Prokuratura Okregowa w Gliwicach

Prokuratura Okregowa w Stupsku

Prokuratura Regionalna w Gdansku

Prokuratura Regionalna w Katowicach

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koninie
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Przemyslu
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach
Sad Apelacyjny w Gdansku

Sad Apelacyjny we Wroctawiu

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy w Elblagu

Sad Okregowy w Swidnicy

Sad Rejonowy w Elblagu

Sad Rejonowy w Swidnicy

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Ochrony Panstwa

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Starostwo Powiatowe w Augustowie

Starostwo Powiatowe w Bytowie

Starostwo Powiatowe w Cieszynie

Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim
Starostwo Powiatowe w Elblaggu

Starostwo Powiatowe w Etku

Starostwo Powiatowe w Garwolinie

Starostwo Powiatowe w Grojcu

Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu

Starostwo Powiatowe w Jarostawiu

Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gérze

Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gérze
Starostwo Powiatowe w Kartuzach

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu



117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151
152.
153.

154.
155.

Starostwo Powiatowe w Kluczborku
Starostwo Powiatowe w Koninie

Starostwo Powiatowe w Kutnie

Starostwo Powiatowe w Leborku

Starostwo Powiatowe w Limanowe;j
Starostwo Powiatowe w Lubinie

Starostwo Powiatowe w tomzy

Starostwo Powiatowe w towiczu

Starostwo Powiatowe w tukowie

Starostwo Powiatowe w Mielcu

Starostwo Powiatowe w Mogilnie

Starostwo Powiatowe w Nowym Targu
Starostwo Powiatowe w Nysie

Starostwo Powiatowe w Olsztynie
Starostwo Powiatowe w Opatowie
Starostwo Powiatowe w Opocznie
Starostwo Powiatowe w Opolu Lubelskim
Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim
Starostwo Powiatowe w Poznaniu
Starostwo Powiatowe w Raciborzu
Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajeriskim
Starostwo Powiatowe w Stawnie

Starostwo Powiatowe w Stubicach
Starostwo Powiatowe w Stupcy

Starostwo Powiatowe w Sokoétce

Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajenskich
Starostwo Powiatowe w Szczecinku
Starostwo Powiatowe w Ustrzykach Dolnych
Starostwo Powiatowe w Zakopanem
Starostwo Powiatowe w Zarach

Starostwo Powiatowe w Zywcu

Starostwo Powiatowe we Wiodawie

Starostwo Powiatowe we Wtoszczowie

Starostwo Powiatu Grodziskiego w Grodzisku Mazowieckim
. Slaski Urzad Wojewédzki w Katowicach

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach

ANEKSY

Urzad Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15
Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

387



ANEKSY

156. Urzad Komunikacji Elektronicznej

157. Urzad Miejski w Szprotawie

158. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

159. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

160. Urzad Regulacji Energetyki

161. Urzad Statystyczny w Bydgoszczy

162. Urzad Statystyczny w Gdansku

163. Urzad Statystyczny w todzi

164. Urzad Transportu Kolejowego

165. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewoddzki w Olsztynie
166. Wielkopolski Urzad Wojewoédzki w Poznaniu

167. Wyzszy Urzad Gérniczy

168. Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki w Szczecinie
169. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Centrala

170. 21. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Elblagu

171. 25. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Biatymstoku
172. 41. Baza Lotnictwa Szkolnego w Deblinie
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ANEKSY

Wykaz kontroli, ktérych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach o wynikach
kontroli i Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku

Jednostka
Lp. Tytut kontroli koordynujaca
kontrole
Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz podnoszenia
1. P/21/003 . !
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa
Przygotowanie systemu wdrazania Funduszy Polityki Spdjnosci Unii
2. | PI21004 g opejskiej 2021-2027 Departament
—— - - Administracji
3 P/21/005 Reallzaqa}lmeloletmego rzgdowego programu ,Positek w szkole Publicznej
i wdomu
Realizacja przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej zadan
4. | 5/22/001/KAP w latach 2020-2021 oraz planu finansowego w 2021 r.
5 P/20/012 Planow_anl_e i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich
6 P/21/008 Ulgi i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikow
' w okresie epidemii COVID-19
Departament
Efektywno$¢ wydatkowania srodkéw na inwestycje przez jednostki Budzetu i Finansow
7. P/21/009 .
budzetowe
8. P/21/012 Opracowanie ustaw budzetowych w latach 2021-2022
9. P/21/013 Skuteczno$c¢ dziatan w zakresie usprawniania poboru podatku VAT
10. | D/21/504/KGP Realizacja wybranych projektéw przez beneficjentow w programach Departament
sektorowych Gospodarki,
Realizacja przez Prezesa Urzedu Regulacii Energetyki zadan dotyczacych | — Skarbu Panstwa
11. | K/21/001/KGP rynkéw paliw ciektych i Prywatyzacji
12. P/21/026 Funkcjonowanie programu Mieszkanie Plus
Departament
13 P/21/028 Realizacja inwestycji infrastrukturalnych w portach morskich Infrastruktury
’ 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
14, P/20/022 Gospodarka majatkowa i finansowa Telewizji Polskiej S.A. Departament Nauki,
15. P/20/026 Finansowanie szkolnictwa wyzszego Oswiaty i Dziedzictwa
B . ] . . B Narodowego
16. | I/21/003/KNO | Egzaminy poswiadczajace znajomosc jezyka polskiego
1/21/003/KST A . . .
17. 1/22/001/KON Pozyskiwanie karabinka GROT na potrzeby Wojsk Obrony Terytorialnej
18 P/21/034 Modernizacja czotgow Leopard 2A4 przez Konsorcjum Bumar tabedy
' i Polskg Grupe Zbrojeniowa Departament
19. P/21/035 Proces naboru pilotéw w Sitach Zbrojnych RP Obrony Narodowej
Stan realizacji wybranych zadan (przedsiewziec) z Planu Modernizacji
20. P/21/038 Technicznej dotyczacych Marynarki Wojennej, wynikajgcych
z Programu Rozwoju Sit Zbrojnych RP
- . N . . Departament Pracy,
Realizacja konkursu ,,Po pierwsze rodzina” przez Ministerstwo Rodziny !
21. | 1/21/001/KPS i Polityki Spotecznej oraz wybrane organizacje pozarzagdowe Spraviv sggiﬁ]cyznych
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Tytut kontroli

Prawidtowos¢ wsparcia finansowego wybranych operacji

Jednostka
koordynujaca
kontrole

sanitarnej

22. P/21/043 w ramach Programu Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
23. | 1/20/003/KRR Najem pomieszczen biurowych przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie Departament
' przez Centrale Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa Rolnictwa i Rozwoju
. . - : Wsi
Zagospodarowanie przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego
24. | 1/22/001/KRR | przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa stanowigcego
zabezpieczenie udzielonego poreczenia spotce Eskimos S.A.
Wykorzystanie w wojewddztwie pomorskim $rodkéw z Funduszu
25. | 1/21/001/LGD |rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci Delegatura NIK
publicznej w Gdarnsku
26. P/21/065 Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej
Przygotowanie i dziatanie odpowiedzialnych organéw panstwa Delegatura NIK
27. P/20/062 instytucji i stuzb w sytuacji zagrozenia i wystapienia choréb szczegdlnie gatur
. - ) , w Katowicach
niebezpiecznych i wysoce zakaznych
Prawidtowos¢ dziatan wojewody $wietokrzyskiego w zakresie
28. | 1/20/002/LKI przyznawania i rozliczania Srodkéw z ,,FLIJI‘IdUSZU rozwoju przewozow Delegatura NIK
’ autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej” w Kielcach
oraz monitorowania efektéw
Wykonanie planu finansowego i realizacja wybranych zadan Delegatura NIK
29. | S/21/003/LLU ) : , - R . . S
powiatowych inspektorow weterynarii w wojewddztwie lubelskim w Lublinie
Realizacja projektow przygotowania terendw inwestycyjnych Delegatura NIK
30. P/20/074 finansowanych ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego w cg)lszt nie
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 Y
Swiadczenie wychowawcze przyznawane w ramach unijnej koordynacji Delegatura NIK
31 P/21/087 . - : h
systemow zabezpieczenia spotecznego w Poznaniu
32. | 1/21/002/LWR Finansowanie zadan statutowych przez dolnoslaskie jednostki inspekcji Delegatura NIK

we Wroctawiu
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Aneks nr 5

Kryteria ocen wykonania budzetu panstwa

Do oceny wykonania budzetu stosowane sa kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych.

I. Oceny ogélnej wykonania budzetu w czesci dokonuje sie po uprzednim ustaleniu ocen

czastkowych:
e dochodow,

e wydatkow

z uwzglednieniem opinii o sprawozdaniach.

Przyjmuje sie nastepujace kryteria ocen wykonania budzetu panstwa w obszarze dochodoéw i wydatkéw:

Obszar

podlegajacy
ocenie

Ocena czastkowa

oraz budzetu
0godlnego Unii

a) 0,25% i nie wigkszy niz 6 min
zt, gdy wydatki czesci wyniosty

oraz:
2. udziat wydatkéw poniesionych
Z naruszeniem prawa3 w tacznej
kwocie zrealizowanych wydatkow
czesci byt nie wiekszy niz:
a) 0,75% i nie wiekszy niz 15 min
zt, gdy wydatki czesci wyniosty
do 3 mid z;
b) 0,5% i nie wiekszy niz 25 min
zt, gdy wydatki czesci wyniosty
powyzej 3 mid zt do 10 mid zt;
c) 0,25%, gdy wydatki cze$ci wyniosty
ponad 10 mid zt;
a stwierdzone nieprawidtowosci formalne
miaty wyfacznie charakter sporadyczny.

Dochody W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci W sytuacji gdy nie | W sytuacji gdy udziat
w zakresie dochoddéwl w tgcznej kwocie zostaty spetnione | nieprawidtowosci w zakresie
zrealizowanych dochoddw w czesci byt kryteria ani dla oceny | dochoddw! w tgcznej kwocie
nie wiekszy niz: pozytywnej, ani dla | zrealizowanych dochoddw w czesci
a) 0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. 4, oceny negatywnej. | byt wyzszy niz:
gdy dochody czesci wyniosty a) 0,75% lub wyzszy niz 1250 tys.
do 250 min zt; zt, gdy dochody czesci wyniosty
b) 0,15%, gdy dochody czesci wyniosty do 250 min zt;
ponad 250 min z, b) 0,5%, gdy dochody czesci
a stwierdzone nieprawidtowosci formalne wyniosty ponad 250 min zk.
miaty wylacznie charakter sporadyczny.
Wydatki W sytuacji gdy: W sytuacji gdy nie | W sytuacji gdy zachodzi
(obejmujgce | 1. udziat wydatkéw ocenionych jako zostaty spetnione | ktdrakolwiek z ponizszych
facznie wydatki niecelowe lub niegospodarne2 kryteria ani dla oceny | okolicznosci:
budzetu w tacznej kwocie zrealizowanych pozytywnej, ani dla | 1. udziat wydatkéw ocenionych jako
panstwa wydatkow czesci byt nie wiekszy niz: oceny negatywnej. niecelowe lub niegospodarne?

w tacznej kwocie zrealizowanych
wydatkow czesci byt wyzszy niz:

Europejskiej, do 3 mid z}; a) 0,75% lub wyzszy niz 15 min
w tym réwniez b) 0,2% i nie wiekszy niz 15 min zt, gdy wydatki czesci

wydatki zt, gdy wydatki czesci wyniosty wyniosty

budzetu powyzej 3 mid zt do10 mid zt; do 3 mid z;

$rodkow ¢) 0,15%, gdy wydatki czesci wyniosty b) 0,5% lub wyzszy niz 25 min z,
europejskich) ponad 10 mid z gdy wydatki czesci wyniosty

powyzej 3 mid zt do 10 mid
zt;

¢) 0,25%, gdy wydatki czesci
wyniosty ponad 10 mid zt;

2. udziat wydatkéw poniesionych

Z naruszeniem prawa’ w facznej

kwocie zrealizowanych wydatkow

czesci byt wyzszy niz:

a) 3% lub wyzszy niz 60 min z,
gdy wydatki czesci wyniosty
do 3 mid z;

b) 2% lub wyzszy niz 100 min zt,
gdy wydatki czesci wyniosty
powyzej 3 mid zt do 10 mid
zh

) 1%, gdy wydatki czesci
wyniosty ponad 10 mid zt.

' Do tej kategorii zalicza sie nieprawidtowosci skutkujace lub mogace skutkowaé uszczupleniami dochodéw w wyniku
postepowania kontrolowanej jednostki uznanego za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe, w
szczegdlnosci: niepobrane lub niewymierzone naleznosci, umorzenia naleznosci dokonane z naruszeniem przepiséw
prawa; naleznosci, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci egzekucyjnych, pomimo uptywu terminu lub zdarzenia
obligujacego do wszczecia tych czynnosci.
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N

Do tej kategorii zalicza sie w szczegdlnosci wydatki niecelowe z punktu widzenia realizacji zadan jednostki objetej
kontrolg; wydatki poniesione na zakup majatku zniszczonego lub utraconego wskutek niezachowania nalezytej
starannosci albo marnotrawstwa; zakupy débr i ustug wynikajace z rozrzutnosci, w tym straty wynikajace z réznicy
miedzy faktyczng ceng zakupionych towaréw lub ustug, a ich ceng rynkowa, w sytuacji gdy kontrolowana jednostka
miata mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy.

3 Do tej kategorii zalicza sie w szczegd6lnosci wydatki dokonane z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w tym
nieujete w planie wydatkéw lub wynikajace z nieuprawnionej zmiany planu; kwoty wydatkowane w zwigzku
z naruszeniem przepiséw dotyczacych udzielenia zamoéwien publicznych, o ile naruszenie to miato wptyw na wybor
oferty; kwoty wydatkowane w zwigzku z udzieleniem zaméwienia publicznego w sytuacji, gdy udzielono zamdwienia
bez zapewnienia w planie finansowym srodkéw na jego realizacje; kwoty wydatkowane w wyniku dopuszczenia do
zaptaty odsetek za opdznienie w zaptacie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych lub kar umownych
z winy jednostki; nieprawidtowosci w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa cztonkowskie Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu, w tym dotyczacych miedzy innymi kwalifikowalnosci wydatkéw, niezgodnosci
wydatkéw z wnioskami o dofinansowanie oraz przedstawianymi dokumentami, rozliczeniami pfatnosci, warunkami
zawartymi w umowie.

Il. Dla czesci, w ktorych dokonywany jest tylko rozdziat wydatkéw (81 - Rezerwa ogdlna,
82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego, 83 - Rezerwy celowe),
czesci zwigzanej z obstuga dtugu publicznego (79 - Obstuga dtugu Skarbu Parnstwa),
czesci obejmujacych tylko dochody (77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa
i 87 - Dochody budzetu srodkéw europejskich) oraz czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europej-
skiej przyjmuje sie nastepujace kryteria:

Ocena czastkowa wydatkow
Pozytywna W formie opisowej Negatywna

W sytuacji gdy: W sytuacji gdy nie zostaty W sytuacji gdy stwierdzone

— nie stwierdzono nieprawidtowosci lub spetnione kryteria ani dla nieprawidtowosci miaty

— stwierdzono nieprawidtowo$ci o charakterze oceny pozytywnej, ani dla zasadniczy wptyw na
formalnym, ktére nie spowodowaty oceny negatywnej wykonanie budzetu w danej
rozdysponowania wydatkéw ujetych w czesci czesci lub negatywnie
budzetu panstwa z naruszeniem przepiséw wptywaty na realizacje zadan
prawa, niecelowo lub niegospodarnie, finansowanych tymi $rodkami.

a w przypadku czesci 77, 79 i 87, gdy
stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze
formalnym, ktére nie miaty wptywu

na pozyskiwanie dochodéw i wydatkowanie
$rodkéw budzetowych.

lll. Do oceny wykonania planéw finansowych jednostek bedacych dysponentami lll stopnia
stosowane sa odpowiednio zasady przewidziane dla czesci budzetowych zaliczonych do
grupy l.

IV. Ocena pozytywna dzialan Narodowego Banku Polskiego i Banku Gospodarstwa Krajo-
wego jest formutowana, gdy nie zostana stwierdzone nieprawidlowosci. Ocena negatywna
jest formutowana, gdy stwierdzone zostang trzy lub wiecej nieprawidtowosci o wymiarze
finansowym przekraczajacym 0,5% badanych kwot danego rodzaju (stany na rachunkach,
lokaty, odsetki od lokat). W pozostatych przypadkach jest formutowana ocena w formie
opisowej.
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V. Do oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, panstwo-
wych oséb prawnych oraz agencji wykonawczych przyjmuje sie nastepujace kryteria ocen:

Obszar

podlegajacy
ocenie

Ocena czastkowa

Panstwowe fundusze celowe

W for
Pozytywna Negatywna

w zakresie przychoddw w tacznej
kwocie zrealizowanych przychodéw
kontrolowanej agencji byt nie wiekszy
niz:

a) 0,25% i nie wiekszy niz 375 tys.
zt, gdy przychody agencji wyniosty
do 250 min zt;

b) 0,15%, gdy przychody agencji
wyniosty powyzej 250 min zi,

a stwierdzone nieprawidtowosci

formalne miaty wytacznie charakter

sporadyczny.

Przychody W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci | W sytuacji gdy W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci
w zakresie przychoddw w tacznej nie zostaty w zakresie przychoddw w tacznej
kwocie zrealizowanych przychodéw spetnione kwocie zrealizowanych przychodéw
kontrolowanego panstwowego funduszu | kryteria ani kontrolowanego panstwowego
celowego byt nie wiekszy niz: dla oceny funduszu celowego byt wyzszy niz:

a) 0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. zt, pozytywnej, a) 0,75% lub wyzszy niz 1250 tys. zt,
gdy przychody funduszu wyniosty ani dla oceny gdy przychody funduszu wyniosty
do 250 min zt; negatywnej. do 250 min zt,

b) 0,15%, gdy przychody funduszu b) 0,5%, gdy przychody funduszu
wyniosty powyzej 250 min zi, wyniosty powyzej 250 min zt.

a stwierdzone nieprawidtowosci

formalne miaty wytacznie charakter

sporadyczny.

Koszty W sytuacji gdy: W sytuacji gdy W sytuacji gdy zachodzi ktérakolwiek

1. udziat kosztéw ocenionych jako nie zostaty z ponizszych okolicznosci:
niecelowe lub niegospodarne spetnione 1. udziat kosztéw ocenionych jako
w tgcznej kwocie poniesionych kryteria ani niecelowe lub niegospodarne
kosztéw kontrolowanego dla oceny w tgcznej kwocie poniesionych
panstwowego funduszu celowego pozytywnej, kosztéw kontrolowanego fundusz
byt nie wiekszy niz: ani dla oceny byt wyzszy niz:

a) 0,25% i nie wiekszy niz 200 tys. | negatywnej. a) 0,75% lub wyzszy niz 500
zt, gdy koszty funduszu wyniosty tys. zt, gdy koszty funduszu
do 100 min zt; wyniosty do 100 min z};

b) 0,2% i nie wiekszy niz 1,5 min b) 0,5% lub wyzszy niz 2,5 min zt,
zt, gdy koszty funduszu wyniosty gdy koszty funduszu wyniosty
powyzej 100 min zt do 1 mid zt; powyzej 100 min zt do 1 mid zt;

c) 0,15%, gdy koszty wyniosty c) 0,25%, gdy koszty wyniosty
ponad 1 mid z; ponad 1 mid z;

oraz: 2. udziat kosztéw poniesionych

2. udziat kosztow poniesionych Z naruszeniem prawa w facznej
Z naruszeniem prawa w tacznej kwocie poniesionych kosztow
kwocie poniesionych kosztow kontrolowanego funduszu byt
funduszu byt nie wiekszy niz: WYZSzy niz:

a) 0,75% i nie wiekszy niz 500 tys. a) 3% lub wyzszy niz 2 min z,
zt, gdy koszty funduszu wyniosty gdy koszty funduszu wyniosty
do 100 min zk; do 100 min zk;

b) 0,5% i nie wiekszy niz 2,5 min b) 2% lub wyzszy niz 10 min z,
zt, gdy koszty funduszu wyniosty gdy koszty funduszu wyniosty
powyzej 100 min zt do 1 mid z; powyzej 100 min zt do 1 mid z;

c) 0,25%, gdy koszty funduszu c) 1%, gdy koszty wyniosty ponad
wyniosty ponad 1 mid z}, 1 mid zt.

a stwierdzone nieprawidtowosci

formalne miaty wytacznie charakter

sporadyczny.

Agencje wykonawcze
Przychody W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci | W sytuacji gdy W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci

nie zostaty
spetnione
kryteria ani
dla oceny
pozytywnej,
ani dla oceny
negatywnej.

w zakresie przychoddw w tacznej

kwocie zrealizowanych przychodéw

kontrolowanej agencji byt wyzszy niz:

a) 0,75% lub wyzszy niz 1250 tys. zt,
gdy przychody agencji wyniosty
do 250 min zk;

b) 0,5%, gdy przychody agencji
wyniosty powyzej 250 min zh.
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Obszar

podlegajacy
ocenie

Ocena czastkowa

W formie
Pozytywna Negatywna

Koszty W sytuacji gdy: W sytuacji gdy W sytuacji gdy zachodzi ktdrakolwiek

1. udziat kosztéw ocenionych jako nie zostaty z ponizszych okolicznosci:
niecelowe lub niegospodarne spetnione 1. udziat kosztédw ocenionych jako
w tgcznej kwocie poniesionych kryteria ani niecelowe lub niegospodarne
kosztow kontrolowanej agencji byt dla oceny w facznej kwocie poniesionych
nie wiekszy niz: pozytywnej, kosztéw kontrolowanej agencji byt
a) 0,25% i nie wiekszy niz 400 tys. ani dla oceny WYZSzy niz:

zt, gdy koszty agencji wyniosty negatywnej. a) 0,75% lub wyzszy niz 1 min zt,
do 200 min z; gdy koszty agencji wyniosty

b) 0,2% i nie wiekszy niz 1,5 min do 200 min z;
zt, gdy koszty agencji wyniosty b) 0,5% lub wyzszy niz 2,5 min
powyzej 200 min zt do 1 mid zt; zt, gdy koszty agencji wyniosty

c) 0,15%, gdy koszty agencji powyzej 200 min zt do 1 mid z};
wyniosty ponad 1 mid z; ¢) 0,25%, gdy koszty agenciji

oraz: wyniosty ponad 1 mid zt;

2. udziat kosztéw w poniesionych 2. udziat kosztow poniesionych
Z naruszeniem prawa w facznej Z naruszeniem prawa w facznej
kwocie poniesionych kosztow kwocie poniesionych kosztow
kontrolowanej agencji byt nie kontrolowanej agencji byt wyzszy
wiekszy niz: niz:

a) 0,75% i nie wigkszy niz 1 min z, a) 3% lub wyzszy niz 4 min zt, gdy
gdy koszty agencji wyniosty koszty agencji wyniosty
do 200 min zi; do 200 min zi;

b) 0,5% i nie wiekszy niz 2,5 min b) 2% lub wyzszy niz 10 min zi,
zt, gdy koszty agencji wyniosty gdy koszty agencji wyniosty
powyzej 200 min zt do 1 mid zt; powyzej 200 min zt do 1 mid zt;

c) 0,25%, gdy koszty agencji c) 1%, gdy koszty agencji wyniosty
wyniosty ponad 1 mid z, ponad 1 mid zk.

a stwierdzone nieprawidtowosci

formalne miaty wytacznie charakter

sporadyczny.

Panstwowe osoby prawne
Przychody W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci | W sytuacji gdy W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci

w zakresie przychoddw w facznej nie zostaty w zakresie przychoddw w facznej

kwocie zrealizowanych przychoddw spetnione kwocie zrealizowanych przychoddw

kontrolowanej panstwowej osoby kryteria ani kontrolowanej panstwowej osoby
prawnej byty nie wiekszy niz: dla oceny prawnej byt wyzszy niz:

a) 0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. zi, pozytywnej, a) 0,75% lub wyzszy niz 1250 tys. z,
gdy przychody panstwowej osoby ani dla oceny gdy przychody panstwowej osoby
prawnej wyniosty do 250 min zt; negatywnej. prawnej wyniosty do 250 min zt;

b) 0,15%, gdy przychody panstwowej b) 0,5%, gdy przychody panstwowej
osoby prawnej wyniosty powyzej osoby prawnej wyniosty powyzej
250 min zt, 250 min zt.

a stwierdzone nieprawidtowosci

formalne miaty wytacznie charakter

sporadyczny.
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Obszar Ocena czastkowa

podiegajacy W formie

Koszty W sytuacji gdy: W sytuacji gdy W sytuacji gdy zachodzi ktdrakolwiek
1. udziat kosztéw ocenionych jako nie zostaty z ponizszych okolicznosci:
niecelowe lub niegospodarne w spetnione 1. udziat kosztéw ocenionych jako
tacznej kwocie poniesionych kosztéw | kryteria ani niecelowe lub niegospodarne
kontrolowanej panstwowej osoby dla oceny w facznej kwocie poniesionych
prawnej byt nie wiekszy niz: pozytywnej, kosztéw kontrolowanej panstwowej
a) 0,25% i nie wiekszy niz 20 tys. ani dla oceny osoby prawnej byt wyzszy niz:
zt, gdy koszty panstwowej osoby | negatywnej. a) 0,75% lub wyzszy niz 50 tys.
prawnej wyniosty do 10 min z; zt, gdy koszty kontrolowanej
b) 0,2% i nie wiekszy niz 150 tys. jednostki wyniosty do 10 min zi,
zt, gdy koszty panstwowej osoby b) 0,5% lub wyzszy niz 250 tys.
prawnej wyniosty powyzej zt; gdy koszty kontrolowanej
10 min zt do 100 min zt; jednostki wyniosty powyzej
c) 0,15%, gdy koszty panstwowej 10 min zt do 100 min zt;
osoby prawnej wyniosty ponad c) 0,25%, gdy koszty
100 min z; kontrolowanej jednostki
oraz: wyniosty ponad 100 min zi;
2. udziat kosztow poniesionych 2. udziat kosztéw poniesionych
Z naruszeniem prawa w facznej Z naruszeniem prawa w facznej
kwocie poniesionych kosztow kwocie poniesionych kosztow
kontrolowanej panstwowej osoby kontrolowanej jednostki byt wyzszy
prawnej byt nie wiekszy niz: niz:
a) 0,75% i nie wiekszy niz 50 tys. a) 3% lub wyzszy niz 200 tys.
zt, gdy koszty kontrolowanej zt, gdy koszty kontrolowanej
jednostki wyniosty do 10 min zt; jednostki wyniosty do 10 min zt;
b) 0,5% i nie wiekszy niz 250 tys. b) 2% lub wyzszy niz 1 min zt, gdy
zt, gdy koszty kontrolowanej koszty kontrolowanej jednostki
jednostki wyniosty powyzej wyniosty powyzej 10 min zt
10 min zt do 100 min zi; do 100 mid z;
c) 0,25%, gdy koszty kontrolowanej c) 1%, gdy koszty kontrolowanej
jednostki wyniosty ponad jednostki wyniosty ponad
100 min z, 100 min zk
a stwierdzone nieprawidtowosci
formalne miaty wytacznie charakter
sporadyczny.

* % %

Wyliczenie ogdlnej oceny wykonania budzetu panstwa w danej czesci klasyfikacji budzetowej
przeprowadza sie z zastosowaniem ponizszych zasad:

W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu
panstwa nie sg badane dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy usta-
laniu wartosci G nie uwzglednia sie wagi dochodéw.

1. Dokonanie ocen czastkowych dla dochodéw i wydatkéw (budzetu panstwa + budzetu srodkow
europejskich).

2. Ustalenie istotnosci (wagi) dochodéw (Wd) i wydatkéw (Ww) dla realizacji budzetu w danej
czesci wedtug nastepujacego wzoru:
dochody (D) + wydatki*® (W) = taczna kwota, ktéra podlega ocenie (G)
waga wydatkow w kontrolowanej fgcznej kwocie

W = %m 00%

448 Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tagcznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.
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waga dochodéw w kontrolowanej facznej kwocie

Wd = -2 x100%
G

Zasady ustalania ocen czastkowych sg nastepujace:

— 5-liczba punktéw dla oceny pozytywnej

— 1 -liczba punktéw dla oceny negatywnej

— 3 -liczba punktéw, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla

negatywnej.

Oceny czastkowe dochodéw lub wydatkéw moga by¢ obnizone lub podwyzszone o jeden lub dwa
punkty, w zaleznosci od charakteru nieprawidtowosci, ktérych nie mozna jednoznacznie okresli¢
kwotowo lub wystepuja okolicznosci uzasadniajace podwyzszenie lub obnizenie oceny.

Obnizenia oceny o jeden punkt mozna dokonac na przyktad w przypadkach, gdy wyniki innych kon-
troli prowadzonych przez departament czy delegature wykazaty nieprawidtowosci w gospodarowa-
niu srodkami budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym; stwierdzono niska efektywnos¢
wykorzystania srodkéw budzetowych, w szczegdlnosci dotyczaca stopnia zrealizowania zaplano-
wanego zadania lub nie podano do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano
dotacje podmiotowe i celowe.

Podwyzszenia o jeden punkt mozna dokonac na przyktad w przypadkach, gdy nieprawidtowosci
nie miaty charakteru rozlegtego, tj. dotyczyty pojedynczych transakgji.

Obnizenia oceny o dwa punkty mozna dokona¢, na przyktad gdy nieprawidtowosci wynikaty z braku
nadzoru nad gospodarka finansowa, w tym w zakresie przestrzegania dyscypliny finanséw publicz-
nych, wydatkowania srodkéw na wynagrodzenia, niskiej realizacji zadan rzeczowych, braku nadzoru
i kontroli wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa lub z uwagi na nieprawidtowosci
stwierdzone w innych kontrolach zewnetrznych.

Podwyzszenia oceny o dwa punkty mozna dokonac na przyktad, gdy ocena wynikajaca z innych kon-
troli prowadzonych przez departament czy delegature, ktdre zawieraja aspekty finansowe zwigzane
z gospodarowaniem $rodkami budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym jest pozytywna
lub jednostka na skutek dziatar podjetych w trakcie kontroli wyegzekwowata zalegte naleznosci z
tytutu kar i grzywien lub podatkéw i cet lub odzyskata aktywa, ktére do czasu ich ujawnienia nie byty
w dyspozycji jednostki.

Niezaleznie od wskazanych progéw istotnosci, dokonujac oceny uwzglednia sie réwniez rozle-
gtos¢/powszechnosé/zakres nieprawidtowosci. Moze to spowodowac zaréwno obnizenie oceny
(na przykfad stwierdzone bardzo liczne nieprawidtowosci niemajace istotnego znaczenia moga
Swiadczy¢ o wadliwie funkcjonujacych mechanizmach systemu kontroli zarzadczej), jak réwniez
jej podwyzszenie (na przyktad prég istotnosci zostat przekroczony z powodu jednostkowej nie-
prawidtowosci, ktdra nie byfa istotna ze wzgledu na charakter lub kontekst).

3. Ustalenie facznej oceny dochodéw i wydatkéw w nastepujacy sposéb: liczby punktéw okresla-
jace czastkowe oceny dotyczace dochodéw (tylko w przypadku, gdy byty one kontrolowane)
i wydatkéw mnozy sie przez procentowy wskaznik wagi odrebnie dla dochodéw i wydatkow,
a nastepnie uzyskane wielkosci dodaje, uzyskujac w ten sposdb tacznag ocene dochoddéw i wydat-
kow.
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Nieprawidtowosci stwierdzone w podmiotach finansowanych z budzetu panstwa lub ze srodkéw
panstwowego funduszu celowego przekazywane za posrednictwem dysponenta czesci, wiacza sie
do oceny tylko w przypadku, gdy dotyczyty one nieprawidtowosci z tytutu nadzoru tego dysponenta
nad wydatkowaniem tych srodkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Oceniajgc wykonanie budzetu panstwa w poszczegolnych czesciach klasyfikacji budzetowej, nalezy
uwzgledni¢ wyniki kontroli w jednostkach podlegtych.

Zasady ustalania oceny tacznej dochodéw i wydatkow.

Jezeli wynik koricowy jest:

réwny lub wiekszy od 4 - ocena pozytywna,

— jest mniejszy od 2 - ocena negatywna,

— wiekszy lub réwny 2, a mniejszy od 4 - ocena w formie opisowe;j.

4. Ustalenie ogdlnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesci, z uwzglednieniem opinii
0 sprawozdawczosci, w ponizszy sposob:

Opinia o sprawozdawczosci
P 0] N
Ocenafaczna
dochodéw i wydatkéw (£O)
P P (0] (0]
0] (0] 0] (0]
N N N N

P - pozytywna, O — w formie opisowej, N - negatywna

W wyjatkowych przypadkach, w ktérych nieprawidtowosci sg szczegdlnie istotne ze wzgledu na
ich charakter, dopuszcza sie mozliwo$¢ obnizenia takze oceny ogdlnej o jeden stopien. Dotyczy to
miedzy innymi sytuacji, w ktérej wydatkowane zostaty srodki zaplanowane w ustawie budzetowej,
a nie osiaggnieto zaktadanych celéw, w tym okreslonych w planach dziatalnosci lub ulegty istotnemu
pogorszeniu wskaZniki opisujace realizacje zadan badz stwierdzono nieprawidtowosci noszace zna-
miona przestepstwa lub powtarzajace sie rokrocznie.

* % %

Wyliczenie ogdlnej oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych,
panstwowych oséb prawnych, agencji wykonawczych oraz jednostek bedacych dysponentami
Ili 1l stopnia dokonuje sie wedlug zasad okreslonych do wyliczenia ogélnej oceny wykonania
budzetu panstwa w czesci.
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Aneks nr 6

Metodyka kontroli wykonania budzetu panstwa

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2021 r. zostata zrealizowana zgodnie z ustawa o Najwyz-
szej Izbie Kontroli i obowigzujacymi w Najwyzszej Izbie Kontroli standardami kontroli oraz przyje-
tymi zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa**’. Zastosowane metody
i techniki kontrolne byly zgodne z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowe;j.

Wybér 198 kontroli jednostkowych poprzedzony zostat analizg ryzyka na poziomie catego budzetu
panstwa oraz na poziomie dysponentow czesci budzetowych i innych jednostek sektora finanséw
publicznych.

W wyniku powyzszego z tegorocznej kontroli zostato wytaczonych 12 dysponentéw czesci budze-
towych, ktérych zrealizowane w 2020 r. wydatki byty nizsze niz 150 min zt i wykonanie budzetu pan-
stwa w tych czesciach w ostatnich trzech latach ocenione zostato pozytywnie. Dotyczyto to czesci:
Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich, Urzqd Ochrony Danych Osobowych, Admini-
stracja publiczna, Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polski w Unii Europejskiej, tqcznos¢, Urzqd Zaméwien
Publicznych, Rodzina, Polski Komitet Normalizacyjny, Rzecznik Praw Pacjenta, Paristwowa Agencja Ato-
mistyki oraz Rzgdowe Centrum Legislacji. Kontrole w tych jednostkach bedg realizowane rotacyjnie
w cyklu dwu-trzyletnim, a ich dobér poprzedzony zostanie analizg ryzyka wystapienia nieprawidto-
WOSCi.

Kontynuowano zasade cyklicznego badania sgdéw apelacyjnych i samorzadowych kolegiéw odwo-
tawczych, gdzie w 2021 r. kontrola objeto dwa sady apelacyjne (w Gdansku i Wroctawiu) oraz siedem
samorzadowych kolegiéow odwotawczych (w Chetmie, Ciechanowie, Jeleniej Gérze, Koninie, Lesznie,
Przemyslu i Siedlcach).

W ramach kontroli czesci budzetowych sprawdzona zostata realizacja zaréwno dziatan dysponenta
czesci budzetu panstwa, jak i dysponenta Ill stopnia (w urzedzie obstugujacym danego dysponenta).
Kontrola u dysponentéw Il i lll stopnia zostata przeprowadzona w jednostkach wskazanych przez
wiasciwe merytorycznie departamenty, na podstawie dokonanej analizy ryzyka wystapienia nie-
prawidtowosci. tacznie kontrolg objetych zostato 97 dysponentéw czesci oraz 42 dysponentdw niz-
szego stopnia.

Zakres i szczeg6towos¢ kontroli prowadzonych w poszczegdlnych podmiotach uzaleznione byty
od wielkosci zalegtosci, planowanych wydatkéw oraz prawdopodobieristwa wystapienia nieprawi-
dtowosci, a takze od oceny skutecznosci systemu kontroli zarzadcze;j.

Petne badanie realizacji dochodéw zostato przeprowadzone wytacznie w czesci Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu paristwa, w ktérej dochody planowane na 2021 r. stanowity blisko 94% wszyst-
kich planowanych na ten okres dochodéw budzetu panstwa. W 24 czesciach budzetowych (oraz
we wszystkich kontrolowanych w ramach tych czesci jednostkach podlegtych), gdzie na koniec
2020 r. wystapity zalegtosci powyzej 100 mlIn zt, sprawdzono skuteczno$¢ podejmowanych przez
dysponentéw dziatarh windykacyjnych. W podmiotach tych przeprowadzono réwniez badanie pra-
widtowosci ewidencjonowania i dochodzenia naleznosci przejetych z zwigzku ze zmiana kompe-
tencji. W czesciach, ktérymi dysponuje wojewoda, zrealizowano ponadto badanie realizacji zadan

449 https://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

398



ANEKSY

zleconych starostom z zakresu gospodarki nieruchomosciami. W pozostatych 64 czesciach budzetu
panstwa dokonano analizy poréwnawczej danych dotyczacych realizacji w 2021 r. dochodéw budze-
towych z danymi roku ubiegtego.

Ponadto w czesci Aktywa Paristwowe, w ktérej gromadzone sg dochody z tytutu wptywoéw z dywi-
dend, zebrane zostaty podstawowe informacje dotyczace realizacji dochodéw z tego tytutu.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach sprawdzono legalnos¢, gospodarnos¢, celowos¢ doko-
nywanych wydatkéw oraz rzetelno$¢ ich planowania, dokumentowania i rozliczania.

Kontrola wydatkéw wedtug tematyki uproszczonej*° zostata przeprowadzona u 29 dysponentéw,
ktérych zrealizowane w 2020 r. wydatki nie przekroczyty 250 min zt. Ograniczone badania przepro-
wadzono réwniez u 38 dysponentdéw nizszego stopnia niezaleznie od wysokosci zrealizowanych
wydatkéw, w tym w: regionalnych izbach obrachunkowych, wojewédzkich komendach policji,
oddziatach strazy granicznej, urzedach statystycznych, delegaturach Krajowego Biura Wyborczego,
prokuraturach regionalnych i okregowych, sadach okregowych i rejonowych, wojskowych oddzia-
tach gospodarczych, Komendzie Stotecznej Policji, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Kontr-
wywiadu Wojskowego, Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej, Gtéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, 41. Bazie Lotnictwa Szkolnego w Deblinie oraz Instytucie de Republica. U dysponentéw
pozostatych czesci oraz pozostatych dysponentéw nizszego stopnia kontrola wydatkéw przeprowa-
dzona zostata w petnym zakresie.

U 53 dysponentéw czesci budzetowych oraz w siedmiu jednostkach podlegtych dysponentom czesci
szczegdtowym badaniem objeto wydatki na dotacje i subwencje, gdzie skontrolowano prawidto-
wos¢ ich udzielania oraz sprawowanego przez dysponentéw czesci budzetu panstwa nadzoru i kon-
troli nad ich wykorzystaniem.

Jednocze$nie u 126 dysponentdw nizszego stopnia zbadano szczegétowo wydatki w grupach eko-
nomicznych wydatki biezace jednostek budzetowych (pozaptacowe) i wydatki majatkowe. Dobor
préby do badania wydatkéw dokonywany byt losowo i uzupetniany w sposéb celowy, z uwzgled-
nieniem wydatkéw, co do ktérych ryzyko wystagpienia nieprawidtowosci okreslono jako wysokie.
Na podstawie wybranej préby zbadano, czy realizacja wydatkéw objetych badaniem byta zgodna
z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, w tym czy wydatki dokonywane byty w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, a takze w sposéb umozliwia-
jacy terminowa realizacje zadan. W przypadku wydatkéw ponoszonych w ramach budzetu srodkow
europejskich zbadano réwniez, czy zostaty one przeznaczone na cel lub zadanie ujete w umowie
o dofinansowanie oraz czy byty niezbedne do realizacji projektu.

We wszystkich jednostkach budzetowych przeprowadzono takze szczegétowa kontrole prawidto-
wosci przygotowania i przeprowadzenia wybranych postepowan oraz udzielenia zaméwien publicz-
nych, a takze realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu
zamowienia, terminu realizacji oraz wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Kontrolg objeto w sumie
469 postepowan.

450 Uproszczenia dotyczyty przede wszystkim zmniejszonego zakresu badan kontrolnych, w tym wylaczenia
i ograniczenia w zakresie badania dotacji, Swiadczen i wydatkéw biezacych, jak réwniez ograniczenia
liczebnosci préb do szczegétowego badania $rodkéw przyznanych z rezerw celowych, udzielonych dotacji oraz
zrealizowanych pozaptacowych wydatkéw biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych.
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Jednoczesnie w 48 wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego bezposrednio wykorzystuja-
cych dotacje celowe z budzetu panstwa przeprowadzono kontrole ich wykorzystania wraz z oceng
realizacji zadan zleconych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Poswiadczenie rzetelnosci i wiarygodnosci danych zawartych w Sprawozdaniu Rady Ministréw z wyko-
nania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. oparte zostato na podstawie wyni-
kéw badania ksigg rachunkowych w wybranych jednostkach oraz badania prawidtowosci sprawoz-
dan sporzadzonych na dzieri 31 grudnia 2021 r. Opinie o prawidtowosci sporzadzenia jednostkowych
sprawozdan byty formutowane na podstawie wynikéw badania zgodnosci danych ze sprawozdan
z ewidencja ksiegowa. W przypadku jednostek, w ktérych przeprowadzone zostato szczegétowe
badanie ksiag rachunkowych, podstawg opinii byta dodatkowo ocena wiarygodnosci ksigg rachun-
kowych, w zakresie majagcym wptyw na sprawozdania biezace i roczne, poprzedzona ocena kluczo-
wych elementéw kontroli zarzadczej. Badanie ksigg rachunkowych przeprowadzono w 13 czesciach
budzetowych o najwyzszych kwotach wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
oraz u 8 dysponentéw trzeciego stopnia wybranych losowo, gdzie przeprowadzono réwniez pilotaz
wykorzystania plikéw JPK_KR.

Ponadto we wszystkich jednostkach przeprowadzono réwniez badanie systemu kontroli zarzad-
czej w zakresie, w jakim odnosi sie do sporzadzania sprawozdan, a w 20 wyzej wskazanych badanie
to rozszerzono o mechanizmy kontrolne dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych.

Sprawdzeniu podlegat takze poziom wydatkéw na realizacje programéw finansowanych ze $rod-
kéw Unii Europejskiej i innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi u czterech dysponentéw (Minister-
stwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Infrastruk-
tury i Ministerstwo Edukacji i Nauki), a u dysponentéw trzeciego stopnia wykorzystujacych srodki
z budzetu Unii Europejskiej sprawdzono zgodnos¢ ich wydatkowania z umowa o dofinansowanie.

Kontrola objete zostaty rowniez plany finansowe 19 panstwowych funduszy celowych zawartych
w ustawie budzetowej wybranych wedtug kryterium planowanych na 2021 r. kosztéow (powyzej
1 mld zt) oraz ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, z uwzglednieniem dotychczasowych wynikow
kontroli. Ponadto kontrolg zostaty objete, wskazane w wyniku analizy ryzyka, trzy agencje wyko-
nawcze i pie¢ panstwowych oséb prawnych. Zakres przedmiotowy kontroli w panstwowych fun-
duszach celowych, agencjach wykonawczych i panstwowych osobach prawnych obejmowat wyko-
nanie planéw finansowych, ustalenie osiggnietych rzeczowych efektéw wydatkowania srodkéw
na realizacje ustawowych zadan i ich zgodno$¢ z celami, a takze stopien realizacji gtéwnych zadan.
Zbadano ponadto wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa w ramach kontroli planéw finansowych
12 pozabudzetowych jednostek sektora finanséw publicznych oraz w 48 jednostkach samorzadu
terytorialnego, wykorzystujacych srodki z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.

Zakres kontroli w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego obejmowat wyko-
nywanie zadan zwigzanych z obstuga budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. W ramach
kontroli w Banku Gospodarstwa Krajowego zebrano takze podstawowe dane dotyczace realizacji
w 2021 r. planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. oceny ogé6lne wykonania budzetu panstwa
w poszczegodlnych czesciach, wykonania planu finansowego panstwowych funduszy celowych, pan-
stwowych oséb prawnych i agencji wykonawczych formutowane byty wedtug nastepujacej skali
ocen: pozytywna, negatywna, a w przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria zadnej z tych ocen,
stosowano ocene w formie opisowej. Szczegdtowe kryteria zostaty przedstawione w Aneksie nr 5.
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