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Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz ustawy — Prawo oswiatowe
(druk nr 2372)

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe zawiera
propozycje rozwigzan dotyczace:

1) mozliwosci tworzenia domowego punktu wychowania przedszkolnego dla nie wigcej
niz 7 dzieci (art. 1 pkt 1 projektu);

2) sposobu finansowania zadan w zakresie ksztalcenia uczniow bgdacych obywatelami
Ukrainy (art. 1 pkt 2 projektu);

3) mozliwosci organizowania przez dyrektoréw szkot i placowek w okresie ferii letnich
w roku szkolnym 2021/2022 kolonii 1 potkolonii dla ucznidow bedacych obywatelami
Ukrainy (art. 1 pkt 3 projektu);

4) mozliwos$ci tworzenia w roku szkolnym 2022/2023 w uproszczonym trybie oddziatow
mi¢dzynarodowych dla ucznidow bedacych obywatelami Ukrainy (art. 1 pkt 4
projektu);

5) odstgpienia od obowigzku przystapienia do egzaminu oOsmoklasisty I mozliwosci
przyjecia do szkoty ponadpodstawowej ucznia, ktoéry do egzaminu oésmoklasisty
nie przystapit (art. 1 pkt 5 projektu);

6) wprowadzenia — dla ucznidéw bedacych obywatelami Ukrainy i realizujagcych nauke
w oddziatach przygotowawczych — dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego
(art. 2 projektu).

Zadania o$wiatowe s3 jednymi z najwazniejszych zadan publicznych. Zaktadanie
jednostek systemu o$wiaty realizujacych te zadania (przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét 1 placowek) wymaga spelnienia szczegdélowych warunkow,
okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowel.
Konieczno$¢ spetnienia tych warunkow nie moze by¢ postrzegana jako zbedne obcigzenie
biurokratyczne, ale wynika przede wszystkim z obowigzku zapewnienia bezpiecznych
i jednolitych standardow ksztalcenia, wychowania i opieki we wszystkich jednostkach
systemu o$wiaty. Dotyczy to takze sytuacji zwigzanej z kryzysem humanitarnym wywotanym
dziataniami zbrojnymi Federacji Rosyjskiej. Przepisy epizodyczne ustanowione na czas tego
kryzysu koncentruja si¢ na uproszczeniu procedur zwigzanych z mozliwoscia zwigkszenia
oferty i sposobu dziatania juz istniejacych przedszkoli, szkot i placowek?, nie wprowadzajac
jednak uproszczonego trybu zakladania jednostek oswiatowych. Rodzice, bedacy

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pdzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.).



obywatelami Ukrainy, ktorych dzieci potrzebujg opieki przedszkolnej, powinni zglaszaé
si¢ do istniejgcych placowek wychowania przedszkolnego. Dzieci sg do nich przyjmowane
na warunkach ogolnych, tj. takich samych, jak dzieci obywateli polskich i korzystaja z petne;j
i profesjonalnej opieki sprawowanej przez nauczycieli legitymujacych sie wymaganymi
kwalifikacjami.

Przepisy prawa o$wiatowego zapewniaja mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego w postaci punktow przedszkolnych
i zespotow wychowania przedszkolnego. Inne formy wychowania przedszkolnego
sg kameralnymi placéwkami, z reguly potozonymi blisko miejsca zamieszkania dziecka,
umozliwiajacymi dostgp do edukacji przedszkolnej w atmosferze zblizonej do warunkow
wychowania i opieki w rodzinie wielodzietnej. Inne formy wychowania przedszkolnego
stanowig uzupetnienie sieci przedszkoli 1oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Ich funkcjonowanie reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
Z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania. Z tresci
rozporzadzenia wynika, ze lokale, ktore sa wykorzystywane na potrzeby innych form
wychowania przedszkolnego musza spelnia¢ dos¢ liberalne (w  pordwnaniu
z wielooddziatowymi przedszkolami) wymogi sanitarne i przeciwpozarowe, a zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauczania, wychowania i opieki jest mozliwe
zuwagi na stosunkowo niewielkg liczbe dzieci, ktore mogag korzysta¢c z edukacji
przedszkolnej w punkcie przedszkolnym lub zespole wychowania przedszkolnego
(grupy licza od 3 do 25 dzieci*). Biorac pod uwage obowiazujace unormowania, dotyczace
tworzenia punktow przedszkolnych, watpliwos¢ budzi zasadno$¢ wprowadzenia do ustawy
mozliwosci tworzenia ,,domowego punktu wychowania przedszkolnego”.

W projekcie proponuje si¢ takze, aby podmioty prowadzace domowe punkty
wychowania przedszkolnego otrzymywaty od gminy dotacjg, ktorej wysokos¢ oraz zasady
przekazywania i rozliczania bytyby okreslane w porozumieniu zawieranym pomi¢dzy gming
oraz podmiotem prowadzacym punkt. Natomiast gmina dotujaca domowe punkty
wychowania przedszkolnego miataby otrzymywaé s$rodki z budzetu panstwa w kwocie
odpowiadajagcej wysokosci dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku 2,5-5 lat
w przedszkolach.

Obecnie finansowanie opieki nad dziecmi w wieku 6 lat i powyzej, objetych
wychowaniem przedszkolnym, odbywa si¢ w ramach cze$ci o§wiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach tych $rodkéw w 2021 r. $rednio
na 1 dziecko naliczono 4 858 zi. Kwota ta roézni si¢ w poszczegdlnych samorzadach
ze wzgledu na wskaznik uwzgledniajagcy strukture zatrudnienia nauczycieli w danym
samorzadzie oraz dodatkowo réznicowana jest w zaleznosci od:

— typu placowki (wyzsza kwota na przedszkola),

3 Dz. U. z2020r. poz. 1520.
4 Zgodnie z § 7 ust. 1.



— potozenia placowki (wyzsza kwota dla uczniow w placowkach potozonych
na terenach wiejskich i miastach do 5 tys. mieszkancow),
— trybu ksztalcenia (nizsza kwota dla dzieci w tzw. nauczaniu domowym).

W celu zwigkszania dostepnosci wychowania przedszkolnego od 2013 r. samorzady
otrzymujg wsparcie z budzetu panstwa na realizacj¢ ich obowigzkowego zadania wlasnego
w formie dotacji celowej. Obecnie wsparcie to dotyczy wszystkich dzieci w wieku do lat
5 objetych wychowaniem przedszkolnym. Kwota dotacji na jedno dziecko w 2021 r. wynosita
1471 zi. Kwota ta jest taka sama dla wszystkich dzieci. Sformutowanie ,,srodki z budzetu
panstwa w kwocie odpowiadajacej wysokosci dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku 2,5-5
lat w przedszkolach” jest zbyt ogdlne i powoduje watpliwosci, czy mowa o0 dotacjach
udzielanych przez gminy, czy dotacji celowej udzielanej gminom z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan w zakresic wychowania przedszkolnego na podstawie art. 53
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1930, z p6zn. zm.).

W kwestii finansowania dodatkowych zadan o$wiatowych nalezy zauwazy¢,
ze na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy zmienianej niniejszym projektem jednostki samorzadu
otrzymujg wsparcie finansowe w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych
Z ksztatceniem, wychowaniem 1 opieka nad dzie¢mi iuczniami begdacymi obywatelami
Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1 ww. ustawy.

Uwzgledniajac postulaty strony samorzadowej, dotychczas stosowany sposob podziatu
srodkéw na dodatkowe zadania o$wiatowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa ulegt zmianie, w zwigzku z czym przepis art. 1 pkt 1 opiniowanego projektu ustawy
staje si¢ bezprzedmiotowy. Zmiana polega na podwyzszeniu kwoty na finansowanie dzieci
w wychowaniu przedszkolnym. Kwota wsparcia na wszystkie dzieci w wychowaniu
przedszkolnym, niezaleznie od wieku, bedzie wynosi¢ 10 tys. zI w ujgciu rocznym
($rednio 833,33 zt w ujeciu miesigcznym).

Podziat srodkéw z uwzglednieniem nowych zasad sposobu ustalenia kwoty wsparcia
na wychowanie przedszkolne bedzie mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do naliczenia
srodkow, ktore beda przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w lipcu 2022 roku.
W ramach $rodkéw, ktore zostang przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w lipcu
2022 r.,, nastagpi rowniez wyrOwnanie (w zakresie wychowania przedszkolnego)
kwot udzielonego juz wsparcia, uwzgledniajace zakres zadan realizowanych w okresie 24.02—
31.05.2022 r.

Z tego powodu réwniez zmiany w art. 1 pkt 2 sg zbedne. Projekt nowego przepisu art. 50
ust. 2b zaktada, ze JST otrzymaja na dziecko bedace obywatelem Ukrainy w placéwce
wychowania przedszkolnego $rodki w wysoko$ci nie nizszej niz $redni koszt utrzymania
takiego dziecka w placowce wychowania przedszkolnego prowadzonej przez JST lub kwoty
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dotacji na takie dziecko w jednostce niesamorzadowej. Okreslenie ww. kwot, w tym
okreslenie ich w uchwale budzetowej JST (lub zastosowanie przepisOw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r o finansowaniu zadan o$wiatowych), lezy catkowicie w gestii danej
JST. Kwoty takie s3 w zasadzie trudno weryfikowalne w przypadku wyplaty takiego wsparcia
JST.

W zwigzku z powyzszym rozwigzania zawarte w art. 1 pkt 1 1 2 projektu ustawy
opiniuje si¢ negatywnie.

Odnoszac si¢ do propozycji zmian w zakresie zasad organizacji wypoczynku
dla uczniow begdacych obywatelami Ukrainy, zawartych w art. 1 pkt 3 projektu, dotyczacych
art. 52a ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, nalezy stwierdzi¢, ze wypoczynek dzieci
i mlodziezy, w tym wucznidow bedacych obywatelami Ukrainy, moze odbywac
si¢ na dotychczasowych zasadach, okre$lonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915, z pézn. zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci 1 miodziezy
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1548 ). Powyzsze przepisy obowigzujg wszystkich organizatoréw
wypoczynku dla dzieci 1 mtodziezy. Obecnie organizator ma 14 dni na zgloszenie
wypoczynku przez system bazy wypoczynku. W ocenie Ministra Edukacji i Nauki
nie ma uzasadnienia, aby skroci¢ ten czas do 7 dni.

Odnoszac si¢ do propozycji zlecania zadania polegajgcego na organizacji wypoczynku
organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1327, z p6ézn. zm.), nalezy zauwazyC, ze obecnie rowniez jest mozliwy taki sposob
realizacji tego zadania publicznego. Kuratorzy o$wiaty zamiescili na stronach ogloszenia
0 otwartych  konkursach  ofert, do ktéorych moga przystapi¢ zleceniobiorcy,
ktérzy na wypoczynek moga przyjac réwniez dzieci z Ukrainy. Kuratorzy o$wiaty dysponuja
tacznie kwotg 27 808 000 zt.

W zwiazku z powyzszym omawiang zmiang uznaje si¢ za zb¢dna.

W art. 1 pkt 4 senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo
o$wiatowe zostata zaproponowana zmiana w zakresie zasad tworzenia i funkcjonowania
oddziatow miedzynarodowych — instytucji prawnej uregulowanej w przepisach art. 21
I nast. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. Zgodnie z rozwigzaniem
przyjetym w projekcie utworzenie w szkole oddzialu migdzynarodowego dla uczniow
bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy przybyli na teren Rzeczypospolitej Polskiej
W zwigzku z dzialaniami wojennymi i przebywaja na jej terenie legalnie, nie wymagatoby
uzyskania zezwolenia w formie decyzji administracyjnej wydawanej przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania. Oddzial mi¢dzynarodowy mogltby zostaé
utworzony samodzielnie przez organ prowadzacy szkotg, ktoéry musialby jedynie
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niezwlocznie poinformowaé¢ 0 tym ministra. Tak zorganizowany oddzial miedzynarodowy
mogiby funkcjonowaé¢ do konca roku szkolnego 2022/2023, przy czym jego likwidacja
nie wigzalaby si¢ z obowigzkami spoczywajacymi na organie prowadzacym szkote:
zapewnienia dalszego ksztalcenia uczniom tego oddziatu oraz poinformowania rodzicow
ucznidw 1 ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania (w projekcie proponuje
si¢ wylaczenie stosowania art. 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe).
Jednoczesnie wskazano, ze w oddziale miedzynarodowym beda mogly by¢ zatrudnione
osoby, ktore na terenie Ukrainy wykonywaty zawdd nauczyciela. Koszt ksztatcenia uczniow
w oddziale miedzynarodowym zorganizowanym zgodnie z zasadami proponowanymi
w projekcie (art. 55b ust. 1-4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo
o$wiatowe) mialby by¢ pokrywany w formie dotacji z budzetu panstwa.

Istota instytucji prawnej, jaka sa oddzialy migdzynarodowe, jest wylaczenie
stosowania niektorych lub wszystkich wymagan okreslonych dla szkét publicznych
i niepublicznych w przepisach art. 14. ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (art. 22 wust. 7 tej ustawy), w miejsce ktéorych, na podstawie decyzji
administracyjnej wydawanej przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,
dopuszcza si¢ ksztalcenie na zasadach okreslonych przez zagraniczng instytucj¢ edukacyjna.

Podkreslenia wymaga fakt, ze decyzja administracyjna w sprawie zezwolenia
na utworzenie oddzialu migdzynarodowego dopuszcza w polskim systemie o$wiaty
wylaczenie o charakterze przedmiotowym — ze wzgledu na tresci i metody pracy realizowane
w trakcie procesu dydaktycznego, nie za$ podmiotowym — ze wzgledu na kryteria spetniane
przez uczniow, ktdrzy uczeszczaja do oddziatu, czy tez rodzaj organu prowadzacego szkofle.

Obecnie szkoly publiczne, w ktorych utworzono oddzial miedzynarodowy muszg
zapewni¢ uczniowi bedacemu obywatelem polskim realizacje konstytucyjnego prawa
do nauki (art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), ktore przejawia si¢ m.in. w:

e rownym, uregulowanym w przepisach ustawy, dostepie do tego oddziatu (art. 138
oraz art. 14 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe),

e zapewnieniu bezptatnej nauki (art. 14 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 22 ust. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe) oraz zwigzanym z tym zobowigzaniem organu
prowadzacego szkote do ponoszenia, z dochoddéw wiasnych, kosztow ksztatcenia
W oddziale migdzynarodowym (art. 21 ust. 6 pkt 4 w zwiazku z art. 8 ust. 15-17 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe),

e zapewnieniu nauczania jezyka polskiego oraz czesci historii dotyczacej historii Polski
I czgsci geografii dotyczacej geografii Polski zgodnie z podstawg programows ksztalcenia
ogoblnego ustalong dla szkot publicznych (art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe).

Jednoczesnie wszystkim uczniom takiego oddziatu organ prowadzacy szkot¢ zapewnia
mozliwos¢ przejscia, na kazdym etapie ksztalcenia, do ksztalcenia realizowanego zgodnie
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Z programami nauczania realizowanymi w szkotach publicznych polskiego systemu oswiaty
(art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe). W przepisach
oSwiatowych nie ma legalnej definicji zagranicznej instytucji edukacyjnej, tak wigc w toku
prowadzonego postgpowania minister wilasciwy do spraw os$wiaty 1 wychowania
kazdorazowo ocenia czy podmiot, ktérego program nauczania bedzie realizowany w oddziale,
Spelnia przestanki organizacyjne i formalne, aby zosta¢ uznanym za zagraniczng instytucje
edukacyjna.

Proces uzyskania zezwolenia na utworzenie oddzialu miedzynarodowego
jest poprzedzony uzyskaniem zgody/akredytacji zagranicznej instytucji edukacyjnej
| przeprowadzeniem przez t¢ instytucj¢ badania czy szkota speini formalne i faktyczne
warunki ksztalcenia okreslone dla standardu jakosciowego danego programu edukacyjnego.
Uzyskanie takiej zgody/akredytacji jest warunkiem koniecznym otrzymania ww. zezwolenia.

W projekcie senackim nie wskazano, wedlug jakich zasad oraz tresci programowych
bedzie realizowane ksztalcenie dla obywateli Ukrainy. Nie wskazano réwniez instytucii,
ktora w jakikolwiek sposob bylaby gwarantem standardu jako$ci programu realizowanego
w tak zorganizowanym oddziale.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
zezwolenie na utworzenie oddziatu migdzynarodowego w praktyce oznacza, ze w oddziale
mi¢dzynarodowym zorganizowanym w szkole publicznej nie beda miaty zastosowania
przepisy polskiego systemu oswiaty dotyczace: ramowych plandw nauczania, podstaw
programowych ksztatcenia, kwalifikacji nauczycieli oraz oceniania, klasyfikowania
I promowania uczniéw, a w przypadku szkol niepublicznych wszystkie przepisy dotyczace
organizacji ksztatcenia w polskich szkotach. Zakres ww. ograniczen oraz zasady prowadzenia
procesu dydaktycznego, ktore beda stosowane w miejsce rozwigzan przewidzianych w prawie
polskim, wynikaja z programu zagranicznej instytucji edukacyjnej 1 kazdorazowo
sa okreslane w decyzji administracyjnej dotyczacej danego oddziatu organizowanego w dane;j
szkole.

Warto zwroci¢ uwage, ze w przypadku oddziatu migdzynarodowego przepis art. 22
ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe dopuszcza wylaczenie
m.in. stosowania przy zatrudnianiu nauczycieli przepisow dotyczacych kwalifikacji
wymaganych do nauczania w szkotach publicznych polskiego systemu o§wiaty.

Zezwolenie na utworzenie oddziatu migdzynarodowego jest podstawowym i jedynym
formalnym, w mys$l przepisow prawa, nosnikiem informacji dla obywatela, wedtug jakich
zasad, innych niz okre$lone w przepisach powszechnie obowigzujacych, szkota realizuje
w oddziale proces dydaktyczny. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze z utworzeniem w szkole
oddziatu miedzynarodowego wigzg si¢ okre$lone w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe obowiazki organu prowadzacego szkole dotyczace m.in.:



e zapewnienia w szkole publicznej bezplatnej nauki oraz zwigzanym z tym
zobowigzaniem organu prowadzacego szkot¢ do ponoszenia, z dochodow wiasnych,
kosztéw ksztatcenia w oddziale migdzynarodowym,

e zapewnienia uczniom oddzialu mi¢dzynarodowego bedacym obywatelami polskimi
nauczania jezyka polskiego oraz czgéci historii dotyczacej historii Polski i cze¢$ci
geografii dotyczacej geografii Polski zgodnie z podstawg programowg ksztatcenia
ogdlnego ustalong w przepisach powszechnie obowigzujacych®,

e zapewnienia uczniom tego oddziatlu mozliwosci przejscia, na kazdym etapie
ksztatcenia, do ksztalcenia realizowanego zgodnie z programami nauczania
realizowanymi zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcymi,

e zapewnienia uczniom oddziatu niebedacym obywatelami polskimi nauczania jezyka
polskiego jako jezyka obcego,

e zapewnienia wszystkim uczniom oddzialu mig¢dzynarodowego zorganizowanego
w szkole podstawowej (bez wzgledu na obywatelstwo) przystapienia do egzaminu
6smoklasisty.

Nalezy podkresli¢, ze przystgpienie do egzaminu 6smoklasisty jest warunkiem sine
gua non ukonczenia szkolty podstawowej w polskim systemie o§wiaty (art. 44q ust.1 pkt 1 i1 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty). Zatem, zgodnie z polskim prawem,
uczen, ktory nie przystapi do egzaminu Osmoklasisty nie moze by¢ absolwentem szkoty
podstawowej 1 nie moze kontynuowac nauki.

Obecnie, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oS$wiatowe,
zezwolenie na utworzenie oddzialu migdzynarodowego w szkole moze by¢ cofnigte
przez organ, ktory je wydal, w przypadku zaistnienia przestanek ustawowych (art. 23 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe). Jedng z przestanek cofnigecia zezwolenia
jest niewykonanie przez organ prowadzacy szkole obowiazku przystapienia przez uczniow
oddzialu migdzynarodowego do egzaminu 6smoklasisty (art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe). Decyzja wydawana w postepowaniu o udzielenie
zezwolenia na utworzenie oddzialu migdzynarodowego jest istotnym elementem obrotu
prawnego dotyczacego konstytucyjnego prawa obywatela do nauki realizowanego
przez szkotg, w tym oceny jakosci oferty edukacyjnej realizowanej przez szkote. Tresc
decyzji ma kluczowe znaczenie dla oceny standardéw prowadzonego przez szkotg procesu
dydaktycznego, ktoéra jest dokonywana w drodze nadzoru pedagogicznego przez wlasciwego
kuratora oswiaty. Ze wzgledu na wyltaczenie w decyzji czesci lub catosci — w przypadku szkot
niepublicznych — warunkéw ksztalcenia uregulowanych w przepisach powszechnie
obowigzujacych decyzja Ministra jest podstawa do dokonania oceny, w jakim zakresie

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogolnego
dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogolnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy
oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356, z pdézn. zm.), rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego
dla liceum ogodlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia (Dz. U. poz. 467, z pdzn. zm.).



i wedlug jakich standardéw bedzie prowadzony nadzor pedagogiczny. Organ nadzoru
pedagogicznego na podstawie decyzji ocenia w jakim zakresie do prowadzonego w oddziale
procesu dydaktycznego maja zastosowanie przepisy polskie, a w jakim standard ksztatcenia
okreslany przez zagraniczng instytucje edukacyjng. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ocena
kuratora os$wiaty dokonywana w toku nadzoru pedagogicznego moze by¢ podstawa
do cofnigcia przez ministra udzielonego zezwolenia (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe). W przypadku braku decyzji taka mozliwos$¢ bytaby
wylaczona.

Brak decyzji administracyjnej, w przypadku gdy szkota nie bedzie wywigzywac

si¢ ze swoich zobowigzan wobec ucznia lub bedzie narusza¢ przepisy prawa, bedzie
skutkowa¢ brakiem mozliwo$ci wzruszenia takiego dzialania oraz zniwelowania
negatywnych dlugotrwatych skutkow, ktére wptywaja na dalsze losy edukacyjne ucznia,
€0 moze spowodowac, ze jego dobro moze zosta¢ naruszone.
W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na kolejny istotny aspekt funkcjonowania szkot
prowadzacych oddzialy miedzynarodowe. Absolwent takiego oddziatu jest uprawniony
do otrzymania panstwowego dokumentu potwierdzajagcego poziom jego wyksztalcenia.
Podmioty dziatajace jako organy prowadzace szkoly (jednostki samorzadu terytorialnego,
osoby fizyczne oraz osoby prawne) w polskim systemie o$wiaty s3 uprawnione
do wydawania dokumentoéw panstwowych, ktore poswiadczajg posiadanie przez obywatela
okreslonego poziomu wyksztatcenia czy kwalifikacji zawodowych lub tez ksztattuja jego inne
prawa i obowigzki.

W projektowanych nowych przepisach art. 55b ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe nie rozstrzygnigto wigkszosci wskazanych powyzej
zagadnien odnoszacych si¢ do praw i1 obowigzkéw ucznidw realizujacych ksztalcenie
W oddziatach migdzynarodowych zorganizowanych w polskim systemie oswiaty, w tym
ucznidow bedacych obywatelami polskimi. W projekcie nie przewidziano réwniez $ciezki
ewentualnego kontynuowania przez ucznia bedacego obywatelem Ukrainy nauki w systemie
powszechnym zadnego z panstw. Ponadto, w przypadku uczniow, ktérych nauka w polskim
systemie o$wiaty z zatozenia bedzie miata charakter czasowy, oparty na zasadach innych
niz zasady powszechnie obowigzujace w polskim systemie os$wiaty, nie wskazano
konsekwencji prawnych dotyczacych wuzyskania 1 legitymowania si¢ dokumentami
panstwowymi wydawanymi przez polskie instytucje publiczne. Jednocze$nie nie wskazano
na jakich zasadach uczniowie oddziatéw migdzynarodowych stang si¢ ich absolwentami
I jaki rodzaj dokumentu bedzie to potwierdzat.

Projektowany przepis art. 55b ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz ustawy — Prawo o$wiatowe, przewidujacy mozliwo$¢ zatrudnienia do prowadzenia zajec
w oddziatach miedzynarodowych na stanowisku nauczyciela oséb bedacych obywatelami
Ukrainy, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1, ktore na obszarze Ukrainy wykonywaty zawdd nauczyciela, wydaje
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si¢ wylacznie informacyjny. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwageg, ze pojecie ,,wykonywania
zawodu” jest duzo szersze niz pojecie ,.kwalifikacji do nauczania okreslonego przedmiotu”,
mato precyzyjne 1 odnosi si¢ do statusu zawodowego, ktéry poza wymaganiami
kwalifikacyjnymi zawiera szereg innych rozwigzan formalnych, m.in. odnoszacych
si¢ do sposobu zatrudniania czy posiadania uprawnien do wykonywania zawodu zwigzanych
z odpowiedzialno$cig dyscyplinarng lub karna.

W $wietle obowigzujacych przepisow obywatele Ukrainy moga by¢ zatrudnieni
w Polsce na stanowisku nauczyciela, jezeli spelniajg warunki przewidziane do zajmowania
tego stanowiska, okreslone w art. 10 ust. 5 pkt 2-5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z p6zn. zm.). Projektowany przepis nie przewiduje
natomiast wylaczenia stosowania wobec ww. nauczycieli przepisOw okreslajacych warunki
przewidziane do zajmowania stanowiska nauczyciela. Niejasne jest, jaki jest cel
wprowadzenia tego przepisu — czy przepis ten ma znosi¢ wymogi przewidziane w Polsce
w zakresie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, w tym konieczno$¢ nostryfikacji
dyplomu w przypadku obywateli Ukrainy, czy tez wszystkie wymogi okreslone w art. 10
ust. 5 pkt 2-5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Jezeli intencja
projektowanej regulacji jest zniesienie wszystkich warunkéw wymaganych od nauczycieli
w Polsce, co nie zostalo wprost okreslone, to i1 tak rodzitaby ona watpliwos$ci, czy obywatel
Ukrainy zatrudniany na stanowisku nauczyciela w Polsce do prowadzenia zaje¢ w oddziatach
migdzynarodowych powinien spelnia¢ warunki wymagane od nauczycieli w ukrainskim
systemie o$wiaty, czy tez w przypadku gdy wykonywat on zawdd nauczyciela na obszarze
Ukrainy, to w oddziale migdzynarodowym w Polsce moze prowadzi¢ zajecia niezaleznie
od tego, czy posiada kwalifikacje do prowadzenia tych zajec.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze przyj¢cie zaproponowanych w art. 1
pkt 4 projektu ustawy rozwigzan zawartych w nowym art. 55b ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe w zakresie stosowania przepisow art. 21
i nast. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe nie pozwoli osiggngé celu
regulacji, tj. mozliwosci kontynuowania w polskim systemie o$wiaty ksztatcenia
przez ucznidéw obywateli Ukrainy wedlug innych zasad niz przyjete w obowigzujacych
przepisach o$wiatowych. Jednocze$nie zaproponowane rozwigzanie legislacyjne wptynie
negatywnie na spdojnos¢ polskiego systemu oswiaty, co w konsekwencji ostabi gwarancje
panstwa w zakresie konstytucyjnego prawa obywateli do nauki.

Wobec powyzszego Rzad negatywnie opiniuje zawarte w projekcie propozycje
dotyczace oddziatéw migdzynarodowych.

Odnoszac si¢ do propozycji zawarte] w art. 1 pkt 5 projektu ustawy, dotyczacej
zwolnienia uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy z obowiazku przystapienia do egzaminu
O6smoklasisty uwzgledni¢ nalezy, ze w przedtozonym projekcie przyjeto, iz zwolnienie
z egzaminu O6smoklasisty ucznidw bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1
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zmienianej ustawy, dotyczy roku szkolnego 2021/2022. Z uwagi na fakt, ze egzamin
osmoklasisty jest przeprowadzany w maju, wigc w roku szkolnym 2021/2022 egzamin
ten juz sie odbyt i projektowana regulacja nie moze mie¢ zastosowania.

Niezaleznie od powyzszego wyjasni¢ nalezy, ze wszyscy uczniowie realizujacy
obowigzek szkolny w klasie VIII szkoty podstawowej, aby ukonczy¢ szkote podstawowa,
musza spetni¢ m.in. warunek przystapienia do egzaminu 6ésmoklasisty, zgodnie z art. 44q
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Egzamin 6smoklasisty jest przeprowadzany na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczego6towych warunkow i sposobu
przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1361).

Egzamin 6smoklasisty obejmuje wylacznie: jezyk polski, matematyke 1 jezyk obcy.
Ukonczenie, na ogodlnych zasadach, szkoty podstawowej przez ucznia z Ukrainy umozliwia
absolwentowi uczestniczenie w post¢powaniu rekrutacyjnym do szkét ponadpodstawowych,
w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci®.

Ministerstwo Edukacji 1 Nauki nie przewiduje odrgbnych warunkéw ani kryteriow
rekrutacji do szkot ponadpodstawowych dla dzieci uchodzcéw, ktére ukoncza szkote
podstawowa w polskim systemie edukacji. Warunkiem przyjecia kandydata do szkotly
ponadpodstawowej jest posiadanie przez kandydata $wiadectwa ukonczenia szkotly
podstawowej. Ustawowe warunki 1 kryteria rekrutacyjne sg takie same dla kazdego
absolwenta szkoty podstawowe;.

W postepowaniu rekrutacyjnym do szkoty ponadpodstawowej brane sa pod uwage
tacznie nastepujace kryteria’:

1) wyniki egzaminu 6smoklasisty;

2) wymienione na $wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej oceny z jezyka polskiego
I matematyki oraz z dwoch obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych ustalonych
przez dyrektora danej szkoty jako brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym
do danego oddziatu tej szkoty;

3) $wiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej z wyrdznieniem;
4) szczegoblne osiggni¢cia wymienione na $wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowe;.

Kandydat zostaje przyjety do szkoly wowczas, gdy uzyskana przez niego liczba
punktow jest wyzsza w stosunku do liczby punktow uzyskanych przez innych kandydatow,
uczestniczacych w danym postgpowaniu. Przy czym, gdy wynik punktowy danego kandydata
jest wyzszy w postgpowaniu rekrutacyjnym do kilku szkot (oddziatow), kandydat
ten jest przyjmowany do szkoly (oddzialu), ktorg wskazal we wniosku o przyjecie
jako bardziej preferowang. Dodatkowo kazdy kandydat uczestniczacy w postepowaniu
rekrutacyjnym moze przystapi¢ do postepowania uzupetniajacego, ktore jest przeprowadzane
w szkolach, w ktérych pozostaly wolne miejsca po zakonczeniu postepowania

6 Art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
" Art. 134 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
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rekrutacyjnego. W sytuacji, gdy absolwent szkoty podstawowej nie zostal zrekrutowany
do zadnej szkoly w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu uzupeklniajgcym,
jest on przyjmowany do szkoly ponadpodstawowej, w ktorej pozostaly wolne miejsca
po zakonczeniu ww. postgpowan przez dyrektora tej szkoly w trybie art. 130 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Postgpowanie rekrutacyjne do szkoél ponadpodstawowych odbywa si¢ na zasadzie
rownej 1 powszechnej dostepnosci. Oznacza to, ze aplikowac o przyjecie do szkoty moze
kazdy, kto spetnia jednakowe dla wszystkich warunki. Stworzenie innych (preferencyjnych)
warunkow rekrutacyjnych dla jednej grupy =zaburzyloby zasady rekrutacji odnoszace
si¢ do catej populacji ucznidéw 1 absolwentow aplikujagcych o przyjecie do szkoly
ponadpodstawowej. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 70 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej wtadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i rowny
dostep do wyksztalcenia.

W ocenie Rzadu rozwigzan — w sytuacji powstatej w zwigzku z naptywem uchodzcow
— nie nalezy poszukiwa¢ w tworzeniu specjalnych warunkow postgpowania rekrutacyjnego,
ale skupi¢ si¢ na wspomaganiu ucznidéw w sposob, ktory pozwoli im przystapi¢ do egzaminu
6smoklasisty 1 wypelni¢ wymagania stawiane kandydatom uczestniczagcym w postgpowaniu
rekrutacyjnym w terminie poprzedzajacym to postgpowanie. Wypelnienie przez kandydata
ustawowych warunkéw uprawniajacych do przyjecia do szkoty gwarantuje, ze kandydat
posiada odpowiednie kompetencje (w tym jezykowe) do podjecia nauki na kolejnym etapie
I podota wymaganiom tego etapu.

Rzad negatywnie opiniuje zawarte w projekcie propozycje, dotyczace zwolnienia
uczniéw z Ukrainy z egzaminu d6smoklasisty i propozycje zmian w zasadach rekrutacji
do szkot ponadpodstawowych.

Dodatkowo proponowana zmiana w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r.— Prawo
o$wiatowe, o ktorej mowa w art. 2 senackiego projektu ustawy nie jest celowa, poniewaz
obowigzujace przepisy daja mozliwos$¢ organizowania dodatkowych zaje¢, o ktorych mowa
wart. 165 ust. 7 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe dla uczniow
realizujacych nauke w oddziatach przygotowawczych.

Konkludujac, Rzad wyraza negatywne stanowisko wobec przedstawionego projektu ustawy
0 zmianie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe
(druk nr 2372).
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