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Szanowna Pani Marszatek,

zgodnic z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 41. posiedzeniu
w dniu 28 kwietnia 2022 r. uchwal¢ w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz ustawy -
Prawo oSwiatowe wraz- projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowal, ze Senat upowaznil senatora Wadima
Tyszkiewicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 28 kwietnia 2022 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

oraz ustawy — Prawo oSwiatowe

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

pafistwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe.

Jednoczesénie upowaznia pana senatora Wadima Tyszkiewicza do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZAFEK\ SENATU




projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 682, 683, 684
i 830) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1)  po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

JArt. 28a. 1. W celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym
bedacymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Polski jest uznawany
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, za zgodg organu wykonawczego odpowiedniej
jednostki samorzadu terytorialnego, osoba prawna inna niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoba fizyczna moze utworzy¢ domowy punkt wychowania
przedszkolnego, w celu zapewnienia dzieciom opieki i nauki w warunkach zblizonych
do domowych, przy czym w punkcie takim nie moze przebywaé wigcej niz siedmioro
dzieci.

2. Zgode na utworzenie domowego punktu wychowania przedszkolnego organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wydaje w szczegdlnosci w przypadku
niewystarczajgcej liczby dostgpnych miejsc w publicznych przedszkolach i punktach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

3. Utworzenie domowego punktu wychowania przedszkolnego wymaga uzyskania
wpisu do ewidencji prowadzonej przez gming wihasciwg ze wzgledu na miejsce
prowadzenia domowego punktu wychowania przedszkolnego zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz.
U. 2021 r., poz. 1082 oraz z 2022 r. poz. 655). W przypadku gdy lokal na potrzeby
domowego punktu wychowania przedszkolnego znajduje sic w lokalu mieszkalnym
warunkiem utworzenia punktu jest uzyskanie przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 1,
opinii komendanta powiatowego (miejskiego) ~Panstwowej Strazy Pozarnej
i panistwowego powiatowego inspektora sanitarnego, o ktérych mowa w art. 168 ust. 4

pkt 3 lit. d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe.
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.

4, Osoba prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna
bedaca organem prowadzacym domowy punkt wychowania przedszkolnego,
po uzyskaniu wpisu do ewidencji, o ktorym mowa w ust. 3, moze wystgpi¢ do gminy
o udzielenie dotacji. Wysokoé¢ dotacji oraz zasady jej przekazywania i rozliczenia
okrelane sa W porozumieniu zawartym pomigdzy gming bgdaca dla domowego punktu
wychowania przedszkolnego organem rejestrujacym, a osobg prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczng prowadzacg domowy punkt wychowania
przedszkolnego, przy czym wysoko$¢ dotacji na wychowanka nie moze by¢ nizsza niz
kwota otrzymana z budzetu paristwa, o ktérej mowa w ust. 5.

5. Jednostki samorzadu terytorialnego udzielajace dotacji prowadzacym domowe
punkty wychowania przedszkolnego otrzymuja na kazdego wychowanka objgtego
opieka w takim punkcie $rodki z budzetu pafstwa w kwocie odpowiadajacej wysokosci
dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku 2,5 — 5 lat w przedszkolach.”;

w art. 50:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust 1a w brzmieniu:

,1a. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 zostang naliczone zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy
7 dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,2b. W roku 2022 z tytulu finansowania zadafi, o ktorych mowa w art. 28
ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, dla uczni6w bedgcych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja na ucznia $rodki
w wysokosci nie nizszej niz:

1) Sredni koszt objgcia ucznia wychowaniem przedszkolnym w placoéwce
wychowania przedszkolnego prowadzonej przez tg jednostke samorzadu
terytorialnego oraz

2) kwota dotacji na ucznia niepublicznych 1 publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego, dla ktérych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest
organem rejestrujacym, wyliczona na podstawie przepiséw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 19301 2445).”;
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po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

JArt. 52a. 1. W celu zapewnienia wypoczynku uczniom bedgcym obywatelami
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, w okresie ferii letnich w roku szkolnym 2021/2022
moga byé organizowane kolonie i péikolonie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
zwane dalej ,,wypoczynkiem”.

2. Organizatorem wypoczynku jest dyrektor szkoty lub placéwki, z wylaczeniem
przedszkoli.

3. Organizator wypoczynku zglasza kuratorowi o$wiaty zamiar zorganizowania
wypoczynku w terminie nie péZniej niz 7 dni przed terminem rozpoczgcia wypoczynku.

4., W celu realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego moze zleci¢ organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacje zadania publicznego
z pominigciem otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

5. Przepisy art. 43, art. 47, art. 151 oraz art. 221 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio, przy czym tryb postgpowania
o udzielenic dotacji na zadania okreslone w art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze zarzadzenia lub uchwaty, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego, majgc na wzgledzie zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

6. W roku 2022 w celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
zadania, o ktorym mowa w ust. 1, z budzetu paistwa udzielana jest wilasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacja celowa. Kwota dotacji stanowi 100%
kosztoéw realizacji zadania.

7. Do wydatkéw biezacych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, oznaczonych symbolem
L Whb,_1”, nie wlicza si¢ dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na podstawie
ust. 6.

po art. 55a dodaje si¢ art. 55b w brzmieniu:
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JArt.  55b. 1. Utworzenie w roku szkolnym 2022/2023 oddzialow
miedzynarodowych w celu zapewnienia ksztalcenia i wychowania dzieci i uczniow
bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1:

1) nie wymaga uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe,

2) nie wymaga zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

2. O utworzeniu oddziatu miedzynarodowego, o ktérym mowa w ust. 1, organ
prowadzacy szkole, w ktérej oddzial zostal utworzony, informuje niezwlocznie ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Przepis art. 21 ust. 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe stosuje si¢ odpowiednio.

3. Oddzialy, o ktérych mowa w ust. 1, funkcjonujg do kofica roku szkolnego
2022/2023. Przepisu art. 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
nie stosuje si¢.

4. Do prowadzenia zaje¢ w oddziatach miedzynarodowych, o ktérych mowa
w ust. 1, moga zosta¢ zatrudnieni jako nauczyciele osoby bedace obywatelami Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1, ktore na obszarze Ukrainy wykonywaly zawdd nauczyciela.

5. Koszty ksztalcenia w oddziatach, o ktérych mowa w ust. 1, pokrywa dotacja
z budzetu panstwa.”.
po art. 59 dodaje sig art. 59a w brzmieniu:

JArt. 59a. 1. W roku szkolnym 2021/2022 zwalnia si¢ z obowigzku przystapienia
do egzaminu 6smoklasisty uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1, ktérzy zostali przyjeci do klas VIII oddziatow polskojgzycznych.

2. Uczeh, o ktérym mowa w ust. 1, moze przystapi¢ do egzaminu 6smoklasisty
na wniosek rodzica ucznia lub innej osoby sprawujacej opieke nad uczniem.

3. Uczeh, o ktérym mowa w ust. 1, decyzjg dyrektora szkoly, moze zostaé przyjety
do pierwszej klasy szkoly ponadpodstawowej po zakonczeniu rekrutacji, jezeli szkota

dysponuje wolnymi miejscami.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2021 r,
poz. 1082 oraz z 2022 r. poz. 655) w art. 165 po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:
,14a. Osoby realizujace nauke w oddziatach przygotowawczych zgodnie z ust. 11,

maja prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktérej mowa w ust. 7.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W wyniku trwajacych dziatan wojennych w Ukrainie nieustajaco wzrasta liczba dzieci
uchodzcéw, ktore uzyskaly schronienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tysigce
znich znalazto juz miejsce w polskich przedszkolach i szkotach. Jednakze zapewnienie
opieki, wychowania i edukacji tym osobom pociaga za soba szereg problemow
organizacyjnych, wychowawczych i edukacyjnych zwigzanych migdzy innymi z odmiennym

system nauczania w Ukrainie jak réwniez nieznajomoscia j¢zyka polskiego.

Majac powyzsze na uwadze niniejszy projekt ustawy wprowadza nowe rozwigzania

w przedmiotowym zakresie,

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa pozwala tworzy¢ dla dzieci w wieku do 3 lat bedacych
uchodscami z Ukrainy niepubliczne placéwki opieki na uproszezonych zasadach
z pominieciem wielu obowigzujacych wymogow. Projekt nowelizacji tej ustawy przewiduje
podobne rozwigzanie w odniesieniu do dzieci w wicku przedszkolnym. Zaklada
wprowadzenie mozliwoéci organizacji opieki dla dzieci w tym wieku w formie domowego
punktu wychowania przedszkolnego. W tego rodzaju punkcie objgtych opicka mogltoby
zostaé maksymalnie siedmioro dzieci. W celu zorganizowania punktu w lokalu mieszkalnym
konieczne byloby uzyskanie opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Pafistwowej
Strazy Pozarnej i pafistwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Ponadto osoba prawna
inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna bedaca organem
prowadzacym domowy punkt wychowania przedszkolnego bedzie mogla wystapi¢ do gminy
o udzielenie dotacji. Wysoko$¢ dotacji oraz zasady jej przekazywania i rozliczenia okreslone
zostatyby w porozumieniu zawartym pomiedzy gmina a osoba prowadzaca punkt domowego

wychowania przedszkolnego (art. 1 pkt 1).

7miana zawarta w art. 1 pkt 2 projektu ustawy ma na celu stworzenic realnej
mozliwosci objecia uczniow z Ukrainy wychowaniem przedszkolnym poprzez zapewnienie

adekwatnych érodkéw na sfinansowanie tego zadania.

Projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie regulacji, ktora ma na celu zapewnienie
wypoczynku W czasie przerwy wakacyjnej w roku szkolnym 2021/2022 najmlodszym
uchodzcom z Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski zwykle pod opiekg jednego z rodzicow.
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W czasie wakacji, gdy ich opiekunowie beda zajeci pracg zawodowa, dzieci te powinny
mieé zapewniong catodzienng opieke oraz wyzywienie. Niezbednym zatem bedzie
zorganizowanie zaje¢ rekreacyjnych, sportowych, wycieczek oraz innych wakacyjnych
atrakcji tak, aby dzieci te mogly wypocza¢ i zapomnieé 0 wojennej traumie, a ich rodzice

i opiekunowie — mieé pewnos¢, Ze s3 one bezpieczne.

W zwiazku z tym, projekt przewiduje mozliwo$é organizowania przez dyrektora szkoty
lub placowki kolonii i potkolonii. Jednoczesnie organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie mogt zlecic organizacjom pozarzgdowym Oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizacjg tego zadania publicznego z pominigciem otwartego
konkursu ofert. Nalezy podkreslié, ze wigkszo$¢ dzieci uchodzcow bedzie wymagata
zapewnienia takiej opieki kazdego dnia, przez pelne dwa miesiace wakacji. Calodzienny
koszt organizacji wypoczynku (wynagrodzenie opiekunéw, wyzywienie, organizacja

wycieczek) szacuje si¢ w wysokosei 200 — 250 zI na jednego uczestnika (art. 1 pkt 3).

Ponadto propozycja zmiany zawarta w art. 1 pkt 4 ma na celu umozliwienie uczniom
z Ukrainy nauki w jezyku ukrainskim i z ukraifiska podstawg programowg. Rozwigzanie takie
byloby przyjazne dla dzieci i mlodziezy, ktére przezyly traume uciekajgc z wlasnego kraju.
Pozwoliloby takze na zatrudnienie tych oséb sposréd uchodzcow, ktére na Ukrainie byty
nauczycielami. W zwigzku z powyzszym projekt wprowadza mozliwos¢ utworzenia w roku
szkolnym 2022/2023 oddziatdw miedzynarodowych w celu zapewnienia ksztatcenia
i wychowania dzieci i uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny. Utworzenie takiego oddziatu nie bedzie
wymagato uzyskania zezwolenia ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.
Ponadto organ prowadzacy szkote, w ktorej ma zostaé utworzony oddzial migdzynarodowy,

nie bedzie musiat sktada¢ wniosku o zezwolenie na utworzenie takiego oddziatu.

Proponowane rozwigzanie byloby fakultatywna, kolejng forma ksztalcenia uczniow
z Ukrainy (obok oddziatow przygotowawczych i klas ogolnodostepnych) i dawaloby
organom prowadzacym i jednostkom oswiatowym elastycznoé¢ w ksztattowaniu oferty

edukacyjnej dla uczniéw z Ukrainy w zaleznosci od zaistniatych potrzeb.

Projekt przewiduje, Ze uczniowie ukraifiscy kierowani do polskich szkol zostang
zwolnieni z obowigzku przystapienia do egzaminu 6smoklasisty. Zwolnieni z tego egzaminu

uczniowie beda mogli zosta¢ przyjeci do pierwszej klasy szkoly ponadpodstawowej
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po zakoficzeniu rekrutacji, decyzjg dyrektora szkoty, jezeli szkola bedzie dysponowala
wolnymi miejscami.
Jednoczesnie projekt umozliwia przystgpienie do egzaminu 6smoklasisty na wniosek

rodzica ucznia z Ukrainy lub innej osoby sprawujacej opicke nad tym uczniem (art. 1 pkt 5).

Att. 2 przewiduje zmiang W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, ktora
ma na celu jednoznaczne rozstrzygnigcie pojawiajacych sig watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych tego czy uczen z Ukrainy uczeszezajacy do oddzialu przygotowawczego moze
korzysta¢ z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7
i9 ustawy — Prawo o$wiatowe, a tym samym CZy samorzad wykazujac do subwencji
o$wiatowej ucznia oddziatu przygotowawczego (waga P51) moze go réwniez wykazaé
w wadze dotyczacej dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego (waga P50) iotrzyma

$rodki subwengji z tytutu obu wag.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego pafistwa

prawnego 1 jest uzasadniony waznym interesem spolecznym.

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi s zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacji.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe zostaly przedstawione w Ocenie

Skutkéw Regulacji.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



| Tytul projektu: ustawa o zmianie usiawy o pomocy obywatelom | Data sporzadzenia: 28 kwietnia 2022 r.
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pansiwa
oraz ustawy — Prawo oswiatowe

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: grupa senatoréw
Senator Krzysztof Kwiatkowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 693, 693 S
Danuta Drypa, gléwny legislator, tel. 22 694 9192
Aldona Figura, gtéwny legislator, tel. 22 694 95 34
w zakresie OSR:

Marian Fatek, gtéwny ekspert, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dziatania wojenne toczace si¢ od 24 lutego 2022 r. na terytorium Ukrainy spowodowaly nie tylko ogromne straty
materialne, lecz wywotaly réwniez zjawisko migracji, ktorego skala jest bezprecedensowa. Zjawisko to ma wymiar tak
wewnetrzny, jak 1 zewnetrzny. W szczegodlnoéci wielu obywateli Ukrainy oraz osob majacych inne obywatelstwo, ktére ze
wzgledu na miejsce zamieszkania takze zostaly dotknigte konfliktem zbrojnym, w obawie o swoje zycie i zdrowie,
zdecydowalo si¢ na przekroczenie zachodnich granic panstwa ukrainskiego. Z danych Strazy Granicznej wynika, ze od
inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing do 27 kwietnia 2022 r. przyjechato do Polski 3 mln uchodzcéw'. Wirdd nich jest co
najmniej 808 514 dzieci?, ktorym trzeba zapewni¢ m.in. mozliwos¢ korzystania z ustug edukacyjnych.

Wiele sposréd tych dzieci zostato juz przyjetych do przedszkoli i szkél. Jednakze zapewnienie opieki oraz mozliwosci
kontynuowania nauki tak duzej liczbie nowych uczniéw stanowi olbrzymie wyzwanie zaréwno organizacyjne, jak i
edukacyjne oraz wychowawcze. Jednym z najpowazniejszych probleméw w zakresie adaptacji dzieci ukraifiskich do
nowych warunkéw jest brak znajomosci jezyka polskiego. Jednoczesnie systemem nauczania w Ukrainie znaczaco rézni si¢
od tego w Polsce — w Ukrainie obowiazkowa edukacja trwa 11 lat: nauke rozpoczynaja szesciolatki, a system szkolny dzieli
sie na trzy poziomy, tj. szkotg elementarng (klasy [-TV), szkole nizszg Srednig (klasy V-IX), szkol¢ wyzszg Srednig (klasy

X-XII)’. Odmienne sg tez same programy nauczania.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, Kkazde dziecko w wieku od 7 do 18 lat, przebywajace w Polsce jest objete obowigzkiem
szkolnym lub obowigzkiem nauki. Oznacza to, z¢ musi ono chodzi¢ do szkoly pod rygorem sankcji wobec rodzicow
(opickunéw). Obowigzek ten dotyczy réwniez dzieci niemajacych obywatelstwa polskiego i to bez wzgledu na status
prawny ich rodzicow lub 0s6éb sprawuj acych nad nimi piecz¢ w Polsce.

Powyzszy kontekst prawny i polaczeniu z opisang juz sytuacja faktyczng powoduja, ze wiadze publiczne stojg przed
koniecznodcia sprostania bardzo trudnemu zadaniu. Polskie przedszkola i szkoty nie byly bowiem przygotowane do
zapewnienia opieki i edukacji matoletnim uchodZcom z Ukrainy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe, w ktérym proponuje si¢ nastepujace rozwigzania:

e osoba prawna (inna niz jednostka samorzadu terytorialnego) lub osoba fizyczna, za zgoda organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, bedzie mogta utworzy¢ domowy punktu wvchowania przedszkolnego, w celu
zapewnienia opieki dzieciom w wieku przedszkolnym bedgcym obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny, przy czym:

o w punkcie takim nie bedzie mogto przebywaé wigeej niz siedmioro dzieci,

o zgoda na utworzenie punku bedzie wydawana w szczegdlnosci w  przypadku niewystarczajacej liczby
dostgpnych miejsc w publicznych przedszkolach i punktach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego,

o wymagane bedzie uzyskanie wpisu do ewidencji prowadzonej przez gming wlasciwa ze wzglgdu na miejsce
jego prowadzenia,

o w przvpadku punktu majgoego znajdowaé si¢ w_lokalu mieszkalnym, warunkiem jego utworzenia bgdzie

U 7r6dto: https://www.onet.pl/ informacie/onetrzeszow/koleina-g ranica:;\rzekroczona-iuz-trwln-uchodzcow-traﬁlo-(k)_-
polski/esn44zd.79cfc278
2 rédto: Straz Graniczna, pismo znak: KG-CU-ZS8.0206.3.2022 z dnia 22 kwietnia 2022 1. przestane w ramach konsultacji.

3 Zrodlo: Fundacja Wolnos¢ i Demokracja; ,,Placéwki Oswiatowe na Ukrainie. Informator”, 2015 r.
h_ttus:_//L'id.orr.J1_I/mﬁomu/upl_oadsflnform_ator-P]acwld_—owmwc-na-uminie_.p_df

| Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na




uzyskanie opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej i panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego,

o na prowadzenie punktu bedzie mozna uzyskaé dotacj¢ od gminy bedacej organem rejestrujacym (wysokos¢
dotacji oraz zasady jej przekazania i rozliczenia okreglone zostang w porozumieniu),

o jednostki samorzadu terytorialnego udzielajace ww. dotacji beda otrzymywaé Srodki z budzetu panstwa
w kwocie odpowiadajacej dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku 2,5-5 lat w przedszkolach;

e zapewnienie adekwatnych srodkéw na sfinansowanie zadania sprowadzajacego si¢ do objecia dzieci z Ukrainy
wychowaniem przedszkolnym;

e dla uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny,
w okresie ferii letnich w roku szkolnym 2021/2022 beda mogly byé organizowane na tym terytorium kolonie i
pbtkolonie na nastgpujacych zasadach:

o organizatorem wypoczynku bedzie dyrektor szkoty lub placdwki,

o zamiar zorganizowania kolonii/pétkolonii bedzie zgtaszany kuratorowi oswiaty w terminie nie pdzniejszym niz
7 dni przed ich rozpoczgciem,

o organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego beda mogly zleci¢ organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie realizacje zadania zorganizowania wypoczynku z pominigciem otwartego konkursu ofert;

e utworzenic w roku szkolnym 2022/2023 (i tylko na ten rok) oddzialéw miedzynarodowych w celu zapewnienia
ksztatcenia i wychowania dzieci i uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny nie bedzie wymagato zlozenia wniosku i uzyskania zezwolenia ministra
wiaéciwego do spraw o$wiaty i wychowania, a minister ten bedzie jedynie informowany o utworzeniu oddzialu przez
organ prowadzacy szkote; do prowadzenia zajgé w takich oddziatach bedg mogty zostaé zatrudnione jako nauczyciele
osoby bedace obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny
i ktére na obszarze Ukrainy wykonywaly zawdd nauczyciela; koszty ksztatcenia w oddziatach znajda pokrycie
w dotacji z budzetu panistwa;

e w roku szkolnym 2021/2022 uczniowie, ktorzy zostali przyjeci do klas VIII oddziatéw polskojezycznych b@dq‘
zwolnieni z obowiazku przystgpienia do egzaminu bsmoklasisty i na podstawie decyzji dyrektora szkoty beda mogli
zostaé przyjeci do pierwszej klasy szkoty ponadpodstawowej po zakoriczeniu rekrutacji, o ile dana szkota bedzie
dysponowala wolnymi miej scami; jednakze na wniosek rodzica lub innej osoby sprawujacej opieke nad uczniem, uczen
z Ukrainy uczgszezajacy do klasy VI bedzie mogt przystapi¢ do egzaminu dsmoklasisty;

e uczniowie z realizujacy nauk¢ w_oddziatach przyveotowawezych beda mieli prawo do dodatkowej. bezptatnej nauki
| jezvka polskiego. -
3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

7 uwagi na epizodyczny charakter projektowanej ustawy oraz nadzwyczajny stan wywotany agresja zbrojng Federacji

Rosyjskiej wobec Ukrainy, nie jest zasadne dokonywanie analiz ewentualnych tozsamych regulacji obowigzujacych |
w innych krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.
Grupa | Wielkos¢ Zrédto danych | Oddzialywanie

e mozliwoéé uczeszczania do domowych punktow
obywatele Ukrainy: wychowania przedszkolnego

e dzieci wwiekuod3 do6 171 114 Straz e mozliwosé wypoczynku w ramach
lat Graniczna zorganizowanych kolonii i pétkolonii

541 760 e prawo do dodatkowej bezptatnej nauki jezyka
e uczniowie w wieku od 7 polskiego w  przypadku realizowania  nauki

do 18 lat w oddziale przygotowawczym
stan na dzief

14.04.2022 1. e zwickszenie dostgpnosci oddziatow miedzynarodowych

e zwolnienie z obowigzku przystapienia do egzaminu
6smoklasisty w roku szkolnym 202172022 i

‘ ‘ mozliwos$é¢ rozpoczecia nauki w pierwsze] klasie
szkoly ponadpodstawowej na podstawie decyzji

L S R | o ‘ ~ dyrektora tej szkoly




obywatele Ukrainy,
ktérzy wykonywali zawdd
nauczyciela

beda mogli zosta¢ zatrudnieni do prowadzenia zajec
w oddziatach miedzynarodowych jako nauczyciele ‘

i obywatele Ukrainy,
rodzice uczniéw lub osoby
sprawujace opieke nad
| uczniami

mozliwoéé zlozenia wniosku o dopuszczenie ucznia
przyjetego do klasy VIII oddziatu polskojgzycznego do
egzaminu 6smoklasisty

organy wykonawcze
jednostek samorzadu
terytorialnego

e wyrazanie zgody na utworzenie domowego punktu
wychowania przedszkolnego

e zawieranie porozumieni okreslajgcych wysokosé
dotacji na prowadzenie domowego punktu
wychowania przedszkolnego oraz zasady  je€j
przekazania i rozliczenia

e przekazywanie dotacji na prowadzenie domowego
punktu wychowania przedszkolnego

e mozliwosé zlecenia organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom wymienionym art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zadania polegajacego
na organizowaniu wypoczynku dla uczniéw
bedacych obywatelami Ukrainy w formie kolonii
i potkolonii, z pominigciem otwartego konkursu
ofert

0s0by prawne
(inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego)
Iub
osoby fizyczne

e mozliwoé¢  utworzenia  domowego  punktu
wychowania przedszkolnego za zgoda organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego

e mozliwo$¢ wystgpienia do gminy o udzielenie
dotacji na prowadzeniec domowego punktu
wychowania przedszkolnego

dyrektorzy szkot

e mozliwosé zorganizowania w okresie ferii letnich
w roku szkolnym 2021/2022 wypoczynku dla
uczniéw z Ukrainy w formie kolonii i potkolonii
odbywajacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

o obowigzek zgtoszenia kuratorowi o$wiaty zamiaru
zorganizowania wypoczynku w formie Kkolonii
i pétkolonii dla uczniéw z Ukrainy w terminie nie
pzniejszym niz 7 dni przed rozpoczeciem
wypoczynku

e mozliwoéé przyjecia, w drodze decyzji, do
pierwszej klasy szkoly ponadpodstawowej ucznia z
Ukrainy, ktéry nie zlozyl egzaminu 6smoklasisty,
pod warunkiem dysponowania przez dang szkote
wolnymi miejscami po zakoficzeniu rekrutacii

kuratorzy oswiaty

odbieranie zgloszen od dyrektoréw szkét dotyczacych
zamiaru zorganizowania wypoczynku w formie kolonii
i potkolonii dla uczniéw z Ukrainy

organizacje pozarzgdowe
oraz
podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku
| publicznego i o wolontariacie

mozliwo$é uzyskania zlecenia realizacji zadania
publicznego  polegajacego  na zorganizowaniu
wypoczynku uczniom bgdacym obywatelami Ukrainy
w formie kolonii i potkolonii z pominigciem otwartego
konkursu ofert

minister wilasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania

zastapienie kompetencji do udzielania zezwolenia na
utworzenie w roku szkolnym 2022/2023 oddziatu
migdzynarodowego, majacego na celu zapewnienie
ksztatcenia i wychowania dzieci i uczniéw z Ukrainy,
pozyskiwaniem informacji w tym zakresie od organu
prowadzacego szkote




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojuym na terytorium tego
panstwa oraz ustawy — Prawo oSwiatowe W dniu 14 kwietnia 2022 r. zostal przestany do konsultacji nastgpujacym
podmiotom: Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Cyfryzacji, wykonujacemu obowigzki Ministra Finans6w; Ministrowi
Edukacji i Nauki; Ministrowi Rodziny i Polityki Spolecznej; Ministrowi Zdrowia; Petnomocnikowi Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych; Rzecznikowi Praw  Dziecka; Rzecznikowi Praw Obywatelskich; Naczelnemu Sadow1
Administracyjnemu; Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej; Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu; Naczelnej
Radzie Adwokackiej; Krajowej Radzie Radcéw Prawnych; Komitetowi Ochrony Praw Dziecka; Towarzystwu Przyjaciot
Dzieci; Fundacji Dajemy Dzieciom Site; Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego; Komisji Krajowej NSZZ ,»Solidarnosc”;
Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych; Forum Zwiazkéw Zawodowych; Slaskiemu Zwigzkowi Gmin i
Powiatéw; Unii Miasteczek Polskich; Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP; Zwigzkowi Miast Polskich; Zwigzkowi Powiatow
Polskich; Fundacji Unia Metropolii Polskich. Termin udzielenia odpowiedzi ustalono do dnia 22 kwietnia 2022 r. |

Minister Edukacii i Nauki wyrazit poglad, ze projekt ustawy, w przedstawionym ksztalcie, nie moze uzyskaé pozytywnej

opinii. Wedlug Ministra Edukacji i Nauki:

o watpliwosci wywoluje wprowadzenie mozliwosci tworzenia ,domowego punktu wychowania przedszkolnego™ oraz
odstapienia od wymogu przedstawienia opinii komendanta powiatowego (micjskiego) Panfstwowej Strazy Pozarnej i
pafistwowego powiatowego inspektora sanitarnego w kontekscie koniecznosci zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa,
ponadto uzycie w projektowanym art. 28a ust. 1 (art. 1 pkt 1 projektu) nieostrego sformutowania ,,warunki zblizone do
domowych”, moze powodowaé problemy interpretacyjne;

e sformutowanie ,,$rodki z budzetu panstwa w kwocie odpowiadajacej wysokosci dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku
2,5-5 lat w przedszkolach” jest zbyt ogdlne i takze moze by¢ zrodiem watpliwosci interpretacyjnych;

e zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 2 lit. a projektu moze spowodowaé problemy w zakresie dofinansowania dowozenia
dzieci;

o skrécenie do 7 dni terminu wyznaczonego na zgloszenie zamiaru zorganizowania wypoczynku dla dzieci z Ukrainy nie
znajduje uzasadnienia, za$ regulacj¢ dotyczaca zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacji zadania
polegajacego na organizacji wypoczynku nalezy uznaé za zbedna;

e propozycje dotyczace oddziatow migdzynarodowych oraz obsadzania stanowisk dyrektoréw z pominigciem konkursu
musza byé ocenione negatywnie;

e zmiana proponowana w art. 2 projektu nie jest celowa, poniewaz obowigzujace przepisy daja mozliwos$¢ organizowania
dodatkowych zaje¢ z zakresu jgzyka polskiego. |

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego pozytywnie ocenil kierunek projektowanych zmian w zakresie ksztalcenia uczniow |
i uczennic — uchodzcéw z Ukrainy. Jednoczesnie jednak Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wskazal, ze nalezy
doprecyzowaé, na jakich zasadach majg by¢ zatrudniani nauczycicle bedacy obywatelami Ukrainy i jakie wymogi formalne
znajdag w tym wypadku zastosowanie. Ponadto przekazano stanowisko Prezydium Zarzadu Giéwnego ZNP w sprawie
egzaminéw zewnetrznych dla ucznidw i uczennic — uchodzcoéw z Ukrainy, w ktérym stwierdzono, ze oczekuje sig odstapienia
w biezacym roku szkolnym od obowigzkowego egzaminu po szkole podstawowej dla uchodzeéw z Ukrainy i uregulowania |
kwestii rekrutacji do szkét ponadpodstawowych, na zasadzie faktycznych réwnych szans.

Gtéwny Inspektor Sanitarny stwierdzit, e zasadne jest wprowadzenie takich regulacji, ktore begda stuzyly obywatelom
Ukrainy, przy uwzglednieniu odpowiednich wymagan sanitarno-higienicznych. Odnoszac sie do projektu Glowny Inspektor
Sanitarny podkreslit, ze:

e nie zostaly okreslone warunki, jakie powinien speliaé lokal wykorzystywany jako domowy punkt wychowania
przedszkolnego;

e odstapienie od wymogu przedstawienia pozytywnej opinii wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
oraz pozytywnej opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej Strazy Pozarnej bedzie skutkowaé nierdwnym
traktowaniem podmiotéw dzialajacych w sferze o§wiaty, a przede wszystkim spowoduje ryzyko niezapewnienia
wlasciwych warunkow sanitarnych;

e nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci zwrdcenia sig o stanowisko odnosnie do warunkow sanitarno-higienicznych,
na etapie tworzenia domowego punktu wychowania przedszkolnego;

e brak okredlenia okresu obowiazywania przepisow umozliwiajacych tworzenie domowych punktéw wychowania
przedszkolnego bez koniecznosci spetnienia wymagan lokalowych i sanitarnych moze stuzy¢ ,omijaniu” przepiséw i
przyczyni¢ si¢ do likwidowania przedszkoli; w zwiazku z tym powinna byé przeprowadzona ewaluacja proponowanej
regulacji;

o nalezy rozwazyé przyjecie proponowanych rozwigzan dotyczacych fakultatywnego stanowiska panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego oraz czasowego obowiazywania takze w przypadku placéwek typu ztobki oraz kluby
dziecigce.




W opinii stwierdzono ponadto, ze uzasadnienie projektu nie zawiera informacji co do tego, czy konieczno$¢ utworzenia |
domowych punktéw wychowania przedszkolnego wynika z niewystarczajacej liczby dostgpnych miejsc w placowkach
przedszkolnych i punktach przedszkolnych.

Zastepca Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej podnidst, ze zaproponowane rozwiazania stanowia istotny wkiad
w realizacje postanowien zawartych w Konwencji o prawach dziecka, w tym prawa do nauki. Kwestia odpowiednich regulacji
dotyczacych zapewnienia opieki, wychowania i edukagji jest jednym z kluczowych elementow wlasciwego uksztaltowania |
sytuacji matoletniego w demokratycznym pafistwie prawa, a takze godng uznania reakcja na dziatania wojenne prowadzone na
terytorium Ukrainy. |

Naczelny Sad Administracyjny nie zglosil uwag.

Rzecznik Praw Dziecka oraz Zwiazek Powiatow Polskich poinformowali, ze popieraja projektowane zmiany.

Rzecznik Praw Obvwatelskich wypowiedziat si¢ co do zasady pozytywnie o zaproponowanym kierunku zmian. Zaznaczyt
jednak, ze przepisy dotyczace domowych punktéw wychowania przedszkolnego rodzg pewne pytania zwigzane z nadzorem
nad warunkami nauki, opieki i wychowania. Natomiast propozycja zagwarantowania elastycznosci organom prowadzacym i
jednostkom o$wiatowym w ksztaltowaniu oferty edukacyjnej dla uczniéw z Ukrainy w zaleznosci od zaistnialych potrzeb
zastuguje, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, na aprobate. Nalezy jedynie rozwazy¢ $rodki stuzace temu, aby oferta ta
pozostawata na réwnie wysokim poziomie, jak ma to miejsce w odniesieniu do polskich uczniéw, zgodnie ze standardami
prawa migdzynarodowego.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw przekazat szezegolowe uwagi do projektu ustawy. W opinii wskazano na bezzasadnos$¢
i niecelowo$é wprowadzanych zmian z uwagi na juz istniejgce rozwigzania prawne, gwarantujgce realizacje celow
stanowigcych uzasadnienie dla przedstawionego projektu ustawy. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw zastrzegt réwniez, ze
rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu zasady dobrowolnosci przystapienia do egzaminu 6smoklasisty przez ukrainskich
uczniéw stoi w sprzecznosci z zasadg réwnego dostepu do nauki.

Whplyneta réwniez uwaga obywatelska, w ktdrej zawarto_propozycje wydhuzenia rozwigzan projektowanych w odniesieniu do
uczniéw z Ukrainy na rok szkolny 2022/2023.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. na wspdlnym posiedzeniu Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisja Ustawodawcza przeprowadzily I czytanie projektu i przyjely go wraz z poprawkami.
W szezegodlnosei komisje przesadzily, ze:

_  warunkiem utworzenia domowego punktu wychowania przedszkolnego w lokalu mieszkalnym, bedzie uzyskanie
opinii komendanta powiatowego (migjskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej i panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego,

— projektowana ustawa nie bedzie wprowadzala szczegdlnych zasad obsadzania stanowiska dyrektora jednostki
systemu oéwiaty, wzglednie — powierzania (przediuzania powierzenia) petnienia obowigzkéw dyrektora jednostki
systemu o§wiaty (postanowienia projektu w tym zakresie zostaly w catosci skreslone).

Ponadto komisje usunely z projektu przepisy dotyczace odstapienia od stosowania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania, okreslonych w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w przypadku uczni6w bedacych
obywatelami Ukrainy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
| Lqemic (0
gcznie (0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 10) |
I r
Dochody ogélem 0 0 0 0 0
| Wydatki ogélem 0| bd | bd 0 b.d.
Saldo ogélem 0| bd | bd 0 0 0 0] 0 0 | O 0 | b.d. |
%rodia . budzet pafistwa
inansowania .
Dodatkowe Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na strong dochodowa i wydatkowg sektora finanséw
informacje, w publicznych, a takze na przeplywy pomigdzy budzetem pafstwa i jednostkami sektora finanséw
tym wskazanie publicznych.
zrodet danych i
przyjc;tych do Proponowane rozwigzane polegajace na mozliwosei tworzenia domowych punktéw wychowania
obliczeft zatozen | nrzedszkolnego bedzie skutkowaé wzrostem wydatkéw sektora finanséw publicznych. Jednoczesnie
iednak w sposob posredni bedzie pozytywnie wplywaé na dochody sektora finansow publicznych, gdyz |




| proponowane rozwiqzani_e umozliwi wejscie na rynek pracy osobom z Ukrainy, ktore opiekuja si(;_'

dzieémi i ktére — w przypadku braku proponowanych rozwigzan — nie miatyby takiej mozliwosci.

Analizujac proponowana regulacj¢ na poziomie mikro, tj. na poziomie jednostkowym oraz poréwnujgc
marginalne korzysci i koszty, tj. korzysci wynikajace z wejscia na rynek pracy i koszty dotacji z budzetu
panistwa na jedno dziecko, ktére bedzie przebywaé w domowym punkcie wychowania przedszkolnego,
nalezy stwierdzi¢, ze przyrost korzysci bedzie wigkszy niz wzrost wydatkéw. W konsekwencji saldo
sektora finanséw publicznych, jako wynik tego rozwigzania, powinno by¢ dodatnie.

Ponizej, w tabeli nr 1, zaprezentowano korzysci dla sektora finanséw publicznych z tytulu placenia
podatku dochodowego od os6b fizycznych w przeliczeniu na pojedynczego podatnika.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce podatnikow rozliczajacych si¢ wedlug skali podatkowej za 2020 r.

[ | W przeliczeniu
s Ogodlem .
Wyszczegblnienie na 1 podatnika
[w mln zi]
[w zl|
Dochdd 994 942 41 510,56
Odliczone od dochodu sktadki na ubezpieczenia 83 421 3 480,46
spoleczne
Doch6d po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia 911 521 38 030,10
spoteczne
Dochéd do opodatkowania 897 395 37 440,74
Podatek obliczony (wedlug skali podatkowej) 149 468 6 236,04
Odliczona od podatku sktadka zdrowotna 66 877 2 790,21
Inne odliczenia od podatku ogétem 6501 271,23
Podatek nalezny 74 685 311598 |
Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Ministerstwa Finansow, Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od
0s6b fizycznych za 2020 rok

Szacuje si¢, ze wydatki ogélem zwigzane z tworzeniem i funkcionowaniem domowych punktéw
wychowania przedszkolnego bgda ksztattowaé sig w wysokosci ok. 125 mln zl/rok.

Rachunek zostal sporzadzony przy uwzglednieniu liczby dzieci z Ukrainy i wysokosci dotacji na jedno
dziecko w wieku do lat 5 objete wychowaniem przedszkolnym (1.471 zt w 2021 r.), a takze przy
zalozeniu braku miejsc w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego. Ponadto przyjeto, ze
wskaznik objecia wychowaniem przedszkolnym w domowych punktach wychowania przedszkolnego
dzieci z Ukrainy moglby uksztaltowaé si¢ na poziomie ok. 50%. Poziom ten okreslono majgc na
wzgledzie wskaznik objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci polskich (91%), sktonnosc podazy
tego rodzaju ustugi, uwarunkowania kulturowe oraz organizacje¢ w ramach wspélnoty ukrainskiej.




[Tabela nr 2: Szacunek wzrostu wydatkéw sektora finanséw publicznych na domowe punkty wychowania

przedszkolnego.
| jedn. | warto$é | uwagi
dane
liczba dzieci z Ukrainy w wieku od 3 do 6 lat [oséb] 171 114 dane Strazy Granicznej
U;ﬁl‘;ﬂﬁg ‘:ap i:;‘(’)‘zzc:: v"\‘,’yv:ltl‘irg“;at 901 GUS "Rocznik statystyczny"; dane dla roku 2020/2021
zalozenie

udziat dzieci z Ukrainy na nizszym poziomie jak dzieci

wskaznik objecia wychowaniem przedszkolnym [%] 50% polskich, uwzglednienie samoorganizacji wspolnoty
ukrainskiej oraz czynnika niepewnosci podazy ustugi

obliczenia
potencjalna liczba dzieci z Ukrainy do objgcia opicks [oséb] 85 557
w domowych punktach wychowania przedszkolnego

zalozenie

MEIN; w roku szkolnym 2021/2022 liczba migjsc w

liczba miejsc wolnych w przedszkolach publicznych [%] 0% 2%/ publicznych placéwkach wy chowania przedszkolnego
wynosita 1 153 568, liczba dzieci 1 132 651

potencjalna liczba dzieci w przedszkolach

publicych [oséb] 0 1711
obliczenia
e e vy cyowanis pcdasoiega | 1 | 8557|8334
wysoko$é dotacjt [z1/1 osobg] 1471 1 471| MEIN; wysokosé kwety dotacji ma | dziecko w 2021 r.
skutki regulacji
wydatki budzetu pafistwa na domowe punk ty [min zl/rok 126 123 wazrost wydatkow budzetu panstwa

wychowania precdszkolnego
Zrodlo: Obliczenia wiasne.

Szacuje si¢, ze wydatki zwigzane ze zorganizowaniem wypoczynku w formie kolonii i pétkolonii moga
7 kolei ksztaltowaé si¢ w wysokosci ponad 300 min zi w okresie 2 miesigcy.

Rachunek zostal sporzadzony przy uwzglednieniu liczby dzieci z Ukrainy w wieku od 7 do 18 lat.
W celu przyjecia wysokosci parametru odnosnie do udziatu dzieci z Ukrainy w wypoczynku w formie
kolonii i potkolonii, organizowanych przez dyrektorow szkét przeanalizowano przypadek Gminy
Piaseczno (raport Najwyzszej Izby Kontroli). Na podstawie studium przypadku przyje¢to, ze parametr ten
moze ksztaltowaé sie na poziomie ok. 10%. Natomiast wysokos¢ parametru wyrazajacego catodzienny
koszt organizacji wypoczynku przyjeto na poziomie 100 zk. Kwotg t§ okres$lono na podstawie studium
przypadku funkcjonowania szkot w Gminie Skata, po analizie $redniego kosztu ksztalcenia jednego
ucznia w szkole podstawowej4.

Tabela nr 3: Szacunek wzrostu wydatkéw sektora finanséw publicznych na ferie i potkolonie dla dzieci z

Ukrainy.
dane
liczba dzieci z Ukrainy w wieku od 7do 181lat | [0sob] 541 760 dane Strazy Granicznej
zalozenie
udziat dzieci bioracych w oczynku w parametr przyjety na poziomie analogicznym jak w
racy . WP Zy . [%] 10%| Gminie Piaseczno; NIK; Wystapienie pokontrolne;
stosunku do calej spolecznoscei KNO-4110-03-01/2013
obliczenia
szacowana liczba dzeci, ktdre skorzystajg ztej [os6b] 54176
formy wypoczynku
L. . parametr przy jeto odnoszac do $redniego kosztu
i Ydz
calodzienny koszt organizacji wypoczynku [z¥/dzief] 100 ksztalcenia w szkolach podstawowy ch
liczba dni [dni] 30
skutki regulacji
wydatki na zorganizowanie kolonii i potkolonii |min z¥/m-c 163 skutki dla budzetu pafstwa
Zrodio: Obliczenia whasne.

* Zrédio: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Mafopolski im. Jerzego Regulskiego — Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji,
., Analiza finansowo — organizacyjna oSwiaty w Gminie Skata”.




Oddzialy miedzynarodowe — wydaje sig, ze ta forma nauczania nadal nie bedzie istotna w zestawieniu
z 0g6lng liczbg szkét i ucznidw (powyzsze zatozenie opiera si¢ na danych odnoénie do liczby oddziatow |
migdzynarodowych i uczniéw w roku szkolnym 2021/2022).

Tabela nr 4: Liczba oddziatéw micdzynarodowych i uczniéw w roku szkolnym 2021/2022.

Typ podmiotu Specyfka szkoly | Liczba szko6t Oiiizw utizcnzil:’)iv
szkola podstawowa migdzynarodowy 14 107 1711
liceum ogoInoksztaicace |migdzynarodowy 42 210 5139

razem 56 317 6 850

Zrédio: Dane Ministerstwa Edukacji i Nauki.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

. Skutki _
Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
Zmian ) |
W ujeciu duze i
pienieznym przedsir;biorstwa 0 0 0 0 0 0 | 0
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny state z r’na%y(fh ! 0 0 0 0 0 0 0
grednich
2021r) . i
przedsigbiorstw -
rodzina,
obywatele oraz 0 b.d b.d 0 0 0 b.d
gospodarstwa o o h
domowe _|
W ujeciu ‘ duze
niepienigznym _‘_gzedsigl.)iorstwal Projektowana ustawa nie wplynie na konkurencyjnosé gospodarki oraz sektor mikro-,
' sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.
malych i
$rednich
| przedsi¢biorstw _
rodzina, Projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddziatywata na dzieci w wicku przedszkolnym |
obywatele oraz | i uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, ktérzy w zwiazku z toczaceq sig wojng byli
gospodarstwa zmuszeni opuscié¢ Ukraing i znaleZli schronienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
domowe a takze na uchodzcéw, ktorzy w Ukrainie wykonywali zawod nauczyciela.
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy beda mialy pozytywny wplyw w zakresie obciazeft regulacyjnych, gdyz
polegaja m.in. na uproszezeniu procedur zwigzanych z utworzeniem domowego punktu wychowania przedszkolnego,
oddziatéw miedzynarodowych czy zlecaniu organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacji zadania zorganizowania
wypoczynku w formie kolonii i pétkolonii dla dzieci z Ukrainy z pominigciem otwartego konkursu ofert.

9. Wplyw na rynek pracy.

Generalnie rzecz biorgc, projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy w Polsce, gdyz umozliwi
wejécie na ten rynek osobom z Ukrainy, ktére opiekujg si¢ dzieémi i ktére — w przypadku braku proponowanych rozwigzan
— nie mialyby takiej mozliwosci. Ponadto mozliwos¢ zatrudniania jako nauczycieli w oddziatach migdzynarodowych
obywateli Ukrainy, ktérzy w Ukrainie wykonywali zawéd nauczyciela, bedzie miato pozytywny wplyw na liczebnosé kadry
nauczycielskiej.

10. Wplyw na pozostale obszary.
[] $rodowisko naturalne |

[] sytuacja i rozwdj demografia ] informatyzacja
regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X inne: sektor edukacji,
sprawy miedzynarodowe




| Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw w sferze zwiazanej z edukacja, w szczegélnosci gdy chodzi o
uczniéw z Ukrainy, gdyz rozwigzania w niej zaproponowane begda umozliwialy pokonanie probleméw wynikajgcych
z odmiennodci systeméw edukacji polskiego i ukrainskiego oraz bedacych skutkiem nieznajomosci jgzyka polskiego przez
dzieci ukraifiskie. Zaproponowane rozwigzania pozwolag na efektywne wigczenie tych dzieci do systemu edukacji
obowiazujacego w Polsce. Obecnie trudno okreslié, jak dlugo bedzie trwala wojna. Jednakze mozna przyjgé, ze pewna
grupa uchodzcéw z Ukrainy pozostanie na stale w Polsce, co w dluzszym okresie bedzie mialo pozytywny wplyw na
demografic naszego kraju. Ponadto mozna zakladaé, ze dzieci z Ukrainy, ktére po traumatycznych przezyciach znalazty
schronienie i uzyskaly mozliwo$é pobierania nauki w Polsce, beda w przysziosci budowaly trwale wigzi przyjazni
pomiedzy Ukraing i Rzeczpospolita Polskg.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

| Projekt zakfada ustanowienie epizodycznych regulacji, niemniej po roku obowigzywania przepisow powinna zostac
| sporzadzona analiza, ktéra ukaze wplyw projektowanych regulacji na liczbe przedszkoli i liczbg dostgpnych w nich miejsc.

|13, Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak __
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Opinia

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo
oswiatowe (przedstawiciel wnioskodawcy senator Wadim Tyszkiewicz)

Na podstawie art. 34 wust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada dodanie artykuléw: 28a, 52a, 55b, 59a oraz zmiane
art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa! (dalej: ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy). Ponadto projekt przewiduje dodanie art. 14a
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe? (dalej: prawo
oswiatowe). W projekcie (art. 1 pkt 1) przewidziano mozliwos¢ tworzenia, za
zgoda organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, domowych
punktow wychowania przedszkolnego, w celu zapewnienia opieki nad dzieémi
w wieku przedszkolnym bedacymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Punkt wychowania
przedszkolnego bedzie mogla utworzyé osoba prawna inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna. Utworzenie domowego punktu
wychowania przedszkolnego bgdzie wymagato wpisu do ewidencji zgodnie
z art. 168 prawa os$wiatowego. Podmiot prowadzacy punkt wychowania
przedszkolnego bedzie mdgl wystapi¢ do gminy o udzielenie dotacji. Wysokos¢

' Dz. U. 22022 r. poz. 583, ze zmianami.
2Dz U. 22021 1. poz. 1082.
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dotacji oraz =zasady jej przekazywania i rozliczenia bedg okreSlone
w porozumieniu zawartym pomi¢dzy gming a podmiotem prowadzacym punkt.
Wysokos$¢ dotacji na wychowanka nie bedzie nizsza niz kwota otrzymana
z budzetu panstwa, odpowiadajgca kwocie dotacji przewidzianej dla dzieci
w wieku 2,5 — 5 lat. Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja srodki
z budzetu pafistwa na kazdego wychowanka objetego taka opieka.

Projekt przewiduje takze (art. 1 pkt 3 — proponowany art. 52a ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy) — w celu zapewnienia wypoczynku uczniom
bedacym obywatelami Ukrainy, ktdrych pobyt na terytorium RP jest uznawany
za legalny — mozliwo$¢ organizowania w okresie ferii letnich w roku szkolnym
2021/2022 kolonii i polkolonii na terenie RP. Organizatorem wypoczynku
bedzie dyrektor szkoly lub placéwki oswiatowej. W celu realizacji tego zadania,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze zleci¢
organizacjom pozarzadowym oraz organizacjom pozytku publicznego realizacje
zadania publicznego z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie > (dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego). W roku 2022, w celu wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadania organizowania kolonii i pélkolonii, z budzetu
panstwa udzielana jest wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego dotacja
celowa. Kwota dotacji stanowi 100% kosztéw realizacji zadania.

Zgodnie z proponowanym art. 55b ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy utworzenie w roku szkolnym 2022/2023 oddziatéw migedzynarodowych
w celu zapewnienia ksztalcenia i wychowania dzieci i uczniow bedacych
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny,
nie bedzie wymagal uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania oraz skladania wniosku w trybie przewidzianym
w prawie o$wiatowym. Koszty ksztalcenia w oddzialach migdzynarodowych
pokryje dotacja z budzetu panstwa.

Ponadto, zgodnie z proponowanym art. 59a ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w roku szkolnym 2021/2022, z obowiazku przystgpienia
do egzaminu o6smoklasisty bedg zwolnieni uczniowie bedacy obywatelami
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny, ktorzy
zostali przyjeci do klas VIII oddziatow polskojezycznych. Uczniowie ci decyzjg
dyrektora szkoly moga zosta¢ przyjeci do pierwszej klasy szkoly
ponadpodstawowej po zakonczeniu rekrutacji, jezeli szkota begdzie dysponowaé
wolnymi miejscami. Uczen bedzie moégl przystapi¢ do egzaminu dsmoklasisty
na wniosek rodzica ucznia lub innej osoby sprawujgcej opieke nad uczniem.

Proponowana ustawa ma wejsé w zycie z dniem nastgpujacym po jej
ogloszeniu.

3Dz. U. 2020, poz. 1057, ze zmianami.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Biorac pod uwage tres¢ projektu nalezy wskazac:

— art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), zgodnie
z ktérym Unia przyczynia sie do rozwoju edukacji wysokiej jakosci,
poprzez zachecanie do wspolpracy miedzy panstwami czionkowskimi,
oraz jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie i uzupeinianie ich
dziatalnos$ci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za
tres¢ nauczania i organizacje systemoéw edukacyjnych;

— dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naplywu wysiedlencéw oraz Srodkéw wspierajacych rownowage wysitkéw
miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
z jego nastepstwami? (dalej: dyrektywa 2001/55/WE);

— decyzje wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r.
stwierdzajgcg istnienie masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcg wprowadzeniem
tymczasowej ochrony’ (dalej: decyzja wykonawcza 2022/382);

— artykuty 107 i 108 TfUE, regulujgce zasady przyznawania pomocy przez
panstwo;

— rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ¢ (dalej: rozporzadzenie (UE)
2015/1589).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Projekt zaktada wprowadzenie regulacji zmierzajacych do zapewnienia:

- opieki i nauki dzieciom w wieku przedszkolnym bedacym obywatelami
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,

- wypoczynku uczniom bedacym obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt
na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy,

- nauki w oddzialach miedzynarodowych uczniom bedacym
obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,

- mozliwosci nauki w pierwszej klasie szkét ponadpodstawowych
uczniom bedacym obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom

4Dz Urz. WEL21227.82001r,s. 12
5Dz Urz. UEL71 2432022 1,s. 1
6 Dz. Urz. UE L 248 224.9.2015 ., str. 9.



Ukrainy, konczgcym w roku szkoinym 2021/2022 edukacje na poziomie szkot
podstawowych.

3.1. Z punktu widzenia regulacji art. 165 TfUE, dotyczacej kompetencji
panstw czlonkowskich w zakresie organizacji systemé6w edukacyjnych,
proponowane przepisy nie budza zastrzezen.

3.2. Celem dyrektywy 2001/55/WE jest uchwalenie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony w przypadku masowego
naptywu wysiedlencow z panstw trzecich, ktérzy nie moga powroci¢ do panstwa
pochodzenia oraz wspieranie réwnowagi wysitkow panstw czlonkowskich
zwigzanych z przyjeciem wysiedlencow i jego nastgpstwami.

Tymczasowa ochrona oznacza szczegdlnego rodzaju procedurg, celem
zapewnienia, w przypadku zagrozenia Wwystapienia badz rzeczywistego
wystapienia masowego naptywu wysiedlencéw z panstw trzecich, ktérzy nie
mogg powrdci¢é do panstwa pochodzenia, a ktorej celem jest przyznanie
natychmiastowej tymczasowej ochrony takim osobom, w szczegdlnosci, gdy
uzasadnione jest przypuszczenie, ze system udzielania azylu nie bedzie w stanie
udzwignaé ciezaru takiego naptywu bez negatywnych skutkéw dla dziatania
tego systemu, ze szkodg dla zainteresowanych i innych osob poszukujacych
ochrony (art. 2 lit. a dyrektywy 2001/55/WE). Istnienie sytuacji masowego
naptywu wysiedlenicow jest stwierdzane decyzja Rady (art. 5 ust. 1 dyrektywy
2001/55/WE). Decyzja, w trybie art. 5 dyrektywy 2001/55/WE, zostata przyjeta
— jest to decyzja wykonawcza 2022/382. Oznacza to, ze dyrektywa 2001/55/WE
ma zastosowanie do obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Polski
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. Dyrektywa okre$la zobowigzania panstw cztonkowskich
w stosunku do oséb korzystajacych z tymczasowej ochrony (art. 8 — 16
dyrektywy 2001/55/WE). Proponowane przepisy nie sprzeciwiaja si¢ celowi
dyrektywy.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 dyrektywy 2001/55/WE panstwa
czlonkowskie zapewniaja osobom w wieku ponizej 18 lat korzystajagcym
z tymczasowej ochrony dostep do edukacji na takich samych warunkach, jakie
maja obywatele przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, z tym ze panstwa
czlonkowskie mogg ograniczy¢ to prawo do korzystania z instytucji nalezacych
do panstwowego systemu edukacyjnego. Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy
2001/55/WE  panstwa czlonkowskie zapewnia osobom korzystajagcym
z tymczasowej ochrony dostep do odpowiedniego zakwaterowania oraz, gdzie
konieczne, niezbedne $rodki do uzyskania zakwaterowania. Proponowane
przepisy mozna potraktowaé jako mieszczace si¢ w dyspozycji postanowien
dyrektywy odnoszacych si¢ do poréwnywalnych z obywatelami polskimi
warunkéw dostepu obywateli Ukrainy do edukacji, a w przypadku
organizowania kolonii letnich w roku szkolnym 2021/2022 — takze w dyspozycji
postanowien dyrektywy odnoszacych si¢ do dostgpu obywateli Ukrainy do
zakwaterowania. W $wietle tych postanowien pominigcie otwartego konkursu
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ofert — w celu zlecania organizacjom pozarzadowym wskazanym w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego — a wiec podmiotom niedzialajgcym w celu
osiggniecia zysku — zadania publicznego zapewnienia wypoczynku uczniom
bedagcym obywatelami Ukrainy, ktdrych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny (art. 1 pkt 3 projektu) — mozna uznaé za
uzasadnione. Nalezy tez dodaé, ze w mysl art. 3 ust. 5 dyrektywy 2001/55/WE
nie ma ona wplywu na prawa poszczegdlnych panstw cztonkowskich do
przyjecia lub utrzymania bardziej korzystnych warunkéw dla oséb objetych
tymczasowg ochrona.

3.3. Niezaleznie od zakresu regulacji dyrektywy 2001/55/WE
proponowane przepisy projektu nalezy odnies¢ do regulacji prawa UE
dotyczgcych pomocy panstwa.

W art. 1 pkt 1 projektu przewidziano mozliwo$¢ udzielenia dotacji
podmiotom prowadzacym punkty wychowania przedszkolnego, utworzone
zgodnie z proponowanymi przepisami i wpisane do ewidencji prowadzone;j
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Proponowang regulacje nalezy ocenic
w S$wietle zgodnosci z postanowieniami art. 107 i 108 TfUE oraz
rozporzadzeniem (UE) 2015/1589. Zgodnie z art. 107 TfUE pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowg migdzy panstwami czlonkowskimi.
Przepis ten okresla rodzaje pomocy zgodnej z rynkiem wewnetrznym (sg to
$cisle okreslone wyjatki) oraz rodzaje pomocy, ktore mogg zostaé uznane przez
Komisje Europejska za zgodng z rynkiem wewngtrznym. W mysl orzecznictwa
Trybunatu pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie przedsiebiorcy jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli spetia cztery przestanki: 1) pomoc
zostata udzielona przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu jego zasobdw, 2)
pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) pomoc ma charakter
selektywny, 4) pomoc grozi zakiéceniem lub zaktoca konkurencje¢ oraz wptywa
na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Przestanki te musza
by¢ spelnione kumulatywnie’. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja
Europejska jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swoich
uwag, o wszelkich planach przyznania Iub zmiany pomocy. Jezeli uzna, Ze plan
nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 TfUE, wszczyna
bezzwlocznie procedure wyjasniajacg ® . Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych S$rodkéw, dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia (UE)

7 Wyrok Trybunatu z 24 lipca 2003 . w sprawie, Altmark, C-280/00, EU:C:2003:415; wyrok
Sadu Pierwszej Instancji (dalej: SPI) z 22 lutego 2006 1. w sprawie EURL Le Levant 001 i in.
przeciwko Komisji, T-34/02, EU:T:2006:59.
8 Procedura wyjasniajgca jest uregulowana w art. 108 ust. 2 TfUE.
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2015/1589. Rozporzadzenie to stanowi, ze zainteresowane panstwo czlonkowskie
zglasza Komisji w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy
(art. 2 ust. 1). Nowa pomoca jest kazda pomoc, czyli programy pomocowe
i pomoc indywidualna, ktéra nie jest pomoca istniejacg, wlacznie ze zmianami
istniejacej pomocy (art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/1589). Programem
pomocowym jest kazde dziatanie, na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych
srodkow wdrazajgcych, mozna dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej na rzecz
przedsiebiorstw okreslonych w akcie w sposob ogolny i abstrakcyjny oraz kazde
dzialanie, na ktérego podstawie pomoc, ktdra nie jest zwigzana z konkretnym
projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas
nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie (art. 1 lit. d rozporzadzenia (UE)
2015/1589).

' Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE stuzy, na gruncie polskiego prawa,
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej® (dalej: ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej). Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty programéw
pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt ustawy przewidujacy
udzielanie pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Opinia zawiera m.in.
stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, stanowisko
w sprawie zgodnos$ci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, propozycje
zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodno$ci postanowien projektu
z rynkiem wewngtrznym, stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu.
Podmioty wlasciwe do wystgpienia z wnioskiem o wydanie opinii sg wskazane
w art. 13 i art. 16a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Z . wnioskiem takim wystgpuje organ administracji publiczne;
opracowujgcy projekt programu pomocowego, natomiast w przypadku projektu
ustawy bedgce] programem pomocowym opracowanym przez podmiot
niebedgcy organem administracji publicznej, o opinig i przekazanie do Komisji
Europejskiej projektu, w celu dokonania jego notyfikacji, wystepuje organ
wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest Marszalek Sejmu
(art. 10 ust. 1 pkt 10a Regulaminu Sejmu). Wniosek jest kierowany do Prezesa
UOKIK. Decyzje w sprawie dokonania notyfikacji podejmuje, po zapoznaniu
sie¢ z opinig Prezesa UOKIK, Rada Ministrow (art. 16 ust. 2 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej). Prezes UOKIK,
za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje
notyfikacji projektu programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji projekt
ustawy, by Komisja mogla dokona¢ oceny planowanej pomocy ze rynkiem
wewnetrznym.

Przewidziana w art. 1 pkt 1 projektu (proponowany art. 28a ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy) regulacja zaktada m.in. mozliwos¢ ubiegania
sie przez podmiot prowadzagcy domowy punkt wychowania przedszkolnego

®Dz. U. 22021 r. poz. 743.




o udzielenie dotacji. Zgodnie z projektem wysokos¢ dotacji oraz zasady jej
przekazywania 1 rozliczenia bedg okreslane w porozumieniu zawartym
pomiedzy gmina, bedaca dla domowego punktu wychowania przedszkolnego
organem rejestrujacym, a podmiotem prowadzacym punkt. Jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajace dotacji podmiotom prowadzacym domowe punkty
wychowania przedszkolnego, otrzymaja na kazdego wychowanka objetego
opiekg w takim punkcie Srodki z budzetu pafnstwa w kwocie odpowiadajgcej
wysokosci dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku 2,5 — 5 lat w przedszkolach.

Wsparcie to nalezy uzna¢ za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TfUE. Spetnione sg trzy pierwsze kryteria uznania za pomoc dotacji dla podmiotu
prowadzacego punkt wychowania przedszkolnego. Wsparcie pochodzi od
panstwa, stanowi korzys¢ dla podmiotu prowadzacego punkt (przedsiebiorstwo w
rozumieniu prawa UE) 1 ma charakter selektywny — bedzie udzielana punktom
realizujgcym zadanie, o ktérym mowa projekcie. Odnosnie do czwartego
kryterium — zakt6cenie lub grozba zaklécenia konkurencji oraz wplyw na
wymiang handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi — nalezy zaznaczy¢, ze w
orzecznictwie Trybunatu przyjmuje si¢, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne
wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiang handlows miedzy
panstwami  czlonkowskimi 1 rzeczywistego  zaklocenia  konkurencji.
Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiang handlows i zaklocenie konkurencji'®. Nie jest réwniez konieczne, by
przedsigbiorstwa  korzystajace @z  udzielanej pomocy  uczestniczyly
w wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci moga bowiem
utrudnia¢ wejScie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsiebiorcom
z innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynek innego pafstwa
cztonkowskiego. Przyjmuje sie, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim
zakresie moze zosta¢ uznana za wplywajacg na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktérym dziatajg przedsiebiorstwa
korzystajace z niej, istnieje silna konkurencja.

W Swietle przytoczonego orzecznictwa Trybunatu nalezy uznad,
ze istnieje prawdopodobienstwo spetnienia tej przestanki, gdyz przyznawane
dotacje mogg hipotetycznie zaktocaé lub grozi¢ zakidceniom konkurencji oraz
wptywaé na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Pomoc przewidziana w projektowanym art. 28a ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy moze zosta¢ uznana za program pomocowy w rozumieniu
rozporzadzenia 2015/1589 i podlega¢ notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
art. 108 ust. 3 TfUE. Pierwszym krajowym elementem procedury notyfikacyjnej
jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa UOKIK w trybie art. 12 w zwigzku
z art. 16a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.
Zgodnie z art. 12 tej ustawy projekty programéw pomocowych wymagajg

19 Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie Republika Wioska p. Komisji, T-211/05,
EU:T:2009:304, pkt 152, potwierdzony wyrokiem Trybunatu z 24 listopada 2011 r. w sprawie
Republika Wioska p. Komisji, C-458/09 P, EU:C:2011:769.
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uzyskania opinii Prezesa UOKiK.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa oraz ustawy —
Prawo o$wiatowe moze zostaé uznany za zawierajacy program pOmOCOWY
w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istnieja podstawy do
skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku
z art. 16a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z Kkonfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo oSwiatowe (przedstawiciel
wnioskodawcy senator Wadim Tyszkiewicz) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt zaktada dodanie artykutéw: 28a, 52a, 55b, 59a oraz zmiang art.
50 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwal (dalej: ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy). Ponadto projekt przewiduje dodanie art. 14a w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe? (dalej: prawo o§wiatowe).

W projekcie (art. 1 pkt 1) przewidziano mozliwos¢ tworzenia, za zgoda
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, domowych punktow
wychowania przedszkolnego, w celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku
przedszkolnym bedacymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Punkt wychowania przedszkolnego
bedzie mogla utworzy¢ osoba prawna inna niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoba fizyczna. Utworzenie domowego punktu wychowania

I Dz. U. 22022 r. poz. 583, ze zmianami.
2Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.
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przedszkolnego bedzie wymagato wpisu do ewidencji zgodnie z art. 168 prawa
o$wiatowego. Podmiot prowadzacy punkt wychowania przedszkolnego bedzie
mogl wystgpié do gminy o udzielenie dotacji. Wysokos¢ dotacji oraz zasady jej
przekazywania i rozliczenia beda okreslone w porozumieniu zawartym
pomigdzy gming a podmiotem prowadzacym punkt. Wysokos¢ dotacji na
wychowanka nie bedzie nizsza niz kwota otrzymana z budzetu panstwa,
odpowiadajaca kwocie dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku 2,5 — 5 lat.
Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymajg $rodki z budzetu panstwa na
kazdego wychowanka objetego taka opieka.

Projekt przewiduje takze (art. 1 pkt 3 — proponowany art. 52a ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy) — w celu zapewnienia wypoczynku uczniom
bedacym obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP jest uznawany
za legalny — mozliwo$¢ organizowania w okresie ferii letnich w roku szkolnym
2021/2022 kolonii i pdtkolonii na terenie RP. Organizatorem wypoczynku
bedzie dyrektor szkoly lub placéwki oswiatowej. W celu realizacji tego zadania,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze zlecié
organizacjom pozarzgdowym oraz organizacjom pozytku publicznego realizacje
zadania publicznego z pominigciem otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®. W roku 2022 w celu wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadania organizowania kolonii
i pétkolonii, z budzetu panstwa udzielana jest wlasciwym jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacja celowa. Kwota dotacji stanowi 100% kosztow
realizacji zadania.

Zgodnie z proponowanym art. 55b ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy utworzenie w roku szkolnym 2022/2023 oddzialéw miedzynarodowych
w celu zapewnienia ksztalcenia i wychowania dzieci i ucznidow bedacych
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium RP jest uznawany za
legalny, nie bedzie wymagal uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania oraz sktadania wniosku w trybie przewidzianym w
prawie o$wiatowym. Koszty ksztalcenia w oddzialach migdzynarodowych
pokryje dotacja z budzetu panstwa.

Ponadto, zgodnie z proponowanym art. 59a ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w roku szkolnym 2021/2022, z obowiazku przystapienia
do egzaminu oésmoklasisty beda zwolnieni uczniowie bedacy obywatelami
Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny, ktérzy zostali przyjeci do klas VIII oddzialow polskojezycznych.
Uczniowie ci decyzja dyrektora szkoly moga zosta¢ przyjeci do pierwszej klasy
szkoly ponadpodstawowe] po zakonczeniu rekrutacji, jezeli szkola bedzie
dysponowaé wolnymi miejscami. Uczen bedzie mogl przystapi¢ do egzaminu

3Pz. U. 2020, poz. 1057, ze zmianami.



6smoklasisty na wniosek rodzica ucznia lub innej osoby sprawujacej opieke nad
uczniem.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy —
Prawo oswiatowe nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE.
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ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Szanowny Pan
SEHRETARIAT Z-CY SZEFAKS

i.dz. %MSQ.&?Z:..J:%/
Data wplywu ..A2.95 2043

-

Dariusz Salamoniczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 10 maja 2022 r. dotyczace senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliklem
zbrojnym na terytorium tego parnstwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe
(EW.020.876(2)2022) ponizej przedktadam opinie Zwiazku Powiatéw Polskich.

Przedmiotowy projekt stanowi zbiér przepiséw bedacych postulatami strony
samorzadowej, ktére w wigkszosci przedstawiane byly stronie rzadowej zarowno
na etapie prac nad ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy ale takze przy okazji

kolejnych jej nowelizaciji.

Projekt dotyka niezwykle istotnych zagadnien jak: zwiekszenie mozliwego
wsparcia dla najmiodszych; zagwarantowanie samorzadom adekwatnych
srodkdw na uczniéw w placéwkach wychowania przedszkolnego; przesadzenie
ze uczenh oddziatu przygotowawczego moze takze korzysta¢ z bezptatnej,
dodatkowej nauki j. polskiego; organizacja wypoczynku letniego dla dzieci
z Ukrainy czy tez preferencyjne zasady tworzenia oddziatéw miedzynarodowych.

Eksperci Zwiazku Powiatow Polskich byli wspétautorami  zapisow

przedmiotowego projektu. Stad tez Zwigzek Powiatéw Polskich w pelni popiera
przedstawione propozycje, a takze rekomenduje ich przyjecie.

Z powazaniem
WYDZiAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
2. . SPS-UP. 0210.4143.9. 2029,
L.dz,
052000




WEiS-.1122.3.2022 Szczecin, 13 maja 2022 r

Pan

Jakub Mielczarek

Dyrektor

Biura Zwigzku Wojewodztw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

dotyczaca: projektu ustawy - o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz.U.2022.583 z péin.
zm.) oraz ustawy - Prawo oswiatowe (Dz.U.2022.655 z p6zn. zm.).

Wojewoédztwo Zachodniopomorskie nie wnosi uwag i opiniuje pozytywnie projekt ustawy
— 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz ustawy Prawo oswiatowe.

Zmiana przewiduje ponizsze rozwiazania.

1

Wprowadzenie mozliwoéci organizacji opieki dla dzieci w wieku przedszkolnym w
formie domowego punktu wychowania przedszkolnego i przyznanie dotacji na
prowadzenie takiego punktu.

Proponowana zmiana: ,(...) za zgodg organu wykonawczego odpowiedniej jednostki
samorzadu terytorialnego, osoba prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego
lub osoba fizyczna moze utworzyé domowy punkt wychowania przedszkolnego w celu
zapewnienie dzieciom opieki i nauki w warunkach zblizonych do domowych, przy
czym w punkcie takim nie moze przebywac wiece] niz siedmioro dzieci”; ,Zgode na
utworzenie domowego punktu wychowania przedszkolnego organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytoriainego wydaje w_szczeadlnosci w przypadkach
niewystarczajgcej liczby dostepnych miejsc w publicznych przedszkolach i punktach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego”; ,(...) wymaga uzyskania wpisu do ewidenciji prowadzonej przez gmine
wiasciwg ze wzgledu na miejsce prowadzenia domowego punkiu wychowania
przedszkolnego zgodnie z wymogami okreslonymi art. 168 ust. 1 ustawy Prawo
oswiatowe (...). W przypadku gdy lokal (...) znajduje sie w lokalu mieszkainym
warunkiem utworzenia punktu jest uzyskanie przez podmiot. o ktérym mowa w ust. 1.
opinii _komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowe] Strazy Pozarnej i
pafistwowego powiatowedgo inspektora sanitarnego (...)"; ,(...) moze wystgpi¢ do
gminy o udzielenie dotacii. Wysoko§¢ dotacji oraz zasady jej przekazywania i
rozliczenia okreslane sa w porozumieniu (...}, przy czym wysokos$¢ dotacji na




wychowanka nie moze by€ nizsza niz kwota otrzymana z budzetu panstwa, o ktérej
mowa w ust. 5”.

Przepisy dotyczace obywateli Polski. zagadnienie jest uregulowane w
Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i
organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, brak jest jednak mowy konkretnie
o ,domowym punkcie przedszkoinym”.

Stworzenie realnej mozliwosci objecia uczniow 2z Ukrainy wychowaniem
przedszkolnym poprzez zapewnienie adekwatnych srodkéw na sfinansowanie tego
zadania.

Wprowadzenie regulacji majgcej na celu zapewnienie wypoczynku w czasie przerwy
wakacyjnej w roku szkolnym 2021/2022 najmiodszym uchodzcom z Ukrainy, ktérzy
przybyli do Polski zwykle pod opiekg jednego z rodzicow.

Umozliwienie uczniom z Ukrainy nauki w jezyku ukrainskim i z ukraifiskg podstawa
programowa.

Mozliwos¢ utworzenia w roku szkoinym 2022/2023 oddziatéw miedzynarodowych w
szkofach i uproszczenie procedur.

Wprowadzenie mozliwosci zwolnienia ucznidow z Ukrainy kierowanych do polskich
szkét z obowigzku przystgpienia do egzaminu 6smoklasisty, pozostawiajgc mozliwosé
jego zdawania dla chetnych.

Rozstrzygniecie pojawiajgcych sie watpliwosci interpretacyjnych dot. tego, czy uczen
z Ukrainy uczeszczajacy do oddzialu przygotowawczego moze korzystaé z
dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, a tym samym, czy samorzad,
wykazujgc do subwencji oSwiatowej ucznia oddziatu przygotowawczego, moze go
rowniez wykaza¢ w wadze dot. dodatkowej bezplatnej nauki jezyka polskiego i
otrzymac¢ subwencje z tytutu obu wag — art. 165 ust. 7 i 9 ustawy Prawo o$wiatowe.
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PREZES oS e el
URZEDU OCHRONY o 790321
KONKURENCJI I KONSUMENTOW L0 1022
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 10 czerwca 2022 r.

DMP-2.500.1.2022

Pani Matgorzata Gosiewska

Wicemarszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z 25 maja 2022 r. (znak: SPS-WP.020.113.11.2022), dotyczace
projektu programu pomocowego zawartego w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
pafistwa oraz ustawy - Prawo oswiatowe (dalej: projekt ustawy), uprzejmie informuje,
Ze na podstawie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej!, zostata wydana opinia Nr 2/2022/P/PK, ktora

przekazuje w zataczeniu.

Z powazaniem,
Tomasz Chréstny
wh Prezes
020-M 3. A2.40% Urzedu Ochrony Konkurencji i
QPS- L(P T “,‘n Konsumentoéw
15. 06, L /podpisano etektronicznie/
Zatacznik: Opinia Nr 2/2022/P/PK.
1Dz. U. z2020r. poz. 708 i 2377.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 856
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1

606436.1702273.1558182



PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 10 czerwca 2022 r.
DMP-2.500.1.2022

Opinia Nr 2/2022/P/PK

do programu pomocowego zawartego w projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa

oraz ustawy - Prawo o$wiatowe

W odpowiedzi na wniosek z 25 maja 2022 r. (znak: SPS-WP.020.113.11.2022), dotyczacy
wydania opinii w sprawie programu pomocowego zawartego w senackim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz ustawy - Prawo oswiatowe (dalej: projekt ustawy),
dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z 30 kwietnia 2004 r.

o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej!, stwierdzam co nastepuje.

Zakres projektu ustawy.

Art. 1 ust. 1 projektu ustawy przewiduje dodanie art. 28a do ustawy z 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa?, ktoéry okresla zasady tworzenia i finansowania domowych punktow wychowania
przedszkolnego. Punkty tworzy sie w celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku

przedszkolnym bedacymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium

1Dz, U. 22020 r. poz. 708 i 2377.
2Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm., dalej: ustawa o pomacy obywatelom Ukrainy.

tel. +48 22 55 60 856

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1

pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

606436.1699382. 1558190



Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy. Punkt wychowania przedszkolnego bedzie mogta utworzy¢
osoba prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna. Utworzenie
punktu bedzie wymagato wpisu do ewidencji zgodnie z art. 168 ustawy z 14 grudnia 2016 r.
- Prawo oswiatowel. Jednoczesnie, projekt ustawy przewiduje, iz po uzyskaniu wpisu do
ewidencji, organ prowadzacy domowy punkt wychowania przedszkolnego bedzie mogt
wystapi¢ do gminy o udzielenie dotacji, ktorej wysokos¢ przypadajaca na wychowanka
objetego opieka nie moze by¢ nizsza od wysokosci dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku

2,5-5 lat w przedszkolach.

Kryteria kwalifikacji planowanego uprawnienia do obnizenia o 50% sktadek na

obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne jako pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)
»,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna
Z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy

Panstwami Cztonkowskimi”.

Oznacza to, iz wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy

publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:
e udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw publicznych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub

okreslonych przedsiebiorcéw albo produkcje okreslonych towaréw),

e przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz

oferowane na rynku,

e grozi zaktoceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowag

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Analizujac przestanki pomocy publicznej okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE nalezy
Zauwazyc¢, ze zawarty w tym przepisie zakaz udzielania wsparcia ze srodkow publicznych

odnosi sie do przedsiebiorcow - tj. podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

3Dz, U. 22021 r. poz. 1082 ze zm.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 856
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl < www,uokik.gov.pl 2

606436.1699382.1558190



W rozumieniu prawa unijnego - w zakresie w jakim pomoc dotyczy prowadzonej przez nich

dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie natomiast ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, opierajacym si¢ na orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci i Trybunatu EFTA* przedstawionym w Zawiadomieniu
Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, ksztatcenie publiczne organizowane w ramach
krajowego systemu ksztatcenia, finansowanego i nadzorowanego przez panstwo, moze by¢
uznane za dziatalno$¢ niegospodarcza (pkt 28 Zawiadomienia Komisji). Jednoczesnie na
zasadniczo niegospodarczy charakter ksztatcenia publicznego nie ma wptywu czesciowa
odptatnos¢ za ustugi edukacyjne realizowane w ramach krajowego systemu ksztatcenia.
Powyzsze zasady znajdujg zastosowanie do ustug ksztatcenia na kazdym poziomie edukacii,
zarowno w odniesieniu do podmiotow publicznych, jak i prywatnych (pkt 29 Zawiadomienia
Komisji).

Biorac pod uwage, ze planowane dotacje dla organow prowadzacych domowe punkty
wychowania przedszkolnego beda mogty by¢ udzielane po otrzymaniu zgody ze strony
jednostki samorzadu terytorialnego na utworzenie ww. punktu, uzyskaniu wpisu do
ewidencji prowadzonej przez gmine i po spetnieniu kryteriow okreslonych w art. 168
ustawy Prawo oswiatowe, mozliwe jest uznanie domowych punktéw wychowania

przedszkolnego za podmioty prowadzace dziatalnos¢ w ramach krajowego systemu

ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo w rozumieniu pkt 28

Zawiadomienia Komisji.

Odnoszac sie do pozostatych przestanek okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE nalezy
zauwazy¢, iz dotacje pochodza ze srodkow publicznych, ich przyznanie ma charakter
selektywny (dotycza wybranych przedsiebiorcow) i stanowia dla beneficjentéw korzys¢,
jakiej nie otrzymaliby w warunkach rynkowych. Przeanalizowania wymaga natomiast
kwestia, czy dotacje udzielone podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ domowego punktu
wychowania przedszkolnego zaktoca lub zagroza zaktdceniem konkurencji oraz wptyna

na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

W praktyce dziatalnos¢ wychowania przedszkolnego nie ma charakteru transgranicznego
(ma zasieg lokalny), brak jest bowiem zainteresowania ze strony obywateli

zamieszkujacych w innych panstwach cztonkowskich do korzystania z opieki przedszkolnej

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie C-318/05 Komisja v. Niemcy,
ECLI;EU:C:2007:495, Wyrok Trybunatu EFTA z 21 lutego 2008 r. w sprawie E-5/07 Private Barnehagers
Landsforbund przeciwko Urzedowi Nadzoru EFTA, EFTA Ct. Rep 2008 s. 62,

5Dz. Urz. UE C 262/1 z 19.07.2016, dalej: Zawiadomienie Komisji

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 856
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Iv.

nad swoimi dzie¢mi w placéwkach zlokalizowanych w Polsce, w szczegolnosci oddalonych
od granicy. W zwiazku z powyzszym, co do zasady, dofinansowanie powyzszej
dziatalnosci niepublicznych i publicznych przedszkoli dziatajacych na podstawie ustawy
Prawo oswiatowe nie bedzie grozito zaktoceniem konkurencji oraz nie wptynie na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i tym samym nie bedzie stanowito

pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Podstawa zgodnosci z unijnym prawem pomocy publicznej

W przypadku zakwalifikowania domowych punktéw wychowania przedszkolnego do
krajowego systemu ksztatcenia w zakresie edukacji przedszkolnej i w zakresie w jakim
planowane dotacje beda dotyczy¢ wytacznie tej dziatalnosci niegospodarczej, nalezy

uznac, ze ich udzielanie nie bedzie stanowito pomocy publicznej.

Obowiazek notyfikacji

Z uwagi na fakt, ze planowane dotacje nie beda stanowity pomocy publicznej, projekt

ustawy nie podlega obowigzkowi notyfikacji w trybie art. 108 ust. 3 TFUE.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 856
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