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Proponowane zmiany do ustawy poszerzają katalog źródeł zasilania Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych („Fundusz”), zwiększając tym samym możliwość finansowania obronności kraju. Potrzeba wprowadzenia zmian powstała w związku z przeprowadzonymi w Ministerstwie Obrony Narodowej pracami analitycznymi dotyczącymi obowiązujących przepisów, w wyniku których zidentyfikowano przepisy wymagające zmiany i uproszczenia. Projektowane zmiany mają również na celu usunięcie zapisów budzących wątpliwości interpretacyjne. Projektowane zmiany polegają m.in. na wprowadzeniu modyfikacji w zakresie
źródeł finansowania Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych.
Projekt zakłada wprowadzenie w miejsce dotychczasowego źródła zasilania Funduszu opierającego się na środkach pochodzących z wyemitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego obligacji, szerszego katalogu źródeł zasilania opierających się na pozyskiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego także innych zwrotnych środkach finansowych, takich jak kredyty i pożyczki. Umożliwi to dywersyfikację strumieni finansowych zasilających Fundusz przez pozyskiwanie dodatkowych zwrotnych środków finansowych (obok środków z dotychczasowych obligacji), pochodzących między innymi z kredytów i pożyczek z międzynarodowych instytucji finansowych. Wprowadzenie proponowanego rozwiązania zapewni również zwiększenie poziomu finansowania programu rozwoju Sił Zbrojnych, o którym mowa w art. 37 ustawy oraz umożliwi bardziej elastyczne podejście do zasilania Funduszu i wykorzystanie dostępnych na rynku innych instrumentów niż emisja obligacji.
Proponowane instrumenty dłużne w postaci wskazanych w projektowanej zmianie kredytów i pożyczek funkcjonują także w konstrukcji innych funduszy utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego. W szczególności stosowane są w finansowaniu Krajowego Funduszu Drogowego, który ma na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego budowy dróg oraz podniesienia efektywności wykorzystania środków publicznych przez wsparcie realizacji rządowego programu budowy dróg.
Dodatkowo projekt przewiduje:
1) usunięcie jako źródła finansowania wpływów z tytułu przychodów, o których mowa w art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu niektórymi składnikami mienia Skarbu Państwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 901) co podyktowane jest wygaśnięciem wskazanego aktu prawnego w zakresie regulacji stanowiącej podstawę do przekazywania na rzecz Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych przez JST środków 30% dochodów uzyskanych z gospodarowania darowaną nieruchomością;
2) zmiany w zakresie wpływów Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych z tytułu, o którym mowa w art. 41 ust. 4 pkt 7. Z uwagi na wątpliwości interpretacyjne zmieniono zapis wskazując literalnie, iż pkt ten dotyczy środków uzyskanych w toku realizacji umów zawartych przez jednostki budżetowe RON niezależnie od źródła finansowania tych umów. Dodatkowo ograniczono kwestie zwracanych zaliczek do wypłacanych w poprzednich latach budżetowych;
3) dodano nowy kierunek wpływów Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych, którym są środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ufp otrzymane przez RON. Potrzeba rozszerzenia katalogu wpływów Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych wynika z powstawania inicjatyw międzynarodowych, w ramach których istnieje możliwość pozyskiwania środków zagranicznych (innych niż z budżetu Unii Europejskiej) przeznaczonych m.in. na zakupy SpW. Z uwagi na klasyfikowanie ww. środków jako „pozabudżetowe” zasadnym jest stosowne rozszerzenie katalogu wpływów Funduszu.
W art. 49 dodano nowy ust. 9, na podstawie którego przepisów ust. 2–8 tego artykułu nie stosuje się do zamówień podlegających szczególnej procedurze na podstawie umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym lub zamówień, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych.
Wybór programu Foreign Military Sales (FMS) jako sposobu pozyskania usług i sprzętu wojskowego wiąże się z bezwarunkowym przyjęciem zasad i warunków określonych przez stronę amerykańską, stanowiących przedmiot prawa amerykańskiego. Obligatoryjność dostosowania się do harmonogramu płatności określanego przez stronę amerykańską w programie FMS wynika z amerykańskiej dyrektywy DOD 5105.38-M, Security Assistance Management Manual (SAMM). SAMM dostępny jest na stronie agencji rządu USA - Defense Security Cooperation Agency. Zgodnie z ww. dyrektywą realizacja umowy Letter of Offer and Acceptance (LOA) uzależniona jest od uiszczenia przez zamawiającego przedpłaty (paragraf 6.1.1 ww. dyrektywy), której wysokość określana jest przez rząd USA w umowie LOA. W przypadku programu FMS środki finansowe przekazywane są na konto agencji rządowej DFAS (Defense Finance and Accounting Service), a gwarantem realizacji umowy LOA oraz zabezpieczenia przekazanych środków finansowych jest rząd USA, który prowadzi proces kontraktacji w imieniu zamawiającego. 
Udzielenie zamówienia za pośrednictwem NATO Support Agency (NSPA) wiąże się z przyjęciem zasad, które obowiązują w NSPA. Udzielanie zaliczek/przedpłat wynika z przepisów Dyrektywy Funkcjonalnej NSPO nr 410, która jest podstawowym dokumentem regulującym w NSPA zasady i procedury finansowe – zawiera ona przepisy wykonawcze do Karty NSPO nadanej przez Radę Północnoatlantycką zgodnie z postanowieniami Traktatu Waszyngtońskiego i umowy ottawskiej. Reguła FRP XXII.C.4 dyrektywy stanowi: "The Agency may request advance payments for supplies and services funded from operational budgets.” Wynika to z faktu, iż NSPA nie posiada własnych środków, więc wspólne projekty NATO lub indywidualne zakupy na rzecz poszczególnych krajów muszą być finansowane przez państwa członkowskie, co znajduje odzwierciedlenie w art. 14.1 ww. dyrektywy. Przepis ten brzmi: „The Agency does not have its own funds. As a result, approved budgets shall be funded individually by its customers”. Wcześniejsza płatność realizowana jest na podstawie wystawionego przez NSPA dokumentu Call for Advance i stanowi zabezpieczenie na poczet zaciągniętego zobowiązania. Przekazane do NSPA środki finansowe nie są jednak wypłacane wykonawcy przed wykonaniem przez niego umowy – pozostają do tego czasu na indywidualnym koncie danego kraju członkowskiego zarządzanym przez NSPA. Przedpłata nie jest zabezpieczona żadnym instrumentem finansowym. Gwarantem jest sama NSPA.
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projektowana ustawa nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. Projekt nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. 
Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
Projektowana ustawa nie pociąga za sobą skutków finansowych dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
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