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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko do komisyjnego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych oraz ustawy o gospodarce
komunalnej (druk nr 240).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra
Aktywow Panstwowych do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Stanowisko Rzadu do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o przedsiebiorstwach panstwowych oraz ustawy o gospodarce komunalnej

(druk sejmowy nr 240)

I. Opis projektu

Komisyjny projekt o zmianie ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych oraz ustawy
0 gospodarce komunalnej jest reakcja Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycje
skierowang do Sejmu RP przez obywatela, ktorg Komisja uznata za zasadna.

Celem projektu jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2152 oraz z 2020 r. poz. 284)
I ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019r. poz. 712 i 2020),
dostosowujacych wystepujace w niej odestania i terminologi¢ do aktualnego stanu prawnego.
Nowelizacja ta ma charakter porzadkujacy. Przedktadany projekt obejmuje wytacznie zmiany
0 charakterze technicznym — zaréwno te, ktore zostaly wskazane w petycji, jak i te, ktore
zaproponowata Komisja podczas przygotowywania projektu.

W art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych wystepuje pojecie
»przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Linie Lotnicze LOT”. Projekt zawiera propozycje
uchylenia tego przepisu, poniewaz Przedsigbiorstwo panstwowe Polskie Linie Lotnicze ,,LOT”
zostalo przeksztalcone w spotke stosownie do treSci przepisow ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r. o przeksztatceniu wlasnosciowym przedsigbiorstwa panstwowego Polskie
Linie Lotnicze ,,LOT” (Dz. U. poz. 260 oraz z 1996 r. poz. 496).

W art. 39 ust. 1 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych jest mowa o odprawie
przystugujacej w przypadku odwotania dyrektora przedsigbiorstwa — w wysokosci
szesciomiesigcznego wynagrodzenia. Zgodnie z trescig art. 12 1 art. 13 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2136) — odprawa taka nie moze przekraczaé trzykrotnosci wynagrodzenia miesi¢cznego.
W tej sytuacji projektowana ustawa zmierza do zastgpienia w art. 39 ust. 1 wyrazu
»Szesciomiesiecznego” wyrazem ,,trzykrotno§ci miesiecznego”.

W art. 43 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych jest mowa o prawie do prowizji
od zysku przedsigbiorstwa, natomiast stosownie do art. 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.

o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi — prowizja od zysku

1



osobom wskazanym w omawianym art. 43 nie przystuguje. Dlatego proponuje si¢ uchylenie
art. 43 w ustawie o przedsi¢biorstwach panstwowych. Konsekwencja tej zmiany jest skreslenie
w art. 4 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczania wyrazoéw: ,,oraz o prowizji od zysku
przedsigbiorstwa panstwowego”.

Art. 46a ust. 1b ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych zawiera odwotanie
do ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym. Poniewaz ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r.
o spotkach z udziatem zagranicznym (Dz. U. poz. 253) zostata uchylona przez art. 99 pkt 3
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 1178, z pozn.
zm.), projektowana ustawa zawiera propozycj¢ uchylenia tego przepisu.

Art. 16 ustawy 0 gospodarce komunalnej zawiera odestanie do przepiséw Kodeksu
handlowego, co nie uwzglednia faktu uchylenia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks Handlowy (Dz. U. z 1934 r. poz. 502, z p6zn. zm.)
na podstawie art. 631 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 505, z pézn. zm.), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. Dlatego
projektowana ustawa zawiera propozycj¢ wprowadzenia poprawnego odestania do wtasciwych
przepisow Kodeksu spotek handlowych.

W art. 19 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej wystepuje pojecie ,rejestru
przedsiebiorstw panstwowych”. Zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym
Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986 z pozn. zm.), ktora weszta w zycie z dniem

1 stycznia 2001 r., przez pojecie to nalezy rozumie¢ obecnie Krajowy Rejestr Sadowy.

I1. Ocena proponowanych rozwiazan

W ocenie Rzgdu zaproponowane w komisyjnym projekcie zmiany majg charakter stricte
porzadkowy 1 s3 oczywista konsekwencja zmian dokonanych w systemie prawnym
na przestrzeni ostatnich lat. Wynikaja one z nastgpujacych przyczyn:

1) przeksztatcenia Polskich Linii Lotniczych ,,LOT” z przedsigbiorstwa panstwowego
w spotke, co powoduje, ze Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” znalazty si¢ poza zakresem
podmiotowym ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych (uchylenie art. 4 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy);

2) wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu osob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, obejmujgcej zakresem podmiotowym osoby
wykonujace funkcje kierownicze w przedsiebiorstwach panstwowych (zmiana tresci
art. 4 ust. 1 oraz art. 39 ust. 1, a takze uchylenie w catosci art. 43 ustawy o przedsigbiorstwach

panstwowych);



3) wejscia w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(zmiana art. 19 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej);

4) uchylenia ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym,
co powoduje konieczno$¢ usuniecia odestania do jej przepisow (uchylenie art. 46a ust. 1b
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych);

5) wejscia w zycie ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych,
ktora uchylita rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks
handlowy, co spowodowato konieczno$¢ zmiany nieaktualnych odestan do przepisoéw regulacji
uchylonej, ktore zostaly =zastgpione przez przepisy ustawy obowigzujgcej (zmiana
art. 16 ustawy o gospodarce komunalnej).

Ze wzgledu na porzadkowy charakter zmian regulacja nie wymaga wprowadzenia
przepisow epizodycznych, przejsciowych albo dostosowujacych.

Z powyzszych przyczyn proponowane zmiany sg oczywiste, a sam projekt, ze wzgledu
na jego porzadkujacy charakter, ocenia¢ nalezy pozytywnie.

Zastrzezenia Rzadu budzi jedynie zaproponowana w projekcie zmieniona tres¢ art. 39
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, ktory przewiduje,
ze W wypadku odwotania dyrektora przystuguje odprawa w wysokosci trzykrotnosci
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miesiecznego wynagrodzenia.”. Projektodawca chcac osiggng¢ taki sam skutek jak
w art. 12 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi, ktory stanowi, ze ,,w razie odwolania ze stanowiska lub rozwigzania
umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej bedgcej podstawq zatrudnienia przez podmiot
zatrudniajqcy, z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkow ze stosunku
zatrudnienia, osobom okreslonym w art. 2 zakres podmiotowy ustawy, moze by¢ przyznana
odprawa w wysokosci nie wyzszej niz trzykrotnos¢ wynagrodzenia miesigcznego”, powinien
zredagowa¢ wskazany przepis w nastgpujacy sposob: ,,w wypadku odwolania dyrektora
przystuguje odprawa w wysokosci okreslonej w art. 12 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2136).”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze art. 12 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu
0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi okre$la jedynie gorng granice wysokos$ci
odprawy, natomiast projektowany art. 39 ustala jej wysoko$¢ w sposob sztywny. Tym samym
propozycja zmiany zawarta w projekcie miataby charakter merytoryczny, a nie dostosowujacy,
co, jak wynika z uzasadnienia, nie byto celem projektodawcow.

Ponadto projekt wymaga dopracowania pod wzgledem legislacyjnym, w tym

uaktualnienia oznaczen dziennikow urzedowych.
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Przedtozony projekt ustawy nie wywotuje skutkéw finansowych, nie ma réwniez
wplywu na dziatalno§¢ przedsiebiorcow, a ponadto nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

—

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow pozytywnie opiniuje komisyjny
projekt ustawy o zmianie ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych oraz ustawy
0 gospodarce komunalnej (druk sejmowy nr 240) i rekomenduje skierowanie
go do dalszych prac parlamentarnych po uwzglednieniu zastrzezen do tresci
projektowanego art. 39 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach

panstwowych.
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